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“Articulo 7.

DE LA REPUBLICA

Las oficinas y empleados de Ha-
cienda, asi como las entidades o
personas sometidas al control es-
tablecido en esta Ley, que admi-
nistren, manejen o custodien fon-
dos u otros bienes nacionales,
estan obligados a M\dy cuenta de
su gestion, en la forma y oportu-
nidad que determine la Contralo-
ria. Tienen ignal obligacion quie-
nes administren o custodien, por
cuenta y orden de la Republica,
fondos u otros bienes pertenecien-
tes a terceros’,
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PRESENTACION

En ocasion de celebrarse el 17 de Octubre de 1998 sesenta afios de la
creacion de la Contraloria General de l1a Republica, ofrecemos a nuestros
lectores durante este afio como motivo de la portada de la Revista de
Control Fiscal, l1a casa natal (Coro, Estado Falcon) del Dr. Gumersindo
Torres Millet, en homenaje a quien fuera el primer Comtralor General.

En este namero, publicamos un conjunto de trabajos de destacados co-
laboradores, que han abordado temas relacionados con la cooperacion en-
tre las contralorias y una estrategia comun comtra la corrupcion; la rein-
genieria delas Instituciones Superiores de Auditoria; 1a sancion en materia
de proteccion penal del ambiente; la transicion de la empresa internacio-
nal a la global; y las exoneraciones del Impuesto Sobre la Renta a las
concesiones deobras y servicios publicos, los cuales—sabemos—serande
gran utilidad einterés para nuestros lectores, quienes encomtraran en ellos
abundante material de reflexion que les ayudara a enriquecer sus conoci-
mientos y a afinar sus pumntos de vista sobre los distintos temas.

Como ya hemos hecho costumbre, en virtud de su importancia legal,
en esta revista les etregamos la Sentencia del Tribunal Superior Quirnto
de lo Contencioso Tributario de la Circunscripcion Judicial del Distrito
Federal y del Estado Miranda, de fecha 3 de junio de 1994, mediante la
cual se declara con lugar la Accion de Amparo comtra la Direcdon de
Reantas y 1a Consultoria Juridica de la Alcaldia del Mumicipio Autonomo
Maracaibo del Estado Zulia y la Sentencia de la Corte Suprema de Jus-
ticia, de fecha S de diciembre de 1996, mediante la cual se declara for-
malmente con lugar el Recurso de Nulidad contra la Ley de Division
Politico Territorial del Estado Amazanas, N° 3 extraordinano del 24 de
septiembre de 1994.



En la Revista de Control Fiscal N° 138, ademas incorporamos un con-
jurtto de notas institucionales, en las cuales se resefian actividades técni-
cas, culturales e institucionales de repercusion nacional e internacional,
donde el Organismo Contralor ha participado activa y decisivamente.



VICTOR ENRIQUE CASO LAY

El seiior Contralor General Victor Ennque Caso
Lay, naci6 en Lima, Peri. Graduado en la Facul-
tad de Ciencias Econémicas y Comerciales de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos del
Peni, como Contador Publico.

Con estudios de Post grado en Banca y Finanzas
Publicas; asimismo, estudios en Admimstracidn,
Organizacién, Contabilidad Gerencial y Auditoria
Operacional e igualmente Comercio Exterior.

Su experencia profesional y laboral, en el campo
del Comercio Exterior, Banca y Finanzas, Audito-
ria en entidades del sector piblico y en la activi-
dad privada, ejerciendo fimciones directivas y eje-
cutivas, lo levd a ser elegido Contralor General de
la Repiiblica de Perii por el Congreso de su pais en
1993.

Bajo su administracién la Contraloria General de la Republica del Peniha iniciado un activo
proceso de cambio, dando éufasis a temas relativos al fortalecimiento de la lucha contra la
cormmupcién, participacién ciudadana en el control gubernamental, proceso de descentraliza-
cién de la Contraloria General de la Republica y modemizacién del Sistema Nacional de
Control.

Conferencista sobre temas de control gubemamental, auditoria operacional y lucha contra la
corrupcion, habiendo participado en eventos auspiciados por la Organizacién de los Estados
Americanos, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Agencia para el Desarro-
llo Intemacional de los Estados Unidos de Norteamérica, Consorcio Internacional para la
Gerencia Financiera Gubernamental, Asociacién Interamericana de Contabilidad, asi como
otros importantes foros especializados en auditoria gubernamental, como la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI y la Organizacién Latinoa-
mericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores - OLACEFS.

Miembro del Consejo Directivo de la OLACEFS 1995-1996 y en noviembre de 1996 fue
elegido Presidente dela OTganizad én Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores - OLACEEFS, para el perdiodo 1997-2002.

Presidente de la Comisién Técaica del Sector Gobierno de la Asociacién Interamericana de
Contatilidad - AIC; periodos 1995-1997 y 1997-1999.
Miembro delos Comités Permanentes de Normas de Contatilidad, Auditoria de Pdvatizacién,

a&{ como Auditoria del Medio Ambiente, de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores - INTOSAL




EDUARDO ROCHE LANDER

Fue electo por el Congreso mediante concurso
publico, Contralor General dela Repiblicaen 1994.

Se gradusb de Ingeniero Mecénico en la Universi-
dad Central y lusgo obtuvo el Master en Planifica-
cién Econ6mica en la Universidad de Stanford, para
culminar con el doctorado en Economia en la Uni-
versidad de Paris.

Ha sido profesor universitario y director de la Es-
cuela de Ingenieria Mecénica en la Universidad
Central, as{ como miembro de suConsejo Univer-
sitario y del Consejo de la Facultad de Ingeniera.
Su labor profesicnal se ha concentrado como in-
geniero proyectista y consultor, y ha sido, ademés,
gerents de proyectos y directivo de empresas pii-

blicas y privadas en las dreas de transports, vialidad, industria, acueductos y energia.

En su actividad gremial destaca el hecho de haber sido miembro de la Junta Directiva del
Colegio de Ingenieros de Venezuela-Seccional Caracas- y promotor del Instituto de Mejora-
miento Profesicnal del Ingeniero y de la CAmara Venezolana de Fmpresas Consultoras.

Su anterior posicién como servidor pblico fue en el Conssjo Supremo Electoral donde actud

como Vicepresidente.

Entre gus trabajos publicados son especialmente relevantss los tres siguientes:

Ideas Bdsicas para el Andlists Econdmico de Altemativas;

Sisternas Electorales Regionales y Municipales; y
La Etica y la Ingenieria en Venezuela.



JAMES P. WESBERRY

Contador Publico, ha prestado funciones de aseso-
da a los contralores de Perti, Bolivia y Estados
Unidos; asesor principal en contabilidad y audito-
ria para América Latina del Banco Mundial.

Ex funcionario del Instituto de Admnistracién Pu-
blica de Nusva York y Oficina General de Cuentas
de los Estados Unidos.

Miembro honorarnio del Colegio de Contadores Pir-
blicos de Lima - Pert1, de la Federaciéa de Cantado-
res Publicos de Ecuador y del Colegio de Peritos
Mercantiles y Contadores Phiblicos de Honduras.

Recientemente fus designado Miembro Honora-
rio Vitalicio del Institto Americano de Contado-
res Publicos por 40 afios de servicio, actualmente
es director del proyecto Agencia de Informacién de USAID para mejorar la administracién
financiera en América Latina.

LINDA CAROLINA AGUIRRE ANDRADE

Estudios Universitarios

¢ Abogada egresada en 1994 de La Universidad
del Zulia.

Estudios de Post-Grado
¢ Doctora en Derecho

Egresada de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, en La Universidad del Zulia el 22 de
septiembre de 1997.

Tesis Doctoral mencién Sobreszalients y reco-

mendada su Publicacién por el Jurado, titulada

“Legislacién parala prataccién penal del ambien-

te y la naturaleza en Venezuela™.

¢ Espedalizacién Gerencial, Mencién: Docencia. Facultad de Ciencias Econ6micas y Socia-
les de La Univerzidad del Zulia (FACES).

Premios

 Gunadora del Primer Luga: en el Concurso Litsrario pstrocinado por la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO DE LA REGION ZULIANA (CORPOZULIA), en la Mencita
Ensayo, con la obra “Politica y Admnistracién para la protsccén del ambients, regianes
litorales y zonas verdes en Venezuela. Lineamientos a nivel nacional y mumcipal™. (1997).




Trabajos publicados en revistas:

¢ La especial naturaleza qus reviste a las sanciones en materia de Ambiente. (1995).

e Consideraciones acerca del derecho como objeto e instrumento de Investigacién. (1996).

e Lineamientos para la elaboracién y ejecucién de un diseiio o proyecto de investigacién
(tesis) en el campo de las ciencias juridicas. (1997).

¢ Fundamentos de Derecho Administrativo y de Derecho Penal para la proteccién del Am-
biente en Venezuela. (1997).

Ponendas presentadas ante eventos académicos y dentificos

 Ponente de la Conferencia: Medio Ambiente y Desarrollo, perteneciente a la CATEDRA
LIBRE SOBRE DERECHOS HUMANOS. Evento organizado por el Vicerrectorado Aca-
démico de LA UNIVERSIDAD DEI. ZULIA, dictado en el Instituto de Criminologia de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas. (1997).

e Ponente de la Conferencia “Politica, Derecho y Gestién para la Proteccion del Ambiente:
Tendencias Actuales. Caso Venezuela, dictada en el CONGRESO INTERAMERICANO
SOBRE MEDIO AMBIENTE (CIMA '97), organizado por la UNIVERSIDAD SIMON
BOLIVAR. (1997).

Actualmente se desempeiia como Abogado Junior en la Direccién de Control del Sector So-
cial de la Direcci6n General de Control de la Administracién Central y Descentralizada.

ENRIQUE VILORIA VERA

Doctor en derecho dela Universidad de Paris, Fran-
cia. Maestria en el Instituto Internacional de Ad-
ministracién Publica. Paris, Francia. Abogado de
la Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas,
Venezuela. Desempefl6 diferentes cargos profe-
sionales, gerenciales y de direccién en la Comi-
sién de Administracién Piiblica, en la Corporacién
Venezolana de Guayana, en el Fondo de Inversio-
nes de Venezuela, en Petr6leos de Venezuela y en
el Servicio Nacional Integrado de Administracién
Tnbutaria. Actualmente se desempada como Deca-
no de Ciencias Econémicas y Sociales de la Uni-
vermidad Metropolitana. Fue profesor en 1a USB,
UCYV, USR, UNA y en el IESA. Fus titular de la
Citedra Andrés Bello en la Universidad de Oxford, Inglaterma. Es autor y coautor de cincuenta
libros sobre temas diversos (derecho, gerencia, administracién publica, arte, poesia y humo-
rismo) y de més de treinta articulos publicados en revistas de Venezuela y el exterior. En 1979
obtuvo el Premio de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Fue distinguido con el
Gran Cord6n de la Ciudad de Caracas.




JOSE P. BARNOLA (h.)

Educadén y Experienda Profesional

Abogado Cum Laude por la Universidad Catdlica
Andrés Bello (1993). Curzante de la Especializa-
cién en Derecho Tributano en la Universidad Cen-
tral de Venezusla.

Abogado Asociado al Departamento de Impuestos
del Despacho de Abogados miembro de la firma
Intemacional Baker & McKenzie (1996-presen-
te). Juez Accidental de 20 causas en el Juzgado 3°
de 1* Instancia en lo Civil, Mercantil y Trinsito de
Caracas (1995-presente). Abogado asociado al
Escritorio Calcaio- Vetancourt (1995-1996). Ase-
sor Juridico adscrito a la Presidencia del Consejo
Supremo Flectoral (1993-1994).
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McKenzie Latin American Legal Developments Bulletin, January 1998, Vbl. 6- N° 1, p. 23.
Publicado también como LA RESIDENCIA A LOS EFECTOS FISCALES, Economia Hoy,

19 de noviembre de 1997, p. 7.

— EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD Y LOS IMPUESTOS DE TELECOMUNICACIO-
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Developments Bulletin, April 1997, Vol. 5 -N° 2, p. 31. Publicado también como EL SENIAT
NO PUEDE EXIGIR EL NIT, Economia Hoy 26 de marzo de 1997, p. 7, El Oriental
(Maturin), 12 de agosto de 1997, p. 7.

— LA BUENA FE DEL CONTRIBUYENTE, en colaboracién con Luis Femando Mackenna
Jr., Economia Hoy, 18 de junio de 1997, p. 7, Correo del Caroni (Ciudad Guayana), S de
septiembre de 1997.

— LOSEXXPORTADORES VS. EL FISCO, en colaboracién con Luis Femando Mackenna Jr.,
Revista Gerente, Abril 1997, p. 40.







Estrategia Latinoamericana
Contra la Corrupcion

Victor Enrique Caso Lay

La corrupcién ha constituido en la historia de nuestras sociedades una
preocupacién constante por su incidencia negativa en el desarrollo de los
pueblos. Es un problema ligado fundamentalmente al sistema, y no a los
hombres. La cormupciéon desmoraliza gobiemnos y sociedades, devasta esfuer-
zos de desarrollo. Desanima la inversion, reduce la asistencia externa y dis-
minuye la confianza de los pueblos en sus gobiemos. Corroe instituciones y
sociedades en funcién de obtener ganancias ilicitas.

La corrupcién no es exclusividad del sector publico pueden participar en
ella todos los sectores de la sociedad. Nos afecta a todos y no tiene fronteras.
Incide en la economfa, la politica, la cultura, la moral y las idiosincrasias. Por
lo tanto, a la corrupcién hay que buscarla y combatirla en la esencia misma
de las sociedades.

Préximos al tercer milenio, se ha venido produciendo en los tltimos ailos
una serie de cambios trascendentales de especial significancia por su conno-
tacion politica, econémica y cultural, readaptando nuestras percepciones y
conductas sociales en funcién de una nueva realidad internacional, que hoy
como nunca, nos une.

El predominio de la democracia y la bisqueda de la paz mundial; la apa-
ricion de fuerzas multinacionales, dinamizando corrientes comerciales de
capitales e inversién, ocasiona la reestructuracién del mundo con base en
bloques o alianzas regionales, convergiendo en la busqueda de grandes
acuerdos.

Simultaneamente, se pone en marcha una conducta revalorativa sobre as-
pectos de interés universal, como la modemizacién del Estado, el mercado, la
ecologfa, la proteccién del medio ambiente, los derechos humanos, la libertad
econdmica y el fortalecimiento de la institucionalidad democratica. La lucha
contra la corrupcidn, igualmente forma parte de esta preocupacion.

Contralor General de la Republica del Perni. Tomado de la Revista OLACEFS Nom. 9. Vol.
I, abril de 1995,

17



En tal sentido, asistimos a una nueva realidad mundial, donde las alianzas
y las conformaciones de grandes bloques politicos y econémicos estardn muy
ligadas a la supervivencia de los Estados nacionales, a la lucha contra la
pobreza, el narcotréfico y, por supuesto, contra la cormupcién. Pueden parecer
ideales aun lejanos. Sin embargo son, en esencia, los condicionamientos
inherentes a la propia busqueda del desarrollo.

Para la Entidades Fiscalizadoras Superiores, la nueva realidad intemacio-
nal trae consigo nuevos retos, que deben ser inexorablemente asumidos, bajo
criterios de responsabilidad compartida y de ayuda mutua, haciendo necesa-
rio definir modalidades muy concretas e imaginativas para enfrentar eficien-

temente sus misiones institucionales, asi como el punto que hoy nos ocupa:
la cormupci6n.

Resulta importante definir estrategias conjuntas, compartir experiencias y
delinear puntos de consenso sobre este problema que es comun a nuestra
realidad regional. Temas como la democracia, la eficacia de los gobiemnos, la
inversién y el desarrollo sustentable, entre otros, no son ajenos a la lucha
contra la corrupci6n, dada su esencia pluridimensional.

Ademas, el consenso internacional exige mayor transparen :a y honesti-
dad en la accién del Estado y la gestién de sus gobiemos. Es un mandato

internacional que adquiere especial importancia en América Latina y el Cari-
be.

1. EL ORIGEN DE LA CORRUPCION EN EL CONTINENTE

La corrupcién aparece cuando la libertad y la transparencia se oscurecen.
Este no es un fenémeno nuevo en América Latina ni comprende a perfodo
gubemamental alguno, es histérico. Asociado a la falta de conciencia nacio-
nal y a la ausencia de ideas de bien comun y el interés social, el concepto del
manejo de la cosa publica se convirti6 en fuente de riqueza personal o de
grupo. El desarrollo econémico y administrativo hizo de los mecanismos de
control algo débil y engorroso, en tanto, el manejo del poder no se asocié a
una autoridad nacida del buen ejemplo y buen gobiemo.

Hoy, América Latina busca superar esta problemética con una progresiva
democratizacién de sus instancias estatales y sociales. Desde los afios 80,
viene dejando de lado prolongados regimenes cerrados que, por su propia
naturaleza, se resistfan al control politico y/o estar sometidos a una adecuada
fiscalizacién, para un correcto manejo de los recursos publicos. El fortaleci-
miento y extensién de regimenes democraticos en la regi6én, han transparen-
tado la presencia de extendidas redes de corrupcién, la proliferacién e

“institucionalizacién” de pricticas corruptas, especialmente vinculadas a lo<
circulos de poder politico y econémico.



Bajo la sombra del Estado se hablan adoptado procedimientos administra-
tivos ineficientes, con demasiado espacio para la toma de decisiones discre-
cionales. La ausencia de transparencia y débil control piiblico, contribuyeron
a proyectar la imagen de un Sector Piblico latinoamericano especialmente
propenso a la corrupcién.

De esta manera, el abuso notorio de los fondos piblicos, asi como la falta
de conciencia del deber, minaron en muchos paises la capacidad de rendi-
miento de la administracién estatal, conduciendo a una pérdida general de la
confianza hacia las instituciones estatales.

La historia de la corrupcién en América Latina es, asi, la historia de un
problema global, del desencuentro entre la norma y la realidad. Es la historia
del desfase de la ley con la ética y la moral, de la ley con una situacién eco-
némica, politica y social concreta. Es la historia de las maraiias legales, buro-
craticas al servicio de intereses particulares, del fortalecimiento de privile-
gios, haciendo de la corrupcién un sistema de vida.

La historia de la corrupcién es, por ende, la historia de las sociedades ce-
rradas, de los medios de comunicacién mediatizados, de las instituciones
desmovilizadas, de escasa voluntad politica, de centralismos absorbentes, de
clientelismo politico, discrecionalidad y reglamentaciones exageradas, al
igual que de particularismos, constituyéndose en factores generadores de un
ambiente propicio para su continuidad.

En estas condiciones, la opinién piiblica le confiere a la corrupcién un ca-
racter omni-presente y consustancial en la vida de los pueblos, situacién que
tiende a confirmarse en la actualidad, cuando a menudo los funcionarios
estatales sélo cumplen correctamente su funcién a cambio de una prebenda.
En la practica, se paga para obtener la inoperancia del Estado.

II. LOS NUEVOS AIRES

Nuevosaires oxigenan Estados e Instituciones en América Latina, bajo el
influjo del proceso democratico de nuestras sociedades, enfrentando la nece-
sidad de declarar la guerra a la pobreza y la corrupcién. Si los afios 80 fueron
de apertura econémica y democratica del ajuste macropolitico y macroeco-
némico, entonces la década de los 90 son los afios de ajuste institucional, de
la mejora de los instrumentos, tanto del Estado como del mercado, al igual
que de lucha contra la corrupcién en los sectores piiblico y privado.
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La democracia y la modemizacién, sin un buen gobiemo y sin un buen
control, no son mas que procesos poco sostenibles, de la misma manera que

la privatizacién sin competencia no serfa mas que un cambio inocuo y no
estructural.

En la década de los 90, aparece en su verdadera extensién y gravedad lo
que el problema de la corrupcién representa para América Latina. La dimen-
sién del fendmeno se orienta de manera directa a cuestionar la propia viabili-
dad de los regimenes democraticos que, con mucha dificultad, buscan conso-
lidarse en nuestros paises.

La generalizacién de casos de corrupcién, especialmente en el mas alto
nivel de poder politico, que han sido ampliamente difundidos por los medios
de comunicaci6én, demuestran c6mo de manera sostenida nuestras naciones
vienen afrontando este flagelo. No es ajeno a la opinién internacional la
destituciéon y apertura de sendos procesos judiciales, procesos abiertos a ex
presidentes, desafuero de parlamentarios, separacién de altas autoridades de
las Cortes Supremas, hechos que por su gravedad y el nivel de las personali-
dades involucradas cuestionan la capacidad de los Estados para salvaguardar

el interés publico y generar por sf mismas un adecuado control de la gestién
de sus sucesivas administraciones.

La gravedad del fenémeno de la corrupcién ha contribuido al fortaleci-
miento de intereses contrapuestos al propio sistema, otorgando argumentos,
por ejemplo, a organizaciones subversivas y violentas, que han pretendido

justificar sus acciones con base en el descrédito de las organizaciones estata-
les.

La corrupcién ha adquirido diversas modalidades, dando lugar a una pri-
mera esfera de corrupcién politica, traducida en la mayoria de los casos en el
trafico de influencias, cobros ilegales de comisiones, malversacién de fondos
publicos y el abuso del poder. Tenemos, pues desde el enriquecimiento ilici-

to, a nivel de funcionarios, hasta la inmoralidad generalizada en el ejercicio
publico.

Asimismo, el fenémeno del narcotrafico ha sumado una arista a la preo-
cupacién de la lucha contra la corrupcién. Es capaz de actuar en cualquier

rama de la actividad socio-econ6émica de un pais, de lo cual el Estado no ha
podido abstraerse.

El fenémeno corruptor tiene manifestaciones disimiles, cuya complejidad
hace muy dificil no solamente el logro de los objetivos de moralizacién y
saneamiento de la funcién estatal, sino de la propia identificacién de sus
manifestaciones, llegando incluso a tener cierto grado de aceptabilidad o
conformismo por parte de la sociedad que, al estar en cierto estado de convi-
vencia, llega a aceptarla como una suerte de “mal necesario™.
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Sondeos de opinién en algunos paises, registran que una parte importante
de la poblacién antepone la eficacia a la honestidad en la gestién piiblica,
aceptando la expresién “no importa que roben pero que hagan obra”. Por eso,
es necesario tener en cuenta la necesidad perentoria de reforzar los valores,
en los que no sélo se evaltien los resultados, sino la forma de alcanzarlos de
manera limpia y transparente.

IIl. ACCION GLOBAL E INTEGRADA DE LAS EFS CONTRA LA CO-
RRUPCION

Una de las caracteristicas mas importantes y singulares que marca la pre-
sente década en América Latina y el Caribe consiste en la biisqueda sostenida
de mecanismos y alternativas orientadas al establecimiento de procesos de
integracién que permitan enfrentar con mayor capacidad los efectos del
ajuste estructural y la modemizacién de la regién.

Los distintos esfuerzos integracionistas que tipifican esta etapa del desa-
rrollo regional, paulatinamente han ido haciendo entender que una accién
coordinada, conciliada y volcada a compatibilizar intereses comunes, ante-
poniendo las coincidencias sobre las discrepancias, es la mejor alternativa a
los problemas existentes.

La comprobacién de esta realidad, basada en un concierto de voluntades y
compromisos, deja en evidencia que, frente a la problematica de la hora pre-
sente, existen condiciones para convocar a una accién integral que haga mas
eficiente el accionar de la administracién publica.

Una de las prioridades de la agenda latinoamericana, tras un arduo afan
por remontar las dificultades econémicas y por consolidar la democracia,
viene a ser la lucha contra la corrupcién. De no combatirse con los mejores
mecanismos a nuestro alcance, terminard por minar las instituciones, hara
perder la confianza y credibilidad en las mismas, asl como desestabilizara al
propio sistema democratico que con tanto esfuerzo se esta logrando construir.

Debemos llegar a establecer una accién concertada contra la corrupcién en
el plano regional. A las Entidades Fiscalizadoras Superiores corresponde un
papel de liderazgo, mas que por actitud voluntaria, por una exigencia de
nuestra sociedades, en cuanto a visualizar que los ingresos ptiblicos son ade-
cuadamente utilizados y que se revierten en su beneficio, mediante la recupe-
racion paulatina de sus niveles de bienestar.

Una accién regional integrada contra la corrupcién debe traducirse nece-
sariamente en un fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién entre
las Entidades Fiscalizadoras Superiores. Multiplicar y consolidar las relacio-
nes bilaterales y multilaterales serd una demostracién palpable de que nos
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liga el compromiso ascendente de arribar a una fase superior de colaboracion,
en relacion directa con el cambio estructural y la modemizacion.

Sintonizar adecuadamente con estos principios sera la mejor expresion de
nuestro aporte, en funcién de una necesidad histérica que deviene urgente. Si
la corrupcién y sus organizaciones muestran modalidades casi siempre coin-

cidentes en todos los paises, eso significa que existe un bagaje de experiencia
que debemos conjuntar y hacerla efectiva.

Obviamente, la inica manera de lograrlo, con una proyeccién cierta de
éxito, es llevando a la practica una estrategia global, integrada entre las Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores, que partiendo inicialmente de compromisos
minimos indispensables, se vaya desarrollando gradual pero sostenidamente,
nutriéndose en la practica con el asesoramiento, capacitacién, cooperacion e
informaciéon de la lucha contra la corrupcién. La integracién y cooperacion
son, por consiguiente, los ejes estratégicos medulares.

El impulso de los principios de reciprocidad y solidaridad, sumado al
aprovechamiento de las capacidades técnicas individuales, poniéndolas al
alcance mutuo, proporcionara a la region latinoamericana un instrumento
valioso de control eficiente y eficaz, en términos internacionales.

IV.PROPUESTA GLOBAL ANTICORRUPCION

El diseiio de una estrategia latinoamericana de lucha contra la cormupcién

requiere de la contribucién y el apoyo de la comunidad internacional a los
esfuerzos de los Estados y sus instituciones de control.

Resulta basico promover las acciones regionales en torno a la formula-
cion y perfeccionamiento de mecanismos de control que garanticen la viabi-
lidad de la cooperacion, a través de la prestacion de asistencia técnica y fi-
nanciera, atendiendo las multiples demostraciones del fenémeno.

Profundizar los vinculos entre nuestras instituciones, dinamizar los cana-
les de una comunicacién fluida y permanente, asi como fomentar la percep-
cion integral del impacto negativo de la corrupcién, podrian ser, en lo medu-

lar, las lineas directrices de cualquier accién concertada y multinacional
frente a dicho problema.

Pero también debemos ser realistas. Existe un cierto nimero de factores
que pueden mitigar la total erradicacion del problema: el nivel de desarrollo

de cada pafs, determinados valores de nuestras sociedades, el individualismo,
la dispersion y la competencia desleal.

Consecuentemente, surge la necesidad de combinar estrategias de corto,
mediano y largo plazo. Combatir la corrupcién es un trabajo de largo alcan-
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. ce, como lo es el esfuerzo por mantener la vigilancia constante sobre un pro-
blema que no es exclusivo del gobiemo, sino de toda la sociedad.

A partir de estas bases conceptuales, Ia Contralorfa General de la Republi-
ca del Peni propone los lineamientos estratégicos siguientes:

Fomentar el entendimiento entre las Entidades Fiscalizadoras Superio-
res de América Latina y el Caribe, con el objeto de conciliar criterios y
mecanismos para el tratamiento de las manifestaciones del fenémeno
que sean de mutuo interés.

Promover la suscripcién de acuerdos entre las Entidades Fiscalizadoras
Superiores de la regién, haciendo especial énfasis en el establecimiento
de comisiones permanentes para una adecuada evaluacién y seguimien-
to de las acciones desarrolladas.

Coordinar los mecanismos regionales, tendentes a obtener la coopera-
cién técnica y financiera que coadyuve al esfuerzo en recursos huma-
nos y técnicos para la lucha contra la corrupcién en el dmbito de cada
Entidad Fiscalizadora Superior.

Formular y promocionar los enfoques y normatividad internacionales
sobre la materia, evaludndolos permnanentemente en atencién a las nue-
vas realidades que pudieran surgir en el futuro.

Propiciar el compromiso de la comunidad intemacional para la deter-
minacién de mecanismos de cooperacién mas eficaces en funcién de
una estrategia mundial conjunta.

Coordinar y desarrollar programas integrales de lucha contra la co-
rrupciodn, a fin de mejorar la cooperacién juridica entre los paises y al-
canzar mayor eficacia judicial en Ia regién.

Impulsar Ia creacién de centros de investigacién, informacién y esta-
distica sobre corrupcidn, accesibles a todos los pafses.

Promover y alentar una educacién que refuerce la moralidad, integri-
dad y honestidad, para mejorar progresivamente un ambiente social
contrario al fenémeno de la corrupcién.

Concordemos en una lucha integral contra la corrupcién. Sinteticemos
principios, objetivos, medios y garantfas que sean aceptados por los Estados
interesados en un esfuerzo eficiente y eficaz para lograr la transparencia y
buen uso de los recursos publicos.

La Contraloria General de la Republica del Peni reconoce que el control
debe enfocarse hacfa los sistemas, y no a los hombres; la auditorfa global
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permite analizar de mejor manera el cumplimiento de los objetivos gubemna-
mentales; es necesario fortalecer el control intemo como accién preventiva
contra la corrupcién; la existencia de un marco legal adecuado a la realidad
de cada uno de nuestros pafses contribuira a la efectividad del combate contra
la cormupcién y la capacitacién y mayor conocimiento permitiran enfrentar
con eficacia esta problematica.

Pero, desde una perspectiva integral, consideramos igualmente valioso el
fortalecimiento de la accién colectiva de las Entidades de Fiscalizacién Su-
perior en la lucha contra la corrupcién. Sobre la base de acuerdos multilatera-
les nos permitiremos enfrentar, con definitivo éxito, el desafio moral y politi-
co, asf como los altos costos econémicos que ocasiona la corrupcién, en
perjuicio de nuestro desarrollo.
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La Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion y la Cooperacion entre los
Organismos Contralores Americanos

Eduardo Roche Lander

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Preocupacion compartida por todos los sectores de la sociedad, tanto en los
paises desarrollados como en vias de desarrollo, es el enfrentamiento de la
corrupcion con medidas efectivas que tiendan a erradicarla o reducirla a su
minima expresion.

El logro de tan importante cometido, depende de l1a existencia de un marco
legal apropiado a la realidad politica, economica y social de cada pais, de las
caracteristicas particulares que presenta ese fenémeno en cada caso, asi como
de la aplicacion de programas y acciones especificos destinados a prevenir y
reprimir 1a corrupcion en sus diferentes manifestaciones.

Ante ese reto se encuentran actualmente los paises miembros de la Organi-
zacion de Estados Americanos, donde 1a lucha contra la corrupcion y los re-
sultados que de ella se deriven, constituyen pilar fundamental para preservar
la institucionalidad de los gobiernos democraticos de 1a gran mayoria de ellos.

Es evidente que las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) tienen un
papel cada vez mas preponderante y necesario en el mundo de hoy, marcado
por la radicalizacion de las demandas ciudadanas de abatimiento de 1a corrup-
cion en la gestion publica, por 1a necesidad de preservar 1a democracia y de
refundar el Estado de acuerdo con las exigencias y necesidades que plantea la
modernizacion de la Administracion Piblica La Contraloria General de la
Repiblica de Venezuela no escapa de este contexto.

27



Las EFS deben ser imparciales en sus actuaciones y su ejercicio debe ser
veraz, legal y riguroso, para combatir la indisciplina, el desorden, el atraso, la
ineficiencia y las irregularidades, estableciendo al mismo tiempo controles

oportunos que identifiquen y reconozcan las conductas positivas merecedoras
de aprobacion.

IL CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION

El 29 de mayo de 1996, en la ciudad de Caracas, los miembros de 1a OR-
GANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, convinieron en suscri-
bir la CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION,
adoptada por la Conferencia Especializada sobre Corrupcion de dicha Organi-
zacion, con el fin de constituir un frente contra la corrupcion en el ejercicio de
las funciones piblicas.

Son dos los propdsitos principales, amplios y fundamentales, que conduje-
ron a la suscripcion de la Convencidén que hoy nos ocupa: por una parte, la
promocion y el fortalecimiento del desarrollo de los mecanismos necesarios
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion y, por otra, promo-
ver, facilitary regular la cooperacion entre los Estados Partes a fin de asegurar
la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erra-
dicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones piblicas y los
actos de corrupcion especificamente vinculados con ese ejercicio.

A los fines de lograr los propositos expuestos, los Estados miembros convi-
nieron en considerar dentro de sus sistemas institucionales, medidas destina-
das a crear, mantenery fortalecer, entre otros particulares: las normas de con-
ducta para el correcto cumplimiento de las funciones piiblicasy los mecanismos
para hacer efectivo dicho cumplimiento; las instrucciones al personal de las
instituciones publicas que aseguren 1a adecuada comprension de sus responsa-
bilidades y las normas éticas que rigen sus actividades; los sistemas para pro-
tegerlos cuando denuncien de buena fe actos de corrupcion, incluyendo 1a pro-
teccion de su identidad, de conformidad con la Constitucion y los principios
fundamentales del ordenamiento juridico interno; los sistemas para la declara-
cion de los ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que desempe-
nan funciones publicas en los cargos que establezca la ley y para la publicacion
de tales declaraciones cuando corresponda; asi como los sistemas adecuados
para la recaudacion y el control de los ingyesos del Estado que impidan la
corrupcion, y aquéllos destinadas a la contratacion de funcionarios publicos y
1a adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado.
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Forman también parte de los objetivos de 1a Convencion, el fortalecimiento
de los organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos mo-
dernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas; las
medidas que impidan el soborno de funcionarios piblicos nacionales y extran-
jeros, y el estudio de otras acciones preventivas que tomen en cuenta la rela-
cion entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.

El articulo VI de 1a Convencion contiene la enumeracion de cinco (5) su-
puestos que se contemplan como actos de corrupcion que pueden resumirse en
el aprovechamiento para fines privados por parte de una persona de los recur-
sos que le otorga 1a funcion o cargo publico, bien sea de manera directa, indi-
recta o de complicidad.

Del mismo modo la Convencion pone especial énfasis en los delitos de
soborno transnacional y enriquecimiento ilicito, y define los tipos de cada uno
de ellos y exhorta a todos los Estados Partes a contemplarlos en su propia
legislacion asi como apoyar la persecusion de quienes los cometan.

Asi mismo y en concordancia con lo anterior, contempla la extradicion,
cuya aplicacion se impone a los delitos tipificados por los Estados Partes y,
ademas, se prestaran las mas amplia asistencia reciproca de conformidad con
sus leyes y los tratados aplicables. Igualmente esta prevista la cooperacion
técnica mutua sobre las formas y métodos mas efectivos para prevenir, detec-
tar, investigar y sancionar los actos de corrupcion, incluso en los casos en los
que el presunto acto de corrupcion se hubiese cometido con anterioridad a la
entrada en vigor de la Convencion.

En los términos de esta exposicion, conviene hacer algunos comentarios
sobre los delitos de enriquecimiento ilicito y soborno transnacional en la legis-
lacion venezolana y en referencia al marco de 1a Convencion.

En nuestro ordenamiento juridico, el enriquecimiento ilicito se encuentra
tipificado como delito en la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Pu-
blico, y con anterioridad a ésta, en 1a Ley Contra el Enriquecimiento Ilicito de
Funcionarios. L as particularidades de este tipo delictivo, descritas en el articu-
lo 66 de la mencionada Ley, conforme con el cual sera sancionado con prision
de tres a diez afos, el funcionario que durante el desempeiio de su cargo o
dentro de los dos afios siguientes a su cesacion, sin poder justificarlo, se
encontrare en posesion de bienes, sea por si 0 por interpuesta persona, que
notoriamente sobrepasen sus posibilidades economicas, nos muestra de mane-
ra clara que la concepcion del tipo delictivo en el Derecho Penal venezolano,
coincide con la definicién a que se contrae el articulo IX de la Convencion,
que como ya dijimos, lo define como * el incremento del patrimonio de un
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funcionario publico con significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos

durante el ejercicio de sus funciones y que no pueda ser razonablemente justi-
ficado por é1.”

Por lo que respecta al denominado soborno transnacional, el articulo 64 de
la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico, contiene las bases
para la aplicacion de la Convencion por lo que respecta a este delito.

Prescribe el citado articulo que cualquier funcionario publico que por razon
de sus funciones reciba, para si mismo o para otro, retribuciones u otra utili-
dad que no se le deban, o cuya promesa acepte, sera penado con prision de uno
a cuatro afios y multa de hasta el cincuenta por ciento de lo recibido o prome-
tido, y agrega la norma, que con la misma pena sera castigado quien diere o
prometiere dinero, retribuciones u otra utilidad.

Como puede apreciarse, 1a Ley venezolana no solo prevé como sujeto a
sancion al funcionario piblico que atenta contra la integridad de la gestion
administrativa y destruye la confianza que ha sido depositada en él, sino que
también sanciona como delictiva la accion del particular que entrega o prome-
te entregar retribucion o utilidad. En consecuencia, en el marco juridico de la
Convencion, podriaperfectamente sancionarse en Venezuela, el soborno a fun-
cionarios publicos de cualquiera de los Estados Partes.

IIL DECLARACION DE LOS CONTRALORES
AMERICANOS

En el empeifio de luchar contra la corrupcion e insertos en la necesidad de

cooperacion entre los organos contralores que a todos nos atafie, hemos pro-
movido intermacionalmente algunas iniciativas:

Se propuso en 1a IV Asamblea de la Organizacion Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), realizada en 1994,
un frente comuin latinoamericano contra la corrupcion. Esta proposicion fue
recogida en la Declaracion de Montevideo' por los miembros de esta organi-
zacion, quienes unanimemente aprobaron un conjunto de recomendaciones y
decisiones orientadas a fortalecer la intervencion organica y coordinada de las
Contralorias y de los Tribunales de Cuentas de la region, en esa lucha.

1. Ver anexo, Declaracién de Mantevideo de las Entidades Eiscalizadams Superiores frente a la co-
Tupdn, IV Asamblea OLACEFS. 9 de diciambre de 1994, Mantevideo - L. guay.
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En dicha declaracion se plantea: “Es necesario reafirmar la toma de con-
ciencia de las dimensiones reales de la corrupcion en cada pais y sus efectos
destructivos en los diferentes ordenes de la vida de los Estados. Asimismo,
existe la necesidad imperiosa de combatir ese flagelo con todos los medios
posibles, para preservar los valores éticos y morales que permitan la conviven-
cia social y garanticen la correcta y eficiente, captacion y aplicacion de los
recursos publicos.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deberan divulgar, en el momento
oportuno, los resultados de aquellas acciones de control dirigidas a garantizar
no sdlo 1a rectitud en la accion administrativa y el manejo de los recursos
publicos, sino también a los efectos de incorporar a 1a opinion publica en la
lucha contra la corrupcion”.

En la V Asamblea General Ordinaria de 1a OLACEFS, realizada en Lima-
Peru en 1995, se aprobo la creacion del Fondo Latinoamericano y del Cari-
be por la Moral Publica, como programa especial bajo la rectoria y adminis-
tracion de la OLACEFS, cuyo objetivo es luchar contra la corrupcion en todas
sus formas y coadyuvar en campaiias pedagogicas sobre valores publicos. En
la VI Asamblea, celebrada en Guatemala en 1996, se aprobo el inicic formal
de operaciones de dicho Fondo.?

En septiembre del afio 1997, en Lima - Peni, se realizé el taller denomina-
do “El Rol de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en la Lucha contra la
Corrupcion™, desarrollado en el marco de l1a VIII Conferencia Intermacional
Anticorrupcion con la participacion de representantes de Entidades Fiscali-
zadoras Superiores o Instituciones Supremas de Auditoria de Ameérica Latina
y el Caribe, Buropa, Asiay Africa, y demas organismos que desarrollan labo-
res de fiscalizacion de los actos publicos, donde se reafirma el compromiso de
reforzar el perfil de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en la lucha contra
la corrupcion.

Alli se aprobaron un conjunto de acciones que se recogen en una declara-
cion’, que contiene las necesidades de acentuar sus esfuerzos, destinados a
perfeccionar el ejercicio de la auditoria gubernamental como herramienta via-
ble para combatir eficazmente la corrupcion y estrechar relaciones con otras
entidades piblicas y organizaciones de l1a sociedad civil; 1a formacion ética y
1a capacitacion como factores indispensables en 1a configuracion de una estra-
tegia integral contra el fenémeno de 1a corrupcién; la promocién de 13 partici-

2. Ver anexo 2, Fando Latinomnericano y de} Caribe por 1a Maral }

3. quamfl.l)cclmndéndcl.il_nn.lldesq:liqnbn:dewsﬂ.l' mm
-
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pacion cindadana en todas sus formas por parte de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, como mecanismo institucional y organico que fomenten la colabo-
racion de la sociedad en el ejercicio de la auditoria gubermamental y la lucha
contra la corrupcion.

Igualmente se hacen imperativos la asuncion a plenitud de las lineas de
trabajo que se prescriben para las Entidades Fiscalizadoras Superiores en los
instrumentos juridicos intemacionales, como la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion y el Programa de Accion, que disponen su expreso
reconocimiento como entidades directamente vinculadas con la lucha contra
la corrupcion y el fortalecimiento del efectivo ejercicio de la capacidad de
iniciativa legislativa de las Entidades Fiscalizadoras Superiores ante los Par-
lamentos o Congresos Nacionales, en aras del perfeccionamiento de los meca-
nismos de control gubemamental.

Ademas, 1a adopcion de un Codigo de Etica Gubernamental que establezca
y fomente principios éticos, valores y pautas de comportamiento probo y trans-
parente en la administracion publica fue otra de las acciones aprobadas en el
mencionado taller celebrado en Lima.

Igualmente se plantearon recomendaciones en el sentido de que de acuerdo
con la legislacion de cada pais, los Tribunales y Fiscalias encargados de la
investigacion y juzgamiento de casos de corrupcion, cuenten con la debida
especializacion para su accionar adecuado, oportuno y uniforme.

Por 1ltimo se acordo 1a puesta en marcha de mecanismos especificos para
establecer una mas fluida coordinacion entre las Entidades Fiscalizadoras Su-
periores y demas organismos que tienen por funcion prevenir, investigar y
sancionar el delito, con los organismos financieros intermacionales, para la
mejor y mas oportuna canalizacion de recursos destinados a las politicas y
programas que éstas se esfuercen en desarrollar en procura del perfecciona-
miento de la auditoria gubernamental, la persecucion e investigacion del deli-
to y la efectiva sancion a los infractores y por ende, en la lucha contra la
corrupcion.

En este marco de accion, se suscribio a finales de noviembre de 1997 el
Acuerdo de Cooperacion, entre 1a Secretaria General de la Organizacion de
los Estadas Americanos y la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores *, con el proposito fundamental de

4. Va mexo 4, Aauado de Coopancién antre la OLACEFS y la Saxaana Genaal de la OEA
Washingtan D.C.. 24 de novianbre de 1997.
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intercambiar en la medida de lo posible la informacion y la documentacion de
dominio publico sobre asuntos de interés comun, en especial los relativos a
auditoria gubernamental, moderizacion de la administracion publica y lucha
contra la corrupcion.

Dentro de esta orientacion, se ubica la decision de emprender una campaiia
divulgativa de las actuaciones realizadas, con el propdsito de informar sobre
las actividades de esta Contraloria, y producir un efecto disuasivo en los fun-
cionarios publicos y particulares, que pretendan incurrir en la comision de
delitos contra los bienes piblicos, axadyuvando asi en la lucha contra la co-
rmupcion.

Como Contralor General de la Repiiblica me he propuesto que el organismo
a mi cargo promueva un programa, a todos los niveles, destinado a coanstruir
una ética publica, una conciencia de 1a probidad y la correccion, del cumpli-
miento de las normas, del respeto al vecino, del valor de los bienes publicos,
que contrarreste el deterioro moral y administrativo en el cual nos encontra-
mos inmersos.

IV. CONFERENCIA INTERNACIONAL ]
“DEMOCRACIA CONTRA CORRUPCION”

En junio de 1996, bajo los auspicios de la Contraloria General de la Repu-
blica, se realizd en Caracas la Conferencia Intemacional sobre los ‘Pmblemas
de Fraude en los Gobiermnos ‘“Democracia contra Corrupcion™; evento de am-
plisima participacion, en donde intervinieron delegaciones de casi todos los
paises latinoamericanos, en el cual discutimos el programa interamericano
contra la corrupcion y el rol de las Fiscalias, los medios de comunicacion, los
poderes publicos y las Contralorias Generales de América en el combate con-
tra la cormupcion.

En esa Conferencia, la cual contod con la asistencia y participacion de los
Contralores de Argentina, Colombia, México, Peni, Puerto Rico y Venezuela,
el Embajador Sebastian Alegrett explico el contenido y alcance de la Conven-
cion Interamericana contra la Corrupcion, que habia sido aprotaada por la Or-
ganizacion de los Estados Americanos apenas tres meses atras.

La Conferencia Intemacional “Democracia contra Corrupcion™ resulté un
foro de extraordinaria significacion y una destacada contribucion al combate
contra la corrupcion, que conto con la participacion e intervencion de persona-
lidades del sector publico nacional e intemacional, del sector privado, las uni-
versidades nacionales y la Iglesia.
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En el marco de la Conferencia Intermacional “Democracia contra Corrup-
cion” también tuvo lugar la Tercera Conferencia Interamericana sobre Proble-
mas de Fraude y Corrupcion en el Gobierno (Respondacon III), una teleconfe-
rencia con transmision via satélite desde Caracas, Lima y Washington hacia
todo el hemisferio, la cual incluyé meansajes presidenciales, alocuciones de los
Embajadores de Chile y de los Estados Unidos ante la Organizacion de Esta-
dos Americanos y discusiones de expertos sobre casos de corrupcion en Co-
lombia, Italia, Peri y Venezuela.

En tan importante evento presenté proposiciones concretas que contribui-
rian a combatir la corrupcion tales como: El “Codigo de Etica del Funciona-
rio Publico™, el cual contiene 10 reglas para afirmar la ética y la honestidad
y “Doce Medidas practicas para derrotar la Corrupcion y fortalecer la
Democracia™.

En esa oportunidad afirmé, y ahora lo reitero, que: “la corrupcion y la
ineficiencia administrativa son un problema severo, que se alimentan la unaa
la otra, y que derivan en un Estado que es necesario rehabilitar, refundar,
como condicion esencial para combatirlas y para acometer, en paralelo, pro-
fundos procesos de ajuste social, politico, economico y en la administracion”.

V. ESTRATEGIAS ESTABLECIDAS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

La nueva Ley Organica de 1a Contraloria General de 1a Republica, contiene
entre su articulado, viejas aspiraciones de la Institucion que le proporcionan
mecanismos mas aderuadas para combatir la corrupcion y dentro de las mis-
mas, las mas importantes han sido:

Forwalecer y fortalecerse en el contexto de una democracia cada vez mais
sostenida por la participacion efectiva del ciudadano

Poner el acentodel objetivo institucional de 1a Contraloria en la defensadel
derecho social a la transparencia en el manejo y uso de los recursos del

patrimonio publico.
Elevar el perfil de la presencia de la Contraloria en la opinion publica.

Re=xrucvurar la propia Contraloria como efecto ejemplar de su propia pré-
dica de la necesaria modernizacion de toda la institucionalidad publica.

S. Va mexo S.
6. Vi mew 6.
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Elevar su productividad a través del Sistema Nacional de Control, para
cuya implantacion se ha previsto un proceso a fin de lograr una vision
sistematica del control. Este proceso se ha iniciado con el Primer Encuen-
tro Nacional de Contralores y con la promulgacion de tres instrumentos
normativos: las Normas Generales de Control Interno, las Normas Genera-
les de Auditoria de Estado y las Normas para el Funcionamiento Coordina-
do de los Sistemas de Control Externo e Interno.

Aprobacion del Plan Estratégico Nacional de Control de Estado 1998-2000,
para trabajar selectivamente atendiendo a prioridades y con base en objeti-
vos institucionales.

Acompariar con instrumentos mas poderosos y sofisticados, la investiga-
cion de los cambiantes y multiples rostros y actores de la corrupcion, con la
certeza de que no se reducen al enriquecimiento ilicito, al peculado, a la
malversacion de fondos, sino que actualmente se presentan bajo la figurade
exceso de tramites, 1a discrecionalidad del funcionario publico, el desorden
administrativo, la ineficiencia y baja productividad, el atraso de los proce-
sos y de los procedimientos, lo que se refleja con mayor dramatismo en
relacion a la prestacion de los servicios publicos, por cuanto propicia el
soborno de parte del ciudadano a las mafias que rodean a ciertos organis-
mos y funcionarios publicos o la compra directa de los favores de estos
ultimos.

Estimular la ejecucion del control de gestion, es decir, de los resultados de
los programas que la administracion publica ejecuta: en especial de su legz-
lidad y de sus consecuencias para el patrimonio puablico.

Se logrod incorporar como obligacion de la Administracion Publica la selec-
cion mediante concurso de los contralores internos.

Percibir al funcionario publico como aquél comprometido con la Institu-
cion y capaz de trabajar mancomunadamente por el bien de la misma.

Celebracion de foros, seminarios y talleres con distintos sectores de la so-
ciedad civil, a fin de comprometerlos en la lucha contra la corrupcion y
modelar con ética y buenas costumbres para crear un tejido social capaz de
contener y lograr el retroceso de la corrupcion.

Difusion de la ética y del conocimiento técnico a traveés del disefio y realiza-
cion de cursos de postgrado en convenio con la Universidad “Simon Boli-
var” sobre Gerencia de Auditoria de Estado y la creacion de FUNDACEA
para dictar un promedio de 100 cursos al afio al personal de la Administra-
cion Publica y de l1a CGR.
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Finalmente, creo que urge la formacion de una conciencia colectiva que
repudie las conductas corruptas en todos los niveles, 1a sancion social para
estos hechos y la reconstruccion y exaltacion de valores éticos y morales como
son la honestidad, responsabilidad, importancia del bien puablico y social, uti-
lizando canales como lo son el sistema educativo y los medios de comunica-
cion social.

En octubre de 1998, organizaremos en Caracas, 1a VIII Asamblea de la
Organizacion Latinoamericana de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS). La Asamblea constituira de nuestra parte el punto culminante
de todo este esfuerzo de cooperacion entre los Organismos Contralores Lati-
noamericanos en la cual analizaremos, conjuntamente, la ética de lo publico y
el control del gobiermo como fundamentos del sistema democratico, el uso de
la auditoria de Estado y el control de gestion para combatir eficazmente las

nuevas modalidades de corrupcion y el control de los aportes del Estado a las
organizaciones privadas.

En esa Asamblea, correspondera a esta Contraloria General la elaboracion
y presentacion de la ponencia sobre la ética de lo puablico y control sobre el
Gobiermo como fundamentos del sistema democratico. Por otra parte, estan
previstas importantes conferencias relacionadas con los temas a ser tratados
por la Asamblea, asi como la celebracion de una nueva Conferencia
Interamericana sobre Problemas de Fraude y Corrupcion en el Gobiemno -
(Respondacon V), a ser transmitida via satélite a todo el hemisferio.

VL LA COORDINACION COMO INSTRUMENTO
DE ESTA LUCHA

Sdlo a través de 1a union de esfuerzos de los organismos intermacionales y
de las diversas instituciones de la vida nacional, podra lograrse un exitoso
programa de lucha contra 1a corrupcion.

Yahe insistido anteriormente en que es necesario procurar una accion coor-
dinada de 1a Contraloria General de 1a Republica con los demas organismos com-
petentes en matena de lucha contra la corrupcion. Esta accion persigue concretar
los procedimientos administrativos y judiciales para alcanzar su conclusion. Con
este propdsito impulse iniciativas con el Fiscal General de 1a Republica y con
el Procurador General de 1a Republica. Asi mismo, promovimos acciones de
coordinacion y apoyo mutuo con el Tribunal Superior de Salvaguarda del Pa-
trimonio Piiblico y con los tribunales civiles, penales y militares.
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No escapa de nuestro analisis 1a necesidad de que en forma coordinada y
conjunta nos avoquemos a la revision de la Ley Organica de Salvaguarda del
Patrimonio Publico, que si bien en lo que respecta a los procedimientos pena-
les queda inmersa en el articulado del nuevo Codigo Organico Procesal Penal,
su concepcion ya no responde a la realidad actual, pues gran parte de los con-
ceptos e instituciones en ella contemplados, tienen ahora connotaciones y de-
limitaciones mas precisas y técnicas, a causa del innegable desarrollo que ha
tenido el Derecho Administrativo en el pais durante los ultimos aiios. Por lo
demas, y hacemos este comentario no con animos de descalificar esfuerzos
pasados sino de que aprendamos de la experiencia, esta Ley fue el producto de
la escogencia de una alternativa politica en relacion con la manera de como
debian enfrentarse gravisimos problemas de corrupcion y despilfarro de los
dineros publicos que se sucedieron en los afios anteriores a 1982, afio de su
promulgacion. La opcion escogida fue la represion como accion aislada, sin
acompanarla de otras que debian darse en paralelo, pues se obedecio en esta
oportunidad, al equivocado criterio comin entre nosotros, de que la Ley por si
misma, por el solo hecho de ser sancionada y puesta en vigencia, podia produ-
cir los cambios culturales y sociales esperados.

Desde este punto de vista, se hacia necesario un instrumento legal que por
una parte, fuese tan amplio que nada ni nadie escagrara de su aplicacion, y por
otra, lo mas radical y severo posible. Se creyo entonces en la suficiencia de
proteger al maximo el patrimonio publico y se dejaron a un lado, la necesarisima
modemizacion de la Administracion Publica en todas sus aspectos, ya inmi-
nente para ese entonces, asi como la tarea de atacar el fenomeno de la corrup-
cion desde sus raices econdmicas, sociales y culturales, que sin duda alguna,
son profundas en nuestro pais. Es pues quizi esta la razén fundamental por la
cual la Ley de Salvaguarda fue condenada al fracaso desde el momento mismo
de su promulgacion.

Los magyos resultados que en casi 16 afios de vigencia ha tenido 1a Ley
Orginica de Salvagnarda nos demuestran entonces que en la busqueda de
minimizar la corrupcion hay que optar por acciones conjuntas: un instrumento
normativo acorde con la dinamica cada vez mas sofisticada de las manifesta:
ciones del fenomeno de 1a corrupcion, que conjugue los medios preventivos y
represivos en armonia con la evolucion del Derecho; sacar a la Administra-
cion Publica del desorden, l1a indisciplina, el atraso gerencial, la mala gestion
y la negligencia en que se encuentra inmersa desde hace ya mucho tiempo,
acompainando estas acciones con el fortalecimiento del sentido ético del fun-
cionario y la formacion de una conciencia colectiva de los valores que funda-
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mentan el sistema democratico. Se trata pues de tener una Administracion
Publica eficaz y al servicio del ciudadano que a la larga rescate la confianza de
éste en las instituciones publicas y en los servidores del Estado.

En esta inminente tarea sobresalen los sectores correspondientes a los ser-
vicios publicos y la administracion de justicia. Buenos servicios piblicos y una
eficiente, eficaz y oportuna administracion de justicia son llaves maestras para
estimular a toda la poblacion a emprender el camino que debemos hacer y
andar entre todos, de redefinir y hacer mas poderoso y ostensible el lugar de
Venezuela en el mundo, lugar que el caos y la corrupcion nos han negado,
negandonos en consecuencia, la prosperidad y el progreso.

Por ultimo, y en el entendido de que la corrupcion, como ya lo hemos ex-
presado reiteradamente, va de la mano con el desorden administrativo, la
ineficiencia y el incumplimiento de metas y objetivos, para erradicarla o por lo
menos contenerla, se hace indispensable que exista una relacion de entendi-
miento, respeto y autonomia entre la Administracion activa y los organos de
control interno y externo.

Lamentablemente, se ha ido imponiendo la norma de descalificacion del
trabajo del organo de control externo, mal entendiendo sus observaciones y
recomendaciones, lo que evidentemente resulta en un doble discurso: por un
lado se plantea la necesidad de eliminar la corrupcion y sus consecuencias, y

por otro, se adversan y descalifican las actuaciones del organo superior de
control.

Esta situacion, indudablemente, hace que se resienta la relacion de coordi-
nacion que debe existir entre los 6rganos de control interno y la Contraloria
General de la Repiiblica, ya que estos ultimos, al ser dependientes jerarquica-
mente del titular del drgano administrativo, se ven muchas veces conminados
a alinearse en esa contradiccion.

El discurso produce entonces, solo efectos pasajeros, que no arriban a resul-
tados concretos y tangibles en la reduccion de este mal, pues no esta acompa-
fiado con medidas de austeridad profundas y significativas de alcance general,
de nombramientos de gente capaz y eficiente, de cumplimientos de metas,
programas y objetivos con éxito. Nos hemos conformado pues con medidas
efectistas de tintes demagogicos, simplistas la mayoria de las veces, para lo-
grar tan solo la aparente intencion de mostrar resultados de opinion.
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VIL DEMOCRACIA CONTRA CpRRUPCI()N:
60 ANOS DE CONTRALORIA

Este afio cumple nuestra institucion 60 afios de fundada. En julio los cum-
plira la creacion formal por el Congreso y en octubre la puesta en funciona-
miento del organismo por el Contralor Gumersindo Torres.

A lo largo de su historia, y con la unica solucion de continuidad de la déca-
da dictatorial, ““Democracia contra Corrupcion”™ ha sido nuestro lema
institucional, explicitado de manera concreta y directa durante 1a presente ges-
tion. Solo en democracia y con democracia podremos combatir la corrupcion
en todas sus modalidades, viejas y nuevas, y en todos los nichos donde se
produzca.
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URUCUAY "94

ANEXO 1

DECLARACION DE MONTEVIDEO DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES FRENTE A LA CORRUPCION

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores participantes de la IV Asamblea de la
OLACEFS declaran:

1°)

2°)

3°)

4°)

Que es necesano reafirmar la toma de conciencia de las dimensiones reales de
la corrupcion en cada pais y sus efectos destructivos en los diferentes 6rdenes
de la vida de los Estados. Asimismo existe la necesidad imperiosa de combatir
ese flagelo con todos los medios posibles para preservar los valores éticos y
morales que permitan la convivencia social y garanticen la correcta y eficiente
captacion y aplicacion de los recursos publicos.

Que ante este fenomeno las Entidades Fiscalizadoras Superiores en plena con-
cordancia con su naturaleza y objetivos, estin obligadas a responder pronta y
adecuadamente a la demanda social, en orden a asumir un rol muy activo en las
tareas vinculadas con la prevencion, deteccion y sanciéon de las actuaciones
corruptas.

Que las labores que realicen estas Entidades para combatir la corrupcion admi-
nistrativa constituyen un desafio ineludible para el resguardo del Estado de
Derecho, el fortalecimiento de sus instituciones, la proteccion del régimen de-
mocritico y el desarrollo equitativo de la sociedad.

Queo la lucha contra la corrupcién requiere un compromiso integral de cada
pais, para que, con la participacion activa de toda la sociedad se construya una
cultura de la ética.

POR LO ANTES EXPRESADO
LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES
RECOMIENDAN:

Dada la respetabilidad institucional de que gozan las Entidades Fiscalizadoras
Superiores en sus respectivos paises, fundamentada en la autonomia e idonei-
dad técnica de sus actuaciones y en el apoliticismo de su gestion, estas Entida-
des deberian asumir una posicion de avanzada en la lucha contra la cormrupciém,
conforme al marco legal que define su ambito de actuacién.

Vista la diversidad, complejidad y dimensiones econémicas y financieras de la
gostion administrativa del Estado, las Entidades Fiscalizadoras Superiores de-
berin enfocar prioritaiamente el control hacia el desarrollo de sistemas y pro-
gramas, destinados a garantizar la rectitud en la captacién, manejo e inversion
de los recursos publicos, medir el grado de economia y eficiencia en la aplica-
cion de tales recursos y determinar el nivel de responsabilidad con que son
administrados los mismos.
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La ejecucién de auditorias de alcance ampliado, como las operacionales o do
gostién, permitirfa a las Entidades Fiscalizadoras Superiores prevenir hechos
de cormupciém, detectando sistemas inoperantes y controles ineficaces que faci-
litan 1a ocurrencia de tales hechos. Asimismo, la prictica de estas modalidades
de control, permitiria a las Entidades Fiscalizadoras Superiores desamrollar me-
canismos de cooperacién con la Administracién.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deberédn asegurarse que en la planifi-
cacién de las auditodas, se provea una base razonable de seguridad que permita
dotectar transacciones emréneas o ilegales. Esta actividad deberd concentrarse
ospecialmente en las éreas consideradas de alto riesgo segin las caractersticas
de cada pais o sociedad

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deberin apoyar, coordinar y evaluar
los sistemas de control intemo de la Administracién. Ello constituye una con-
dicién necesaria para asegurar la idoneidad de dichos sistemas, para prevenir
los hechos de cormupcibn, Yy, en su caso, pars identificar oportunamente a los
responsables de tales hechos.

Es necesario pues establecer un sistema de gestién y control que contemple,
entro otros aspectos, la integracién y coordinacién de los sisternas decontrol
intemo deo la administracién con los decontrolextemo, bajo 1a supervisién de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deberin promover ante otros organis-
mos que fengan competencias para dstectay, investigar y sancionar actos contra
Ia admini@®racién piblica, la concertacién de acciones en ol marco de sus com-
petencizs,. para mancomunar esfuerzos que permitan, en defmitiva, la inculpa-
cién y la sxncién de los responsables de tales hechos.

Una adecuada remuneracién y una buena formacién y capacitacién de los fun-
cionarios en dreas o materias cuyo conocimiento interesa para enfrentar con
eficacia l1a lucha contra la comupcién administrativa, constituyen la base co-
mrects para que los organismos que tienen facultades en este campo puedan
cumplir con eficacia su cometido.

Las Entidades Fiscalizadoras Svuperiores deberian divulgar, en el momento opor-
tuno, los resultados de aquellas acciones de control dirigidss a garantizar no
s6lo la rectitud en la accién administrativa y en el manejo de los recursos pabli-

cos, sino también a los efectos—de-incorporar a la opmién piablica en la lucha
contra la comupcidém.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deberdn intercambiar experencias y
compartir la informacién recabsda en los procesos de fiscalizacién para lograr
una eficients y oportuna acci6én.

Uruguay, Montevideo 9 do diciembre de 1994.



1.

2.

ANEXO 2

V_Ascamblea Anual de OLACEFS en la ciudad de Lima - Perd

Se crea el Fondo Latinoamericano y del Caribe por 1a Moral Piablica.
Lima - Perti del 26 de noviembre al 01 de diciembre de 1995.

VI Asamblea Anual de OLACEFS. Ciudad de Guatema]a - Guatemala

Inicio de operaciones del Fondo Latinoamericano y del Caribe por la Moral
Piblica.

Ciudad de Guatemala - Guatemala 22 de noviembre de 1996.

El Fondo Latinoamericano y del Caribe por 1a Moral Pidblica accién regional en la
lucha contra la cormupcién. La Asamblea General de 1a OLACEFS en ejercicio de sus
facultades fundamentales consagyradas en las normas fundamentales y su reglameato y
considerando:

1.

Que la Asamblea General reunida en su V sesién ordinaria en la ciudad de Lima -
Perd aprobé la creacién del Fondo Latinoamericano del Carnbe por la Moral Pi-
blica como un programa especial bsjo la rectoria y admmistracién de la OYganiz»~
cién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoms Superiores.

Que el objetivo del Fondo es, luchar Contra la Corupcién en todas sus formas y
coadyuvar en campaiias pedagégicas sobre valores piblicos para lo cual el Fondo
buscard su autofinanciamiento mediante cuotas de los miembros de 1a OLACEFS,
donaciones de instituciones internacionales de fomento al desarrollo, contribu-
ciones de organizaciones no gubemamentales, aportaciones voluntarias de paises
miembros, venta de publicaciones, donaciones de personas fisicas, cuotas de re-
cuperacién por la colebracién de eventos de capacitacién, seminarios 0 Simposiums,
rendimiento de sus bienes y celebracién de convenios intemacionales con organi-
zaciones homoélogas.

Que el Consejo Directivo de la OLACEFS en su XIII reunién celebrada el 1° y 2°
de agosto de 1996 en la ciudad de Cuzro - Perd amalizd y acordé por onanimidad
someter a la consideracién de la Asamblea General, miximo Orgmno de Gobiemo
de la Organizacién, la propuesta que establece los principios fundamentales que
deberin enmarcar el inicio de operaciones del Fondo Latmnoamericano y del Cari-
be por la Mol Piblica, resuelve:

1°) Aprobar la propuesta para el imicio de operaciones del Fondo presentada por

el Consejo Directivo de la Organiracién.
2°) H Conssgjo Directivo de 1a OLACEFS procuraré ovaluar las actividad desde

la Comisién de Expertos referida en la propuesta para el micio de operacio-
nes del fondo en cada una de sus reuniones ¢ mformzrd a la Asamblea Geno-
ral de su ssgwmiento.

3°) La Asambiea General otorga su voto de confisnza pam que el Consojo Direc-
tivo de la OTpgmniracién spruebe el programa de trabsjo que preseats la Com-
si6bn de Expertos referido en la propuesta para el inicio do operaciones del
Fondo a fin de iniciar con la brevedad posible, las acaones de promocién y
operacién del Fondo Latinoamericano y del Caribe por la Moral Pablica
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4°)

5°)

6°)

7°)

8°)

Para solventar las primeras acciones del Fondo, se dispondra de US$ 100.000

del patrimonio disponible neto de la Organizacién al 31 de diciembre de
1996.

A fin do mantener una contribucién financiera constante de los miembros de
la Organizacién el Fondo, lo cual garantizard ante lar, Instituciones de Fo-
mento y Donantes la_voluntad de la OLACEFS de cooperar al funcionamien-
to del Fondo durante los pimeros 3 afios, tiempo en que se considera que el
Fondo podria estar alcanzando su autofinanciamiento se dispondré lo conve-
niente para que el 30% de las cuotas que se reciben anualmente se destinen al
Fondo.

Una vez aprobado el Programa de Trabajo del Fondo con su presupuesto
correspondiente y en caso de que la aportacién descrita en el punto 5° no sea
suficiente, el Consejo Directivo de 1a OLACEFS podréd someter a la conside-
racién de la Asamblea General una propuesta para Incrementar las cuotas
anuales de los miembros de la Organizacién, la cantidad que resulte del In-
cromento serd destinada {ntegramente al Fondo hasta que éste alcance su
autofin anciamiento.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores miembros de la Organizacién se
comprometerdn a aportar en la medida de sus posibilidades, recursos finan-

cieros adicionales a la cuota anual o en especie para la correcta operacién del
Fondo.

La Presidencia de 1a OLACEFS dispondra la observancia de la presente reso-
lucién a partir de la fecha de su aprobacién; acordado por unanimidad por la
Asamblea General de 1a OLACEFS durante el desarrollo de su VI sesién or-
dinaria el 22 de noviembre de 1996 en la ciudad de Guatemala - Guatemala.

No existiendo mis consideraciones, se dio tramite a la votacién, adaptdndose por
unanimidad el acuerdo siguiente:

AG/96/04. - Se aprueba Ia Propuesta para el Inido de operaciones del Fondo La-
tinoarmesicano y del Caribe por Ia Morsl Publica.
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ANEXO 3

AMA SUA
AMA LLULLA
AMA QUELLA

D

Don’i be o thicl No esao lndron
Den't be o liar ! No ocet-menfiroge
Don't be lazy o sear oriveo

W
THE EIGHTH INTERNATIONAL ANTI-CORRUPTION CONFERENCE

SEPTEMBER 7 - 11, 1997
- LIMA PERU -

DECLARACION DE LIMA

NOSOTROS, ciudadanos de 93 paises, procedentes de todos los continentes, de pai-
ses grandes y pequeiios en distintas etapas de desarrollo, ricos y pobres, con variadas
experiencias en el gobiemo, el sector privado y la.sociedad civil.

LUEGO de una discusién y profundo debate acerca de los medios para contener la
corrupcién en todas sus manifestaciones alrededor del mundo y unidos en nuestra
visién de una era de cooperacién nacional e intemacional en el siglo XX, en el cual el
mal de la corrupcién sea suprnmido.

UNIDOS AHORA en esta Declaracién de la Vill Conferencia Internacional
Anticorrupcién, celebrada en Lima, Perni, entre el 7 y el 1 1 de setiembre de 1997.

CONVENCIDOS de que la corrupcién

e erosions la base moral de toda la sociedad-

* viola los derechos econémicos y sociales del pobre y del indefenso;

e socava la democracia;

* subvierte el imperio de la ley, que es la base de toda sociedad civilizada;

e retrasa el desarrollo; Y,

* niega a la sociedad y, particularmente, a los pobres, los beneficios de la libre y
abierta competencia.

CONSIDERANDO que

« la luchacontra la corrupcién es tarea de todos los miembros de cada sociedad;

* la lucha compromete la defensa y el fortalecimiento de los valores éticos en todas
las sociedades;

* es esencial la formacién de alisnzas entre el gobiemo, la sociedad civil y el sector
privado;

* la voluntad para entrar en dicha alianza constituye una verdaders prueba del com-
promiso de cada gobiemo para eliminar la corrupcién;
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¢ el papel de la sociedad civil es de espoecial importancia para vencer la resistencia de
aquellos intoresados en mzantener el status quo y movilizar a las personas en apoyvo
de reformas significativas;

* debe producirso una campaila sostenida contra la corrupcién dentro del sector pri-
vado, que con el mayor proceso de privatizacién y desrogulacién, asume un papel
cada vez mis importante en actividades tradicionalmente desempeiiadas por el es-
tado;

= y que son los lideres en toda sociedad quienes seilalan el camino, conforme a la
expresién "uno limpia la escalera comenzando por la parte mis alta".

HACEMOS UN LLAMADO a los gobiemos, organiemos regionales e intemaciona-
les, y a los ciudadanos de todo el mundo para movilizar esfuerzos y energias con el fin
de que se nos unan en el logro de las siguientes acciones:

Acciones a nivel internacional p regional

1.
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Las instituciones intemacionales no sélo deben spoyar més firmemente el papel
innovador que la sociedad civil debe cumplir en el desarrollo del buen gobiemo
sno que deben trabajar conjuntamente con ellas pama el logro de tal fm. De igual
modo deben trabajar juntos con el objeto de enfatizar los aspectos positivos de la
globalizacién, limitando los elementos negativos de la misma.

Debe termmnarse con la prictica de que los pagos hechos por sobomose impues-
tos pues con ello intemacionales estén sujetos a una deductibilidsd de los paises
exportadores subvencionan activamente y fomentan la corrupcién de funciona-
nos en otros paises

La OCDE deberi ultimar una Convencién pama penalizar el sobomo de funciona-
rios oxtranjeros a fines del presente afio y sus estados miembros deberén
implementar dichas disposiciones antes de que finalice el aio de 1998. Conse-
cuentemente, la OCDE debe cumplir con un programa de seguimiento para ase-
gurar la estricta splicacién de la Convencién, asegurando su transparencia me-
diante la participacién de la sociedad civil.

Todos los estados de las Américas deberin ratificar la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién antes de la celebracién de la Cumbre de las Américas en
Santiago de Chile, en abril de 1998. Elogizmos el Tratado como un excelente

ejemplo de cooperacién regional contra la corrupcién a ser considersdo por otras
regiones.

El Banco Mundial y el FMI deberin acelerar la implementacién de sus nuevas
politicas anticorrupcién iniciadas por su Presidente J. Wolfensohn y su Director
Gorente M. Camdessus, respectivamente, y en particular en lo que atade a la
suspenaiém de préstamos a los gobiemos que no aborden adecaadsmenta el tema
de la corrapcién.

La Unién Europea deberd acelerar la implementacién de sus propias politicas
anticoorupcién recomendsdas por s Comigién de las Comunidades Enropaas en
mayo de 1997; todos sus estados miembros deberin ratificar la Convenciém de la
Unién Enropea sobre Comrupcién adoptada ol 26 de mayo de 1997. Por su lado,



10.

12.

13.

14.

todos los estados miembros del Consejo de Europa deberin unirse al grupo de
trabajo multidisciplinario contra la corrupcién a fin de asegurar que la Cumbre
del Consejo, a llevarse a cabo en octubre de 1997, produzca resultados concretos.

Debe apoyarso la accién de las Naciones Unidas en la lucha contra la comupaén
y, oen tal sentido, los estados deben implementar 1a Declaracién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién y el Sobomo y el Cédigo de Conducta Intemacional
para Funcionarios Publicos . Por otro lado, los organismos financieros intema-
cionales y los paises donantes deben continuar apoyando las actividades de co-
operacién técnica de las Naciones Unidas.

.- La Organizacién Mundial de Comercio debe unirse a todos estos esfuerzos mun-

diales y comenzar a considerar el serio impacto de la corrupcién en el comercio
mundial.

Todos los orgmnismos de ayuda, bilaterales y multilaterales, conjuntamente con
sus socios para el desarrollo, deben encontrar maneras précticas de vencer la
corrupcién en sus programas para el desarrollo.

Los organismos financieros deben incrementar su asistencia con el fin de fortale-
cor los programas nacionales de integridad para el combate contra la corrupciém.
En particular, debe fortalecerse la transparencia de los programas nacionales o
intemacionales de compras gubemamentales. Los programas de gobemabilidad
y de reforma del servicio civil deben localizar como elemento esencial la elimi-
nacién de la corrupcién asi como asegurar la neutralidad politica del propio ser-
vicio civil.

Los organismos intemacionales deben comprender que sus pricticas intemacio-
nales de adquisiciones aun no son plenamente satisfactorias, y que deberdn desa-
mmollar mas ampliamente propuestas nuevas e imaginativas para establecer pro-
gramas de adquisiciones en asociacién con los gobiemos y el sector privado,
incluyendo para ello la utilizacién de acuerdos anti sobomo y de integridad Las
empresas o instituciones licitantes que paguen sobomos deberén ser incluidas en
una listz negra.

Las organizaciones intemacionales con responsabilidades especificas, incluyen-
do la INTERPOL y la Orgmiranén Mundial de Adusnas, deberén adoptar modi-
das mandstarias para fortalecer la coogporacién intemacional para el cumplirmen-
to do la ley.

La regulacién de operaciones de todos los cemtros bancarios intemacionales debe
sor mejorada a fin de asegurar que los activos bajo su control sean admunistrados
de acuerdo a normas intemacionales preestablecidas y los activos obtenidos en
forma ilicita sean identificados, congelados y decomisados. Dicha regulacién
debersé incluir la exclusién del sistema monetario intemacional de los centros
bancarios off-shore que no logren cumplir con estos, estindares. El secreto ban-
cario no debe constituir un escudo para delincuentes y memos seor un obstéculo
para el descubrimiento de casos de corrupcién.

La reforma y modemizacién de los sistomas de aduanas sigue siendo una necesi-
dad urgente en muchas partes del mundo, especialmente en lo que ataiic a trans-
parencia o integridad. La asistencia para este fin debe provenir de la comunidad de
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15.

16.

17.

18.

19.

21.

donantes y, particularmente, a través de la Organizacién Mundial de Aduanas,
cuyos miembros deberdn implementar plenamente la declaracién de Arusha de
1993 y la Declaracién de Columbia de 1994 y cooperar para asegurar que la trans-
parencia e integridad presidan todas las transacciones del comercio internacional.

La Cémara de Comercio Intemacional debe promover la mas amplia aceptacién
por parte de las empresas de cédigos de conducta y programas de cumplimiento
obligatorio para combatir la extorsién y el sobomo anivel nacional e intemacio-
nal. Exhortamos a que la adopcién de dichos cédigos de conducta y programas de
cumplimiento obligatorio sea considerada como un requisito para participar en
licitaciones de grandes proyectos.

La Asociacién Internacional de Fiscales y 1a Barra Internacional de Abogados,
deberén desarrollar una legislacién modelo cuya aplicacién haga menos comple-
jo y mis expeditivo el tratamiento de casos de corrupcién en los diversos sistemas
legales existentes, al mismo tiempo que sea compatible con las normas internacio-
nales de respeto a los derechos humanos.

Los accionistas de todo el mundo deberin insistir en que las compaiias en las cua-

les invierten se adhieran a los objetivos del movimiento de administracién corpo-
rativa.

Las diferentes asociaciones intemacionales de contadores, auditores y regulado-
ros deberin dssarrollar normas de contabilidad claras y universales con amplio re-
conocimiento internacional. Es particularmente importante, para la lucha contra

la corrupcién, que se registre todas las transacciones financieras y que éstas no
figuren "fuera de libros" o en cuentas secretas.

Las sociedades intemacionales de profesionales deberdn efectuar un seguimiento
més cercano de sus afiliados nacionales y utilizar su influencia con el fin de ase-
gurar que la normatividad nacional sea protegida, fortalecida y extendida.

Los organismos financieros intemacionales y los organismos don antes deberin
cooperar con las orgsnizaciones de la sociedad civil en el desarrollo de indicesde
costos de bienes y servicios, a nivel mundial, a fin de identificar anomalias crea-
das por la burocracia y la corrupcién.

Las instituciones intemacionales y regionales deberén efectuar todos sus esfuer-
zos para difundir el contenido de la presente Declaracion y desarrollar programas
en su apoyo.

Acciones en el nivel nacional y local

22.
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Todos los gobiemos deben operar de manera transparente, rindiendo cuenta de sus
actos en todos sus niveles jerérquicos, y brindando acceso al publico a toda la in-
formacion que sea posible. Los gobiemos deben asegurar que las cuentas ptblicas
ostén abiertas al escrutinio pablico. El papel de 1a sociedad civil es crucial, sobre
todo en los niveles nacional ylocal, en los cuales su participacién debe ser alen-
tada brindindosela libre acceso ante quienes toman decisiones y estableciendo
audiencias ptiblicas en asuntos de importancia.



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

La sociedad civil, asimismo, debe poner su casa en orden, propiciando incluso que
los Organismos No Gubemamentales (ONG's) sean reformados por ellos mismos.
asegurando la prictica de los mismos estindares de transparencia y rendicion de
cuentas que reclaman a sus propios gobiernos. Debe, asimismo, permanecer vigi-
lante on defensa de aquellos que son perseguidos por luchar contra la corrupcidn.

Todos los gobiemos deben asegurarla independencia, integridad y despolitizacion
del sistema judicial como piedra angular del imperio de la ley pues de ello depen-
de todos los esfuerzos para combatir la corrupcion.

La Oficina del Defensor del Pueblo, a manera de puente entre el gobiemo y la po-
blacion, puede efectuar una contribucion decisiva a la eliminacion de la obstruc-
cidn y corrupcion burocritica. Por esta razdn, aquellos paises que actualmente no
cuenten con osta necesaria institucion deberin e xaminar su adopcién como una ofi-
cina independiente designada por su Congreso elegido.

Los gobiermos, conjuntamente con la sociedad civil y el sector privado, deberin
revisar periodicameate las rendiciones de cuentas no sélo de todos los drganos del
ostado, sino de los organistnos constitucionales autonomos, asegurando que a nivel
local éstos constituyan una eficiente barrera contra la corrupcion. La normatividad
oxistente sobre conflictos de intereses deberd merecer una especial atencion. A este
respecto, la crucial Oficina de la Contraloria (Auditoria General del Estado) de-
beri desempedar un importante papel, manteniendo y reforzando su independen-
cia.

Los gobiernos que aun no lo han hecho, deberén restringir al minimo las oportu-
nidades econémicas subsistentes para el subomo y la corrupcion, tales como son
l1a existencia de monopolios, licencias discrecionales, tasas onerosas asi como re-
gulaciones y licencias que impidan la actividad comercial.

La reforma del servicio civil es esencial para crear un entormo favorable a la lucha
contra la cormupcion. Todos los participantes ea este proceso deborén prostar espe-
cial atencion a la necesidad de remunerar con salarios adecuados a los servidores
publicos.

Especial atencion debe prestarse al fortalecimieato de los sistomas 'de adminis@a-
cion financiera y a la wansparencia del presupuesto pablico, proceso en ol cual la
sociedad civil debe cumplir un importante papel.

De conformidad con sus Constituciones y normass intemacionales sobre derechos

humanos, los paises deberéin mejorar al miéximo grado posible la eficacia de sus

leyes sobre corrupcidn, incluyendo:

* la anulacién del requisito de demostrar que todo funcionaro que recibié un
obsoquio ilicito realmente otorgé favores a pmmbio;

* la introduccién de un sistema de declaracién de bienes pama persomas que os-
tontan cargos pablicos de confianza (y para sus familias), con la exigencia de
justificar incrementos desproporcionados en relscién con sus legitimas fueates
de ingreso;
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el establecimiento, a través de un organismo independiente. de un sistema de
seguimiento aleatorio y periddico sobre los bienes y estilos de vida de los mas

importantes responsables por la toma de decisiones en el sector piblico, sus
familias y sus asociados;

la promulgacion de leyes que autoricen efectivamente el congelamiento,embargo
y confiscacion de riqueza adquirida jlicitamente por funcionarios culpables de
corrupcion, donde quiera que sea y cualquiera que sea el responsable;

el otorgamiento adecuado de proteccion para testigns y sus familias. asi como
para los informantes de actos corruptose;

el establecimiento de un sistema de registro de obsequios recibidos por parte
de funcionarios publicos;

el hecho de asegurar que funcionarios de todos los niveles no puedan proteger-
se bajo sistemas de inmunidad, de modo que estén sujetos plenamente a las
leyos contra la corrupcidn; y

la prohibicion para delincuentes sentenciados de ostentar cargos politicos o
puestos de confianza.

Las medidas precedentes estan orientadas a hacer mas efectivas la prevencion y la
fiscalizacion de actos de corrupcion.

31.

32,

33.

34.

35.
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Los gobiemos deberan revisar sus procedimientos administrativos de adquisicio-
nes, a nivel nacional y local, en cooperacion con el sector privado y la sociedad
civil, con miras a asegurar que éstas sean justas, abiertas y competitivas, de ma-

nera de cautelar el dinero del publico y generar un adecuado entormo comercial para
el sector privado.

Las empresas o entidades que en su afan de ganar jjcitaciones o contratos pabli-
cos sobomen a funcionanos, deberan ser incluidas en una lista negra e impedidas
de participar en negocios con el estado por un periodo determinado. Esta sancién
debera aplicarse después de una adecuada y justa investigacion.

Debido a que la corrupcion es un importante obsticulo en los procesos electora-
les y politicos, deben implementarse medidas adecuadas a fin de que las donaciones
sea a politicos individuales o a partidos politicos sean reguladas, registradas y pu-
blicitarias, estableciéndose limites en los gastos de las campaiias politicas, los
cuales deben ser auditados estrictamente. El establecimiento de programas soste-
nidos de educacion civica a este respecto es esencial.

Las asociaciones profesionales nacionales, especialmente aquellas de abogados,
contadores, médicos e ingenieros, deborin evaluar la suficiencia y efectividad de
sus codigos de conducta profesional asi como lasformasmas adecuadas para dis-
ciplinar a aquellos miembros de su orden que faciliten o permitan la corrupcion.

El papel de los medios de comunicacion independientes es esencial para la lucha
contrala corrupcion pero para que operen efectivamente deben estarlibres de hos-
tigamiento y contar con leyes que garanticen lalibertad de informacion, tanto para
los ciudadanos como paralos periodistas, asi como con un sistema legal general
que no pueda usarse para slenciar legitimas expresiones de preocupacian. Insta-
mos a los gobiermos, alos propios medios de comunicacion y a la sociedad civil
a asegurar las condiciones que permitan a los medios desempeiiar este papel.



36. Los editores de periodicos de todas partes del mundo deben reflexdonar acerca del
importante papel que sus publicaciones pueden desempeiiar al bnindar al pablico
"una voz" para combatir la corrupcidn, creando conciencia en el piblico sobre la
existencia de mecanismos para presentar quejas y denuncias de la manera mas
efectiva. Deben, asmismo, considerar las formas como pueden ayudar a fomen-
tar un clima de opinion publica en lo que se refiere a la corrupcion y a los corruptos,
en el cual, independientemente de lo ricos o poderosos que éstos sean, puedan ser
tratados con la sancion moral y rechazo que merecen. Los propios medios de
comunicacion deben, igualmente, abstenerse de aceptar prebendas o atenciones
sociales inadecuadas.

37. Todos los esfuerzos puestos en las reformas seran en vano a menos que la cultura
de la corrupcion sea revertida. Por ello, los gobiernos, las escuelas y las organiza-
ciones religiosas, deberan lanzar iniciativas educativas disedadas para crear con-
ciencia en los jovenes acerca del incalculable daiio que produce la corrupcion y de
los riesgos personales que corren de involucrarse en ella.

38. Deberiintroducirse Codigos de Conducta en muchas esferas de 1a vida publica, (in-
cluyendo el ejecutivo, los parlamentos, el poder judicial y los ministerios de; sector
publico), correspondiendo a los gobiernos adoptar todas las medidas que sean ne-
cesarias para asegurar la integridad y el comportamiento ético de sus administra-
ciones.

39. Laos gobiernos deberdn impulsar el uso de encuestas independientes para determinar
el grado de satisfaccién dej publico con el desempeiio de sus servicios e institucio-
nes. Ello constituye una herramienta util para identificar dreas de problemas asi
como para monitorear el progreso efectuado en el mejoramiento de los servicios
publicos, haciéndolos menos susceptibles a la corrupcion.

40. Por iltimo, los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado, deben considerar
el establecimiento anual dej ""dia de lucha contra la corrupcion” o "dia de rendi-
cion de cuentas", medida que en varios paises ha domostrado ser un instrumento
itil para la toma de conciencia sobre el tema. Este concepto debera ser impulsa-
do por las Naciones Unidas, estableciendo un dia mundial de accidn contra la
corrupcion.

Solicitamos a la Secretada General de la Conferencia, para que conjuntamente con la
Secretaria del Consgjo Intemacional Anticorrupcién, Transparencia Intemacional (TI),
roalicen las acciones necesarias para llamar la atencién de los gobiemos y otras imsti-
tuciones pertinentes sobre estas recomendaciones y planteamientos, comprometién-
donos, por nuestra parte, a hacer lo propio.

Esperando reunimos nuevamente en Sudifrica, en 1999, afimrnamos nuestra convic-
cién sobre la utiidad practica y el impacto dej intercambio periédico de expenencias
y hechos exitosos en la lucha contra la corrupeion que ha tenido lugar en Lima esta
somana pues creemos que hemos efectuado un progreso significativo en oneatar el
debate internacional sobre medidas practicas de lucha contra la cormupcién. En
Sudifrica, en dos afios mas, tendremos la oportunidad de evaluar el progreso alcanz»-
do tanto on la lucha contra la corrupcién como en el progreso de las medidas estable-
cidas en las lineas precedentes.
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Finalmente. expresamos nuestro sincero agradecimiento al Comité Organizador, al
pueblo del Peni, a su gobiemo, su sector privado y su sociedad civil, por la calurosa
bienvenida, la generosidad de su hospitalidad, el desarrollo de una agends rica e im-
portante, la promocién de la participacion de la sociedad civil en lucha anticorrupcién
y la visién de un nuevo milenio de ética o integridad

Lima, Pertd
11 do setiembre de 1997
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ANEXO 4

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LA OLACEFS
Y LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS

LAS PARTES EN ESTE ACUERDO: La Secretaria General de la OTganizacién de
los Estados Americanos (en adelante SG/OEA), representada por su Secretario Gene-
ral, seiior César Gaviria Trujillo, y la Presidencia de la Orgmnizacién Latinoamericana
y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (en adelante OLACEFS), repre-
sentada por el seilor Victor Enrique Caso Lay;

TENIENDO EN CUENTA los propésitos esenciales establecidos por la Organiza-
cién de los Estados Americanos;

TENIEND O EN CUENTA que la OLACEFS es un arganismo auténomo, indepen-
diente y apolitico cuya organizacién impulsa el desarrollo y perfeccionamuento de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores doe América Latina y de; Caribe, sobre la base de
un sostenido proceso de mejoramiento continuo, de la innovacién cientifico-técnica y
de Ia promocién de conceptos modemos de control gubermamental, asociados a la
basqueda de excelencia y de una proyeccién social gestora de 1a moralidad y la trans-
parencia puablica, definicién que se enmarca dentro del principio de la solidaridad
americana con respecto de los ordenamientos legales de cada nacién y de los postula-
dos del Derecho Internacional;

TENIENDO EN CUENTA Ila Resolucién AG/RES. 57 (1-0/71) "Normas sobre Rela-

ciones de Cooperacién entre la Orgmnizacién de los Estados Americanos y la Organi-
zacién de las Naciones Unidas, los organismos especializados vinculados a esta y
otros organismos nacionales e intemacionales”;

CONSIDERANDO que Ia Carta de la Orgmnizacién de los Estados Americanos, en su
articulo 112(h) dispone que corresponde a la SG/OEA establecer relaciones cie co-
operacién, de acuerdo con lo que resuelva la Asamblea General o los Consejos con los

organismos especializados y otros organismos nacionales o intermmacionales;

CONSIDERANDO que la Carta Constitutiva de la OLACEFS dispone que corres-
ponde a Ia Presidencia de la OLACEEFS ejercer la representacién de la Organizacién
para ostablecer las relaciones de cooperacién con otros organismos intemacionales,
do conformidad a lo que resuelva el Consejo Directivo y la Asamblea General;

TENIENDO EN CUENTA que la OLACEFS, a través de su Presidencia, ha expresa-
do su interés en establecer relaciones de cooperacién con la SG/OEA;

HAN CONVENIDO EN SUSCRIBIR EL PRESENTE ACUERDO:

Articulo 01

La SG/OEA y la OLACEFS se comprometen a cooperar y colaborar entre si por me-
dio do sus 6rganos competentes.
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Articalo 02

" El Secretario General de 1a OEA y el Presidente do 1a OLACEFS adoptarén las medi-
das adecuadas para asegurar la eficacia do la cooperacién y el enlace entre ambas
Organizaciones.

Articalo 03

La SG/OEA y la OLACEFS acuerdan intercambiar on la msyor medida de lo posible,
informscién y documentacién de dommio pablico sobre asuntos de interés comiin, en
ospecial los relativos a 1a auditoria gubemamental, modemizacién de la admnistra-
cién piblica y lucha contra la corrupcién.

Cuando corresponda y sujeto a los requisitos necesarios, las partes también podnin
intercambiar informacién y documentacién relativa a proyectos y programas especifi-
cos con miras a lograr una mejor accién complementaria y una coordinacién eficaz
entre la SG/OEA y la OLACEFS.

Articulo 04

La OLACEFS coordinaré 1a realizacién do estudios especiales que le puedan sor soli-
citados por la SG/OFEA en las msterias seiisladas en el articulo anterior.

Articalo 05

La OLACEFS do acuerdo con 6us respectivas normas y reglamentaciones hard todo
esfuerzo positle por asegurar la utilizacién 6ptima de la informacién estadistica y

juridica que le brinde la SG/OEA, asl como el uso oficaz de sus recursos para compi-
lar, analizar, publicar y difundir tal informacién.
Articulo 06

Con sujeciém a los reglzmentos aplicables y 'a las decisiones que tomaren los érganos
competentes de la OEA en cumnto a la asistencia de observadores a reunicnes, la SG/
OEA invitaré a la OLACLFS a enviar reprosentantes a las reunicaes y conferencias de
Ia OFEA en que se peaniten observadores, cumndo se traten asuntos de interés especial
pars la OLACEFS.

Articalo 07

La SG/OEA y la OLACEFS concertarén los acuerdos suplementarios que juzguen
convenionte pars fines de cooperacién y coordinacién.

Articalo 08

Las obligaciones financieras en que incurrieran la SG/OEA y la OLACEFS como
resultado de este Acuerdo de Cooperacién o de los acuerdos suplementarios o
memorandos do entendimmiento que se sucriban, ectaréin sujetas al programsapresupuesto,

a las normas, reglas y reglamentos en vigencia referentes a asuntos presupuestarios y
financieros, y a las deciziones de sus cuerpos gobemantes.

Articale 09

La OLACEFS recanoce los privilegios ¢ inmunidades de que goza la OEA en virtud de
los principios genorales del derecho intemacionsl y de los demsés acuerdos sobre pri-
vilegios ¢ inmunidades que sesn pertinentes.
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Articulo 10

Cualquiera controversia que surja respecto a la interpretacién o cumplimmento do este
Acuerdo, deberd resolverso mediante negociacién directa entro las Partes. De no lle-
garse a una solucién sstisfactoria para ambas, éstas someterin sus diferencias al pro-
cedimiento de arbitraje que convengan de comun acuerdo.

Articulo 11
El presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha de su firma por los representantes
autorizados do la SG/OEA y de la OLACEFS.

Articulo 12

El precente Acuerdo podré ser modificado por consentimiento mutuo de las partes.
Las enmiendas propuestas deberin presentarse por escrto a la otrs parte y entrarén en
vigencia a los tres meses do haberse expresado el consentimiento.

Articulo 13

Cualquiera do las partes podrd dar por terminado el presente Acuerdo con seis meses
de notificacién escrita a la otrs parte.

EN FE DE LO CUAL, los roprosentantes infrascritos de la SG/OEA y do la OLACEFS
firmsn el presente Acuerdo en duplicado, en espaiol.

Fimmado en Washington D.C., 24 de Noviembre de 1997.

Por 1a Secretaria General Por la Ovgmnizacién Latincameoricana
de 1a Orpmimciém y del Caribe do Entidades
de los Estados Americanos Fiscalizadoras Superiores
César Gavinia Trujllo Victor Enrique Caso Lay
Seoretario General Presidente
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ANEXO 5

REPUBLICA DE VENEZUELA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESPACHO DEL CONTRALOR

Caracas, 12 Mayo 1997
185° y 138°

El Contralor General de la Repiblica en ol marco de las actividades correspondientes

a la celebracién del quincuagésimo octavo aniversario de la Contraloria General de la
Repiblica.

Inspirado en la Visién del Organismo de “Consolidarse como fuerza y referencia mo-
ral de la Repiblica ¢ instrumento eficaz de la sociedad venezolana, en ol ejercicio de
su derecho a controlar a la revitalizacién y reordenamiento del Poder Publico, asl
como al fortalecamiento del Estado de Derecho™.

Inspirado en el fin prdmordial deo la existencia del Organismo Contralor que es el de
volar por la comrects administracién del patrimonio piblico y luchar contra la cormup-
cién y por la eficiencia en la funcién piblica, objetivos esenciales de la democmcia y;

En cumplimmiento de lo acordado en la Conferencia Intemacional sobre “Los Proble-
mas de Fraude en los Gobiemos” titulada el 13 y 14 de junio del ado 1996.

Resuelve dictar el siguiente:

Cédigo do Etica
do la Contruloria General de Ila Repiiblica
para el fandonario publico

Articulo 1°.- Coresponde a los funcionanios piublicos:

1. Salvaguardar en todo momento y en cads una de sus actuaciones, los intereses
gonerales del Estado y la preservacién del pstimonio piblico.

2. Actuar con estricto zpego a las leyes y a todas las demis normas e instrucciones

que debeun regir su comportamiento en la realizacién cabal de todas las taroas que
tenga asignadas.

3. Dedicar todos sus osfuerzos para cumplir, con la méxima eficiencia y las mis alta
oficacia, la misién que lo esté encomendada

4. Reahzar permanentemente actividades de superacién personal y de colaboracién
en ol mojoramiento institucional de la administracién piblica y, en particular, del
organistno donde preste sus servicios.

S. Rehusar con firmeza inequivoca ol mantenimiento de relaciones o de intereses,
con personas u organizaciones, quo semn incompatibles con su cargo y con las
atribuciones y funciones que le ostén asignadas.
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10.

Proceder con objetividad e impaicialidad en todas las decigiones que le corres-
ponda tomar y en los asuntos en los cuales deba intervenmir

Rechazar en cualquier caso y circunstancia y no solicitar jamés, ni para & mismo
ni para tercervs, pagos, beneficios o privilegios en ocasién de los servicios que
debs prestar.

Ajustar su conducta, do modo estricto y sin excepciones, a favor de la transparen-
cia en la administracién pdblica, manteniendo la confidencialidad y reserva de
informacién, en aquellos casos excepcionales cuya divulgacién esté prohibida
por razones del superior interés péblico, de modo expreso y temporal.

Denunciar ante Ia autoridad competente y rechazar cualquier actividad contraria
al correcto manejo de los fondos y del interés pdblico.

Tratar a los ciudadanos y a los funcionarios péblicos con absoluto respeto y con
apogo a la estricta legalidad, prestindole sus servicios y colaboracién de manera
oficiente, puntual y pertmente, abusxr en modo alguno do la autoridad y atri-
buciones que le estén conferidas en ocasién dal cargo que desempeile.

Articule 2: Se exhorta a todos los funcionarios pGblicos a ajustar su conducta, en el
desempeilo de sus funciones, a las normas solaladas en el articulo anteror.

Comuniquess y publigunese.

EDUARDO ROCHE LANDER
Contralor General do Ias Repiblica

G.O. N° 36.268 do fecha 13/8/1997
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ANEXO 6

Doce medidas pricticas pars derrotar la corrupdén
y fortalecer la demwarada

Que se refarme y modemice el Estado, de manera que se concentre en el cumpli-
miento de sus funciones esenciales y lo hags en un marco de orden, disciplina,
legalidad, responsatilidad y eficiencia.

Que se promueva mediante los medios de comunicacién social y del sistema
educativo, una cultura de la responsabilidad y de la eficiencia como ética del
fancionario pablico, y una cultura social de 1a honestidad como contexto general,
que estimulen y presionen tanto al funcionaro piblico como a la sociedad lati-
noamericana en su conjunto, a resistir la corrupcién y actuar segin normas de
transparencia y riguroso respeto por la funcién y el patrimonio piblico.

Queo so establezca una adecuada y competitiva politica de remuneracién, seguri-
dad y estatilidad para el funcionario piblico, a todos los niveles, y que se le dote
de recursos modemos y de comprobada eficacia en un ambiente de trabsjo digno,
de tal manera que el servicio piblico sea atractivo y respetado, inmune al sobor-
no, con regimenes de proteccién social, con incentivos a la productividad, efi-
ciencia y mértos y con un adecuado sistema de jubilaciones y pensiones.

Que se requiera de las empresas privadas y de los gremios empresariales 1a adop-
cién de cédigos severos de conducts para todos sus miembros, cuyo objetivo sea
la eliminacién de sobomos a empleados piblicos, los pagos indebidos, 10s sobre-
precios y cualquier otro acto lesivo al patrimonio pablico.

Que so fortalezcan las Entidades Superiores de Control, acentusndo su papel pre-
ventivo y corrector, asl como el evaluador, mediante la prictica de controles de
gostién, al mismo tiempo que se intensifique la capacidad de su actividad
investigativa y exncionadora y su autonomia funcional plena.

Que se intensifique entre las Entidades Superiores de Control el intercambio de
oxperencias y de informacién recabada en los procesos de fiscalizacién, para
lograr una accién eficiente, mancomunadas y oportuna en el combate contra la
corrupcién y a favor de la modemizacién del Estado.

Que se fortalezca y dopure cada vez més el poder judicial, refrandando su autono-
mia, respetzndo su majestsd y acentuando su prestigio, instaurando o manteaien-
do la carers judicisl y sancionando oportunamente a los jueces quo incwran en
venalidsd o que actien sin la celeridad, sin el apego a la imparcialidad y a la
legalidad, y sin 1a eficimcia que el combate contra al corrupcién requiere.

Que se ostablozcan y apliquen regulaciones que permitan fiscalizar el
financiamiento de los partidos politicos ¢ impidan su injerencia en ol funciona-
miento de la Admimistracién Piblica, para que la dirigencia polftica pueda com-
batir gin excusas la corrupcién, no imports quien incurra en ella, y para que
respete la canwna, dignidad y estabilidad del funcionario péblico.



10.

11.

12.

Que se divulguen en el momento oportuno y legalmente adecusado, los resultados
de todas aquellas acciones de control dirigidas a garantizar Ia rectitud en la ac-
cién adminictrativa y en el manejo de los recursos piiblicos y que se propicie la
incorporacién de la opinién pablica y la pormnanente y organizada participacién
de las organizaciones de Ia sociedad civil en la lucha contra Ia corrupcién.

Que se profundice la cooperacién intemacional entre las Entidades Superiores de
Coantrol y 1a sociedad civil tanto para la denuncia pablica de los actos de corrup-
cién como para establecer mecanismos idéneos para recibirla, procesarda y efec-
tuar el seguimiento de las acciones que resultaren procedemtes, asi como también
para impulsar la reestructuracién del Estado.

Quo so adelante con urgencia la puesta en funcionamiento prictico del Fondo
Latinoamericano y del Caribe para la Moral Piblica sprobado durante la tdltima
Asamblea Guneral Ordinaria do Ia Orgznizacién Latmoamericana y del Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Que se promuevan legislaciones nacionales en todos los paises de la regién y del
mundo, coherentes entre si, de tal manera que, conservando las especificidades
de cada nacibn, existan normas comunes para combatir la corrupcién y facilitar
Ia cooperacién intemacional para alcanzar ese objetivo.

Conferencia Intemacional “LOS PROBLEMAS DE FRAUDE EN LOS GOBIERNOS
- DEMOCRACIA CONTRA LA CORRUPCION”. Caracasg, 13 y 14 de junio 1996.
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. PONENCIA PRESENTADA EN EL PRIMER CONGRESO DE LA
ORGANIZACION CENTROAMERICANA DE INSTITUCIONES
SUPERIORES DE AUDITORIA (OCEFS) MANAGUA, NICARAGUA
NOVIEMBRE 1997






Reingenieria de las Instituciones
Superiores de Auditoria de Centroamérica
en el Proceso de Globalizacion

James P. Wesberry, Jr.
INTRODUCCION

Es de interés para todos que las instituciones responsables de la auditorfa
en el sector publico sean lo mas efectivas y eficientes posible al emplear las
técnicas y practicas mas modemnas de auditorfa profesional. Lastimosamente
muchas Instituciones Superiores de Auditoria (ISAs) carecen de efectividad y
eficiencia al estar regidas por disposiciones legales anticuadas orientadas a la
rendicién y juzgamiento de cuentas, control previo, determinacién de respon-
sabilidades formales y oftras funciones que no son cénsonas con las
instituciones modemas de auditoria. Algunas ISAs han intentado modemizar
sus actividades, pero han sido enredadas en la tradicién y no han podido
deshacerse de funciones que no estan relacionadas con la auditoria. A menu-
do se convierten en juez y parte de las actividades sujetas a su auditoria.

En virtud de que la reingenierfa de los procesos de los negocios esta tan de
moda hoy en dfa, asf como también la reinvencién del gobiemo, es apropiado
que compartamos algunos pensamientos sobre la reingenierfa de los procesos
de las ISAs; especialmente dentro del contexto de la globalizacién, la cual
esta tomando nuestro planeta al concluir el Siglo XX.

EL DESAFIO DE LA GLOBALIZACION

En el nuevo siglo la globalizacién, empujada por la tecnologia de comuni-
cacién electrénica, constituye un desaflo tremendo. La globalizacién esta
cambiando la profesién del contador piblico a nivel mundial.
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El término mas descriptivo de este desafio es el peligro creciente de la
cyber-narco-kleptocracia, la creciente probabilidad de la compra de los go-
biemos enteros, su dominio completo y su uso como plataformas de
corrupcién por parte de los grupos organizados de macrocriminales globali-
zados. Nos debemos preparar para La Nueva Guerra (titulo de un nuevo libro
publicado por el Senador estadounidense John Kerry quien ha dirigido varias
investigaciones parlamentarias sobre el lavado del dinero y el crimen organi-
zado). Esta nueva guerra, que segin Kerry reemplaza a la guerra fria, ya
terminada, es més peligrosa, es la guerra contra la corrupcién en todas sus
formas.

Los ciudadanos esperan de las ISAs que constituyan parte de la primera
linea de defensa contra el fraude y la corrupcién en los gobiemos. Los ene-
migos de la democracia y el buen gobiemo en el pasado han sido temerosos
en el ambito de cada pals, pero su propia unificacién y globalizacién, en
conjunto con ld capacidad de enviar enormes montos de dinero electrénica-
mente de una jurisdiccion a otra a la velocidad de la luz, crean la perspectiva
de organismos de los corruptos tan poderosos y tan ricos que en combinacién
con sus practicas de amenaza/soborno podrian conceptualmente comprar los
gobiemos del mundo uno por uno hasta dominar el planeta.

Cada ISA tiene el deber de prepararse y la mejor manera es por la pronta
reingenierfa y modemizacién de su capacidad de auditorfa profesional.

Ya no nos podemos seguir dando el lujo de realizar pricticas arcaicas de
revisién y juicios de cuentas y de “fiscalizaciones” no profesionales acompa-
fiadas por procesos administrativos y judiciales que duren afios sin nunca
llegar a conclusiones. La labor de la ISA en el Siglo XXI se tendrd que hacer
con las técnicas mas modemas y profesionales disponibles.

LA REINGENIERIA

La reingenierfa ha llegado a ser muy popular en el sector privado. Desa-
fortunadamente, se dice que mientras 69% de las empresas norteamericanas y
75% de las europeas ya estan haciendo reingenierfa, 85% de los proyectos de
reingenierfa fracasan.

La reingenierfa de los procesos de negocio consiste en mirar sus operacio-
nes globales, no desde la 6ptica de la organizacién funcional del negocio,

sino considerar los procesos que en su conjunto resultan en el logro de sus
objetivos.

Para efectuar la reingenierfa de una ISA hay que analizar su razén de ser;
es decir, definir su finalidad o misién principal y estudiar sus operaciones
globales como un proceso que en su conjunto permite su operacién exitosa.
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¢Cual es la misién principal de una ISA? Obviamente podria haber mu-
chas respuestas diferentes. La misién de una ISA es dar fe y credibilidad a las
operaciones del gobiermno. Sin duda el propésito de una auditorfa financiera
en el sector privado es la de otorgar fe y credibilidad a la empresa misma,
dictaminando la razonabilidad de la presentacién de sus estados financieros.

Es muy comun en los diversos sistemas y forrnas de gobierno encontrar
una funcién de auditor general (denominada de varias maneras) generalmente
establecida en la Constitucién como dependiente del Poder Legislativo y con
la tarea de examinar e informar a dicho Poder respecto a la presentacién del
informe formal que contiene la informacién financiera de un ejercicio que
refleja el desempefio financiero del Poder Ejecutivo. En los paises del Reino
Unido este informe se llama “Las Cuentas Publicas”, en el Pera “La Cuenta
General de la Repiblica™. Su presentaciéon constituye la piedra angular del
proceso de responDabilidad del gobiemo. Asimismo, la ISA, al informar
favorablemente, otorga fe y credibilidad a las operaciones financieras del
Poder Ejecutivo.

Los informes menores de la ISA, siempre y cuando sean favorables, tam-
bién dan fe y credibilidad al asunto examinado e informado. Por otro lado, el
informe anual o los informes sobre asuntos menores que sefialan deficiencias
o problemas, no sélo seilalan acciones correctivas o recomendaciones para
superarlas, sino al hacer esto aseguran al pueblo que existe un proceso orde-
nado, independiente y profesional de revisiébn y evaluacién de las
operaciones de su gobiemo, que a su vez también dan fe y credibilidad en el
sentido de poder confiar en que el gobiemo es sensible a sus propias defi-
ciencias.

En resumen, la auditorfa gubernamental -misién principal de la ISA- es el
proceso global a través del cual se otorga fe y credibilidad a la funcién de
gobemacioén del pais. La auditorfa ha ampliado su alcance con los afios hasta
las operaciones y su economfa, eficiencia y efectividad, el rendimiento, el
“valor por el dinero”, el grado de confiabilidad del control intemo gerencial,
lo adecuado de las medidas para proteger el medio ambiente y la evaluacién
de riesgos y divulgacién, con evidencia de calidad forense de corrupcién y
fraude. Sin embargo, no importa cual sea su alcance o naturaleza, la misién
principal de la auditoria gubernamental sigue siendo aumentar la fe y credi-
bilidad del pueblo en su gobiemno.

Por lo tanto, la reingenieria de la ISA modema contempla el examen y
mejoramiento de las operaciones que constituyen el proceso de llevar a cabo
la auditoria independiente y profesional del gobiemo.
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COMO SE LLEVA A CABO LA REINGENIERI{A

En 1994 la Contraloria General de los Estados Unidos (GAQ) llevé a cabo
un simposio sobre “La Reingenierfa de las Organizaciones™ en el cual desa-
rrollaron cinco “principios de la reingenierfa efectiva™:

1. La alta gerencia tiene que dar su pleno apoyo.
2. La cultura de 1a organizacién tiene que ser receptiva.

3. El enfoque tiene que ser sobre las operaciones globales como un proce-
so, y no como funciones individuales.

4. Los procesos deben ser seleccionados para su reingenieria con base en

las necesidades de los clientes, los beneficios anticipados, y el potencial de
éxito.

5. Los equipos responsables de los proyectos de reingenierfa deben ser
transfuncionales, mantener el debido alcance, concentrarse en medidas del

desempefio enfocadas a los clientes y asegurar la debida oportunidad en la
implantacion.

PASOS PARA LA REINGENIERIA DE LA INSTITUCION SUPE-
RIOR DE AUDITORIA (ISA)

Los siguientes pasos se presentan con base en reformas significativas apli-
cadas en algunos palises durante la segunda mitad de! Siglo XX, para sefialar
como unalSA puede lograr su propia reingenieria para asegurar la ejecucién
de la auditorfa gubernamental modema y eficiente.

Paso 1. Revisar todas las funciones actuales de la institucién y eliminar
toda funcién, actividad o deber no relacionado directamente con la eje-
cucién de la auditoria moderna.

Cualquier funcién, facultad o deber, actividad o atribucién requerido por
ley o llevado a cabo por costumbre o tradicién y que no sea compatible con
la auditoria gubernamental profesional distraera los esfuerzos de la organi-
zacion orientados a efectuar la auditoria y consecuentemente se disminuirdn
los recursos disponibles para su misién principal.

L a funciones tipicas que deben ser eliminadas incluyen las siguientes:

e Mantenimiento de registros, sean financieros, contables, estadisticos,
administrativos o de naturaleza distinta de las funciones de auditoria

e Toma de inventarios de bienes muebles o inmuebles y el mantenimiento
de registros relacionados

e Certificacién y/o validacién de cierto tipo de transacciones, tales como
emisién de bonos, billetes, adquisiciones, o disposiciones de activos y
. otros similares
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e Aprobacién previa de las operaciones y transacciones propuestas
e Inspecciones y acciones de tipo policial

e Recepcion y revision, en la sede de la ISA, de documentos formalmente
presentados

e Presentacion de dictdmenes u opiniones legales o financieras con antici-
pacioén a la ejecucion de contratos u otros actos oficiales

e Aprobacién de presupuestos o de sus modificaciones, transferencias, etc.

e Registro o aprobacién de nombramientos de personal, incluso personal de
auditoria interma

e Participacién en cuerpos colegiados, comités interinstitucionales, comités
de licitaciones, etc., que toman decisiones oficiales

e Supervisidn, revisién de los procesos, validacién o cualquier otra partici-
pacién en procesos electorales o censos nacionales

e Otorgamiento de finiquitos, certificados de solvencia u otro tipo de do-
cumentacién evidenciando el hecho de no tener problemas pendientes con
el gobiemo o la ISA misma

e Actividades de control previo de cualquier otra naturaleza no mencionada
arriba.

Ha sido tradicional que en la ausencia de personal profesional de auditorfa
con la voluntad de objetar, las ISAs han sido responsabilizadas de funciones
muy ajenas a la auditorfa tales como aquellas enumeradas anteriormente.
Frecuentemente dichas funciones han dado como resultado demoras en el
trdmite, obstaculizando la administracién de las entidades publicas sin mejo-
rar en ningin grado la veracidad, ni la eficiencia. Peor aun, dichas
actividades han sido fuentes de tentacién dentro de las propias ISAs.

Lanaturaleza de una ISA es tan diferente, y su necesidad de mantener im-
pecable su reputacién es tan importante, que s6lo el rumor sobre su
corrupcién intema puede destruir su efectividad, o mas importante atn, su
propia credibilidad ante el pueblo como el organismo que le da fe y credibili-
dad a los demas organismos puiblicos.

Lo primero que debe hacer la ISA es identificar y eliminar las actividades
que interfieren con las funciones de auditorfa, o que son causa de una des-
viacién de su atencién y de sus recursos hacia asuntos de menor importancia
o hacia asuntos que mejor podrian ser atendidos por otras instituciones. Ocu-
e con frecuencia que el personal responsable de las funciones rutinarias
eliminadas -si ya no es necesario en la ISA- puede ser reubicado en otras
entidades conjuntamente con dichas funciones, y de esa manera se liberan
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fondos presupuestarios con los cuales se pueden aumentar las remuneracio-
nes de los auditores profesionales de las ISAs, para hacerlas mas
competitivas con las del sector privado.

La finalidad de este paso es liberar de esas funciones a la institucién, para

poder dedicar toda su atencién y esfuerzos a efectuar y apoyar la auditorfa
profesional.

Paso 2. Revisar la estructura organizativa y eliminar toda unidad o sub-
unidad que no efectie auditorfas de campo o no les provea de apoyo
técnico o administrativo.

En la ISA toda unidad de linea, sin importar su denominacién, debe res-
ponsabilizarse por la ejecucién de auditorfas de campo (es decir, en las
oficinas de la entidad auditada). Normalmente estas unidades son denomina-
das direcciones, departamentos o divisiones de auditoria (no de control,
fiscalizacién u otro término no profesional). Las demas unidades deben
mantenerse en un reducido nimero, y deben dedicarse a la asesorfa técnica y
legal, la capacitacién técnica y el apoyo administrativo o financiero, tareas
todas directamente pertinentes a lamisién principal de la ISA.

La finalidad de este paso es similar a la del anterior.

Paso 3. Revisar la autoridad y responsabilidad contenida en las disposi-
ciones legales y reglamentarias vigentes para actualizarlas y moderni-
zarlas, de tal forma que autoricen la ejecucién de la auditoria moderna
de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas, las
normas de auditoria de IFAC y las de INTOSAL.

Es urgente que se derogue o modifique la legislacién obsoleta y que se
deje de utilizar en la terminologfa legal o corriente los términos ya en desuso
que confundan y distorsionen aquellos poco entendidos de la auditorfa gu-
bernamental. Segin la situacién de cada pafs, las modificaciones legales
menores podrfan ser mas factibles que una reforma completa de la legisla-
cién, especialmente al emprender la reingenieria. Algunas ISAs han logrado
disposiciones intermediarias que autorizan las reformas en forma inicial hasta
que tengan elaborado un proyecto de ley de reforma, que a menudo es una
ley organica de gestion financiera y auditoria o simplemente una ley organica
de auditoria gubernamental.

Algunas disposiciones legales obsoletas a menudo vigentes:

e Requisitos de revisién detenida que no permiten la auditorfa en base de
muestreo estadfstico

e Terminologfa anticuada del tiempo de los tribunales de cuentas, tal
como cuentas en vez de estados financieros. Otros términos obsoletos
son: fiscalizacion, revision de cuenta, cuentadante, rendicion de cuen-

70



ta, rindente, finiquito, censor de cuenta, fiscalizador, juicio de cuenta,
y muchos similares.

e Detalles de la estructura organizativa de la ISA.

e Facultades y atribuciones de la ISA que no tienen ninguna relacién con
la auditoria gubernamental, o peor ailin constituyen impedimentos para
la independencia de la ISA al observar las normas profesionales de
auditorfa.

Paso 4. Revisar los sistemas internos de la ISA y de no existir, iniciar la
implantacién de un sistema integrado modelo de administracién finan-
ciera para dar un buen ejemplo.

La ISA debe ser un buen ejemplo no sélo de cumplimiento legal y admi-
nistrativo, sino un modelo modemo de la gerencia financiera y control
interno en el sector piblico por medio de tener excelentes sistemas, debida-
mente documentados y con sélidos controles internos.

La ISA, a menos de que sea muy pequefia, debe tener y apoyar su propio
auditor interno quien debe depender directamente del titular.

Paso 5. Desarrollar y publicar normas profesionales de auditoria guber-
namental aplicables a toda auditoria efectuada en el sector pidblico con
base en las normas internacionales de auditoria de IFAC y de INTOSAL

De suma importancia es el desarrollo, dictado y actualizacién de normas
profesionales de auditorfa para el sector publico. De preferencia, las normas
emitidas por la ISA deben regir todo nivel, clase o tipo de aumtorfa en el
gobiemo o en sus dependencias. Las normas de la Comisién de Prdcticas de
Auditoria de IFAC y las normas del INTOSAI, tanto como las normas de
auditorfa dé otra ISA y los gremios profesionales de contadores publicos,
todas basadas en las llamadas normas de auditoria generalmente aceptadas
sirven de guias para el desarrollo de normas de auditoria en el sector piblico.

Muchas ISAs ya han emitido normas de auditorfa, pero una vez promul-
gadas a menudo son olvidadas, no comunicadas ni promovidas y raramente
actualizadas.

Paso 6. Elaborar y publicar un manual bésico de auditoria que cubra la
auditor{a financiera y de gestién, y manuales complementarios sobre las
auditorfias forense y ambiental.

El Manual Latinoamericano de Auditorla Profesional en el Sector Piiblico
publicado por ILACIF (ahora OLACEFS) hace més de 20 afios todavia sirve
como gufa para ese tipo de manual.
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Un manual bésico es indispensable para que todos los auditores del sector
publico, la ISA, las unidades de auditorfa interna y las firmas privadas unifi-
quen criterios y hablen el mismo idioma profesional.

Inicialmente se debe perfeccionar la capacidad de la ISA para efectuar la
auditorfa financiera -especialmente en aspectos de evaluacién y mejora de
sistemas financieros y controles intermnos-, luego la auditorfa de gestién y
finalmente (una vez dominadas las dos primeras y debidamente documenta-
das en un manual basico) 1a ISA debe entrar a las 4reas avanzadas.

Paso 7. Disponer de cursos técnicos de capacitacion en la auditorfa fi-
nanciera y de gestién, la auditorfa forense, la auditorfa ambiental,
técnicas de auditoria de inform#tica, etc.

La ISA debe contar, en lo posible, con su propia escuela o unidad de ca-
pacitacién, porque su naturaleza es tan especializada que no se puede contar
con cursos disponibles de otras instituciones. Este organismo debe ofrecer y
coordinar toda capacitacién relacionada con la auditorfa gubernamental para
garantizar calidad y uniformidad de criterio. Debe observar una estricta dis-
ciplina en las actividades docentes para asegurar que los auditores aprenden
la importancia de la disciplina en sus labores. Obviamente es aqui donde la
OCEFS y la OLACEFS podrian ser mas utiles, al fomentar la colaboracién
de las ISAs para elaborar y ofrecer los cursos en sus propias escuelas.

Paso 8. Asegurar la capacitacién en servicio de todo el personal de audi-
toria nuevo, bajo supervisién adecuada de auditores experimentados, y
un plan de carrera con incentivos para retener a los mejores.

La experiencia bajo supervisién adecuada es esencial para la formacién de
todo auditor. Si el nuevo auditor profesional no recibe esta formacién basica
tendra una tremenda desventaja en sus labores y la ISA habrd perdido la
oportunidad de formar un elemento valioso.

Paso 9. Disponer de una computadora portstil para cada auditor profe-
sional al concluir su capacitacién bésica.

Los costos de las computadoras personales del tipo portatil han bajado lo
suficiente como para que cada auditor tenga una. La presentacién en una
ceremonia formal de su “propia” computadora, una vez completado su entre-
namiento bésico, también podria ser un incentivo de trabajo excelente para el

" novel auditor profesional.

Paso 10. Establecer un plan de carrera y desarrollo profesional vincula-
do con un sistema de remuneracién y otros incentivos que apoyen la
permanencia de los mejores auditores profesionales en las ISAs.
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La pérdida del mejor personal de auditorfa una vez capacitado y experi-
mentado es la maldicién de la ISA modema. No es posible evitar la fuga de
auditores hacia otras instituciones y al sector privado. No estian totalmente
perdidos si se quedan como auditores internos en el sector pablico. Sin em-
bargo, un plan de carrera permitira al personal en vias de preparacién, tanto
como al personal ya experimentado, visualizar mejor su futuro a largo plazo
como auditor gubernamental profesional.

Es imposible competir con el sector privado solamente en términos finan-
cieros; sin embargo, el sistema de remuneracién de los auditores de la ISA
debe asegurar un nivel de ingresos por lo menos un poco mejor que los de
otras entidades pablicas.

Muchas ISAs tienen un exceso de personal administrativo y de apoyo que
han venido acumulado en el transcurso de los afios, utilizando fondos que
mejor podrfan ser gastados en los sueldos de los auditores. Al eliminar los
cargos no necesarios y aquellos para funciones incompatibles con su natura-
leza, algunas ISAs a través de programas de reingenierfa, han logrado reducir
su personal, a la vez que han aumentado la remuneracién de los auditores
profesionales.

Muchas veces un buen programa de desarrollo profesional que permite al
auditor participar en cursos y eventos relacionados con su carrera, puede
servir como incentivo cuando es dificil aumentar su sueldo.

Paso 11. Estudiar la factibilidad de maximizar el uso de firmas privadas
de contadores piblicos para efectuar auditorfas independientes en el
sector piblico, bajo la supervisién y control de calidad de la ISA.

Paso 12. Fomentar la colaboracién de y la participacién en los organis-
mos profesionales de contadores piblicos.

La ISA debe aprovechar los recursos técnicos de cada uno de los Colegios
profesionales que agrupan a los auditores.

Paso 13. Promulgar un Cédigo de Etica para el auditor gubernamental y
requerir el cumplimiento del Cédigo del organismo profesional respecti-
vo.

Paso 14. Establecer un sistema de seguimiento de las recomendaciones y
de coordinacién de las actividades de auditoria en los diferentes niveles
del gobiermo.

Algunos palses han establecido sistemas nacionales de control o de audi-
torfa que integran todos los elementos responsables de la evaluacién del
control intemo y seguimiento de su mejora. Bajo tal sistema los auditores
intemos pueden estar encargados del seguimiento de las recomendaciones,
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tanto de sus propias auditorfas como aquellas de la ISA y de firmas privadas
que efectien auditorfas en el sector publico.

Paso 15. Proveer de un mecanismo adecuado para la planificacién anual
de las auditorias.

Paso 16. Mantener una disciplina ejemplar dentro de la instituci6n, es-
pecialmente entre los auditores profesionales, quienes deben reunir los
requisitos mas altos.

Paso 17. Establecer y mantener un programa de control de calidad de la
auditoria.

Paso 18. Establecer un programa ciclico de revisi6én interna y perfeccio-
namiento de las actividades de la ISA.

Paso 19. Disponer de un programa externo periédico de revisién y eva-
luacién global de la ISA, especialmente en relacién con su capacidad de

mantener la independencia y el profesionalismo necesarios para la fun-
ci6én de auditoria del Estado.

Para asegurar el control de calidad de la labor efectuada, la ISA debe con-
tratar u obtener una revisién técnica ciclica de sus servicios por parte de
auditores profesionales. Este servicio podria ser contratado a una firma de
auditorfa, pero serfa interesante considerar la posibilidad de que OCEFS y/o
OLACEFS pudieran ofrecerlo; podria ser efectuado por equipos de profesio-
nales idéneos de las ISAs miembros, e incluir como miembros, profesionales
del BRIN, BID y/o USAID asignados o contratados.

El equipo designado llevarfa a cabo una revisién de control de calidad de
la auditor{a en las oficinas de la ISA, que incluirfa la revisién de los planes y
programas de auditorfa, los papeles de trabajo, los inforrnes emitidos, la
substanciacién de la evidencia de auditorfa, la supervisién profesional por
parte de auditores experimentados, y los programas de capacitacién, desarro-
llo profesional, incentivos, ascenso, plan de carrera, etc.

CONCLUSION

Con el correr de los afios he llegado a algunas conclusiones basicas con
respecto a nuestros gobiemos y nuestras funciones. Por ejemplo, hace mu-
chos afios en el Peri, yo me di cuenta de que cuando el Ministro de
Economia y Finanzas decia tajantemente que no habria devaluacién, el men-
saje verdadero era que la devaluacién serfa dentro de pocos dfas. De igual
manera he aprendido que cuando todo el mundo esta enojado con el gerente
financiero o el auditor, probablemente est4 haciendo muy bien su labor.
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Desempefiar la funcién de auditor profesional o de Contralor General en
el Siglo XXI requerird una gran dedicacién a la causa, a la causa de la ho-
nestidad, de la humanidad.

A veces se dice que el auditor es como el soldado que en las guerras anti-
guas salfa al campo de batalla después de terminar los disparos de ambos
lados con la misién de meter la bayoneta en los heridos para aliviar sus dolo-
res... y el problema de cuidarlos. Los auditores son mé4s humanos, pero a
veces no tienen muchos amigos. Puede ser un trabajo solitario si no se tiene
esa dedicacidn, esa fe, esa mistica profesional de servicio sin egofsmo.

Me gustaria ofrecerles como ejemplo un caso verdadero sobre un auditor
dedicado. Lamentablemente tales historias raramente son conocidas en deta-
lle. Por eso les contaré una anécdota sobre la dedicaci6én a una causa.

Durante la guerra civil de los Estados Unidos de América hubo un inci-
dente que ilustra la importancia de la dedicacién y el olvido de sf mismo en
pro de una causa. Una de las batallas méas grandes de la guerra civil se llevé a
cabo en el pueblo de Fredirickburg en Virginia, situado a unas cincuenta
millas de Washington y a cincuenta millas de la capital de la confederacién
surefia de Richmond, Virginia. 78.000 soldados confederados bajo el mando
del general Robert E. Lee estaban ocupando casi seis millas de terreno en los
cerros al oeste del pueblo.

La posicién mas fuerte de los confederados era en la loma “Marye’s
Heights”. En la loma més baja, al pie de “Marye’s Heights”, habfa una carre-
tera baja que tenfa un muro de piedra, la cual proporcion6 a los soldados
confederados una defensa excelente, de tal forma que las tropas nortefias que
llegaban a “Marye’s Heights” eran aniquiladas por los disparos de los exper-
tos tiradores del sur.

La noche del 13 de diciembre de 1862, la temperatura era de cerca de 15
grados ‘bajo cero. A la mafiana siguiente la pelea fue fiera y el campo de
batalla estaba cubierto por muertos y heridos. Soldados del norte pedfan agua
a gritos. El sargento Richard Kirkland, perteneciente a los voluntarios de
Carolina del Sur, no podia soportar los gritos de los heridos y los moribun-
dos, y a pesar de que aquellos hombres eran sus enemigos fue hasta su
capitan a pedirle permiso para llevarles agua.

El capitdn le dijo que para hacer tal cosa debfa pedirle permiso al coman-
dante general. Al solicitar de nuevo el permiso, el general le contesto:
“¢{Kirkland, no sabes que te van a meter una bala en tu cabeza cuando la
levantes sobre el muro?” A lo que el sargento le respondi6: “S{ sefior, eso lo
sé, pero si me deja salir estoy dispuesto a intentarlo”. Después de una pausa,
el general le dijo: “No debo permitir tal cosa, tal riesgo; pero no puedo re-
chazar tu pedido. Confio en que Dios pueda protegerte, puedes salir”.
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El sargento Kirkland reuni6 todas las cantimploras que podfa cargar, las
llené de agua y subié al muro. Cien rifles fueron apuntados a su cabeza, pero
nadie disparé6. El sargento se puso de rodillas, con cuidado levanté la cabeza
del primer soldado federal herido, le puso su abrigo por encima y le dio agua
a beber, dejandole una cantimplora llena y llevandose la vacfa.

Todos los disparos de ambos lados cesaron. Se oy6 un fuerte grito de apo-
yo de los soldados, primero del lado del norte y después del lado surefio.
Cuando Kirkland habia agotado toda el agua y volvié al muro para llenar de
nuevo las cantimploras, los disparos inmediatamente resonaron en ambos
lados. Pero cuando él regresé a lo alto del muro, pararon otra vez los disparos
y los gritos empezaron de nuevo. Por més de hora y media Kirkland llevé
agua a todos los heridos; después volvi6 con su rifle detrds del muro.

Esta es una historia acerca de la dedicaci6n. Kirkland ascendi6 a oficial y
luego, en otra batalla, recibié su propia bala en el corazén; pero fue un
ejemplo para ambos bandos de la guerra de la dedicacién a la causa, a la
causa de la humanidad.

- Como auditores también tenemos que dedicarnos a la causa de la humani-
dad y nuestra misién, a diferencia de la del soldado, la del médico o la del
abogado, entre otros, es la de tratar de mejorar la administracién de los ne-
gocios y de los gobiemos de nuestros paises: resucitar los pafses
econémicamente “heridos” que actualmente gritan por ayuda.

El fortalecimiento de las instituciones democréiticas es una gran misién.
La administracién financiera en el sector piblico es un pilar en el cual des-
cansan las instituciones democréticas ;Qué mejor manera de apoyar a la
democracia que dar a los ciudadanos fe en su gobierno, fe en la administra-
cién de las rentas que pagan al Fisco? Este es un rol importante del auditor
gubermamental.

El fortalecimiento de la empresa privada es otra gran misién del auditor.
Aumentar la confiabilidad de la informacién y la eficacia de la gerencia son
grandes contribuciones de los auditores modemos.

" Pero la misién més grande y mas importante del auditor siempre ha sido y
siempre sera fortalecer la honestidad e integridad en el gobiemo y en la em-
presa. Para cumplir esa gran misién se requiere auditores que sean
profesionales en toda la extensién de la palabra.

En un ambiente de deshonestidad, inestabilidad y falta de profesionalis-
mo -en el cual inevitablemente tendrd que trabajar durante los préximos
afios- el auditor enfrentard retos que le asustaran. Se requerira auditores
profesionales mas que nunca antes. Serd el perfodo de mayor desafio, de
pelea mas dura, pero también de mayor oportunidad jamas vista para el audi-
tor.
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.Estarés disponible para hacer de voluntario y subir al muro?

.Estards dispuesto a poner el servicio sin egoismo delante de tu bie-
nestar personal, de la remuneracién y hasta de tu seguridad personal?

Si puedes responder que sf, entonces estds preparado para ejercer como
auditor profesional durante las préximas décadas.

Habrd mas demanda que nunca de auditores durante los préximos veinte
aiflos, pero muchos de ellos no serdn verdaderos auditores profesionales. No
seflalaran los nudos... no subirdn al muro.

Verdaderamente hay pocos profesionales, nunca suficientes en cualquier
disciplina.

Si t4, y otros como ti, vencen los desaflos formidables que enfrentardn
durante los préximos afios, la auditoria profesional y moderna habra realmen-
te “llegado™ a la cuarta generacién, y la auditoria interna podra aspirar a su
verdadera grandeza.

Otros -eventualmente- reconoceréan tu trabajo ddndote gritos de apoyo,
igual que los soldados de ambos ejércitos gritaron su apoyo a Kirkland.

Pero cuando tua seas un auditor profesional, no te preocuparis si los demas
te critican o se burlan de ti, ni siquiera si te gritan su apoyo. Gozaras de otro
tipo de satisfacciones.

Buena suerte te deseo para subir los muros durante el nuevo siglo... que
Dios te bendiga, porque estards cumpliendo el primer Cédigo de Etica que se
promulgé cuando David, rey de Israel y Jud4, hace mas de 3.000 afios dijo en
el Salmo 15:

Camina con integridad

Haz lo que es correcto

Habla la verdad de tu corazon
Gudrdate de la maledicencia de tu lengua
No causes dafio al prdjimo

No hables mal de tus semejantes
Cumple tu palabra... aungue te cueste
Haz el bien sin esperar recompensa
No aceptes sobornos

Menosprecia a los hombres viles
Honra a los que sirven a Dios.

por David
Rey de Israel y Juda
(Versién libre del autor)
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La Sancion en Materia de Proteccion
Penal del Ambiente en Venezuela:
Tendencias Actuales de su Configuracion

Linda Carolina Aguirre Andrade

El Derecho Penal debe ser el principal renovador de

sus principios, ya que a él le corresponde la guarda
de los intereses mds caros de la Comunidad, y sélo

renovindase podrd seguir cumpliendo sus fines en esta
socledad convulsionada, cambiante y confundida por
la permanente destruccién de sus valores

José Frandsco Martinez Rincones (1976)

RESUMEN

El objetivo general del estudio radica en analizar la aaturaleza, caracteris-
ticas y particularidades que revisten a la sancion en materia de proteccion
penal del ambiente, asi como exponer las tendencias hacia las cuales se ha
dirigido su confignracion y establecimiento, a partir de la legislacion venezo-
lana. En Venezuela, sedicté en 1992, 1a Ley Penal del Ambiente, ley que tiene
por objeto, a tenor del articulo 1°, establecer las sanciones y medidas
precantelativas y de restitucion derivadas de 1a comision de los delitos en ella
tipificados. Por lo demais, 1a metodologia utilizada es descriptiva exploratoria.
Las fuentes de investigacion fueron documentales y bibliograficas.

Palabras Claves: Sancion penal, proteccion ambiental, ambiente.
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SUMMARY

The general objective of this study stems from the analysis of the nature,
features and particularities which characterize the sanctions in relation to penal
protection matters on environment, and also to state the trends toward which
its configuration and establishment have aimed, based on the Venezuelan
legislation. In 1992, the Penal Law on Environment was enacted in Venezuela
and that Law aims at establishing the sanctions and measure of caution and of
restitution derived from the commission of the crimes that are typified in it.
Besides, the methodology that is used is of a descriptive nature. The sources of
investigation were documentaries and bibliographies.

Key words: Penal Sanction, environmental protection, environment.

INTRODUCCION

A grosso modo, 1a doctrina conceptualiza la sancion como la consecuencia
l16gica del delito. Ella consiste en la privacion de ciertos derechos que el Esta-
do reconoce al transgresor, y entre sus caracteristicas encontramos que debe
estar previamente establecida por la Ley, es impuesta mediante el desarrollode
un proceso, en aras de lograr retribucion por parte del agente, en razon del mal
ocasionado por el delito cometido (Anteaga Sanchez, 1994, 367).

Esta es 1a orientacion que basicamente siguen el legislador en el momento
de consagrar sanciones para aquellas conductas que la sociedad reclama como
reprochables y que atentan contra su equilibrio ético-juridico. De tales consi-
deraciones no escapo la materia de proteccion del ambiente, en virtud de la
importancia que adquiere dicha tematica en la actualidad.

El objetivo general de este trabajo es el de analizar las tendencias actuales,
naturaleza, caracteristicas y particularidades que reviste la sancion que surge
por la comision de ilicitos penales contra el ambiente, efectuando especial
énfasis en la legjslacion venezolana, pues en 1992 se dicta l1a Ley Penal del
Ambiente, cuyo objeto a tenor delarticulo 1° es “...tipificar como delitos aque-
llos hechos que violen las disposiciones relativas a la conservacion, defensa 'y
mejoramiento del ambiente y establecer las sanciones penales correspondien-
tes. Asimismo, determinar las medidas precautelativas, de restitucion y de
reparacion a que haya lugar”.
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L ANTECEDENTES PROGRAMATICOS Y LEGISLATIVOS

En Venezuela, desde el punto de vistadel fundamento legal y especificamente
programatico del desarrollo de las sanciones penales para la proteccion del
ambiente, encontramos que la Ley Organica del Ambiente de 1976, establece
en su articulo 24: ‘“Los infractores de las disposiciones relativas a la conserva-
cion, defensa y mejoramiento ambiental seran sancionados con multas, medi-
das de seguridad o con penas privativas de libertad en los términos que esta-
blezcan esta Ley o demas leyes aplicables”. Ademas, establece esta Ley en el
articulo 36, que deberan dictarse las adecuadas normas penales en garantia de
los bienes juridicos tutelados por 1a misma, y las penas correspondientes seran
hasta un millén de bolivares, y hasta diez aii os de prision si consistieren en
penas privativas de libertad, y su fijacion debera realizarse de acuerdo con la
mayor o menor gravedad del hecho punible, con las condiciones del mismo
autor y con las circunstancias de su comision.

Sin embargo, dado el caracter programatico de la Ley Organica del Am-
biente, considerada por diversos autores como ley marco, cuadro o de direcon-
ces, y en atencion a los principios que fundamentan la aplicacion del Derecho
Penal, 1a definicion de los tipos reprochables y sus sanciones se dejaron a
posteriores leyes. En efecto, con base en el mandato establecido en esta ley
comentado supra, se considerd menester el desarrollo de las sanciones penales
en una ley especial, 1a cual tuviera como objeto tipificar como delito los he-
chos que violen las disposiciones relativas a la conservacion, defensa y mejo-
ramiento del ambiente, y establecer las sanciones penales correspondientes,
las medidas precautelativas y de restitucion o reparacion a que haya lugar.
Tales disposiciones (articulo 24 y 36 de la Ley Organica del Ambiente), cons-
tituyeron la base que motivo la realiaacion de estudios y esfuerzos para desa-

rrollar las sanciones penales respectivas.

Por otra parte, 1a doctrina justifico 1a necesidad de establecer sanciones a
las conductas que se estiman como delictuales, en lo que respecta a esta tema-
tica En este sentido, Martinez Rincones (1976, 124), considero imperioaa'la
necesidad de que se desarrollaran, bien sea en el Codigo Penal o en una ley
especial, l1as sanciones a que se refiere la Ley Organica del Ambiente:

En materia penal existe 1a imperiosa necesidad de crear las normas
.que penen a los que atenten contra la nafuraleza, sus recursos utiles al
hombre y al ambiente. Criminalizando las conductas antiambienta-
listas se dana a la natiraleza una protection de efectos generales e
inmediatos al prevenir los delitos mediante la amenaza de una pena,
apta para contener a quien pudiera sentirse tentado a cometerlos...
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—ademas- de dar a los ciudadanos certeza sobre lo que es licito o no
es licito hacer, siendo asi una especie de guia de su conducta. A este
fin se refiere el conocido principio de nullum crimen sine lege (sin
ley no hay crimen).

Tales afirmaciones nos revelan que, 1a doctrina se pronuncio en torno de la
necesidad de desarrollar las sanciones penales para la proteccion del ambien-
te, en virtud de lo cual se acentue la labor de prevencion general que cumple el
Derecho Penal, mediante la fuerza y autoridad que impone el simbolo de la
sancion, a los fines de ajustar el comportamiento y actividad de los individuos
a lanorma, que de manera positiva o negativa determina la conducta a seguir'.
Esta perspectiva quizas, se vinculo en un primer momento con la funcion ideo-
logica que cumple la sancion penal, l1a cual no escapa casi a ninguna materia.

II. NATURALEZA DE LAS SANCIONES EN MATERIA
DE AMBIENTE: ;:PENALES O ADMINISTRATIVAS?

Con anterioridad a laentradaen vigencia de l1a Ley Penal del Ambiente, en
lo fundamental, mas no en forma exclusiva, las sanciones contenian naturale-
za administrativa (consagradas en la Ley Organica del Ambiente, Ley Fores-
tal, de Suelos y Aguas, Ley para la Proteccion de la Fauna Silvestre, entre
otras). Fue en la Ley Penal del Ambiente donde se establecio un conjunto de
sanciones que, de conformidad con su ubicacion y por las disposiciones en ella
contenidas, tiene caracter penalistico.

El articulo 36 de 1a Ley Organica del Ambiente, establece que el desarrollo
de las sanciones tomara en cuenta, para su fijacion, los siguientes aspectos o
particularidades:;

— La mayor o menor gravedad del hecho punible
— Las condiciones del autor del hecho
— Las circunstancias de su comision.

1. Ssalvo ciarlas excepciones, @ esta materia, el tipo penal determina en forma positiva el
comportamiento reprochbable sujeto a la sanciéa: “El que contamine o degrade ... scré san-
cionado can...”, mienlras que la norma de canducta subyacente al tipo descrito, se encuen-
tra formulada de maners negativa, impaniendo una conducta de no hacer “No contami-
par....", “No degradar...".
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Nos interesa efectuar enfasis en tales aspectos, pues aparte de consagrar
para los tipos delictivos, sanciones clasicas como prision, arresto y multa. la
Ley Penal del Ambiente tipifico a su vez otra serie de sanciones como clausu-
ras de establecimientos, prohibiciones de actividades contaminantes, comiso
de equipos, instrumentos, sustancias u objetos, entre otras; aplicables ademas,
a personas juridicas. De ahi que surjan en la doctrina interrogantes en cuanto
a la naturaleza penalistica que habra de revestirlas.

Por urfa parte, un sector argumenta que este tipo de sancionss siempre ten-
dran indole o naturaleza administrativa, en razon de las siguientes considera-
ciones:

1. Los problemas de contaminacion, degradacion, alteracion nociva y des-
truccion de recursos naturales, es materia, mas que del Derecho Penal,
del Derecho Administrativo, por cuanto el peligro, riesgos y danos del
ambiente se producen por acumulacion, lo cual sugiere la idea de per-
manencia que amerita un control continuo y preventivo que corresponde
a la Administracion. Se concibe ademas, que los efectos dafosos de la
contaminacion, por ejemplo de las aguas subterraneas, no solo pueden
producirse por acumulacion, sino que pueden detectarse mucho tiempo
después de haberse efectuado la agresion. Como es légico, para los
penalistas tal situacion constituia graves problemas de causalidad.

2. En virtud de la naturaleza del transgresor. Estudios aseveran que, en lo
fundamental, los agentes que llevan a cabo ilicitos contra el ambiente
son personas colectivas, empresas o corporaciones de produccion o de
tecnologia, industrias o fabricas de bienes y servicios, razon por la cual
originalmente se penso que su regulacion, por via del Derecho Penal no
tendria cabida en esta materia, ante la imposibilidad, sostenida por di-
versos autores, de considerar la existencia de una responsabilidad penal
societaria, en apego al tradicional aforismo romano societas delinquere
non potest (la sociedad no puede delinquir), por cuanto la accion delictiva,
supone la potencia volitiva, psicologica-individual, de la cual la persona
colectiva o moral carece.

De ahi que sostengan que solamente tendrian lugar las sanciones factibles
de aplicar por la Administracion, por las cuales no exista la necesidad de refe-
rimos a una responsabilidad que requiere en todo caso observar ciertos requi-
sitos relativos tanto a los aspectos subjetivos como objetivos del delito. Por esta
razon Arteaga Sanchez (1994, 144) afirma que en *“‘la mayoria de los casos de
supuesta responsabilidad penal de personas juridicas en la legislacion venezo-
lana constituyen hipotesis de ilicitos administrativos y no penales™,
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Por otra parte, se alega que no es posible vulnerar el principio non bis in
idem, vale decir, la imposibilidad de que exista duplicidad de la sancion deri-
vada de un mismo hecho punible, en este caso a la persona natural y a la
persona juridica.

No obstante, no escasa parte de la doctrina considera que, a partir de la Ley
Penal del Ambiente, se consagro en Venezuela la responsabilidad penal de las
personas juridicas en esta materia a partir de lo preceptuado por los articulos 3
y 6 ejusdem, que marcaron el nacimiento de un criterio particular en cuanto a
1a tan discutida responsabilidad de las personas juridicas, motivo por el cual
esta Ley es considera comoinnovadora, al consagrar expresamente la posibili-
dad de aplicar sanciones a las mismas.

Esto trae como resultado, 1a tendencia hacia la ampliacion del campo del
Derecho Penal en unas areas o sectores que se consideraban exclusivamente
administrativos: “Por lo que toca al derecho venezolano futuro, finalmente, la
tendencia que se percibe es 1a de ampliar el ambito del Derecho Penal propia-
mente dicho a sectores antes considerados como administrativos, asi como
continuar con la penalizacion del ente corporativo” (Gabaldon, 1978, 129).

En este sentido, tal autor expone:

Si ampliamos nuestra perspectiva descubrimos que, conforme a un
criterio sustancial, la mayor parte de las mal denominadas “sancio-
nes administrativas” o “sanciones penales administrativas” constitu-
yen auténticas penas en sentido estricto criminal, por cuanto castigan
en via de retribucion conductas atentatorias o lesivas de bienes juridi-
cos vinculados directamente a la estabilidad y armonia de 1a colecti-

vidad, rebasando el interés exclusivo de la efectividad administrativa
(Gabaldon, 1978, 119-120).

Logicamente, esas conductas que atentan en forma grave contra el ambien-
te, trascienden de la simple violacion de los intereses de la administracion. En

consecuencia, en su penalizacion esta interesada la sociedad y el Derecho Pe-
nal en general.

En este orden de ideas, Martinez Rincones (1991, 164), sostiene que las

sanciones contenidas en ese texto legal tanto para las personas naturales como
juridicas, contienen naturaleza penal:

En esta materia la Ley ha creado en forma directa 1a responsabilidad
penal de estos entes, mediante una formula particular que rompe el
esquema tradicional venezolano queen materia punitiva excluiaa las
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personas juridicas de la responsabilidad penal por requerirse una
vinculacion voluntarista de caracter directo... sin tomar en cuenta
que las nuevas situaciones historicas obligaban a ver hacia nuevos
horizontes que permitieran respuestas actualizadas frente a cuestio-
nes de relevancia penal que se presentaran, respuestas estas que sin
apartarse de la culpabilidad subjetiva, pudieran proponer situaciones
especiales como la de la subjetividad derivada.

Por otra parte, otro sector de la doctrina, del cual escogimos a De La Rua
(1982, 157) seiiala que una solucion intermedia radica en utilizar en relacion
con las personas juridicas el concepto de medidas preventivas, “las que ocupan
en el Derecho Penal modermoun significativo lugar a la par de las penas y sin
que valgan a su respecto las exigencias subjetivas que en éstas operan, al con-
dicionarse a la ocurrencia de un delito”.

En Venezuela, tal nocion es aplicable a las medidas judiciales precautelativas
consagradas en la Ley Penal del Ambiente, factibles de aplicar en relacion con
hechos contra el ambiente provocados por actividades tanto de personas natu-
rales como juridicas y es obvio que sea asi, ya que independientemente del
sujeto, su finalidad es recaer sobre las fuentes generadoras de la actividad o
conducta perjudicial, a los efectos de evitar dafios mayores. De ahi que tenga
razon este autor cuandodeterminaque con respecto a las medidas preventivas,
no operan condiciones o exigencias de tipo subjetivo.

Ahora bien, con respecto a considerar a las personas juridicas como sujetos
activos de delitos contra el ambiente y la consecuente responsabilidad penal e
imposicion de sanciones a que haya lugar, el criterio que prevalece en la doc-
trina nacional es el que considera, que las sanciones se les impondran en cuan-
to a los actos realizados por sus 6rganos (personas naturales) y por lo tanto, tal
como afirma Arneaga Sanchez (1994, 469-470) su responsabilidad es swi generis
o cuasi-penal, al verificarse los requisitos que establece el articulo 3 de l1a Ley
in commento.

Razones que alega la doctrina para el establecimiento
de responsabilidad y sanciones a personas juridicas

1. La realidad historica de transformacion del ambiente por personas juri-
dicas: mediante la constitucion de las formas societarias se desarrolla,
cuantitativa y cualitativamente, mayor capacidad financieray tecnologi-
ca para el ejercicio de actividades lucrativas susceptibles de degradar el
entorno.
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* 2. La realidad contemporanea de desenvolvimiento de actividades suscep-

tibles de degradar el ambiente, bajo formas societarias: en la sociedad

‘industrial moderna, un volumen considerable de actividades economi-

cas se encuentra bajo el control de empresas y corporaciones, en las
cuales, 1a voluntad e identidad individuales se diluyen en una voluntad
unica representada por 1a persona juridica.

. La personeria colectiva puede constituir instrumento o pantalla para de-

linquir (instrumentum sceleris): en este sentido, se trata de esquivar la
aplicacion de las sanciones o medidas que establece 1a Ley, mediante el
uso e implantacion de formas societarias.

. Seguridad con respecto al ilicito administrativo ambiental: 1a opinién

radica en que mediante la consagracion de un procedimiento judicial, se
crea mayor garantia para el ente en relacion con la via administrativa, la
cual implica un mecanismo mas flexible de punicion; mientras que por
via judicial, 1a persona juridica no sera sancionada sino una vez que

-haya sido su causa sentenciada por un tribunal y previo proceso en su

contra.

Requisitos para la procedencia de sanciones a personas juridicas

El articulo 3 de 1a Ley Penal del Ambiente, establece ciertas exigencias que
demarcan la procedibilidad de 1a responsabilidad y las subsecuentes sanciones
en lo que conciemne a las personas juridicas, a saber:
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1. Que el hecho sea cometido por decision de sus organos: debe emanar de

“cualquierade los gruposespecializados que, dentro de 1a sociedad, cum-
pla una funcion especifica, requerida por la complejidad de 1a organiza-
cion colectiva™ (Cabanellas, 1979, 227) y de quien tiene poder para com-
prometerlagestion de la asociacion. Asimismo, MartinezRincones (1995,
junio) expone que no debe entenderse que la decision debe encontrarse
registrada, pues 1a norma no lo exige. Considera que las pesquisas pro-
cesales conducen a determinar si el comportamiento punible se encuen-
tra dentro del funcionamiento propio de la empresa, es decir, indicios
que impliquen o indiquen, que el hecho es ejecutado por determinada
empresa

. Que se perpetre en el ambito de su actividad: Martinez Rincones (1995,
- junio) argumensa, que el término dmbito no debe entenderse como espa-

cio, sino como el “conjunto de actividades naturales, propias o correlati-
vas que realiza una determinada persona juridica o empresa”. En rela-



cién con la clase o naturaleza de la actividad de las personas juridicas,
no realiza distincion la Ley. Lo que si se puede interpretar a lo largo del
texto legal, es que basicamente se trata de actividades industriales y lu-
crativas de produccion.

3. Que se utilicen recursos sociales: por recursos sociales entendemos los
bienes, capital o el propio recurso humano o fuerza de trabajo (manual,
intelectual o tecnologica), pertenecientes a la empresa, que constituyen
el medio por el cual se logra concretar el hecho.

4. Que se cometa en interés exclusivo o preferente de la persona juridica:
en este sentido, la conducta ilicita debe implicar un beneficio econémico
directo a la persona juridica, de otro modo nos encontramos ante una
responsabilidad individual. Aqui inferésequivale a provecho, beneficio
(Cabanellas, 1989, vol. IV, 461). Este beneficio debe ser exclusivo o al
menos preferente para el ente colectivo. En el primer caso, se excluye
beneficio directo para las personas naturales que actian por ésta; en el
segundo, el provecho para la sociedad tiene primacia sobre el que pueda
generar la actividad degradante para sus socios o sus representantes.

IIL FUNCIONES Y FINALIDADES QUE CUMPLE
LA SANCION EN MATERIA DE AMBIENTE

A. Funcion preventiva o disuasiva.

No obstante el cardcter de retribucion que caracteriza a las sanciones pena-
les, compartimos la tesis de Arteaga Sanchez, en el sentido de considerar que
la penalidad que surja con ocasion de la comision de delitos contra el ambien-
te, debe cumplir ademas, unaimportante funcion de prevencion o de disuasion.

Esta funcion se proyecta en dos direcciones fundamentales. La primenra, la
prevencion general, que consiste en la amenaza para disuadir a los que estén
proximos a la infraccion; la segunda consiste en la prevencion especial, cuya
finalidad es “‘evitar que el sujeto vuelva a delinquir y en fin la reaccion tam-
bién procura, en lo posible, restituir, reparar y/o indemnizar los dafios y per-
juicios derivados del comportamiento antijuridico” (Arteaga Sanchez, 1994,
368).

B. Funcion de retribucion.

Comprende la imposicion de la pena correspondiente a la respectiva con-
ducta tipificada como punible por constituir el delito, tal como interpreta Anteagy
Sanchez, un ataque o un atentado contra bienes fundamentales de la sociedad,
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contra su equilibrio ético-juridico. Se impone entonces, en razén de la infrac-
cion, una reaccion adecuada que tiende a restablecer el orden que quebranto el
dano social que produce el delito.

C. (Prevencion o retribucion?

Casi por unanimidad se sostiene que en esta materia, la tension entre pre-
vencion y represion debe romperse en favor de 1a prevencion (Rodriguez Ra-
mos, 1981a, 254), ya que lo que interesa en primera instancia no es castigar,
sino que no se produzcan danos al ambiente, que puedan ser incluso irreversi-
bles: “Mas que castgar con penas privativas de libertad, lo que se persigue es
quelos danos y efectos nocivos al ambiente ylos recursos naturales sean corre-
gidos™ (Anzola de Gubaira, 1984-1985, 38).

Claro esta, que en algunos casos como en la contaminacién atmosférica o
del aire o en la llamada contaminacion sonica, sélo seran en mayor grado
utiles, las medidas preventivas: “Obviamente, nada podemos hacer una vez
que el ruido se ha producido, lo importante es evitar que se produzca” (Reiber
de Bentata, 1977, 62).

Compartimos el criterio de Rodriguez Ramos (1981a, 245), ya que pensa-
mos que, en materia de proteccion penal del ambiente, ambos aspectos (pre-~
vencion-represion) son complementarios: “sin prevencion es imposible 1a re-
presion, sin represion la prevencion es imperfecta”™.

No constituye un problema afirmar que, en materia de proteccion al am-
biente, 1a prevencion reviste particular importancia al requerirse la preserva-
cion del mismo. La sola regulacion penal de 1a materia, no resuelve los proble-
mas de peligro y dafios ambientales, ni tampoco de otra indole. Esto seria
convertirla en prima ratio, lo que implica agravar otros problemas ya existen-
tes, como los penitenciarios, carcelarios, el retardo y desbordamiento judicial.

Por otra parte, implicaria la proteccion de un bien juridico y de politicas
inexistentes, con lo cual su proteccion por parte del Derecho Penal pierde
importancia para lacolectividad. De ahi que, “prevencion y represion, en equi-
librada y arménica conjuncion, han de estar presentes en la legislacion que
nazca o renazea como consecuencia de la exigencia .. de 1a realidad social y
economica” (Rodriguez Ramos, 1981b, 484).

Cabe destacar que el Cédigo Penal de Colombia, en su articulo 12, esta-
blece en forma inequivoca la funcion retributiva-preventiva de 1a sancion pe-
nal: “La pena tiene funcion retributiva, preveativa, protar2ora y resocializadora”™.
Ademis, tal posicién es congruente con el caracter humanitario que guia al
Derecho Penal.



Finalidades en razon de la especialidad de la materia

En Venezuela, 1a legislacion existente (Ley Penal del Ambiente), establece
sanciones clasicas como son las privativas de libertad (prision y arresto), y las
pecuniarias (multa), cuya aplicacion tiene un valor meramente aflictivo y no
de restauracion o restitucion en lo que respecta a esta materia, ¢, por qué? Por-
que carecen de incidencia sobre el ambiente; mal pudieran orientarse a su
preservacion recuperacion y/o restanracion directa e inmediata.

Sin embargo, las medidas originalmente ligadas a la idea de castigo o
retaliacion tuvieron que evolucionar en lo que respecta a esta materia. En este
sentido, la Ley Penal del Ambiente aprobada en 1992, difiere de los proyectos
anteriores, los cuales establecian casi en forrna exclusiva, las sanciones clasi-
cas, como la prision, el amresto y la multa, por cuanto se consideré que la
sancion penal en materia de ambiente, no sélo debe tener una finalidad de
prevencion (general o especial) con respecto al sujeto, asi como tampoco fines
exclusivos de retaliacion, pues ello carece de sentido en esta materia tan espe-
cial.

Cuando una conducta se subsume dentro de las tipificadas por la legisla-
cion penal de proteccion ambiental, es obvio pensar que la prevencion y repre-
sion mediante la via administrativa no resulto suficiente para disuadirla, ve-
rificandose y actualizandose el peligro o el dafio que es necesanio controlar y
es en ese momento cuando la salvaguarda del bien tiene importancia funda-
mental para la colectividad y para el Derecho Penal, en cuanto a la efectiva
proteccion del bien juridico que tutela.

Por tal razon, es necesario lograr el cese del riesgo o peligro de daiio al
ambiente, incluso antes de su verificacion efectiva, sobre todo cuando este
dafio puada ser irreversible o irremarable, y dado el caso, evitar que se produz-
can daifios aiin mayores de los ya verificados. También es necesario imponer la
restitucion, reparacion, restanracion de los dafios cansados y de los perjuicios
ocasionados.

Por consiguiente, observamos dos finalidades esenciales:

® Lograr el cese de los riesgos o daifios al ambiente y desvanecimiento de
la actividad contaminante: por tales razones el Legislador venezolano
consagyo en la Ley Penal del Ambiente las denominadas medidas judi-
ciales precautelativas, las cuales tienen por finalidad eliminar el peli-
gro, interrumpir 1a pradueion de daifios al ambiente o a las personas o
evitar las consacuencias degradantes del hecho (articulo 2 ejusdem).

2° La restitucion, reparacion o indemnizacidn.
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Aparte de la adopcion de medidas inclinadas a hacer cesar el peligro o daiio
al ambiente, es necesario en determinados casos, imponer la restauracion de
las condiciones y recursos ambientales, la reparacion o indemnizacion de los
dafios causados o dado el caso, l1a restitucion de los elementos afectados.

Por tales razones, el Legislador venezolano considero necesario consagsar,
en el articulo 16 de la Ley Penal del Ambiente, la obligacion de restituir, repa-
rar el dafio o indemnizar los perjuicios causados, 1a cual adquiere caracter de
orden publico.

Por esta via se adoptan mecanismos especiales a los efectos de considerar la
responsabilidad civil derivada de delitos contra el ambiente, a los fines de
lograr la restitucion, restauracion o indemnizacion de los dafios causados.

En concreto, el articulo 26 de 1a Ley en estudio, determina que en la senten-
cia el Juez debera pronunciarse acerca de la responsabilidad civil del enjuicia-
do. Asimismo, 1a misma disposicion legal en sus diferentes ordinales, autoriza
al Juez en forma expresa, para que imponga penalidades de evidente finalidad
restitutoria o reparadora, llamadas a tener efecto sobre las cosas lesionadas y
no sobre la persona o el patrimonio del transgresor, por lo que se encuentran
destinadas a hacer desaparecer o al menos atenuar, las secuelas de tales agre-
siones.

Cabe destacar que la doctrina seiala la existencia de otras medidas como la
compensacion y el reordenamiento. La compensacion es el enriquecimiento de
otros lugares vecinos a la zona intervenida cuando sea imposible restaurar el
sitio afectado, mientras que el reordenamientoes la recuperacion de la misma
zona pero con ora vocacion (De Los Rios, 1992 abril). Estas medidas no se
encuentran consagradas en forma expresa en el mencionado articulo 26.

IV. CLASIFICACION DE LAS SANCIONES EN MATERIA
DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE

La Ley Penal del Ambiente agrupa primeramente las sanciones en funcion
del sujeto activo que realizo la accion o actividad de riesgo o de dafio en ella

tipificadas, vale decir personas naturales (articulo 5) y personas juridicas (ar-
ticulo 6). Posteriormente, a cada categoria asigna y determina sanciones prin-
cipales y accesorias.

1. SANCIONES PRINCIPALES
A_ Sanciones a personas naturales
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1. Prision.

Constituye la sancion privativa de libertad mas severa que preveé la legisla-
cidon venezolana en cuanto a la materia de proteccion penal en Venezuela. La
Ley Penal del Ambiente no establece sancion de presidio. Observamos clara-
mente, la tendencia en dicha Ley, a consagrar medidas clasicas, como la pri-
sion o arresto. Pensamos que ello obedece, como reconoce Arteaga Sanchez
(1994, 371-372) a que “no es realista la tesis de la eliminacion de la prision,
aunque si creemos que deben implantarse otras medidas que tiendan a su
humanizacion, a su reduccion a limites necesarios”.

Por ello, se formulan serias criticas en cuanto a su adopcion, por las multi-
ples consecuencias sociales a las cuales conlleva la imposicion de penas priva-
tivas de libertad y con mas razén cuando se trata de proteccion penal para el
ambiente, en la cual se esgrime, con frecuencia, que en esta materia son inne-
cesarias y muy severas. Tales aseveraciones cobran ciertas particularidades en
esta materia especial, pues como alega Chiossone (1982, 157) “estos delin-
cuentes o simplemente transgresores, deben ser sometidos a estricas medidas
educativas bajo estricto régimen de trabajo”.

Por tales razones, en Venezuela, la legislacion establece ademas de la pri-
sidn y el arresto, otra clase de sanciones, como es la sancion de trabajos comu-
nitarios que actia como sancion substitutiva del arresto.

2. Arresto.

Dentro de las sanciones que implican el intemamiento del agente, el arres-
to es la mas leve.

3. Multa.

De conformidad con lo establecido por el Codigo Penal (articulo 30), la
multa consiste en la obligacion de pagar al Fisco, la cantidad que determina la
sentencia, conforme con la Ley.

A pesar de que diversos autores discuten acerca de los inconvenientes que
presenta la aplicacion de mulwas en materia penal 2, su consagracion, en casi
todos los tipos penales consagyados en la Ley Penal del Ambiente, la inscribe

2. Tales como la posibilidad de que se vulnere el principio de la individuslidad de la sanciéa,
por cuanto puede ser cancelada por tercero ajeno al hecho o pérdida de su eficacia pasuasi-
va, al ser cancelada por quien puede cubrir ampliamente sanciones de tipo pecumiario.
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como sancion basica para los delitos contra el ambiente, por lo cual afilia a
esta Ley a la corriente que ubica a las sanciones de tipo pecuniario como san-
ciones basicas, por considerar que para cierto tipo de delitos, €stas son mas

utiles incluso que las penas privativas de libertad, especialmente cuando son
de corta duracion.

Entre los aspectos mas resaltantes de la multa, en materia de delitos contra
el ambiente en Venezuela, se encuentran:

1. Caracter acumulativo a la sancion privativa de libertad: se justifico esta
adopcion con base en las siguientes razones:

a) Evitar que sea considerada como un costo mas de produccion que se-
ra cargado al destinatario final, perdiendo asi su eficacia persuasiva.

b) Evitar que sea utilizada para evadir la pena privativa de libertad, por
quien puede cubrir ampliamente sanciones de tipo pecuniario.

2. Monto con base en el salario minimo para trabajadores urbanos: el Le-
gislador sustituyo en esta materia, el sistema de cifras deternninadas y
toma en cuenta para el establecimiento de la cuantia de la multa, el
salario minimo para trahajadores urbanos, vigente al momento de dictarse
la sentencia.

La justificacion es obvia: evitar que la multa, debido a procesos inflacionarios,
pierda su eficacia.

3. Realizacion de trabajos comunitanios.

En lo que respecta a Venezuela, de conformidad con el articulo 5 de laLey
Penal del Ambiente, el trabajo comunitario es sancion principal que consiste
en la obligacion impuesta al reo de realizar, durante el tiempo de la condena,
labores en beneficio de la comunidad, las cuales indicara el Juez, para lo cual
tendra en cuenta la capacidad del agente, sin menoscabo de su dignidad perso-
nal. Belisario (1992, 108-109), explica que esta sancion se caracteriza princi-
palmente, por constituir “actividades positivas las cuales pueden ser: reforestar
determinadas areas, campanas de orientacion y educacion ambiental, y otros
trabajos en beneficio del ambiente”.

Entre las caracteristicas generales que presenta la sancion de trabajo comu-
nitario, se encuentra la de constituir una sancion principal que a su vez actia
como sancion sustitutiva de 1a de arresto (articulo 5 ejusdem).

Se argumenta que el arresto en nada contribuye en cuanto a |a reparacion
del dafio o la eliminacion o disminucion del riesgo ocasionado por actividades
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susceptibles de degradar el ambiente, lo que si se logra con la imposicion de
realizar actividades positivas, tales como la resforestacion, las campaiias de
educacion u orientacion ambiental, entre otras (Belisario, 1992, 108-109).

Esta posibilidad de conversion aparece en la Ley Penal del Ambiente, con
un caracter potestativo para el Juez, en atencion a dos aspectos:

a) Personalidad del procesado
b) A la mayor o menor gravedad del hecho.

Particularidades que expone la doctrina en relacion con la sancién
de realizar trabajos comunitarios

Entre otros aspectos de importancia, los autores esgrimen que esta sancion
evidencia el caracter preventivo de l1a Ley Penal del Ambiente, “por cuanto no
busca per se la privacion de la libertad del reo, al consagyar 1a conversion del
artesto en la pena de trabajo comunitario por el tiempo de duracion de la
condena’ (Pirela, 1995 junio).

De la misma manera, se argumenta en su favor el caracter correccional que
la caracteriza, ya que uno de los objetivos de su imposicion debe ser educar a
quien incurrid en el delito a fin de que obtenga los conocimientos técnicos
necesarios para preservar la naturaleza y crearle al agente una conciencia a
tales fines. Este es el criterio que sostuvo el Legislador, a tenor de lo dispuesto
en la Exposicion de Motivos de la Ley (1992, 152):

La pena de trabajo comunitario pretende introducir un factor correc-
cional mas efectivo que las penas de carcel ante la situacion de haci-
namiento en la cual se encuentran nuestras penitenciarias, y asume
una tendencia criminologica mas modermna. La inclusion de esta dis-
posicion resulta novedosa en esta Ley y posiblemente incida en la
actualizacion de nuestro régimen penal.

Por otra parte, se estimo que el régimen penitenciario de los transgresores
en esta materia debe ser distinto del comun, de alli Ia justificacion a esta medi-
da correccional.

Criticas que expone la doctrina
1. En relacion con su caracter preventivo

Con base en razones que consideramos de peso, se argumenta que, en la
practica, estas penas que consisten en trabajos de reforestacion, por ejemplo,
resultan incongruentes con respecto a los posibles sujetos activos de delitos
contra el ambiente, pues nosencontraremos con frecuencia con que los sujetos
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de tales delitos, para realizar las acciones o actividades sobre las cuales se
establece el control penal, tienen el conocimiento y capacidad previa para
emprender las actividades relacionadas con el aprovechamiento y utilizacion
del medio, del entorno, de los recursos y de las fuentes naturales: “A nuestro
modo de ver [esta sancion] es incongruente con los que usualmente comenten
mayores y mas graves delitos ecologicos: ;Qué sentido tiene educar a quien
ostenta un Ph.D. en naciones altamente desarrolladas para la explotacion irra-
cional de los paises en desarrollo?”’ (Arreaza Camero, 1986, 254).

2. Criterio que considera que la sancion de realizar trabajos comunitarios,
constituye una clase trabajo forzoso, por lo cual es violatoria de l1a Ley
Aprobatoria de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto
de San José de Costa Rica (Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N°
31.256 del 14-06-77), la cual, en el articulo 6, prohibe imponer al penado,
trabajo forzoso con connotaciones de aflictividad o sufrimiento, y que afec-
te 1a dignidad o capacidad fisica o intelectual del penado. Otros extreman
su posicion argumentando que establecer tal pena es vol ver a los tiempos de
esclavitud. No obstante, cabe sefialar, que la tendencia, a nivel internacio-
nal en el campo del Derecho Penal, es 1a de consagrar tales tipos de sancio-,
nes o medidas.

De ahi que, en Venezuela, en el articulo 5 de la Ley Penal del Ambiente se
sefiala que la sancion de trabajos comunitarios consiste en labores en beneficio
de la comunidad impuestas al reo, que indicara el Juez, quien tendra presente

para tal fin la capacitacion de aquél, y en todo caso, sin menoscabo de su
dignidad personal.

B. Sanciones a personas juridicas

La Ley Penal del Ambiente para el caso de las personas juridicas no esta-
blece la clasificacion de las sanciones en principales y accesorias. Se infiere de
la redaccion del articulo 6, que la sancion principal es la multa establecida
para el respectivo delito.

1. La multa

En el caso de las personas juridicas, 1a Ley Penal del Ambiente estima
como sancion basica la multa establecida por la Ley para el respectivo delito.
En este sentido, observemos las anotaciones efectuadas para la multa para
personas naturales.

2. La prohibicion temporal de la actividad origen de la contaminacion (de
tres 3 meses a tres 3 afios).
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Tal sancion se refiere a una prohibicion selectiva, en funcion de la actividad
que genera la contaminacion o degradacion del ambiente.

Determina la Ley que dicha sancion se aplicara de conformidad con la gra-
vedad del daiio, por lo cual podemos concluir que, solamente procede la apli-
cacion de la sancion de prohibicion temporal, en los casos en que se ha produ-
cido daiio en especifico grave.

3. La clausura de la fibrica o prohibicion definitiva de la actividad origen
de la contaminacion.

Tal como dispone la Ley, estas sanciones tienen lugar cuando se estima el
dafio al ambiente como gravisimo.

Es conveniente que sinteticemos estas sanciones a imponer a los cuerpos
colectivos.

3.1. Clausurade la fabrica

Se trata de una clausura de la fibrica o establecimiento (infraestructura
fisica), foco de lacontaminacion, del cual se genere o produzca daiio gravisimo
al ambiente. Consideramos que esta sancion no se trata de la disolucion
societaria, ya que la clausura definitiva no implica necesariamente la desapa-
ricion del ente colectivo.

Creemos que la intencion del legislador es la de reservar este tipo de san-
ciones a casos muy graves, pues su imposicion conlleva a multiples conse-
cuencias y repercusiones sociales como serian, por ejemplo, los consiguientes
problemas de desempleo (Marco Del Pont y otros, 1981,50).

3.2. Prohibicion definitiva de la actividad origen de la contaminacion.

De igual manera, procede cuando el daiio es gravisimo implica una prohi-
bicion selectiva con caracter permanente para los casos en que se considera
que la actividad causo daiios de caracter irreversible o irreparable.

La Ley no establece expresamente, 1o que debemos entender por dafio
gravisimo. En nuestra opinion, consideramos que el daiio es gravisimo cuando
sus efectos sobre el ambiente, conducen a situaciones perjudiciales de
irreparabilidad o irreversibilidad, porla gran disminucion del nivel de calidad
de los componentes que lo integran.

2. SANCIONES ACCESORIAS

1. La inhabilitacion para el ejercicio de funciones o empleos publicos, has-
ta por dos (2) afios después de cumplirse la pena principal.
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Procede cuando se trate de hecho punible cometido por funcionarios publi-
cos, el cual “por su condicion... debe tener un mayor nivel educativo y cultural
y. por lo tanto mejor informacion de la importancia del ambiente como bien
colectivo... ademas de 1a mayor exigencia que deriva de la funcién publica que
ejerce™ (Belisario, 1992, 110).

2. La inhabilitacion para el ejercicio de l1a profesion, arte o industria, hasta
por un (1) afio después de cumplida la pena principal.

Su fundamento radica en que el sujeto activo, para la comision del delito ha
violado deberes inherentes a su industria, profesion o arte.

3. La publicacion de la sentencia, a expensas del condenado, en un 6rgano
de prensa de circulacion nacional.

Esta sancion tiene el efecto de colocar en conocimiento de la opinion publi-
ca, la comision de una infraccion penal, de 1a identidad del responsable y la
naturaleza de la pena que se le impuso.

Autores sefialan que tal sancion tiene una funcion pedagégica y de intimi-
dacion a los fines de persuadir la comision de delitos contra el ambiente. Se
puede argumentar que la “publicacion de la sentencia... afiade un factor

estigmatizante de no poca consideracion desde el punto de vista de 1a preven-
cion general” (Gabaldon, 1978, 125).

No obstante, se esgrimen criticas en cuanto a esta pena accesoria, al ser
considerada por algunos especialistas como infamante, al exponer al agente a
la vergiienza publica: “Los articulos 5 y 60 de 1a Constitucion Nacional tam-
bién pueden ser esgrimidos si se interpreta que, en lo que respecta al penado,
la publicacion de 1a sentencia causaria perjuicios en su honor, reputacion y
vida privada, o en el otro caso si se considera que tal medida es infamante™
(Silva Cubillan, 1996, 105).

Sin embargo, se argumentaen favor se estasancion, que la mismainduce al
cumplimiento de la sentencia por parte del agente, alerta a la ciudadania sobre
el hecho e incita la vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones que la
sentencia impone (Belisario, 1992, 111).

4. La obligacion de destruir, neutralizar, o tratar las sustancias, materiales,
instrumentos u objetos fabricados, importadas u ofrecidos en venta, sus-
ceptibles de ocasionar dafios al ambiente o 1a salud de las personas.

- Sufinalidad es hacer desagarerer las sustancias, materiales u objetos conta-
minantes o degradantes, asi como sus caracteristicas nocivas y efectas, que
pudieran causar dafio al ambiente o a la salud de las personas.

96



5. La suspension del permiso o autorizacion con que se hubiese actuado,
hasta por un lapso de dos (2) afios, después de cumplida la sancion prin-
cipal.

Es aplicable para aquellos casos, en que el agente ha ejecutado el delito en
ejercicio de una actividad que requiere de autorizacion o permiso previo. El
juez puede suspender el permiso o autorizacion de uso o de funcionamiento
segun el caso, ain con efectos posteriores al cumplimiento de la sancion prin-
cipal.

6. La suspension del ejercicio en cargos directivos y de representacion en
personas juridicas hasta por tres (3) afios, después de cumplida la pena
principal.

Tiene lugar cuando el sujeto activo ejecuto el delito como 6rgano en perso-
nas juridicas o en representacion de éstas. Acerca de esta sancion expresa
Silva Cubillan (1996, 105): “se tendra que dejar bien claro si es de actividades
relacionadas con la materiaque de su ejercicio se suponga un daiio ambiental,
o en cualquier actividad, lo cual seria contrario a lo que establece l1a Constitu-
cion Nacional en su articulo 84”. En este sentido, compartimos el criterio de
Belisario (1992, 112), puesto que si bien no lo sefiala en forma expresa, esta
sancion debe referirse a la suspension para el ejercicio de cargos de represen-
tacion en la misma persona juridicao en persona juridica con actividades ana-
logas.

7. La prohibicion de contratar con la administracion pablica hasta por un

lapso de tres (3) afios, después de cumplida la sancién principal.

Sugiere dos aspectos: a. El evidente interés que tiene el Estado en la protec-
cion del ambiente y b. Que el Estado no debe contratar larealizacion de activi-
dades que lesionen o dafien al ambiente.

3. SANCION NECESARIAMENTE ACCESORIA A LA PRINCIPAL: El co-
miso de equipos, instrumentos, sustancias u objetos con que se hubiere eje-
cutado el delito y sus efectos.

Exige la norma que los objetos o instrumentos pertenezcan al agente, lo
cual es criticado por varios autores que argumentan, que la falta de titularidad
no justifica la no procedencia del comiso, pues ella no tiene que ver con la
naturaleza de los productos perjudiciales, aparatos contaminantes y nocivos,
empleados en la comision del delito contra el ambiente y constituyen una ame-
naza al ambiente y la salud de las personas. .
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V. OTRAS CLASIFICACIONES DE LAS SANCIONES

En atencion a las particulares caracteristicas que reviste la proteccion penal
del ambiente, de la materia ambiental, es posible efectuar otro tipo de clasifi-
cacion de las sanciones penales en esta materia. De esta manera, seguimos la
clasificacion que expone De Los Rios (1992, abril), segun la cual es menester
distinguir entre sanciones de caracter personal y sanciones de caracter real.

Las de caracter personal son las que recaen o bien sobre la libertad, o bien
sobre el patrimoniodel sujeto activo. Tales sanciones que podemos considerar
clasicas, serian la prision, el arresto y la multa, las cuales tienen un eminente
valor aflictivo, y practicamente ningin efecto restitutivo o reparador inmedia-
to, pues carecen de incidencia directa sobre el ambiente para lograr su restau-
racion. Ademas de la prision, del arresto y la multa, pudiera entrar en este
grupo la publicacion de l1a sentencia eondenatoria. Sin embargo, se alega que
tiene gran contenido de prevencion, tanto general como especial; en el primer
caso, en relacion con la colectividad, pues coloca en conocimiento ciudadano
las sanciones que establecio el Legislador para tales delitos; en segundo lugar,
implica el caracter aleccionador y estigmatizador que la pena ejerce sobre el
infractor, lo que, por supuesto, se verifica una vez que haya existido el proceso
penal y sentencia condenatoria definitiva.

Las sanciones de caracter real, tienen repercusion directa sobre las cosas o
bienes lesionados, con el fin de lograr la conservacion, restauracion, repara-
cion, restitucion o la indemnizacion de los dafios producidos al ambiente, con
el principal propdsito de devolver ‘a 1a zona afectada sus condiciones anterio-
res. Estas a su vez , pueden ser conservatorias, reparadoras y meramente puni-
tivas.

Las sanciones conservatorias, son aquéllas que suprimen la actividad de-
gradante, contaminante, dafiosa o causante del riesgo, con la finalidad de ha-
cer cesar ]a causa de la agresion. Mantienen el ambiente en el estado en que se
encuentra. Comoejemplo tenemos la gama de medidas judiciales precautelativas
que consagra el articulo 24 de la Ley Penal del Ambiente.

Las reparadoras, tienen como finalidad imponer la obligacion de restaurar
y restituir al ambiente, sus condiciones originales o caracteristicas generales
que fueron modificadas nocivamente por causa de la accion o actividad degra-
dante o contaminante,

Como corolario de 1o expuesto, observamos que la Ley Penal del Ambiente,
en el articulo 26, autoriza al juez a imponer el cumplimiento de cualquiera de
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las obligaciones que dicha disposicion consagra en sus ordinales, las cuales
conllevan al logro de la restitucion o reparacion.

Del mismo modo, en el articulo 16 ejusdem, se establece el caracter de
orden publico de las obligaciones de restituir, reparar el dano o indemnizar los
perjuicios causados al ambiente y su cumplimiento (el pago) tiene prelacion
sobre cualquier otra obligacion que tenga el responsable, salvo las obligacio-
nes laborales.

Se considera en esta materia especial. que la sancion no solo debe tener
como finalidad la retaliacion o el castigo, pues debe procurar la restauracion,
restitucion o la indemnizacion de los dafios causados. Es asi como la Ley Pe-
nal del Ambiente, determina que la sentencia determinara la responsabilidad
civil por ilicito penal ambiental imputado al enjuiciado, asi como una serie de
restituciones, reparaciones que debe efectuar el agente en caso de que se consi-
dere necesario.

Finalmente, tenemos las sanciones reales meramente punitivas, las cuales,
por no ser la punicion el objetivo exclusivo, su aplicacion se reserva para casos
extremos. Se caracterizan por contener un alto valor aflictivo. Notamos sin
embargo, que son muy escasas, ya que el fin de las sanciones en materia de
ambiente es la reparacion o restauracion de las condiciones ambientales. De
Los Rios (1992, abril) incluye dentro de este grupo las sanciones de clausura
temporales.

V1. LAS MEDIDAS JUDICIALES PRECAUTELATIVAS

Las medidas precautelativas tienen su antecedente mas inmediato en el ar-
ticulo 25 de la Ley Organica del Ambiente. El Legislador las considero nece-
sarias a los efectos de evitar las consecuencias perjudiciales derivadas del ilici-
to ambiental. En materiapenal, tales medidas fueron desarrolladas en Venezuela
por la Ley Penal del Ambiente.

En efecto, las medidas precautelativas tienen por finalidad eliminar el peli-
gro, interrumpir la produccion de los danos al ambiente o a las personas y
evitar las consecuencias degyadantes del hecho, en razon de lo cual, mas que
recaer sobre la persona o patrimonio del agente del delito tienen incidencia
sobre el bien, espacio o recurso afectado y sobre los medios o actividades que
ocasionen el peligro o daio al ambiente.

Asimismo, representan para el Juez un poder cautelar para la prevencion y
restauracion del ambiente. Colmenares Olivar (1995, 28) apunta que “‘el Juez
Penal tiene poderes para la prevencion y la restauracion del ambiente, esto
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constituye una diferencia con el procedimiento penal ordinario, por cuanto el

Juez puede tomar en cualquier estado y grado del proceso medidas judiciales
precautelativas”.

De ahi que la tendencia que marca la consagracion de tales medidas, no
obedece tanto a la peligrosidad del sujeto activo del delito, tal como ocurre con

las medidas de seguridad que adoptan algunas legislaciones como la colom-
biana

De conformidad con lo establecido por el articulo 24 de la Ley Penal del
Ambiente, el juez las podra adoptar de oficio, a solicitud de parte o a solicitud
del 6rgano administrativo denunciante.

Quintero Tirado (1994, octubre) explica que tales medidas pueden ser tanto
de caracter tipico como de naturaleza innominada: ““las de naturaleza atipica
surgen del contenido de la disposicion del ordinal 7°, que faculta al juez penal
para ordenar cualquiera otras medidas tendentes a evitar la continuacion de
los actos perjudiciales al ambiente™.

Las medidas judiciales precautelativas que prevé 1a Ley Penal del Ambien-
te son:

12 Ocupacion temporal, total o parcial, de las fuentes contaminantes, hasta
que se corrija o se elimine la causa degradante, o se obtengan las autori-
zaciones correspondientes.

2? La interrupcion o prohibicion de la actividad origen de la contamina-
cion o deterioro ambientales.

3° La retencion de sustancias, materiales u objetos sospechosos de estar
contarmninados, causar contaminacion o estar en mal estado.

4° Laretencion de materiales, maquinarias u objetos, que dafnen o pongan
en peligro el ambiente o la salud humana.

52 La ocupacion o eliminacion de obstaculos, aparatos, objetos cualesquie-
ra que alteren el aspecto o el aprovechamiento racional de los recursos

hidricos, medio lacustre, marino y costero o zonas bajo régimen espe-
cial.

6° Lainmovilizaciéon de vehiculos terrestres, fluviales, maritimos o aéreos,
capaces de producir contarninacion atmosférica o sénica.

7° Cualesquiera otras medidas tendientes a evitar l1a contaminacion y la
continuacion de los actos perjudiciales al ambiente.
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El altimo ordinal tiene el caracter de apertus, para que el juez pueda
tomar cualquier otra medida tendente a evitar la continuacion de los actos
perjudiciales al ambiente (Colmenares Olivar, 1995, 28). Consideramos que
dentro de tales medidas pudiese figurar el precintado de generadores de calor
y de otros aparatos contaminantes, tal como lo establecia la legislacion espa-
fiola(Cortes Espaiiolas, Ley 38/1972, diciembre 22), pero en via administrati-
va, y que consiste en unaligadurasellada convenientemente a lo largo y ancho
de tales aparatos, a fin de que no se abra sino cuando y por quien corresponda,
en este caso el Tribunal.

V1.1. Caracteristicas fundamentales

A. A tenor de lo preceptuado por el articulo 24, su adopcion es facultativa
para el juez.

B. Por su naturaleza, pueden ser adoptadas por el Juez en cualquier estado
y grado de la causa (Colmenares Olivar, 1995, 28).

CONCLUSIONES

En Venezuela, las tendencias que demarcaron el establecimiento de las san-
ciones en materia de proteccion penal del ambiente, se pronunciaron, no soélo
en favor de la consagracion formal y en 1a aspecialidad de las sanciones asi
como de los sujetos a los cuales es aplicable 1a legislacion, sino también en
cuanto a la especificidad de las circunstancias agravantes y atenuantes de la
responsabilidad penal, esto a pesar de las orientaciones observadas en el cam-
po de accidn del Derecho Penal, las cuales proponen la reduccidn de su inter-
vencion en la vida de las colectividades (Derecho Penal minimo o reduccionis-
mo), para considerarlocomo ultimay extremaratio o recurso. Tal situacion, es
consecuencia de la existencia y concurrencia de maltiples factores, tales como
la crisis ambiental y de saneamiento del entorno, el clamor social que existe en
aras de la proteccion del ambiente, la repercusion del deterioro ambiental en el
desarrollo social y economico del pais, las cuales, entre otras, sustentaron la
base o la plataforma que condujo la entrada de los problemas ambientales al
campo de regulacion por el Derecho Penal, traspasando asi l1a proteccion ad-
ministrativa, reconociéndose al ambiente como bien juridico y en consecuen-
cia la consagracion del derecho a un ambiente sano y equilibrado que garanti-
ce el mantenimiento de la vida y el desarrollode su calidad, situacion que fue
factible en virtud del sistema apertus que establece el articulo 50 de 1a Consti-
tucion Nacional en relacidn con la evolucion y reconocimiento de los derechos
humanos, cuando las nuevas circunstancias y exigencias sociales asi lo ameriten.
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En este orden de ideas, la legislacion venezolana, establece en forrna expre-
sa, sanciones a personas juridicas, en materia de ilicitos penales ambientales
cometidos por sus organos, cuya actividad cause deterioro ambiental. Consi-
deramos, que ladiscusion en torno a aceptar las sanciones de naturaleza penal
con respecto a personas juridicas no es punto crucial para enfrentamientos.
Las legislaciones han seguido la tendencia a su consagracion, adoptandose a
las soluciones anglosajonas. En cuanto a su pertinencia, la praxis y los resulta-
dos nos ofreceran las respuestas, pues la controversia trasciende a una mera
discusion tedrica o a una declaracion formal en el Derecho Positivo. Por otra
parte, se observa la evolucion que experimentaron las sanciones penales uni-
das, casi en forma exclusiva, a las ideas de castigo, pues a la par de las sancio-
nes tradicionales se acogio un cuerpo de medidas judiciales que evidencian la
funcion preventiva o cautelar del juez en materia penal ambiental. Asimismo,
por la especial naturaleza que reviste a esta materia, se acogieron sanciones
destinadas a imponer laobligacion de reparar, restituir o indemnizar los dafios
ocasionados al ambiente, la cual se considera de orden publico y cuyo producto

se encuentra destinado a tener incidencia sobre el ambiente para lograr su
restauracion.

Asimismo, es notable la evolucion que experimentaron las sanciones tradi-
cionales como la mulita, la cual es acumulativa a la privativa de libertad y cuya
cuantia se establece en funcion de salarios minimos, para garantizar que ésta

no pierda su eficacia por procesos inflacionarios, en sustitucion del sistema de
cifras determinadas.
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De la Empresa Internacional
a la Empresa Global
(Bosquejo Historico)

Enrique Viloria Vera

INTRODUCCION

La internacionalizacién de la actividad de las empresas no es un fenémeno
reciente. En la Alta Edad Media, los bancos genoveses y venecianos exten-
dieron el marco de sus actividades tradicionales para financiar proyectos de
importacién de bienes y especias del Lejano Oriente. De esta forma, “las
sedas de la China, los lejanos esplendores de la India, los navios que surca-
ban el Océano Indico, las especias y las piedras del lejano sur, el oro del pais
biblico de Ofir llegaban a un Occidente medieval que tenia, sin embargo, una
imagen confusa y lejana al respecto, como a través de un espejo turbio. Las
mercancfas orientales llegaban al Mediterraneo y subfan por Europa hasta el
Rin, el mar del Norte e Inglaterra...” M

En el pasado mas préximo, en el siglo XIX, el comercio internacional fue
de gran envergadura, las compafifas americanas y europeas gestionaban ne-
gocios de exportacién en el extranjero en campos muy diversos: servicios
publicos, explotacién de materias primas y de recursos naturales (minas,
petréleo, café, etc.) en América Latina, Asia 'y Africa.

A mediados de 1860, las empresas manufactureras estuvieron presentes de
forma distinta a la exportacién en los mercados extranjeros, creando las pri-
meras unidades de produccién fuera de sus paises, mediante la instalacién de
filiales y sucursales.

Sin embargo, més que la simple enumeracién de empresas actuando en el
exterior de sus paises en un monumento dado, lo que nos interesa es seguir la
evolucién del fenémeno de la intermacionalizacién de los negocios, hasta
llegar a las actuales empresas globales, con el fin de aprehender los elemen-
tos y factores que han contribuido a la aparicién de esas empresas globales. A
Estos fines, vamos a distinguir tres periodos en la evolucién de la internacio-
nalizacién de las empresas que han posibilitado el surgimiento de las empre-
sas multinacionales y de las hoy llamadas globales: el periodo que va de

() FRANCO CARDINI Barbarroja. Ediciones Peninsula. Barcelona, 1985,
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1860 a la Primera Guerra Mundial; el periodo entre las dos guerras, y el pe-
rfodo que comienza luego de la Segunda Guerra Mundial y se prolonga hasta
nuestros dias,.dando origen al llamado proceso de globalizacién.(z’

I. DE 1860 A LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

El perfodo que comprende los ultimos afios del siglo XIX y el comienzo
del siglo XX se caracteriza por un auge sin precedentes del comercio inter-
nacional. La revolucién industrial, al desarrollar y transformar profundamen-
te la estructura de las economfas de los paises europeos, provocé un impor-
tante crecimiento de la demanda mundial de materias primas y la incorpora-
cién de nuevos productos al mercado internacional.

La explotacién y la comercializacién de las materias primas generaron
importantes corrientes de inversiones, de maquinas y de equipos hacia los
paises productores de esas materias primas, los cuales, a su vez, comenzaron

a importar bienes de consumo para aprovisionar sus nacientes mercados
interiores.

Es asf como comienzan los primeros movimientos intermacionales de capi-
tal con caracter de inversién directa y las primeras transferencias de tecnolo-
gfa, y que determinadas empresas instalan filiales en el extranjero. este es el
caso de Bayer (1865), de Nobel (1866) y, sobre todo, de Singer (1867).

En esta época, las empresas industriales comienzan a expandirse mientras
que la produccién en serie se desarrollaba. Las empresas y los mercados
tenfan la talla suficiente para permitir una expansién de la actividad produc-
tiva. Ademads, la mejora de los transportes y de las comunicaciones, los pro-
gresos de la navegacién a vapor, la extensién de los ferrocarriles, asf como el
desarrollo de la comunicacién sin hilo son factores que van a contribuir a la
expansién del comercio internacional. Los industriales constatan que el con-
trol sobre las filiales es de ahora en adelante posible y toman consciencia de
las ventajas que representa la fabricacién de un producto a proximidad del

consumidor, en lugar de fabricarlo en otro pais y de exportarlo pagando one-
rosos costos de transporte.

Sin embargo, el factor primordial de la expansién de la actividad de las
empresas internacionales en esta época fue la consolidacién del proteccio-
nismo por parte de ciertos gobiemos. En efecto, la puesta en practica de de-

@ SOBRE ESTA EVOLUCION: Christopher Tugendhat. Ces Multinationales qui nous gou-
verment. Parfs. Organizaci6bn de las Naciones Unidas. Les Societés Multinationales et le
Développement Mondial. New York. Raymond Vernon. Souveraignity at Bay. New York.
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terminados derechos aduaneros destinados a impedir o a restringir la impor-
tacion de productos manufacturados impulsa a las compatfifas a instalarse en
el pafs en cuestion en lugar de aprovisionar el mercado a través de la expor-
tacion. Tugendhat sefiala que en este periodo “...como no habfa restricciones
en materia de cambios y las disposiciones que impedfan a los extranjeros
crear industrias, cada vez que ellos quisieran, eran poco frecuentes; mientras
mas se elevaban los derechos de importacion, mas se acentuaba el caracter
internacional de los negocios..."(”

Otro factor que alent6 las empresas a instalarse en el extranjero fue el na-
cionalismo que comenzaba a aparecer en ciertos pafses. De esta forma, era
preferible contratar directivos y técnicos nacionales para producir localmente
que continuar exportando los productos hacia el pafs en cuestion.

Sin lugar a dudas, en los albores del siglo XX, la sociedad-intermacional
era ya una realidad indiscutible. Ella era, ante todo, un fenémeno europeo, tal
como lo muestra el monto de inversiones por pafs.

PA{S INVERSOR % DEL TOTAL
Gran Bretaila 42
Francia 19.3
Alemania 13.7
Estados Unidos 7.7

OTROS PAISES
Bélgica, Pafses Bajos y Suiza 17,3
TOTAL 100%

Fuente: Giles Bertin, L Investissement Intermational.

Sin embargo, es preciso sefialar que existfan notables diferencias entre
estas empresas internacionales y las empresas globales de nuestros dfas, so-
bre todo en lo que se refiere a la forma de las inversiones realizadas, ya que
las inversiones de las sociedades internacionales eran ante todo “inversiones
de cartera efectuadas por intermedio de los principales mercados financieros:

) Tugendhat, op cit. p 27.
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Londres, béasicamente, aunque también Paris, Amsterdam, etc., sobre los
cuales se operaban las emisiones por cuenta de sociedades privadas o de
instituciones publicas extranjeras. Hasta 1914, mas del 80% de las inversio-
nes britanicas o de las inversiones francesas en el extranjero revestian la
forma de compra de obligaciones (3/4) o de acciones (1/4).” @

Sin embargo estas empresas internacionales con sus escasas inversiones
directas en el exterior, con sus contadas filiales de ultramar, fueron la base de
la progresién hacia el surgimiento de las actuales empresas multinacionales.

II. EL PERIODO ENTRE LAS DOS GUERRAS

El lapso que media entre las dos guerras mundiales no fue un periodo fa-
vorable para el desarrollo de los movimientos internacionales de capital. La
psicologia de guerra incitaba muy poco a las empresas para invertir en el
extranjero. Los gobienos, influidos por las corrientes nacionalistas, buscaban
la autosuficiencia de la industria. Una actitud poco favorable hacia los extran-
jeros tomaba cuerpo bajo la forma de medidas discriminatorias. Ademas, la
situacién monetaria y cambiaria no era favorable, ciertas monedas se depre-
ciaron completamente; a la inflacién sucedia la deflacién y el control de
cambios, inevitablemente, hizo su aparicién.

Por otro lado, la crisis de 1929 vino a agravar la ya mala situacién inter-
nacional y los beneficios de las empresas se deterioraron de manera signifi-
cativa. El profesor Raymond Vernon nos muestra bien cual era la situacién:
“durante el periodo entre las dos guerras, la tecnologia de los transportes y de
las comunicaciones progresé de manera sostenida. Sin embargo, debido a la
complejidad que caracteriza la historia de las instituciones humanas, las na-
ciones avanzadas mostraron que no eran juguete pasivo de los cambios tecno-
l6gicos y que podIan resistir las consecuencias de estos cambios durante uno
o dos decenios. Mientras que la produccién mundial aumentaba en un 40%
durante esta época, las naciones limitaban el crecimiento del comercio mun-
dial. La inversién internacional también fue contenida luego del periodo
turbulento de los aflos 20, el flujo de estas inversiones decay6 y su crecimien-
to fue casi nulo durante los aflos 30. En general, se puede decir que el perio-
do que separ6 las dos guerras mundiales fue una era de experimentacién de
las doctrinas de Keynes, en el curso de la cual las naciones se replegaron
sobre sf mismas, a fin de ver si existia una férmula adecuada de autarquia
que asegurase, a la vez, el pleno empleo y una tasa de crecimiento razonable.
Ademaés de estas tentaciones nacionales hacia la autarquia, existia una com-
petencia temeraria marcada por la devaluacién y las subvenciones a la expor-

w Bertin, op. cit, p. 13 - 14.
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tacién, todo ello asociado a politicas nacionales dirigidas a sostener la de-
manda interior y a mantener a flote las economias nacionales. Para hacer
coherente esta politica, era necesario que los gobienos, dejando a un lado el
progreso de los transportes y de las comunicaciones, restringieran el comer-
cio y controlaran los movimientos de capital.” !

Sin embargo, a pesar de todas estas condiciones desfavorables, las socie-
dades internacionales continuaron desarrollandose. Asf, bajo la forma del
cartel, las sociedades internacionales suscribieron acuerdos para compartir la
informacioén relativa a precios e inversiones, incluso de mercados.

En lo que se refiere a las condiciones que favorecieron la emergencia de
los carteles en esa época, Tugendhat sefiala que: “los carteles han existido
siempre, en todas las épocas y lugares, e incluso en la actualidad. Sin embar-
go, en el perfodo entre las dos guerras, la situacién se prestaba a su desarrollo
en una escala internacional. La existencia de capacidades excedentarias de
produccién preocupaba a los industriales. En muchas ramas industriales, se
habfan agrandado las fabricas durante la Primera Guerra, después de la cual,
pasado el boom inicial, el nivel de la demanda baj6 suswncialmente. Con la
gran depresion, el problema del excedente de capacidad productiva se agra-
vé. Al mismo tiempo, en la mayorfa de las ramas industriales, el nimero de
las grandes sociedades que participaban en la produccién se redujo ya que
monolitos gigantes habfan aparecido en el curso de los decenios precedentes
y habfan absorbido un gran niimero de empresas més pequefias.” ©!

En esa época se constituyeron los carteles del acero y el del petréleo, sus-
crito en Escocia como el acuerdo de Ahnacarry, mejor conocidos como “AS
IS”, los cuales méas que una lista de normas o compromisos fue una declara-
cién de propdésitos. Fueron suscritos en primer término por “las Tres Gran-
des” y luego por otras quince compailfas norteamericanas. La duracién de
ambos fue variable y, en la mayor parte de los casos la violacién de los com-
promisos mutuos y la ausencia de una adecuada organizacién los condujo a
su desaparicién.

Los carteles jugaron un rol importante en la aparicién de la actual empresa
global. En efecto, la constitucién de los carteles permitié a los industriales
dejar de lado ciertas concepciones empresariales estrechas para comprome-
terse en una perspectiva cada vez més internacional en materia de coopera-
cién, de mercados, de inversiones y de organizacion.

S
@) Raymond vemon. Les Conséquences economiques et politiques des enireprises multinatio-

nales. Pafs, 1974, p. 15.

© Tygendnat, op. cit., p. 35
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III. EL PERfODO POSTERIOR A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
e LA MULTINACIONALIZACION CRECIENTE

No es sino después de la segunda guerra mundial que el movimiento in-
ternacional de capitales alcanza dimensiones desconocidas. En el origen de
este cambio, en relacién con los periodos procedentes, se encuentra la ex-
pansién de la inversi6én estadounidense en el extranjero; los volimenes de la
inversién privada norteamericana pasaron de 27 mil millones de délares
americanos en 1955 a 76 mil millones en 1966; de ese primer monto habfa 19
mil millones de délares, que correspondfan a inversiones directas, cifra que
alcanz6 los 55 mil millones en 1966 y los 70 mil millones en 1970. Estas
cifras demuestran que la participacién de las sociedades americanas en el
tosal de las inversiones directas realizadas en el extranjero era del orden del
60 al 65% del total. De esta forma, la situacién de la inversién europea frente
a la inversién estadounidense en Europa pierde todo su equilibrio. Hasta
1956, los activos de las sociedades europeas en los EE.UU. sobrepasaban a
los de las sociedades americanas en Europa. En 1957, los norteamericanos
cambiaron la situacién y, desde entonces, Europa no ha cesado de perder
terreno en este dominio de las inversiones directas.

A que se dé este cambio, han contribuido factores de orden y envergadura
diferentes. En primer lugar, existen factores vinculados con el progreso al-
canzado en el campo de las comunicaciones. El avién a reaccién, la sofisti-
cacién introducida por la electrénica en materia de computacién y el desa-
rmollo de la telecomunicacién permitieron a los directivos de las empresas
coordinar y controlar estrechamente las actividades de sus filiales y de sus
subsidiarias en el extranjero. Coordinacién y control que era casi imposible
en épocas anteriores.

Por otra parte, la situacién econémica internacional habfa evolucionado
bastante; los intercambios internacionales de capitales aumentaron de manera
regular. Ademds, la regulacién de los intercambios econémicos mundiales
ayudé considerablemente a la expansién de las empresas en el exterior. Con
el Acuerdo General sobre Tarifas Aduanales y sobre el Comercio,
(G.A.T.T.) los paises aceptaron que la regulacién de los intercambios co-
merciales fuese hecha de acuerdo con un conjunto de principios comunes en
lugar de continuar negociando acuerdos bilaterales de mutua exclusividad.

Igualmente, las naciones tomaron medidas para eliminar las barreras
aduaneras que obstaculizaban los intercambios internacionales. La actitud de
las naciones hacia la inversién extranjera cambi6 también de manera signifi-
cativa. El objetivo de autosuficiencia y de autarquia, predominante entre las
dos guerras, fue dejado de lado para permitir que las sociedades invirtieran y
se elevara la tasa de crecimiento industrial.
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En lo que se refiere a la expansién de las inversiones directas de las em-
presas americanas, se puede afirmar con Goux y Landeau que: “miiltiples
razones explican la creacién de filiales en el extranjero por parte de las em-
presas americanas. Las razones difieren de una empresa a otra, aunque en
general, las mismas se vinculan con tres objetivos interdependientes:

e aumento de las perspectivas de beneficio a largo plazo,

e mejora de la posicién de la empresa en los mercados,

e maximizacién del volumen de ventas.” "

En concordancia con el andlisis precedente, algunos autores han puesto el
acento en la baja de la tasa de retomo de las inversiones en los EE.UU., du-
rante los afios S0, para mostrar una de las razones del crecimiento de la in-
versién americana en el extranjero. Paul Hannape, por ejemplo, sefiala que:
“los EE.UU. conocieron durante los afios 50 un periodo de débiles tasas de
expansién intema y reducidas tasas de beneficio. Es ciertamente ésta una de
las razones fundamentales que condujeron a un niimero creciente de firmas
americanas a buscar fortuna en el extranjero. La tasa media de beneficio de
las inversiones americanas realizadas en el extranjero, durante el periodo que
va de 1955 a 1960, fue del orden del 11%, tasa netamente mas elevadaque la
realizada por las firmas americanas en los propios EE.UU. En los filtimos
afios, la tasa media de beneficio de las inversiones americanas en el extranje-
ro fue del siguiente orden:

TASA MEDIA DE BENEFICIO

ANO GENERAL INDUSTRIA PETROLEO
1965 11.1

1966 104

1967 10.2

1968 10.8

1969 11.5 11.1 12.3
1970 11.2 10.3 13.5

™ Christian Goux y Jean Landeau. Le Péril Américan. Paris. p. 46, 47.
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Desde 1952, la legislacion fiscal americana ha promovido estas inversio-

nes en el extranjero creando un régimen favorable a los beneficios realizados
en el extranjero.”™®

En lo que se refiere a la validez de este argumento de la mayor tasa de be-
neficio obtenida en el extranjero por las empresas americanas, el grupo de
Andlisis y Sintesis (SESAME), al hablamos de la relacién existente entre la
tasa de beneficio y la expansién de las firmas americanas confirma que: “de
hecho la inversién de una empresa americana en Europa no se justifica a
menos que la tasa de beneficio (a largo plazo) sea superior a la tasa de bene-

- ficio obtenida en Estados Unidos. Esta condicién ha sido confirmada por los
hechos. Entre 1950 y- 1965, las filiales europeas de las firmas americanas
obtuvieron tasas de beneficio superiores del 2 al 6% de aquéllas obtenidas
por empresas comparables en los Estados Unidos.™”

~ También se mencionan las relaciones entre el gobiemo de los EE.UU. y
las empresas americanas a fin de explicar la expansion de las inversiones de
estas ultimas en el extranjero. Frecuentemente, se subrayan los nexos entre la
expansion de la inversién norteamericana y la severidad de las leyes antitrust.

De la misma forma, algunos autores seilalan el apoyo dado por el gobier-
no de los EE.UU. a la actividad de las empresas americanas. Asf, segian Tu-
gendhat “el gobiemo americano esperaba que el flujo de los capitales inverti-
dos por las sociedades americanas permitirfan disminuir el monto de los
préstamos y de las donaciones necesarias para el resurgimiento europeo.

Asl, exhortaba a las sociedades americanas a instalarse en el extranjero y
tomo iniciativas como la negociacién de acuerdos para evitar la doble impo-
sicién con un buen numero de pafses y el otorgamiento de garantias a estas

inversiones contra las eventuales restricciones al repatriamiento de utilida-
'des.n(lo)

En-esta linea de apoyo a las empresas, a fines de 1969, el gobierno nor-
teamericano decidi6 descargar a la A.LD. (Agency for International
Development) de la administracién de los programas de seguros y garantias
relativos a las inversiones privadas americanas, a fin de confiadrselos a una
nueva “Sociedad de Fomento de las Inversiones de Ultramar™, la Overseas
Private Investment Corporation (OPIC). E] funcionamiento de los programas
bajo la supervisiéon de la OPIC comenzd el 1° de junio de 1970. La OPIC

® Paul Hannape. Les Firmas Multinacionales. Datar N° 34. Paris. p. 20, 21.

) SESAME. Le phénomene multinational américain en Europe en Datar, o. cit, p. 88

(10) Tugendhat, op. cit,, p. 47
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retomé y amplié las antiguas funciones de la AID. La gran novedad de la
actividad de la OPIC reside en el poder otorgado al organismo para identifi-
car, financiar y promocionar proyectos de inversién, puesto que la AID se
limitaba sélo a ayudar, de manera restringida, a los inversores. Entre las
atribuciones de la OPIC podemos citar:

e La ayuda a los estudios de pre-inversién. En efecto, una ayuda fi-
nanciera es acordada a las empresas para incitarlas a investigar y a es-
tudiar las posibilidades de inversién en los paises en vias de desarrollo.
En el marco de este programa, la OPIC se pone de acuerdo con la em-
presa americana a fin de reembolsarle una parte de los gastos del es-
tudio (50% aproximadamente) en el caso de que la empresa no conti-
nuie con el proyecto; es decir, que, pricticamente, la OPIC compra el
proyecto con el objeto de ponerlo a la disposicién de otros eventuales
inversionistas. Pero, por el contrario, si la empresa decide realizar la
inversién proyectada, los gastos del estudio contintian a su cargo y el
mismo sigue siendo de la propiedad exclusiva de la empresa inversora.

e El sistema de garantia para las inversiones. La OPIC ha previsto
sistemas para garantfa de las inversiones americanas en el extranjero
que cubren los riesgos que las compaiifas de seguros no aceptan tomar.
Asi, este sistema constituye otro instrumento creado por las autorida-
des norteamericanas a fin de fomentar la inversién privada en el ex-
tranjero. El programa de seguros de la OPIC cubre tres tipos de riesgos
no comerciales, llamados politicos:

La pérdida de la inversién debida a expropiacién, confiscacién o
nacionalizacién.

Los dafios y destrucciones causados por guerra (revolucién, rebe-
lién y guerra civil).

Los riesgos cambiarios, es decir, la imposibilidad definitiva o tem-
poral de repatriar los beneficios o el capital.

A fin de que la garantfa sea procedente, la OPIC procede a negociar un
acuerdo con el pafs receptor de la inversién. Hasta 1970, habfan sido firma-
dos 92 acuerdos de gamatfa.

Otro elemento que ha ayudado bastante a la expansién norteamericana en
el mundo y que ha sido, a veces, poco tomado en cuenta, es el de la contri-
bucién de los bancos americanos al financiamiento de las inversiones de las
empresas estadounidenses. En efecto, luego de la Segunda Guerra Mundial,
la implantacién de filiales de bancos americanos en el extranjero ha ido cre-
ciendo de manera significativa. Estas filiales se presentan como una red de
prestacién de servicios que ayudan al inversionista, procurdndole informa-
cién acerca de las condiciones del pafs en cuestién. Segin el Federal Reserve
Bulletin, la instalacién de filiales de bancos americanos desde 1918 ha sido
asf:
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DESARROLLO DE LAS FILIALES BANCARIAS AMERICANAS
FUERA DE LOS EE.UU.

REGION 1918 1939 1950 1960 1969

América Latina 31 47 49 55 235

Europa 26 16 15 19 103

Africa 1 1

Medio Oriente 4 6

Asia 18 19 23 77

Territorios Americanos 4 8 12 22 38

TOTAL 61 89 95 124 460
Otros autores, como Stephen Hymer " , han llamado la atencién sobre la

relacién existente entre las estructuras oligop6licas del mercado en los
EE.UU. y las inversiones fordneas de las sociedades americanas. Hymer
subraya que el 44% de las inversiones americanas en el extranjero pertene-
cian a ramas industriales en las cuales cuatro sociedades detentaban las tres
cuartas partes del volumen de ventas total de la rama industrial, aunque las
mismas no representaban sino el 8% del valor total de la produccién indus-
trial americana. Al mismo tiempo, sefiala Hymer, una sola de las setenta y
dos firmas que figuran entre las principales inversoras en el extranjero perte-
necia a una rama industrial en la cual las cuatro sociedades mas grandes rea-
lizaban menos de la cuarta parte del volumen total de ventas.

La explicacién de esta relacién estructura oligopélica-expansién en el ex-
tranjero nos es dada por Tugendhat cuando dice que: “para las firmas que
actian en un mercado oligopélico es cada vez mas dificil ampliar su partici-
pacién en el mercado. Cada nueva fraccién del mercado total es mas costosa
de adquirir que la fraccién precedente. Pero si los rivales son de la misma
talla, la operacién es casi imposible o terriblemente onerosa. Ademas, des-
pués de la guerra, el Departamento Americano de Justicia se ha mostrado
poco dispuesto a autorizar la fusién o la absorcién de una gran sociedad por
otra, por el temor de reducir la competencia. desde entonces, la expansién en
el extranjero ofrece a las sociedades pertenecientes a una rama oligopélica las
mejores perspectivas de continuar con su crecimiento.” 12

M Citado por Tugendhal, idem, p. 51,52.
O Ipidem
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La reconstruccién de las economias europeas después de la guerra y la
constitucién de la Comunidad Econémica Europea fueron también factores
muy importantes de la expansion de la inversiébn americana.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, Europa tenfa necesidad de recons-
truir su economfa, de conquistar nuevas inversiones, de fomentar el desarro-
llo y de responder al desafio tecnolégico; a estos fines, 1a inversién america-
na ofrecia una posibilidad interesante. Los gobiemos europeos lo compren-
dieron rapidamente y acogieron la inversién norteamericana como uno de los
elementos de respuesta a la crisis provocada por la guerra. Varios gobiemos
abrieron oficinas en los EE.UU. a fin de incitar a las empresas americanas a
invertir en sus paises, ofreciéndoles ventajas financieras y fiscales, présta-
mos, subsidios y ventajas diversas.

En esa época, Gran Bretafia era el pais que ofrecia las mejores condiciones
para la instalacién de las empresas americanas. En este sentido, Christopher
Layton, en un excelente analisis, nos recuerda que: “Gran Bretafia era el
principal pals receptor de inversiones en Europa. Sus considerables inversio-
nes en el extranjero y su tradicional posicién de banquero eran factores que
incitaban a la acogida favorable al capital extranjero. Las dificultades créni-
cas de la balanza de pagos y una tasa débil de inversién condujeron a los
gobiernos ingleses a fomentar las inversiones americanas. La competencia de
empresas plenas de empuje y con nuevos métodos de gestiéon parecian consti-
tuir, entonces, un remedio inapreciable contra el letargo que sufria la eco-
nomia britanica. En Gran Bretafia, donde las inversiones directas se encuen-
tran supeditadas a una autorizacién del Tesoro y del Banco de Inglaterra,
nunca se han negado, en el curso de los veinte aflos posteriores a la guerra,
esta autorizacién. La repatriacion de beneficios es automaticamente acorda-
da. Todo esto hizo de Inglaterra el campo privilegiado para las inversiones
directas americanas en Europa. Este fue el unico pafs europeo en el cual los
activos americanos salieron indemnes de la guerra y perecfa constituir una
base segura de inversién luego de la guerra. Ademaés, una inversion realizada
en Gran Bretafia aseguraba el acceso al mercado del Commonwealth. La
comunidad de lengua, la igualdad de las unidades de peso y medida, sin
contar las famosas “relaciones especiales”, contribuyeron a hacer de Gran
Bretaiia el pais europeo que se imponia a una gran empresa americana y que
podia, en muchos casos, servir de base a sus actividades mundiales.”"*

(M Cristopher Layton. L ‘Europe et les investissements américains. Parls 1968, p. 53. 54.
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Sin embargo, no es sino después de la puesta en marcha de las institucio-
nes europeas: La Comunidad Econémica del Carb6n y del Acero, la Asocia-
cién Europea de Libre Cambio y, bdsicamente, l]a Comunidad Econémica
Europea o Mercado Comin, que la inversién directa americana cobré di-
mensiones considerables.

De esta forma, las inversiones se desplazaron de Gran Bretafia al Grupo de
los Seis. De 1950 a 1971, las inversiones americanas en Europa crecieron de
1.833 millones de d6lares a 27.261 millones de délares y 1a Comunidad Eco-
némica Europea recibié méas del 60% de este monto.

La industrializacién tardia de América Latina llam6 inmediatamente la
atencioén de los inversionistas americanos. Asf, éstos, ademés de estar presen-
tes en los sectores de base, se introdujeron en las dreas més dindmicas de la
economfa ejerciendo un creciente control de las actividades productivas de
mayor rentabilidad. Después de 1950, por ejemplo, ninguna inversién directa
americana importante se han registrado en el sector agricola, pero, por el
contrario, los sectores industriales y de servicios de los pafses latinoamerica-
nos han absorbido el 17,5% en 1950; el 27,4% en 1960 y el 44% en 1967 de
la inversién directa americana.

Por otra parte, la actitud de los gobiernos latinoamericanos fue del mismo
género que la desarrollada por los pafses europeos dirigida a fomentar la
inversién extranjera. La concesién de ventajas fiscales y financieras; el otor-
gamiento de préstamos y de subsidios fueron instrumentos comunes para
estimular a las empresas americanas a instalarse en esos pafses.

Luego de la Segunda Guerra, el proceso de industrializacién de los paises
latinoamericanos aparece ligado a las polfticas de inversién de los gobiemos
que buscaban la creacién de industrias y la recuperacién de la actividad de
exportacion.

Las inversiones americanas crecieron rdpidamente en las 4reas vinculadas
con el desarrollo de una industria liviana. A partir de 1960, la industrializa-
cién por sustitucién de importaciones habfa creado condiciones favorables
para el desarrollo de una segunda etapa del proceso industrial que permitirfa
a los pafses latinoamericanos obtener una mayor diversificacién de su estruc-
tura productiva y crear sectores industriales relativamente complejos. La
inversién extranjera, sobre todo la proveniente de EE.UU., toma en conse-
cuencia, una nueva orientacién, ya que era necesaria para esta nueva fase del
proceso, una creciente importacioén de bienes de capital.

El déficit permanente de la balanza de pagos y de la balanza comercial, al
no permitir el financiamiento de la importacién de los bienes de capital y de
la tecnologfa necesaria, hizo que los pafses latinoamericanos se viesen obli-
gados a recurrir al financiamiento externo y a promover la instalacién de
filiales de compafifas extranjeras.



De esta forma, la transicién del modelo econémico de exportacién al mo-
delo de sustitucién de importaciones no comport6 una alteracién de la pre-
sencia de las empresas multinacionales americanas. Estas empresas estuvie-
ron presentes a través de la utilizacién de los siguientes mecanismos: insta-
lacién de nuevas filiales; compra de empresas nacionales; fusién con el capi-
tal nacional o simplemente beneficidAndose de los periodos de crisis para
apropiarse de unos mercados, mal o escasamente atendidos.

Todas estas razones y factores que hemos analizado muestran bien el por-
qué de la conquista de los mercados mundiales por parte de las empresas
americanas en este perfiodo que podemos denominar de la multinacionaliza-
cién creciente.

Asistimos también a lo que algunos autores llaman la respuesta europea,
es decir, el crecimiento de la participacién de las empresas europeas en la
economia mundial. Esta respuesta europea junto con la expansioén de la em-
presas japonesas, son los elementos claves de la configuracién de un mundo
en el cual la empresa multinacional es la organizacién comun de los negocios
internacionales.

Este sub-periodo de la multinacionalizacién, se caracteriza entonces por el
surgimiento de un tipo especial de empresas: Las multinacionales, a las que
podemos definir como “una casa matriz que instala, al momento de invertir
de manera directa, filiales en varios paises diseminados geogriaficamente y
cuyas actividades paralelas son planificadas y controladas por la casa matriz
dentro de una perspectiva global”.

Al momento de tipificar qué caracteriza a una empresa multinacional, los
autores y analistas del fenémeno discutian acerca de algunos criterios para
precisar si una empresa podia ser considerada como multinacional. Entre
estos criterios citaban los siguientes:

e Una propiedad multinacional, es decir, que los accionistas de la casa
matriz fuesen nacionales o empresas de paises diferentes al de la casa
matriz.

e Una direccién multinacional, es decir, que los directivos y gerentes
de la casa matriz proviniesen de paises distintos al de origen de la pro-
pia casa matriz.

e Un namero amplio de filiales diseminadas a lo largo y ancho del pla-
neta. Se acotaba que para poder catalogarse como una empresa multi-
nacional, debiatener filiales al menos en cinco paises distintos.
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e Como mecanismo para la constitucién de filiales, las multinacionales
recurrfan a la inversién directa para asegurar el control y la coordina-
cién por parte de la casa matriz.

Sin embargo, estos factores tipol6gicos no concurrian en todas las empre-
sas, muchas de ellas segufan ampliamente ligadas al pais de origen, por lo

que sus accionistas y directivos provenfan fundamentalmente del propio pais
de la casa matriz.

Empero, un elemento si fue comtun, la utilizacién de la inversién directa
para constituir filiales y propiciar el cumplimiento de una estrategia comun.
En este sentido, es conveniente recordar las modalidades de inversién inter-
nacional.

La inversion internacional puede definirse como todo empleo hecho en
el exterior de los recursos financieros de un pais y puede adoptar cualquiera
de las siguientes modalidades:

A Inversiones directas, en las cuales se incluyen:

e Creacién de sucursales o de empresas nuevas pertenecientes exclusi-

vamente al tenedor de los fondos y adquisicién total de empresas exis-
tentes.

e Participaci6n en el capital de empresas nuevas o existentes.

e Préstamos a largo plazo con miras a establecer relaciones accionarias
futuras.

. Operaciones en bolsas de valores.

. Inversiones inmobiliarias.

. Inversiones en bonos del tesoro y otros efectos negociables.
Préstamos, créditos y depésitos a corto, mediano y largo plazo.
Donaciones.

. Movimientos de capital de caracter personal.

. Movimientos materiales de activos.

Activos de transferencia restringida.
(14)

~ " momMmUONw®

Garant(as.

(149 Manual del Fondo Monectario Intemacional. Washington. s/f, p. 10.
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Mais particularmente, y en la perspectiva que nos interesa, los movimien-
tos de capital a largo plazo hechos por las empresas asumen principalmente
la forma de:

e Préstamos.

e Inversiones de cartera, es decir, la compra de tftulos privados o publi-
cos en los mercados financieros, sin la intencién de ejercer un control.

e La inversién directa que implica un control, la cual puede realizarse
creando un nuevo establecimiento por parte del inversor, solo o en
asociacion igualitaria (joint venture) o desigual, o bien, por la compra
total o parcial de una empresa ya existente. El establecimiento as{ crea-
do puede poseer o no personalidad jurfdica (filial o sucursal).

De esta manera, la inversion directa se distingue por ser una categoria au-
ténoma del flujo internacional de capitales, ya que tiene un comportamiento
diferente a los otros tipos de movimiento de capital. En efecto, la inversién
directa se refiere a algun tipo de interés permanente en una empresa e
implica un cierto grado de control sobre su gestién, mientras que las in-
versiones de cartera consisten en la adquisicidn de participaciones societarias,
obligaciones o bonos privados o publicos, pero quedan limitadas a niveles
que no otorgan control directo sobre la gestién. Es decir, que el rasgo carac-
teristico de la inversion directa es la toma de control de la sociedad en la cual
se ha realizado la inversidn. La inversidn directa es un fendmeno reciente en
los movimientos internacionales de capital, su expansién puede ubicarse en
los afios de postguerra y conciermne especificamente a las empresas multina-
cionales. La inversién directa ha hecho posible uno de los rasgos caracteristi-
cos de las empresas multinacionales: el control de las operaciones de sus
filiales. Tal como lo hemos sefialado, la caracteristica principal de la sociedad
multinacional modema es su direccién centralizada; todas sus operaciones
estan coordinadas a partir de un centro corporativo que decide la estrategia
de todo el conjunto.

Esta posibilidad de la casa matriz para imponer una norma de conducta a
las filiales, se traduce en el hecho de que cualquiera que sea el tipo de gestién
adoptada, se puede decir que hay siempre una estrategia comun, en la medida
en que una empresa (la casa matriz) puede, en Gltima instancia, subordinar
las opciones fundamentales de otras empresas (sus filiales) a sus propios
objetivos.
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e LA GLOBALIZACION INEVITABLE

En la ultima década, el mundo asiste a un periodo acelerado de globaliza-
cién, en el que algunas empresas multinacionales dieron un paso adelante
para convertirse en verdaderas empresas globales.

Rafael Dfaz Casanova ilustra bien esta nueva realidad, cuando expresa:
“El comercio, que necesité de la presencia fisica de los mercaderes y de las
relaciones bilaterales entre vendedores y compradores, hoy es una enrevesada
red de relaciones donde los suplidores y los consumidores no tienen el menor
contacto y las grandes empresas comercializadoras se encargan de indentifi-
car a los productores mas eficientes, tanto en calidad como en precio, para
hacerlos suplidores de los consumidores mas adecuados y que los retribuyan
mejor. Las industrias ya no son unidades aisladas que compran materias
primas y las transfornan en productos terminados que ofrecen al mercado.
Hoy, la gran mayorfa de las industrias son conglomerados que comienzan
con la investigacién y tienen complejos industriales en multiples localizacio-
nes, muchas veces esparcidas por el mundo, que terminan integrando gamas

de pro(cllsuctos que influyen de manera fundamental en un sector de la pobla-
cién”.

Esta globalizacién hace que las empresas actiien realmente a una escald
planetaria; que no puedan indentificarse propietarios individuales, sino un
gran numero de pequefios accionistas distribuidos en todo el mundo que, en
virtud de la eficiencia de la gerencia de esas empresas globales, persiguen
maximizar el rendimiento de sus ahorros.

El envejecimiento de la poblacién mundial, el ciclo de vida de las nuevas
generaciones de post-guerra se traduce en una mayor capacidad de ahorro, en
la proliferacién de instituciones de inversién (bancos, fondos de pensiones,
instituciones intermediadoras) que favorecen y privilegian la adquisicién de
las acciones de las empresas globales, verdaderas blue chips en las que el

pequefio o mediano inversor busca preservar su capital y asegurar un rendi-
miento financiero confiable.

Desde otro punto de vista, constatamos una verdadera globalizacién de la
direccién y la alta gerencia de las empresas globales. Hoy en dia, sus juntas
directivas, sus comités de direccién, sus instancias superiores de gerencia, se
encuentran en manos de profesionales provenientes de los mas dispares, y a
veces desconocidos pafses del mundo. Este ecumenismo gerencial ciertamen-
te permite confirmar la existencia de verdaderas empresas globales, cuya

direccién y gerencia se encuentra, cada vez mas, desligadas de la nacionali-
dad del pafs de origen de la casa matriz.

(13) El Universal, Caracas 7 de enero de 1998, pig. 4.
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Son muchos los factores que han posibilitado la consolidacién de estas
empresas globales. Entre los més relevantes podemos destacar los siguientes:

e La explosién del comercio mundial, el cual se sitia en el orden de los
seis trillones de délares americanos, experimentando en la tltima década
un salto en comparacién con las décadas precedentes.

DISTRIBUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL
POR TIPO DE PAIS
(EN TRILLONES DE DOLARES AMERICANOS Y EN PORCENTAIJE)

ANO MONTO PA{SES EN PAISES PA{SES
TOTAL  DESARROLLO EMERGENTES DESARROLLADOS

1980  2.17S 3% 22% 75%

1990  4.308 3% 19% 78%

1995  6.308 4% 22% 74%

2000  9.008 4% 26% 70%

Fuente: McGraw Hill World Economic Outlook

Esta explosién del comercio mundial encuentra su razén de ser en la cre-
ciente y progresiva liberacién de las barreras comerciales entre los diferentes
paises. A titulo de ejemplo, podemos citar la dindmica de reuniones y acuer-
dos promovidos por el anterior GATT y por la actual Organiaacién Mundial
del Comercio (OMC).

En el siguiente cuadro, se observa el interés de los paises y el resultado de
las negociaciones llevadas a cabo en algunas de las principales Rondas diri-
gidas a eliminar barreras arancelarias:
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EVOLUCION DEL PROCESO DE LIBERACION ARANCELARIA

RONDA N° DE PAISES PRINCIPALES RESULTADOS
GINEBRA, 1947 23 45.000 Concesiones
arancelarias
URUGUAY, 1950-51 32 8.700 Concesiones
arancelarias
KENNEDY, 1966-67 74 30.000 Concesiones
tarifarias
M 0,
TOKIO, 1973-79 99 ° Refluccndn de 30% de las
tarifas

e Tarifas del 6% para produc-
tos manufacturados.

e Nueva reduccion de 30%
de las tarifas.

e Se incorporan agricultura y
textiles.

e Se incluye propiedad indus-
trial.

URUGUAY, 1986-91 128

Fuente: The Potencial Economy of the World Trading System, Oxford University Press, 1995.

Desde otro punto de vista, la reduccién de los costos de transporte y
comunicacién ha permitido una mejor interrelacién entre las filiales, y entre
éstas y la casa matriz. La consolidacién del fax, de las computadoras persona-
les, del Internet, del Intranet, del E-Mail, unida a la creacién de importantes
empresas de courier internacional, permiten un seguro, rapido y confiable
intercambio de informacién entre empresas localizadas indistintamente en
uno u otro hemisferio.

Todo esto ha llevado también a los gobiemos nacionales a reconcebir su
nocién de soberania nacional con el fin de permitir la inversién extranjera
directa en sectores reservados a los nacionales o al Estado y a no estable-
cer controles para la repatriacién de capitales y dividendos.

Si tuviésemos que sintetizar estos y otros factores propiciadores de la glo-
balizacién, de acuerdo con los analisis de la consultora McKinsey and Co.,
podriamos subrayar los siguientes:

e Desregularizacion, liberalizacién de politicas y restricciones guberna-
mentales.
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Aumento de la movilidad del capital (acciones, bonos corporativos,
bonos gubernamentales, titulos monetarios, etc.).

Disminucién de barreras comerciales.
Acelerada expansion en paises emergentes.

Répida y creciente disminucién de costos de transporte y comunica-
cién.

Apertura del sector servicio (electricidad, telefon{a, agua, salud) a la
inversién extranjera.

Como consecuencia de todos estos condicionamientos y factores po-

demos confirmar la existencia de empresas globales a carta cabal que retinen
las siguientes caracteristicas:

Actian en muchos pafses tanto del hemisferio occidental como del
oriental.

Actuan segln el caso, como suplidores o productores globales.

La propiedad de sus acciones es colectiva, sin que existan grupos o
individualidades que puedan considerarse como sus propietarios tinicos
e indiscutibles.

Compiten entre sf en muchos pafses.

Buscan incrementar su presencia en los mercados fordneos adquirien-
do empresas pre-existentes o asocidndose con las locales.

La mayorfa de las transacciones comerciales mundiales se realizan en
el seno de la propia empresa global, mediante ventas entre filiales y de
éstas con la casa matriz, o de ésta hacia aquéllas.

La direccién y la alta gerencia es ejercida por nacionales de paises di-
versos, sin que el hecho de ser nacional del pais de la casa matriz tenga
un peso importante.

Y, lo que es fundamental, la actividad comercial, productiva, financie-
ra, logistica, de recursos humanos y cualquier otra relevante, son con-
troladas y planificadas por una casa matriz que las optimiza en funcién
de las economias de escalas que le ofrece su propio cardcter de empresa
global.

Como resultado de esta evolucién, la empresa global es una realidad in-
contestable de este fin de siglo, consolidando asf un largo proceso de inter-
nacionalizacién que comenz6 muchos siglos atrés.
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Las exoneraciones del Impuesto sobre la
Renta previstas en el Decreto-Ley N° 138
sobre Concesiones de Obras y Servicios
Publicos Nacionales

José P. Barmola (h.)

A la memoria del Magistrado Carlos Trejo Padilla

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto contestar lasiguiente interrogante: ; Puede
el articulo 49 del Decreto con rango de Ley Organica N° 138 sobre Concesio-
nes de Obras Publicas y Servicios Publicos Nacionales' (Decreto-Ley 138) ser
aplicado preferentemente a lo dispuesto en los articulos 66 y 67 del Codigo
Organico Tributario (COT) en los que se exige que las exoneraciones sean
otorgadas con caracter general y que la ley que autorice al Ejecutivo Nacional
para otorgar exoneraciones debe fijar un plazo de duracion, so pena de que
ésta sea limitada a cinco afios? Dicho de otra manera: ¢Se aplica lo dispuesto
en el Decreto-Ley 138 en forma preferente a lo dispuesto en el COT ? Paraello,
hemos dividido el trabajo en cuatro partes: I. Hechos; I Conclusiones; III.
Razonamiento; y I'V. Sumario.

1. Gaceta Oficial de la Repiiblica de Venezuela (G.O.) N*4.719 Extraordmario del 26/4/96.
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L HECHOS

El COT? derogado dispone en sus articulos 67 y 68 lo siguiente:

Articulo 67.- La Ley que autorice al Ejecutivo Nacional para conce-
der exoneraciones?®, establecera el plazo maximo de duracion del be-
neficio. Si no lo fija, el término maximo de la exoneracion sera de
cinco (5) arios. Vencido el término de la exoneracidn, el Ejecutivo
Nacional podra renovarla hasta por el plazo maximo fijado en la Ley
o en este articulo...

Articulo 68.- Las exoneraciones seran concedidas con caracter ge-
neral, en favor de todos los que se encuentren en los presupuestos
y condiciones establecidos en la Ley o fijados por el Ejecutivo Na-
cional.

Las normas citadas no fueron modificadas en las reformas parciales sufri-
das por el COT en 1992¢y 1994°. Actualmente tienen 1a numeracion 66y 67,
respectivamente.

El Decreto-Ley 138 establece en su articulo 49 lo siguiente:

Articulo 49.- El Ejecutivo Nacional podra exonerar a cada concesio-
nario en particular del pago de impuesto sobre la renta en la cuantiay
por el tiempo que se establezca en el decreto de concesion. En la
misma forma, podra exonerar de dicho impuesto los intereses de los
capitales tomados en préstamo y los correspondientes a las obligacio-
nes emitidas por el concesionario.

2. G.0O.N"2.992 Exaraordinario del 3/8/82.

3. Exoneracién es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacién tributaria,
concedida por el Ejecutivo Nacional en los casos autorizados por la ley. Exencidén es la

dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligaciéa tributaria, otorgada por la ley
(COT, articulo 64).

4. Ley de Reforma Parcial del COT, G.O. N°4.466 Exiraordinario del 11/9/92.

S. Decreto-Ley N°189 de Reforma Parcial del COT, G.O. N°4.727 Extraordinario del
27/5/94.
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IL CONCLUSIONES

El Decreto-Ley 138 debe aplicarse con preferencia, en lo que respecta a la
especialisima materia de exoneracion del impuesto sobre la renta en los casos
de concesiones de obras publicas y servicios publicos nacionales, frente a Io
dispuesto en el COT que exige que las exoneraciones sean otorgadas con ca-
racter general y que la ley que las autorice fije un plazo de duracion. Ello
implica que el Presidente de la Republica podra exonerar del impuesto sobre la
renta a los concesionarios de obras publicas y servicios publicos nacionales,
asi como los intereses derivados de los préstamos otorgados a los concesiona-
rios y las obligaciones emitidas por éstos, en la cuantia fijada en el decreto de
concesion y por el tiempo que dure la misma.

III. RAZONAMIENTO

1. El articulo 49 del Decreto-Ley 138 es vidlido por haber sido dictado de
conformidad con el articulo 190, numeral 8, de la Constitucion® y no
excede de los limites previstos en la Ley Organica que Autoriza al Pre-
sidente de 12 Repuiblica para dictar Medidas Extraordinarias en Mate-
ria Economica y Financiera (Ley Habilitante de 1994)’.

a) La exoneracion del impuesto sobre la renta a favor de los concesiona-
rios forma parte de las materias incluidas en la Ley Habilitante de 1994
sobre las cuales podia legislar el Presidente de la Republica. Ello es asi
porque la Ley Habilitante de 1994 autorizé al Presidente de la Republi-
ca a legislar sobre las materias relativas al nuevo régimen legal de con-
cesiones, establecer un impuesto al consumo suntuarioy a las ventas al
mayor y derogar la Ley de Impuesto al Valor Agregado; establecer un
impuesto a los débitos a cuentas mantenidas en instituciones financie-
ras (cuya vigencia no podia ser posterior al 31/12/94); reformar la Ley
de Impuesto sobre l1a Renta y reformar el COT, entre otras cosas (Ley
Habilitante de 1994, numerales 1 al 5 y 7 del articulo 1°). Dentrode las
materias relativas al nuevo régimen legal de concesiones y al impuesto
sobre la renta esta evidentemente incluida la correspondiente a las
exoneraciones a favor de los concesionarios y sus prestamistas.

6. El numeral 8 del articulo 190 de la Canstitucién dispone, entre las atribuciones y deberes
del Presidente de la Republica, la de dictar medidas exraordinarias en materia ecanémica o
fmanciera cuando asi lo requicra el interés publico y haya sido autarizado para ello por ley
especial.

7. G.0. N®35.422 del 18/4/94.
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b)

La materia relativa a la exoneracion del impuesto sobre 1a renta de los
concesionarios de obras piblicas y servicios publicos nacionales estaba
expresamente prevista en la Ley de Construcciones, Explotaciones y
Mantenimiento de Obras Viales y de Transporte en Régimen de Conce-
sion de 1983 (Ley de Concesiones de 1983)%, Ley esta 1iltima menciona-
da expresamente en el numeral 7 articulo 1° de la Ley Habilitante de
1994. Como quiera que dichas exoneraciones del impuesto sobre la ren-
ta estahan incluidas expresamente en la Ley de Concesiones de 1983,
mencionada expresamente en la Ley Habilitante y derogada por el De-
creto-Ley 138, se concluye que las exoneraciones a los concesionarios y
sus prestamistas forman parte de la materia de concesiones de obras
publicas y servicios publicos nacionales.

Con fundamento en la mencion de la Ley de Concesiones de 1983 pre-
vista en el texto de la Ley Habilitante de 1994, y en virtud de que la
mencionada Ley de Concesiones de 1983 incluia disposiciones sobre
exoneraciones, el Ejecutivo Nacional tiene poder discrecional, conferi-
dole por la Ley Habilitante de 1994, para emitir normas de rango legal
sobre exoneraciones. En este sentido, 1a Exposicion de Motivos de la
Ley Habilitante de 1994 prevé expresamente que la ‘“‘dramatica reali-
dad” de la crisis obliga a obviar el procedimiento ordinario establecido
para la formacion de las leyes, lo cual, de conformidad con 1a normativa
constitucional, solo es viable mediante la promulgacion de la respectiva
ley habilitante.

Por tanto, la Ley Habilitante de 1994 si autorizd al Presidente a dictar
normas de rango legal en materia de exoneraciones del impuesto sobre
la renta relacionadas con las concesiones de obras y servicios publicos
nacionales.

En todo caso, el Ejecutivo Nacional hubiese estado autorizado por la
Ley Habilitante de 1994 para dictar normas con rango y fuerza de ley en
materia de otorgamiento de exoneraciones a favor de los concesionarios
y sus prestamistas, aun cuando dicha materia no estuviese expresamen-
te incluida en el texto de l1a Ley Habilitante de 1994. Ello es perfecta-
mente consistente con la interpretacion extensiva que la Corte Suprema
de Justicia ha hecho del texto de otras leyes habilitantes. En efecto, la
Corte ha discutido la problematica de cuales materias pueden ser objeto
de 1a autorizacion de las leyes habilitantes en sentencia del 2 de julio de

8. G.O. N*3.247 Exdraordmario del 26/8/83.
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1986. Alli, l1a Corte sostuvo que no es necesario que l1a Ley Habilitante
sea expresa, siempre que el contenidode los decretos-leyes dictados con
fundamento en esa autorizacion amplia se ajuste al fin para el cual la
autorizacion fue otorgada. En 1a misma sentencia, 1a Corte mantuvo el
criterio segun el cual es posible que el Presidente dicte un decreto-ley
con fundamento en una autorizacion amplia, si dicho decreto-ley no
colide con alguna norma contenida en la Ley Habilitante, ya que el
Presidente tiene facultad discrecional de escoger el mediopara lograr l1a
finalidad perseguida por 1a Ley Habilitante. En 1a mencionada senten-
cia, con un criterio bastante amplio, la Corte sefiald:

...No era indispensable que la Ley Habilitante, de manera
directa, dijese que le facultaba para crear institutos autono-
mos, pues la posibilidad de hacerlo podia surgir de su nece-
sidad a fin de cumplir el encargo que le dio el Congreso de
l1a Republica: establecer sistemas de seguros de cuentas y
mecanismos para la recuperacion de bancos y la proteccion
del sistema financiero nacional. Lo importante, pues, es que
el objeto del instituto creado por el decreto se ajusta a la
autorizacion dada al Presidente en virtud de la ley invoca-
da, sin que fuese menester la expresa indicacion al res-
pecto, porque, sin duda, se halla implicita en el ambito y
alcance de la autorizacion conferida al Presidente. (ne-
gritas nuestras)’.

Parte de 1a doctrina nacional sostiene e! criterio segin el cual las auto-
rizaciones previstas en las leyes habilitantes deben interpretarse en sen-
tido restringido'®. Segun este sector, se podria alegar que la autoriza-
cion prevista en el numeral 7 del articulo 1° de 1a Ley Habilitante de
1994 es muy general, y como dicha habilitacion debe interpretarse -de

9. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Pleno del 2/7/86 bajo la ponencia del Magis-

10.

trado Pedro Alid Zoppi, Vicente Lecuna Escobar en demanda de nulidad por
Inconstitucionslidad del Decreto N°540 del 20/3/85, contentivo del Estatuto del Fon-
do de Garantia de Depésitos y Proteccdén Bancaria (FOGADE), 3E Gaceta Forense
N°133, Vol. I, p. 19-21.

Eloy Lares Martinez, Extensién y Limites de las Facultades Extraordinarias. en Re-
vista de Derecho Puiblico N°20 Octubre-Diciembre (1984), Editorial Juridica Venezola-
na, Caracas,p. 51-52; Gerardo Feméndez V., Los Decretos Leyes: (La facultad extraor-
dinaria del articulo 190 ordinal 8° de la Constitucién), Editorial Juridica Venezolana,
Caracas (1992), p. 51-53.
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acuerdo con esta posicion- en sentido restringido, el Ejecutivo solo que-
do facultado para dictar las normas sobre el régimen de concesiones de
obras publicas nacionales relativas al procedimiento para otorgar y re-
gular las concesiones y los derechos de cada una de las partes (que seria
1a materia especial de ese decreto). Sin embargo, tal posicion es total-
mente inaplicable en el presente caso. donde el Presidente de 1a Repii-
blica quedo facultado para modificar el COT y la Ley de Impuesto sobre
la Renta, leyes eminentemente tributarias (Ley Habilitante de 1994,
numerales 2 y 3 del articulo 1°). Como se indico antes, este sector de la
doctrina no concuerda ni con la historia legislativa ni con las sentencias
de 1a Corte Suprema de Justicia en materia de interpretacion de l1a ex-
tension y contenido de las leyes habilitantes.

A todo evento, dichosector doctrinal esta integrado s6lo por dos autores
en Venezuela, cuyas ideas, en nuestra opinion, no son aplicables al caso
que nos ocupa. En efecto, la opinion de Eloy Lares Martinez'' es poco
clara ya que, segun él, dadoel caracter excepcional de la ley habilitante,
sus normas deben interpretarse restringidamente. Sin embargo, a ren-
glon seguido afirma que el Presidente queda en capacidad de legislar
con la misma libertad con que lo haria el Congreso, por 1o que concluye
que “El Poder Ejecutivo podra flexiblemente proveer, sin estar rigida-
mente ligado a los términos de la ley habilitante.” El otro autor que
mantiene que las leyes habilitantes deben interpretarse en forma res-
tringida es Gerardo Fernandez'?, para quien el caracter excepcional de
dichas leyes asi 1o impone. Sin embargo, en nuestra opinion, los nume-
rales 2, 3 y 7 del articulo 1° de 1a Ley Habilitante de 1994, al mencionar
expresamente el COT, la Ley de Impuesto sobre 1a Renta y la Ley de
Concesiones de 1983, incluyo el poder de legislar sobre su contenido, lo
cual incluye legislar sobre las exoneraciones de impuestos a los conce-
sionarios de obras publicas y servicios publicos nacionales y sus presta-
mistas.

Las sentencias transcritas y otras que se analizaran mas adelante reve-
lan que la Corte Suprema de Justicia ha interpretado las leyes habilitantes
en forma extensiva. Sin embargo, en el caso de la Ley Habilitante de
1994 no seria necesaria interpretacion extensiva alguna porque esta Ley
si autorizo al Ejecutivoadictar disposiciones legales en materia de otor-
gamiento de exoneraciones de impuesto sobre la renta.

11. Loc. dt., supra nota 10.
12. Loc. dt., supranota 10.
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2. En materia de exoneraciones, el Decreto-Ley 138 deroga lo previsto en
los articulos 66 y 67 del COT.

Los citados articulos del COT requieren que las exoneraciones sean otorga-
das con caracter general y que la ley que autorice al Ejecutivo Nacional
para otorgar exoneraciones debe fijar su plazo de duracion, so pena de que
ésta sea limitada a cinco (5) afios.

El articulo 49 del Decreto-Ley 138 prevé 1a posibilidad de que el Ejecutivo
Nacional exonere del impuesto sobre la renta a los concesionarios de obras
publicas y servicios publicos nacionales, e igualmente pueda exonerar los
intereses de las obligaciones emitidas por éstos y los préstamos tomados
por los concesionarios, por el tiempo que se establezca en el decreto de
concesion. Las previsiones del articulo 49 del Decreto-Ley 138 a primera
vista podrian aparecer como contradictorias con lo previsto en el COT, se-
gun el cual se requiere que [a ley que autorice al Ejecutivo Nacional a otor-
gar exoneraciones fije un lapso determinado so pena de que éste quede
limitado a cinco (5) afos. Sin embargo, tal contradiccion queda resuelta al
observar el articulo 9 del Decreto-Ley 138, el cual dispone que las conce-
siones no podran durar mas de SO afos. En consecuencia, resulta claro que
el Presidente de 1a Republica podra otorgar exoneraciones de impuesto so-
bre la renta por un plazo que no exceda el plazo de concesion, esto es,
respetando el maximo impuesto por la ley.

Si a pesar de lo expuesto, se piensa que la contradiccion entre el COT y el
Decreto Ley 138 es evidente, se impone determinar si el articulo 49 de
dicho Decreto es de aplicacion preferente o puede derogar al COT.

a) El Decreto-Ley 138 es de aplicacion preferente y puede derogar al COT
porque el Congreso, en el articulo 2° de 1a Ley Habilitante de 1994,
expresamente dispuso que los decretos-leyes dictados con fundamento
en dicha Ley Habilitante, tal como el Decreto-Ley 138, tienen “rango y
fuerza de ley”.

Debido a que el Decreto-Ley 138 contienedisposiciones que tienen “ran-
go y fuerzade ley”, dichas disposiciones tienen el mismo poder deroga-
torio de una “ley”. De lo contrario, los decretos-leyes dictados con fun-
damento en la Ley Habilitante de 1994 no tendrian el rango y la fuerza
de una ley, lo cual seria inconsistente con lo dispuesto en el articulo 2°
de dicha Ley. En esta misma linea, entonces, el Presidente no habria
podido modificar el COT, 1a Ley de Impuesto sobre 1a Rentay laLey de
Timbre Fiscal, ni crear un impuesto al consumo suntuario y a las ventas
al mayor y un impuesto a los débitos bancarios (leyes éstas en plena
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b)

vigencia y aplicacion actualmente, salvo el impuesto a los débitos) ni,
por ultimo, derogar el impuesto al valor agregado. Por otra parte, la Ley
Habilitante de 1994 dispone en forma expresa que los decretos-leyes
fundamentados en la misma pueden reformar leyes existentes (articulo
2°, paragrafo unico).

Al no distinguir el articulo 2° de la Ley Habilitante de 1994 entre leyes
ordinarias y organicas a los fines de generar disposiciones legales con
rango y fuerza de ley y reformar leyes existentes, tampoco puede el
intérprete distinguir entre leyes organicas y ordinarias para determinar
si las organicas pueden o no ser derogadas por el Decreto-Ley 138". Es
decir, al no distinguir la Ley Habilitante de 1994 entre la posible dero-
gatoria o reforma de una ley organica o de una ley ordinaria, debe el
intérprete entender que las disposiciones legales contenidas en el De-
creto-Ley 138 tienen la posibilidad de derogar indistintamente leyes
organicas u ordinarias. Siendo el Decreto-Ley 138 equivalente a una ley
y con el rango de las leyes, puede derogar o desaplicar el COT en cuan-
to a las exoneraciones a los concesionarios de obras publicas y servicios
publicos nacionales y los terceros que contraten con aquéllos.

El rango de “ley” de los decretos leyes dictados con fundamento en una
ley habilitante y en ejercicio de 1a facultad prevista en el articulo 190,
numeral 8, de la Constitucion de la Republica ha sido reconocido tanto
por la jurisprudencia como por la doctrina.

En efecto, 1a Corte Suprema de Justicia, in re Vicente Lecuna Esco-
bar', declard que los actos dictados por el Presidente, si bien nominal-
mente tienen la categoria de “decretos presidenciales™ o “decretos del
Presidente en Consejo de Ministros™ (actos del Poder Ejecutivo), pue-
den tener, en ejecucion de la autorizacion dada, el efecto o transcendencia
de una ley, puesto que se le faculta para modificar leyes vigentes y, por
consiguiente, los decretos pueden perfectamente -dentro del ambito de
la autorizacion- tener el mismo rango de los actos del Poder Legislativo
llamados leyes, esto es, se inscriben dentro de la categoria conocida
como decretos-leyes: actos del Poder Ejecutivo que, excepcionalmente,

13. Segun el articulo 163 de la Canstitucién son leyes orgénicas las que asi denamina la Cans-
titucido y las que asi sean investidas can Lal caricter por el Congreso de la Repiiblica can
la mayoria absoluta de los miembros de cada Céamara. Las leyes que se dicten en materias
reguladas por leyes orgénicas deben someterse a las normas de &tas.

14. Supranota 9.
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tienen la misma fuerza de una ley, sin haber cumplido los requerimien-
tos que para la formacion de esa clase de actos legislativos establece la
Constitucion (concepto de ley formal). En el mismo sentido se pronun-
cian Eloy Lares Mantinez", José Guillermo Andueza'¢ y Carlos Ayala
Corao' y la Doctrina de la Procuraduria General de la Repuiblica, como
se vera mas adelante.

c) Segun el encabezamiento del Decreto-Ley 138, el mismo fue dictado
con “...rango y fuerza de ley organica”. Esto es un argumento adicional
en favor de que el Decreto-Ley 138 desaplica o reforma el COT. En
consecuencia, el Decreto-Ley 138 si desaplica o modifica los articulos
antes mencionados del COT que exigen un lapso legal para las
exoneraciones y también exigen la generalidad de las mismas.

Sin embargo, Gerardo Fernandez'® ha sefialado que el calificativo de
organica dado a una determinada ley habilitante no constituye un ele-
mento determinante para sostener que un decreto-ley pueda modificar
una ley organica. En nuestra opinion, el efecto derogatorio de un decre-
to-ley sobre una ley organica no tendria como fundamento el hecho de
que la ley habilitante haya sido calificada de organica, como tampoco
que expresamente se haya incluido en la ley habilitante la mencion de
que se modifique a la “Ley Organica...”, sino la prevision constitucio-
nal que autoriza al Presidente a dictar “medidas economicas y financie-
ras cuando asi lo requiera el interés publico” y el hecho de que la Ley
Habilitante de 1994 expresamente previo que los decretos-leyes dicta-
dos con base en lamisma, tendrian *...rango y fuerza de ley”” sin distin-
guir entre leyes organicas y ordinarias.

3. Aun para el caso de que el COT oo fuera modificado por los razona-
mientos antes expuestos, el articulo 49 del Decreto-Ley 138 se aplica
con preferencia al COT por ser una norma de caracter especial.

15. Lares Martinez, op. dt., p. 48.

16. José Guillermo Andueza, Las Potestades Normativas del Presidents de Is Republica,
e Estudios Sobre Is Constitadén, Libro Homenaje 3 Rafsel Calders. Tomo IV, Uni-
vasidad Central de Venezuela, Caracas, (1979), p. 2070.

17. Carlos Ayala Corao, Intervencién Legislativs en Is Economis. en Revista de Is Fa-
cultad de Derecho de Ia Unlversidad Catélica Andrés Bello N° 39-40 (Encro-Diciem-
bre 1988), Caracas, p. 194-195.

18. Ferndndez V., op. dt.,p. 71.
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19.

20.

21.

22.

El Decreto-Ley 138 constituye un conjunto de disposiciones legales espe-
cialisimo dirigido a promover las concesiones mediante el otorgamiento de
concesiones de obras y servicios publicos y establece también las disposi-
ciones sobre exoneraciones del impuesto sobre la renta de los concesiona-
rios y de los terceros que otorguen préstamos a los concesionarios. En este
sentido, el articulo 49 del Decreto-Ley 138 constituye una norma especial,
posterior y del mismo rango que las normas del COT sobre exoneraciones'®.

El Dr. Joaquin Sanchez-Covisa® ha sefialado que el concepto de ley espe-
cial se aplica a las leyes en el sentido de proposiciones juridicas, esto es,
entre dos proposiciones juridicas que afectan a un determinado supuesto
hecho una determinada consecuencia juridica®. En este sentido, entre dos
proposiciones juridicas que afectan a un determinado supuesto “S™ una de-
terminada consecuencia “C”, siempre es tedricamente posible y practica-
mente facil determinar cual es general y cual es especial. En efecto, las
notas de especialidad o generalidad de las proposiciones solamente pueden
aplicarse atendiendo a los supuestos de hecho de cada una de ellas. Sera ley
general aquélla cuyo supuesto de hecho incluya, como un caso especifico, el
supuesto de hecho de la otra. Llamando S1 al supuesto de hecho de la ley
general y S2 al supuesto de hecho de la ley especial, el Dr. Sanchez-Covisa
expresa la idea en términos matematicos mediante la formula siguiente: S1
= S2 + n, donde “n” expresaria los casos comprendidos en S1 y no en S2%2.

El principio de la especialidad estd consagrado en el articulo 14 del Codigo Civil: “Las
disposiciones contenidas en los Cédigos y leyes nacionales especiales, se aplicarin con
preferencia a las de este Cédigo en las materias que constituyan la especialidad”™.

Joaquin Sdnchez-Covisa, La Vigenda Temporal de la Ley en ¢l Ordenamiento Juri-
dlco Venezolano, Universidad Central de Venezuela, Facultad de Derecho, Seccién de
Publicaciones, Volumen XI, Caracas (1956), p. 30-39.

Dado el cardcter normativo del derecho, la narma juridica se expresa mediante la siguiente
férmula: Si“S” se realiza, debeproducirse “C", donde S = supuesto de hecho y C = canse-
cuencia juridica.

Sdnchez-Covisa, loc. dt.: “Por lo tanto, a manera de conclusién, podemos formular las
tres reglas siguientes: 1°Las notas de generalidad y especialidad corresponden esencial-
mente a las proposicioaes juridicas y no a los textos legales; 2° Para juzgar, entre dos
proposicianes juridicas, cudl es general y cudl es especial. debe compararse la extensién de
los respectivos supuestos de hechos; 3°Cuando una proposiciéa juridica sea esp ecial res-
pecto a olra y, en cuantotnl, sea de aplicacién preferente, debe aplicarse cualquiera quesea
cl texto legal en que una u otra estuvieren incluidas.”
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Esta perfectamente claro que el supuesto de hecho del articulo 49 del De-
creto-Ley 138 es especial con respecto a los supuestos de hecho de los ar-
ticulos 66 y 67 del COT. En efecto, el articulo 49 se refiere a la exoneracion
del impuesto sobre la renta de los concesionarios de obras y servicios publi-
cos y las personas que les otorguen préstamos (S2), que es un supuesto de
hecho mucho mas especifico respecto del COT, que se refiere a todos los
supuestos de exoneracion de tributos nacionales (S2+n, donde “n” com-
prenderia (i) otros contribuyentes ademas de los concesionarios y sus pres-
tamistas; y (ii) otros tributos nacionales ademas del impuesto sobre la ren-
ta, impuesto a los activos empresariales, impuesto al consumo suntuarioy a
las ventas al mayor e impuestos de importacion). En consecuercia, la con-
clusion es obvia, al privar la ley especial (articulo 49 del Decreto-Ley 138)

sobre la ley general (articulos 66 y 67 del COT).

Debido a tal especialidad, las exoneraciones otorgadas conforme al Decre-
to-Ley 138 no estan sujetas a las disposiciones del COT. En efecto, el ar-
ticulo 75 del Decreto-Ley 138 expresamente prevé que las disposiciones del
Decreto-Ley se aplicaran con preferencia a cualquier disposicion legal. En
otras palabras, las normas del Decreto-Ley 138 en materia de exoneraciones
son mas especiales que las normas generales del COT. Por tanto, las nor-
mas sobre exoneraciones contenidas en el Decreto-Ley 138 son de preferen-
te aplicacion frente a, o modificatorias de, las normas sobre exoneraciones
contenidas en el COT. Como consecuencia de lo expuesto, las normas del
COT sabre el lapso y generalidad de las exoneraciones son inaplicables en
el caso de las exoneraciones otorgadas bajo el Decreto-Ley 138 porque las
normas de este Decreto tienen primacia frente a las contenidas en el COT.
El anterior razonamiento y conclusion estan basados en el textoexpreso de
normas de rango legal y, por tanto, no es discutible. A todo evento, aun
cuando el texto del articulo 75 no existiera en el texto del Decreto-Ley 138,
en nuestra opinion, la conclusion legal seria la misma por las razones que a
continuacion se exponen.

A favor de la tesis de la especialidad de una ley como criterio determinante
para derogar las leyes organicas, tenemos la opinion de la jurisprudenciay
la doctrina. La Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado sobre la jerar-
quia de las leyes organicas, dejando establecida la siguiente doctrina:

Si en una ley organica (en este caso la Ley Organica de l1a Procu-
raduria General de la Republica), se establece una norma gene-
ral para regular la forma en que debe citarse a determinado
funcionario (el Procurador General de la Republica), y poste-
riormente mediante otra ley que regula una materia espexialisima
(la Ley de Carrera Administrativa) se prescribe una forma di-
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23.

24.

25.

26.

ferente de efectuar ese mismo acto, logicamente tendra prefe-
rente aplicacion esta ultima norma legal pues el caricter
singular de ella asi lo exige. (negritas nuestras)®.

El criterio anterior ha sido ratificado por la Corte Suprema de Justicia con
ocasion de la entrada en vigencia del Cadigo de Procedimiento Civil de
1986, el cual modifico la cuantia minima para el recurso de casacion, que
para ese momento estaba establecida en la Ley Organica de 1a Corte Supre-
ma de Justicia, en los términos siguientes:

De lo expuesto se evidenciaque la ley organica -contra lo que opi-
naba un sector de la doctrina tradicional- no es como tal una
norma de rango absolutamente preeminente frente a cualquier
otraley que noostenteese calificativo, yaque dicha preeminencia
se limita a las disposiciones legislativas posteriores que desarro-
llen los principios que la ley organica pauta. De todo 1o anterior-
mente expuesto, emerge la evidenciaque en aplicacion de la doc-
trina moderna la preeminencia de las leyes organicas no afecta
radicalmente las reglas de la especialidad y de la Ley posterior,
sino tan sélo en un campo limitado, esto es, el de 1a esfera que
podriamos validamente denominar de “aplicacion directa’ de su
nomativa, o sea, en aquellas leyes que constituyan una concreti-
zacion inmediata y especifica de sus disposiciones.’™.

El criterio sustentado en el fallo precedentemente expuesto ha sido ratifica-
do en diversas oportunidades por la Corte Suprema de Justicia?® y tuvo un
solo voto salvado del ex-Magistrado René Plaz Bruzual.

En lo que respecta a la doctrina, Hildegard Rondén de Sansd?®, Magistrado
de la Sala Politico- Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, ha soste~

Sentencia de 1a Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Adminidrativa del 2/8/72 bajo
la panencia del Magisirado Julio Ramirez Borges, Amable Socorro en recurso de anula-
cdén contra acto del Ministerio de Agricultura y Cria (en apelacitn), 3E Gaceta
Forense N° 77, p. 46. !

Santencia de 1a Corte Suprema de Justicia en Sala de CasaciGn Civil del 22/10/87 bajo la
ponencia del Magisirado Adén Febres Cordero, Favio Enrique Villarreal v. Rafael Eloy
Gazmin (en recurso de hecho), 3E Gaceta Forense N° 138, Vol. I, p. 1352-1359,

Ricardo Henriquez La Roche, Cédlgo de Procedimiento Civil, Tomo I, Caracas (1995),
p- 492.

Hildegard Rondén de Sansé, La problemiética de las Leyes Orgiénicas, Diario El Na-
cional, 7/6/84.
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nido que, de acuerdo con lo que se puede apreciar de los debates del consti-
tuyente, fue la intencion efectiva del mismo la de considerar que el califica-
tivo de “organica” no es relevante para el intérprete, quien debe continuar
utilizando los criterios normales de interpretacion a los fines de determinar
queé ley tiene una aplicacion preferente. Por el contrario, es una regla de
politica legislativa, esto es, es una orden que se daal legislador, de que cada
vez que vaya a dictar una ley cuya normativa general se encuentra en una
ley organica, someta la nueva regulacion a los postulados basicos que ésta
le dicta.

Por otra parte, José Pefia Solis”” ha seiialado que las leyes organicas no
constituyen una categoria normativa que altere de manera general el siste-
ma jerarquico de las fuentes del Derechoen Venezuela. Si entendemos que
ese sistema se estructura en tres rangos, a saber: e] constitucional, el legal y
el sublegal, las organicas no estan ubicadas en un rango atipico entre el
constitucional y el legal, sino que estarian incluidas en este ultimo. Luego,
en caso de que se suscite un conflicto normativo entre instrumentos que se
ubican en el rango legal, regiran a los efectos de su solucion las reglas
tradicionales conocidas como ‘“Ley Especial” y “Ley Posterior”, y no la
atinente a l1a “Ley Superior”, es decir, 1a que se concreta en el principio de
jerarquia normativa. Segun el Dr. Peiia Solis, 1a regla “Ley Superior” ope-
rara unicamente cuando el conflicto se suscite entre una ley organica y una
ley ordinaria que 1a complemente, o dicho en términos de 1a Corte, “‘que
constituya una concretizacion inmediata y especifica” de 1a Ley Organica.
Seria el caso de un conflicto entre 1a Ley Organica de Régimen Presupues-
tario y 1a Ley de Presupuesto.

En nuestro criterio, queda claro que, segin 1a Corte Suprema de Justicia,
1as leyes organicas no constituyen una supercategoria de leyes, y que en caso
de colision entre una ley organica y cualquier ley sera necesario previamen-
te determinar si 1a ley en cuestion regula directamente 1a materia de 1a ley
organica. En efecto, solo si 1a ley ordinaria constituye aplicacion directa de
1a materia regulada por 1a ley organica sera esta ultima 1a que debera preva-
lecer. En los demas casos, sera necesano seguir los criterios tradicionales
de interpretacion en caso de colision de leyes, esto es, que 1a ley posterior

27. José Pedla Solis, Lineamientos de Derecho Administrativo,. Volumen I: La Orgmiza-
cién Administzaliva Venczolmna, Universidad Central de Veneauela, Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas, Caracas (1995), p. 48-50.
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deroga a la anterior, y la especial a la general, tal y como se expuso. De
acuerdo con este criterio, si la ley ordinaria no constituye una concretizacion
inmediata y.especifica de 1a ley organica, podra aplicarse la ley ordinaria si
es posterior o regula en forma especial una determinada materia.

En el caso que nos ocupa, el Decreto-Ley 138 no constituye una concreti-
zacion inmediata y especifica del COT. Por el contrario, el articulo 49 del
Decreto-Ley 138 es una disposicion legal con rango y fuerza de ley organi-
ca que contradice lo expresado en el COT y constituye una proposicion
especial de aplicacion preferente frente a lo establecido en el COT (Decre-
to-Ley 138, articulo 75). Mas aun, el articulo 49 del Decreto-Ley 138, en
realidad, viene a modificar los articulos 66 y 67 del COT en lo que respecta
a las exoneraciones aplicables a los concesionarios de obras publicas y ser-
vicios publicos nacionales y sus prestamistas.

Por su parte, 1a Exposicion de Motivos de 1a Constitucion de 1961, al refe-
rirse a la jerarquia prevista para las leyes organicas (articulo 163), indicaque
uno de los propositos fundamentales es lograr que la materia de crédito
publico y, por tanto, todas las operaciones de la Repiblica que generen deu-
da publica, sean reguladas por 1a respectiva ley organica. Sin embargo, la na-
turaleza extraordinaria de las medidas economicas y financieras dictadas por
el Bjecutivo, como loes el Decreto-Ley 138, y su rango legal justifican la des-
aplicacion de las disposiciones del COT para el caso de las exoneraciones de
impuesto sobre la renta en beneficio de los concesionarios de obras o servi-
cios publicos nacionales y sus prestamistas como de seguida exponemos. Ello
implica que el Decreto-Ley 138 tiene un rango legal igual al COT en lo que
se refiere a las exoneraciones que puede otorgar el Presidente de la Republi-
ca, lo cual ha quedado plenamente explicado y demostrado®®.

28. En este sentido, Pefla Solis ha expresado lo siguiente en relacién can la disposicién del
" articulo 163 de la Canslitucién: “Conviene resallar fmalmente que los autores favorables
a la tesis que se desestima en el fallo (caso Villarreal, supra nota 24), siempre suelen citar
una parte de la Exposicién de Motivos de la Cansitucién, de 1a cual parece desprenderse el
rango superior de las leyes orghnicas, pero olvidan referirse a la continuacién de esa cita
que por via cjemplificativa pareciera demostrar que ciertamente las Leyes Orgfnicas pri-
van sobre las leyes ordinarias posteriores, pero s6lo cuando éstas complementam los princi-
pios cantenidos en la primera. En efecto, en esa parte de la Exposicién de Motivos se dice
“...0 la Ley Org/nica quetrate de los In2itutos Auténomos PRIVE sobre las leyes especia-
les que creen dichos organismos” (ncgritas nuestras) (Pefla Solis, loc.cit.). Cfr. también
José Guillermo Andueza, Las Leyes Orginicas y la Jurisprudencia de la Corte Su-
prema de Justicia, en Revista de Ia Escuela Superior de las Fuerzas Armadas de
Cooperscién N° 2, Julio-Scptiambre (1973), Caracas, p. 516.
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4. Lafinalidad perseguida por la Ley Habilitante de 1994, segiin su articulo
2°, es producir normas de rango legal sin cumplir los procedimientos
previstos en la Constitucion para laformacion de las leyes, de lo cual se
deduce que los decretos-leyes pueden tener el mismo rango que las le-
yes organicas y, por tanto, modificarlas.

Las leyes habilitantes, como se indico, autorizan al Ejecutivo Nacional para
dictar normas de rango legal, es decir, con el poder derogatorio de las leyes
emitidas por el Congreso de la Repiblica. Ello es posible porque asi lo
autoriza expresamente el texto de la correspondiente ley habilitante. Ello
significa que el Ejecutivo Nacional puede producir normas con rango legal
y poder derogatorio equivalentes a las contenidas en las leyes sancionadas
por el Congreso de 1a Repiblica, sin necesidad de que se cumplan los pro-
cedimientos propios de 1a formacion de las leyes. Dichos procedimientos
estan previstos en los articulos 162 al 177, ambos incluidos, de 1a Constitu-
cion. Ahora bien, la ley habilitante en materia econémica y financiera sus-
pende la aplicacién de dichos procedimientos y autoriza al Ejecutivo Na-
cional a legislar sobre las materias indicadas en su texto. Dentro de los
procedimientos previstos en el Capitulo V de la Constitucidn esta indicado
el procedimiento a seguir en la formacion de una ley organica (articulo
163). Debido a que el Ejecutivo Nacional puede emitir los decretos-leyes,
con rango y fuerza legal, segin lo autorizado en la ley habilitante, y debido
a que el procedimiento para formar las leyes esta suspendido, los decretos-
leyes pueden afectar o derogar indistintamente las leyes organicas y las que
no lo son. En consecuencia, un decreto-ley puede modificar o derogar una
ley organica o prever que su articulado tendra aplicacién supletoria, lo cual
produce el mismo resultado. De igual modo, tal y como ocurrid con la ulti-
ma reforma del COT, un decreto-ley puede modificar una ley organica de
calificacion parlamentaria.

Humberto La Roche?’, Magistrado de la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia, enfatiza el caracter y rango de ley de los decre-
tos-leyes afirmando la ruptura del principio de jerarquia de los actos juridi-
cos, en la forma siguiente;

...De alli que ensayando posiciones eminentemente de Derecho Posi-
tivo se haya ideado la doctrina de 1a jerarquia de los actos juridicos,
conforme a la cual la explicacion de la habilitacion legislativa viene

29. Humberto J. La Roche, Las habilitaciones legislativas en Venezuela, Universidad del
Zulia, Facultad de Derecho. Maracaibo (1976).p. 2S.
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del Derecho Positivo. Es decir, la abrogacion o modificacion de una
ley mediante decreto, y la manera mas simple de explicar juridica-
mente este hecho debe considerarse como un fracaso de la tesis de
jerarquia de los actos juridicos.

Por ello se debe sostener que la ley de habilitacion suspende en forma
objetiva, en beneficio del gobierno, el principio de la jerarguia de los
actos juridicos en las relaciones entre derecho y ley; ello en las mate-
rias que se definen y por una duracion que generalmente se precisa.
No se trata de determinar si la calidad juridica del decreto o de la ley
ante los cuales estamos en presencia, cambia: la ley queda ley y el
decreto queda decreto; es el principio de la sumision del decreto a la
ley el que experimenta alteraciones.

Por otra parte, las Exposiciones de Motivos de las Leyes Habilitantes de
1974 y 1984 han senalado la necesidad de que se dicten las medidas ex-
traordinarias con celeridad, lo cual implica, en nuestro criterio, no acudir a
los procedimientos de creacion de normas previstos en la Constitucion Y,
por lo tanto, ignorar cualquier distincion entre leyes organicas y las que no
lo son.

Igualmente, la Procuraduria General de la Republica ha afirmado en dife-
rentes dictamenes que el caracter extraordinario de esas medidas autoriza-
das en la ley habilitante permite derogar a las leyes formales (sin distinguir
entre ordinarias y organicas), pues se entiende que cuando el Ejecutivo
tiene esos poderes no se aplica el procedimiento de creacion de normas
previsto en la Constitucion®. Es 1o que Manuel Garcia Pelayo®’, utilizando
la expresion de Carl Schmitt, denomind la “legislacion motorizada™, nece-
saria en nuestra época de acentuado caracter dinamico.

Gerardo Fernandez y José Luis Aguilar Gorrondona parecen afirmar la
posibilidad de que un decreto-ley derogue a una ley organica. Asi, Gerardo

30. José Guillermo Andueza, Decretos Leyes, en 20 afios ds Doctrina de Is Procuraduris

31.

Gensral dsls Rspublica (1962-1981), Tomo V, Caracas, p. 44; Dictaman del 4/9/7S,an
20 sfios de Doctrina de la Procuraduris Gensral de la Republica (1962-1981), cit.,
Tomo 1, p. 48. y Dictamendel 26/3/86, en Doctrina de la Procuraduria General dels
Republica (1986), Caracas, p. 69-70 y 72-73.

Manuel Garcla Pelayo, Algunos temas de Derecho Constitucionsl Contemporiéneo,
en Revista dals Facultad de Derecho de la Unlveriidad Catélica Andrés Bello N°® 23
(1976-1977), Caracas, p. 290; cir. Lambién Sobr= las sutorizaciones legislativas, en
Libro Homensje a la Memoria de Josquin Sinchez-Covisa, Caracas (1975), p. 874.
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32.
33.
34.
35.
36.

Fernandez™®, citando el caso Federacion Médica Venezolana®, ha sefiala-
do que un decreto-ley puede modificar igualmente unaley organica si asi lo
autoriza la ley especial. Es lo que ocurrié con el articulo 186 de la Ley
Habilitante del 20/6/84 que autorizo al Ejecutivo a reformar la Ley Organi-
ca del Servicio Consular y asi lo concreto en el Decreto-Ley N° 362 del 27/
11/84*. El mencionado autor senala:

Esta norma constitucional (refiriéndose al articulo 163 de la
Constitucion) ha traido como consecuencia una anarquia total
en la calificacion de las leyes. Poco importa cual ley puede te-
ner la calificacion de “organica”; todo depende de las circuns-
tancias politicas y de la importancia que se le quiera dar a un
proyecto especifico. (...)

La confusion reinante ha permitido que en Venezuela un
decreto-ley pueda modificar una ley organica, siendo tal el
caso del Articulo 1°, numeral 6 de la Ley Habilitante del 22
de junio de 1984, que autorizo al Ejecutivo a reformar la
Ley Organica del Servicio Consular y asi lo concreto el De-
creto-ley N° 362 de fecha 27 de noviembre de 1984, publica-
do en la Gaceta Oficial N°3.488 Extraordinario de fecha 26
de diciembre de 1984.

Ello es una muestra evidente de como una norma de menor
jerarquia, un decreto-ley, que no tendria el caracter de “Ley
Organica”, puede modificar una de mayor jerarquia como es el
caso de la Ley Organica del Servicio Consular (...) (Paréntesis
y negritas nuestros)®.

Segun Aguilar Gorrondona*, pareciera que las leyes organicas por deno-
minacion constitucional pueden ser derogadas por otras leyes que regulen

Ferndndez V., op. dt., p. 69-70.
Vid. infra nota 41.

G.O. N° 3.488 Ext. del 26/12/84.
Ferndndez V., Loc. dit.

José Luis Aguilar Gorrondona, Las Leyes Orginicas en ls Constitucién de 1961, e
Estudios sobre ls Coastitucién, Libro Homensje s Rafael Calders, Tamo III, Univer-
sidad Central de Venezuela, Caracas (1979),p. 1992: “En t&minos genersles y de acuerdo
can el principio de que pars extinguir uns nama €3 necesario cumplir can los mismos
requisitos que para crearla, creamos que €3 obvio que una ley orgémica sélo puede derogarse
por otra ley argémica.
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la misma materia o que resuelva la misma cuestion. En consecuencia, sien-
do el COT una ley organica por denominacion del Congreso de 1a Repibli-
ca (Constitucion, articulo 163) pudiera ser derogada por otra ley o por el
Decreto-Ley 138 que regule la misma materia aun cuando no llevase el
calificativo de organica.

Solo un autor, Leopoldo Palacios®, niega expresamente la posibilidad de

- que un decreto-ley derogue una ley organica con base en el siguiente razo-

37.

38.

namiento:

Por supuesto, que un decreto-ley puede modificar, como lo ha-
ria cualquier norma legislada, una ley ordinaria preexistente,
bien sea ésta general o una ley especial; e incluso, como lo pre-
vén los articulos 177 de la Constitucion Nacional y 7° del Codi-
go Civil, puede derogar una ley, pero en ambos casos, tanto la
ley modificada como la derogada, tienen que regular materias
de las expresamente seiialadas en los ordinales 8° y 11° del
articulo 190 Constitucional.

Por lo que respecta a la posibilidad de modificar o derogar
una ley organica mediante un decreto ley, ello si no es posi-
ble, puesto que el decreto ley no podria jamas cumplir con
las exigencias del articulo 163 ejusdem. (Negritas nuestras).

Disentimos del criterio formalista seguido por Leopoldo Palacios*®. Como
hemos indicado, tanto la doctrina como la jurisprudencia han reconocido el
rango y fuerza de ley los decretos-leyes y 1a posibilidad de invadir el campo
de la reserva legal, precisamente porque se trata de una legislacion extraor-

Este principio uniforme trae sin embargo consecuencias diferentes segun se trate de leyes
arginicas por denominacidn coostitucional o de leyes organicas por investidura parlamen-
taria. En el primer caso, basta la aprobacian de una ley incompatible coo la anterior que
tenga ¢l mismo nombre o queregule la misma materia o yue se resuelva la misma cuestidn
por la cual la ley que se deroga constituia una ley organica por denominaciéa constitucio-
nal: mientras que en ¢l segundo caso es necesanio que la ley derogatoria sea investida del
caricter de ley organica por el voto calificado exigido por el articulo 163 de la Coostitu-
cién”.

Leopoldo Palacios, Notas sobre Técnica Legislativa (Cémo se hace e interprets ls
ley). Ediciones del Congreso de 1a Republica, Caracas (198?), p. 97.

Siguiendo el criterio del Dr. Palacios. entonces, el COT vigente (ley orgénica de califica-
cién parlamentaria) earia viciado de nulidad, toda vez que fue reformado a través de un
deaxcto-ley dictado con fundamento en la Ley Habilitante de 1994.
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39.

40.

dinaria autorizada por el propio constituyente. De acuerdo con lo expuesto,
si es posible modificar una ley formal a través de un decreto-ley, no obstan-
te que estos ultimos no cumplen con las formalidades de creacién de las
leyes. De la misma manera, es posible modificar una ley organica mediante
un decreto-ley, debido a que las formalidades establecidas en 1a Constitu-
cién para la creacion de las leyes no requieren ser cumplidas durante la
legislacién extraordinaria en materia economica y financiera que se dicte a
través de decretos leyes. En este mismo sentido ha opinado Humberto
Briceiio* al concluir en las Segundas Jornadas Internacionales de Derecho
Administrativo: “...En conclusion, es nuestra opinion que un Decreto Ley
puede tener efectos derogatorios sobre la Ley Organica siempre que dicha
abrogacion legislativa sea necesaria para el logro de la finalidad que el
legislador habilitante ha querido al otorgar semejantes poderes extraordi-
nanos al Ejecutivo Nacional...”

Finalmente, aceptar que un decreto-ley no puede derogar o modificar una
ley organica seria desconocer el poder otorgado al Ejecutivo Nacional por
el Congreso de la Republicay la Constitucion, en el sentido de que el Ejecu-
tivo puede adoptar medidas extraordinarias en materia economica y finan-
ciera. Aceptar tal afirmacion seria reducir el poder del Ejecutivo a adoptar
medidas ordinarias, excluyendo las medidas extraordinarias que son, preci-
samente, |as autorizadas por la ley habilitante y la Constitucion*,

La Corte Suprema de Justicia ha sentenciado que un decreto-ley puede
derogar una ley organica, aunque no lo autorice expresamente la ley
habilitante.

En este caso asi lo autoriza el Decreto-Ley 138. En este sentido, la Corte
Suprema de Justicia seiialo:

La Constitucion, al otorgar al Presidente de l1a Republica la fa-
cultad de dictar medidas extraordinarias en materia economica
o financiera, cuando asi lo requiera el interés publico, reconoce
implicitamente al Jefe del Estado ydel Ejecutivo Nacional, como

Humberto Bricefio Leon, Régimen Derogatorio entre losacuerdosdel Congreso, los
Decretos Leyes y las Leyes Orginicas, en Las Formas de la Actividad Puiblica. Edi-
cianes Funeda, Caracas (1996), p. 389-390.

A este respecto. José Guillermo Anduezaha sdialado que “Hay situaciones excepcionales
que no pueden ser enfrentadas con los poderes ordinarios del Ejecutive. Han sido estas
circunstancias las que molivaron a los parlamentos a entregar a los jefes de gobiamo las
potestades normativas que eran de la exclusiva competencia legislotiva.” (Las Potestades
Normativas del Presidente de la Repuiblics. cit.. p. 2065).
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propia, la facultad de legislar en situaciones extraordinarias que
afecten seriamente la vida economica y financiera del pais, de
alli que pueda afirmarse que en estos especificos casos el Poder
Ejecutivo comparte con el Poder Legislativo previa de este ulti-
mo por Ley especial. Porello, al acoger 1a norma constitucional
contenida en el Articulo 163 el criterio formal para calificar
ciertas leyes como “organicas”, nada impide que el Presiden-
te de la Republica en ejercicio de atribuciones legislativas
propias que le reconoce la Constitucion, dicte Decretos-Le-
yes que bien puede modificar una Ley *“organica” anterior,
cuya normativa priva sobre las leyes especiales que regulen la
materia, como expresa el aparte unico del Articulo 163 citado,
si asi lo autoriza la Ley especjal que dicten las Camaras, puesto
que sera en este texto normativo donde se estableceran con ca-
racter preciso las materias economicas y financieras, asi como
los limites y condiciones dentro de los cuales podra ejercer el
Presidente 1a facultad que le viene dada constitucionalmente.
(Negritas nuestras)*'.

El fallo anterior reconoce expresamente la posibilidad de que los decretos
leyes dictados conforme con el articulo 190, numeral 8, de la Constitucion
deroguen disposiciones de una ley organica. En esa sentencia la Corte no
exigio que la ley habilitante sefalara expresamente la autorizacion para
modificar especificamente determinada ley organica, pero si sefialo que es
posible 1a derogatoria de leyes organicas por decretos-leyes siempre y cuan-
do los decretos-leyes se dicten dentro de los limites de la ley habilitante. De
acuerdo con lo expuesto, en el caso que nos ocupa, el Decreto-Ley 138 si
puede modificar el COT en materia de otorgamiento de exoneraciones a los
concesionarios de obras publicas porque tal materia, como se demostro, si
forma parte de las materias sobre las cuales el Ejecutivo Nacional podia
dictar disposiciones legales con rango y fuerza de ley, segun lo previsto en
la Ley Habilitante de 1994,

41. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Pleno del 22 de marzo de 1988 bajo la ponen-
cia del Magistrado Anibal Rueda, Federacién Médica Venezolana en demanda de nuli-
dad por inconstitucionalidad del numeral 10 del articulo 1° dela Ley Orgénica que
Autoriza al Presidente de 1a Repiblica para adoptar Medidas Econémicas o Finan-
cleras Requeridas por el Interés PXiblico del 2Z de junio de 1984 y del Estatuto sobre
el Régimen de Jubilacdones y Penslones de los Fundonarios o Empleados de 1a Ad-
minlstradén Publica Nadonal, delos Estados y delos Munld pios, 3E Gsceta Forense
N°139, Vol. I, p. 36-37.
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IV. SUMARIO

A modo de resumen, podemos indicar los siguientes principios:

1. El articulo 49 del Decreto-Ley 138 es valido por haber sido dictado de con-
formidad con 1a Constitucion y no excede de los limites previstos en la Ley
Habilitante de 1994. Ademas, el Decreto-Ley 138 tiene el caracter de ley
organica;

2. En materia de exoneraciones de impuesto sobre l1a renta a favor de los con-
cesionarios de obras publicas y servicios piblicos nacionales y sus presta-
mistas, el articulo 49 del Decreto-Ley 138 es de aplicacion preferente frente
a lo previsto en el COT por ser una norma posterior de igual rango y de
caracter especial;

3. Como consecuencia de lo anterior, los concesionarios de obras publicas y
servicios publicos nacionales y sus prestamistas pueden ser exonerados del
pago de impuesto sobre la renta por la cuantia y por el tiempo que establez-

ca el decreto de concesion, en el entendido de que esa concesion no puede
exceder de 50 aiios.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR QUINTO DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE LA CIRCUNSCRIPCION
JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL Y ESTADO MIRANDA, DE
FECHA 03 DE JUNIO DE 1994, MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA
CON LUGAR LA ACCION DE AMPARO CONTRA LA DIRECCION
DE RENTAS Y LA CONSULTOR{A JURIDICA DE LA ALCALD{A
DEL MUNICIPIO AUTONOMO MARACAIBO DEL ESTADO ZULIA






REPUBLICA DE VENEZUELA

TRIBUNAL SUPERIOR QUINTODELO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO
Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda
CARACAS

EXPEDIENTE N° 797 SENTENCIA N° 258

En fecha veinticuatro (24) de mayo de mil novecientos noventa y cuatro
(1.994), se recibi6 del Tribunal Superior Primero de lo Contencioso Tributa-
rio (distribuidor), los recaudos inherentes a la Accién de Amparo Constitu-
cional interpuesta por el ciudadano Dr. CARLOS HELLMUND D., actuando
en su caracter de apoderado judicial, segin poder que se acompaiia de la
empresa TELCEL CELULAR, C.A., sociedad mercantil domiciliada en Ca-
racas, e inscrita en el Registro Mercantil de la Circunscripcién Judicial del
Distrito Federal y Estado Miranda, el siete (7) de mayo de mil novecientos
noventa y uno (1.991), bajo el N° 16, Tomo 67-A Sgdo.; de conformidad con
los Articulos 5 y 22 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garan-
tias Constitucionales, contra los actos y actividades administrativas emanadas
de la Alcaldia de Maracaibo, contenidos en los Oficios signados con los Nos.
Cit: N° 021-94 y 022-94, de fechas trece (13) y veintiséis (26) de abril de mil
novecientos noventa y cuatro (1.994) respectivamente, y el contenido del
Acta de Notificacion Fiscal signada con el N° DRM-AF-94-07-NF, de fecha
veintiuno (21) de abril de mil novecientos noventa y cuatro (1.994).

En fecha veinticinco (25) de mayo del presente afio, se dio entrada bajo el
N° 797, y en el mismo acto se ordend tramitar la Accién de Amparo Consti-
tucional de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley Orgénica
de Amparo sobre Derechos y Garantfas Constitucionales; asi mismo se orde-
né efectuar las notificaciones de Ley correspondientes.

Con fecha veintiséis (26) de mayo de mil novecientos noventa y cuatro
(1.994), se trasladé el Alguacil de este Tribunal a la ciudad de Maracaibo a
los fines de notificar a los ciudadanos Alcalde y Sindico del Municipio Ma-
racaibo del Estado Zulia.
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Con fecha veintisiete (27) de mayo de mil novecientos noventa y cuatro
(1.994), el ciudadano Alguacil de este Tribunal consigné en el expediente las
respectivas bqletas de notificacién debidamente firmadas.

Con fechas treinta (30) y treinta y uno (31) de mayo de mil novecientos
noventa y cuatro (1.994), se dieron por notificados los ciudadanos Contralor
General de la Republica y Fiscal General de la Republica, respectivamente,
las cuales fueron consignadas en el expediente en fecha treinta y uno (31) de
mayo de mil novecientos noventa y cuatro (1.994).

En esa misma fecha (31 de mayo de 1.994) comparecen por ante este Tri-
bunal los ciudadanos Abogados NEY MOLERO MARTINEZ y JOSE
RAFAEL VARGAS, en su caracter de apoderados judiciales del Municipio
Maracaibo del Estado Zulia y mediante diligencia consignan los documentos
Poder, otorgados por el Sindico Municipal del citado Municipio Maracaibo
del Estado Zulia, y a su vez solicitan que se les otorgue el término de la dis-
tancia establecido por la Ley.

En fecha primero (1°) de junio de mil novecientos noventa y cuatro
(1.994), este Tribunal acordé lo solicitado.

En fecha ocho (8) de junio de mil novecientos noventa y cuatro (1.994),
vista la presentacién del Informe a que se refiere el Articulo 23 de la Ley
Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Garantfas Constitucionales, por parte
de los apoderados judiciales del Sindico Procurador del Municipio Maracai-
bo, Estado Zulia, el Tribunal fija el dfa nueve (9) de junio de mil novecientos
noventa y cuatro (1.994), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para la cele-
bracién de la Audiencia Constitucional, prevista en el Articulo 26 ejusdem.

En el dfa y hora fijada previamente por el Tribunal, se celebr6 la Audien-
cia Constitucional a la cual asistieron los ciudadanos Doctores CARLOS
HELLMUND y HUMBERTO BRICENO, en su caracter de apoderado judi-
cial y de asistente de la empresa TELCEL CELULAR, C.A,, y JOSE
RAFAEL VARGAS y NEY MOLERO, actuando como apoderados judicia-
les del Municipio Maracaibo del Estado Zulia, constando a estos autos tales
representaciones; se le otorgé a cada una de las partes diez (10) minutos para
que expusieran sus argumentaciones verbales y consignaron sus conclusiones

escritas para ser agregadas a los autos en doce (12) y seis (6) folios utiles,
respectivamente.
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Al respecto la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantfas
Constitucionales preveé en su Articulo 23:

“Si el Juez no optare por restablecer inmediatamente la situacién juridica
infringida, conforme al articulo anterior, ordenara a la autoridad, entidad,
organizacién social o a los particulares imputados de violar o amenazar el
derecho o la garantfa constitucionales, que en el término de cuarenta y
ocho horas (48), contadas a partir de la respectiva notificacién, informe
sobre la pretendida violacién, o amenaza que hubiere motivado la solici-
tud de amparo. La falta de informe correspondientes se entendera como
aceptacion de los hechos incriminados.”

Habiéndose recibido de los Apoderados de la Municipalidad los informes
respectivos y después de efectuada tal como se dijo antes la audiencia consti-
tucional, este Tribunal para decidir observa:

El apoderado de la citada contribuyente en su solicitud de Amparo alega
ente otros lo siguiente: Pide en base a lo previsto en el Articulo 22 de la Ley
Orgénica de Amparo 49 de la Constitucién Nacional, se reponga la situacién
juridica que se refiere a la violacién del Derecho Constitucional, al pretender
el Municipio Auténomo Maracaibo, el establecimiento del impuesto denomi-
nado “Patente de Industria y Comercio” en la jurisdiccién de ese Municipio,
por la explotacién de la concesién de telecomunicaciones que le fue otorgada
por la Republica de Venezuela a TELCEL CELULAR, C.A. Entre sus alega-
tos explica que los actos impugnados violan el contenido de los Articulos 96,
68, 69, 31, 34, num. 8 y 22 del 136, 223 y 224 de la Constitucién Nacional,
en lo que se refiere al libre ejercicio de sus actividades econémicas, al dere-
cho a la defensa y al debido proceso, al derecho a pagar sélo los impuestos
constitucionalmente permitidos; debiendo sélo tributar a la Nacién por la
explotacién de la concesién de telecomunicaciones, siendo su sede social la
ciudad de Caracas.

Afirma que los Oficios que se impugnan representan una perturbacién y
amenaza, lo cual es violatorio del derecho constitucional de Propiedad de
TELCEL CELULAR, C.A., de explotar la citada consecién; el pretender
levantar un Acta Fiscal con el propésito de pechar la explotacién del servicio
de telecomunicaciones, se estdn invadiendo poderes exclusivos de la Nacién.
Aduce que la Entidad Municipal no es competente para imponer o gravar a
través de la Patente de Industria y Comercio la explotacién de una concesién
a Nivel Nacional, que le estd reservada a la Nacién. La potestad Tributaria
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Municipal es limitada, no pudiendo fijar tributos al producto de una conce-

sién de telecomunicaciones al no existir autorizacién o habilitacién legislati-
va para cobrar tal impuesto.

En cuanto al Acta de Notificacién supra indicada, la misma crea derechos
de inspeccioén y fiscalizacién “ilimitados y perpetuos” para la Municipalidad,
lo cual lesiona el derecho a la defensa de la empresa, al no especificarse en
ella fecha de inicio de la investigacién; ademas de carecer de los fundamen-
tos de hecho y de derecho que la motivan, ni los ejercicios econémicos que
abarca, no constando en ella, tampoco, fecha de recibo.

En relacién al Oficio indicada arriba, el mismo crea para la contribuyente
una situacién de indefensién absoluta frente a mecanismos y procedimientos
ajenos al ordenamiento juridico; entre la notificacién de los Oficios y la
comparecencia, mediaba un lapso de tiempo breve para prepararse para una
completa explicacién de lo requerido; los Oficios notifican de un procedi-
miento inconstitucional e inexistente en nuestro ordenamiento juridico, esta-
bleciéndose que de la no comparecencia, se entenderd como negativa a en-
tendimiento por via administrativa, lo cual se asume como una orden no
prevista en procedimiento alguno de nuestro sistema juridico.

Por ltimo explica que TELCEL CELULAR, C.A., no ejerce ningin tipo
de actividad pechable en esa jurisdiccién y por tanto no le adeuda nada por
impuesto de Patente de Industria y Comercio por la explotacién de la conce-
sién de telecomunicaciones a la Munictpalidad; sélo pudiendo pecharle por
actividades comerciales distintas y diferentes derivadas de tal explotacién
(venta de aparatos, reparacion, etc...). La Alcaldfa ha confundido a TELCEL
CELULAR, C.A, con CESETEL, sin considerar que son sociedades mer-
cantiles diferentes, aun cuando estd en proceso de cambiar CESETEL su
denominacié6n social a TELCEL MARACAIBO, C.A.

Por su parte los Apoderados de Municipio Maracaibo del Estado Zulia,
alegan en su escrito de Informes que el Amparo solicitado es inadmisible e
improcedente. Primeramente aducen la falta de notificacién del Director de
Rentas y del Consultor Juridico de la Direccién de Rentas Municipales de la
Alcaldfa del Municipio Maracaibo del Estado Zulia; la incompetencia terri-
torial de este Tribunal de conformidad con el Articulo 7 de la Ley Orgénica
de Amparo sobre Derechos y Garantfas Constitucionales, y la Resolucién N°
687 del diez y nueve (19) de diciembre de mil novecientos noventa (1.990)
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emanada del Consejo de la Judicatura en su Articulo 2, por lo cual desconoce
la Competencia concurrente.

Alega la inadmisibilidad de la Accién de Amparo por la existencia de otro
medio procesal ordinario, al tratarse de actos de simple tramite. Aduce la
improcedencia de la accién incoada, ya que el accionante desconocié6 el pro-
cedimiento para la determinacién tributaria y la exigibilidad del impuesto de
Patente de Industria y Comercio, correspondiendo su recaudacién al Muni-
cipio (Ord. 3° del Art. 31 de la Constitucién Nacional y Ord. 1° del Art. 111
de la Ley Orgénica del Régimen Municipal), debiendo TELCEL CELULAR,
C.A. al ejercer su actividad comercial con fines lucrativos en jurisdiccién del
Municipio Maracaibo, ser considerada como sujeto pasivo de las obligacio-
nes tributarias que establece la Ordenanza sobre Patente de Industria y Co-
mercio dictada por la Cdmara Municipal de Maracaibo, no debiendo con-
fundir tal impuesto con otras cargas tributarias, como es el impuesto especial
por la concesién del servicio ptiblico de telecomunicaciones que se le esta-
blecié como contraprestacién por el Ejecutivo Nacional.

La actuacién de la Municipalidad se refiere a iniciar la determinacién de
las obligaciones tributarias de la empresa, negédndose sus representantes a
firmar la notificacién, por lo cual la Alcaldia emplazé al representante legal a
través de una gestién de conciliacién, buscando que informalmente expusiera
las razones por las cuiles habia incumplido la Ordenanza, no pudiendo el
Acta de Notificacién los Oficios constituir una perturbacién a las funciones
de la Empresa, ya que al no estar suscrita la notificacién por el contribuyente,
carece de efectos juridicos; tales actos, de haberse firmado, constituirfan el
inicio del procedimiento administrativo, no violdndose el derecho a la defen-
sa y al debido proceso.

La Alcaldia lo que pretende es que le sean cancelados los impuestos que le
corresponden por Patente de Industria y Comercio, sin menoscabo de las
actividades lucrativas de la Empresa en jurisdiccién del referido Municipio, y
sin interferir en la recaudacién de otros impuestos que deba cancelar a nivel
Nacional, por lo cual no se viola el Articulo 224 de la Constitucién Nacional,
como trata de hacer entender la parte accionante.

En lo que se refiere a la Audiencia Constitucional, ambas partes mantuvie-

ron su linea de defensa en los mismos términos que hemos expresado, tanto
en lo que se refiere a la exposicién realizada, como a los escritos presentados.
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Como se desprende del contenido de estos autos, los Apoderados del
Municipio Auténomo Maracaibo, solicitan como punto previo la reposicién
de la causa por falta de notificacién; al respecto ese Juzgador observa que
consta en el Expediente a los folios ciento setenta y nueve (179) al ciento
ochenta y dos (182) ambos inclusives, la notificacién efectuada al ciudadano
Alcalde y al ciudadano Sfndico Procurador del Municipio Auténomo Mara-
caibo del Estado Zulia, representantes legales de ese Organo Funcional, mal
podria notificar al Director de Rentas o al Consultor Juridico, como ellos lo
sostienen, por cuanto éstos actian por 6rdenes de los representantes legales
del Municipio y el Alcalde puede delegar funciones de conformidad con la
Ley Organica de Régimen Municipal en su Artfculo 87, la notificacién debe
efectuarse en el Sindico Municipal y asf se efectud, tal como consta en autos.

Asf por ejemplo, cuando en estos Tribunales se notifica al ciudadano Pro-
curador General de la Repiiblica o al ciudadano Contralor General de la Re-
publica, no se efectia en el director al cual se le hayan delegado las funcio-
nes juridico tributarias, sino expresamente en el representante del Organo.
Tanto es asf, que el ciudadano Sindico Procurador del Municipio Maracaibo
del Estado Zulia, les confiri6 poder a los Abogados JOSE RAFAEL
VARGAS y a NEY MOLERO, para su defensa.

En consecuencia, este Juzgador niega la reposicién de la causa por consi-
derar que la notificacion se efectu6 conforme a derecho. As{ se declara.

En lo referente a que este Tribunal es incompetente para conocer de la
Accién de Amparo se observa lo siguiente:

Visto el Decreto N° 1.750, publicado en la Gaceta Oficial N° 32.630, del
veintitrés (23) de diciembre de mil novecientos ochenta y dos (1.982), me-
diante el cual en el Articulo 2° se crean en la Circunscripcién Judicial del
Distrito Federal y Estado Miranda con sede en Caracas y jurisdiccién en todo
el Territorio de la Republica, los Tribunales Superiores Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno de lo Contencio-
so Tributario. (Subrayado por el Tribunal)

Posteriormente el Consejo de la Judicatura de conformidad con la potestad
que le confiere el Articulo 15, letras “a”, “d" y “o”, de la Ley Orgénica que
lo rige, y mediante Resolucién N° 573 de fecha tres (3) de octubre de mil
novecientos noventa y tres (1.993) en su Articulo 2°, le atribuye competencia
Tributaria y Agraria en las Circunscripciones Judiciales del Estado Zulia y
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Falcén al Juzgado Superior en lo Civil y Contencioso Administrativo de la
Regién Occidental, y en el Artfculo 4, se suprime la competencia en el terri-
torio de las Circunscripciones Judiciales de los Estados Zulia y Falc6n a los
Tribunales Superiores Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto,
Séptimo, Octavo y Noveno de lo Contencioso Tributario.

La referida Resolucién entrarfa en vigencia el primero (1°) de enero de
mil novecientos-noventa y uno (1.991).

Posteriormente, con fecha diez y nueve (19) de diciembre de mil nove-
cientos noventa (1.990), el antes citado Consejo de la Judicatura, mediante
Resolucién N° 687 deroga la anterior Resolucién (573) y le atribuye compe-
tencia contencioso Tributaria al Juzgado Superior en lo Civil y Contencioso
Administrativo de la Regién Occidental y no suprime la competencia Nacio-
nal del Decreto N° 1.750, dicha Resolucién entré en vigencia el primero (1°)
de enero de mil novecientos noventa y uno (1.991), en consecuencia, los
Tribunales Superiores de lo Contencioso Tributario mantiene su competencia
tanto en el territorio del Estado Zulia como en el territorio de todos los Esta-
dos de la Repiiblica.

Ahora bien la Ley Orgéinica de Amparo sobre Derechos y Garantfas
Constitucionales, establece en sus Articulos 5 y 7, lo siguiente:

“Artfculo 5° La accién de amparo procede contra todo acto administrati-
vo, actuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que
violen o amenacen violar un derecho o garantfa constitucionales, cuando
no exista un medio procesal breve, sumario y eficaz, acorde con la pro-
tecciéon constitucional.

Cuando la accién de amparo se ejerza contra actos administrativos de
efectos particulares o contra abstenciones o negativas de la Administra-
cién, podra formularse ante el Juez Contencioso-Administrativo compe-
tente, si lo hubiere en la localidad, conjuntamente con el recurso conten-
cioso administrativo de anulacién de actos administrativos o contra las
conductas omisivas, respectivamente, que se ejerza. En estos casos, el
Juez, en forma breve, sumaria, efectiva y conforme a lo establecido en el
articulo 22, si lo considera procedente para la proteccién constitucional,
suspenderéa los efectos del acto recurrido como garantfa de dicho derecho
constitucional violado, mientras dure el juicio.
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Paragrafo Unico. Cuando se ejerza la accién de amparo contra actos ad-
ministrativos conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo
que se fundamente en la violacién de un derecho constitucional, el ejerci-
cio del recurso procedera en cualquier tiempo, ain después de transcurri-
dos los lapsos de caducidad previstos en la Ley y no sera necesario el
agotamiento previo de la via administrativa.”

“Artfculo 7° Son competentes para conocer de la accién de amparo, los
Tribunales de Primera Instancia que lo sean en la materia a fin con la na-
turaleza del derecho o de la garantfa constitucionales violados o amenaza-
dos de violacién, en la jurisdiccién correspondiente al lugar donde acudie-
ren el hecho, acto y omisién que motivaren la solicitud de amparo.

En caso de duda, se observaran, en lo pertinente, las normas sobre compe-
tencia en razén de la materia.

Si un Juez se considerare incompetente, remitira las actuaciones inmedia-
tamente al que tenga competencia.

Del amparo de la libertad y seguridad personales conoceran los Tribunales
de Primera Instancia en lo Penal, conforme al procedimiento establecido
en esta Ley”.

De conformidad con las normas antes transcritas, este Tribunal se conside-
ra competente para resolver la presente Accién de Amparo de acuerdo con lo
previsto en el Articulo 1° y 220 del Cédigo Organico Tributario (1.992), y las
Sentencias de la Corte Suprema de Justicia, Sala Polftico-Administrativa, de
fechas doce (12) de agosto de mil novecientos noventa y tres (1.993), Nos.
438, 439 y 440, Casos Madosa, Travel Services y Colgate Palmolive S.A., y
Sentencia del tres (3) de marzo de mil novecientos noventa y cuatro (1994),
Caso Aco Alquiler, S.A., en las cuales se sostuvo el criterio de que los Tribu-
nales Superiores de lo Contencioso Tributario, son los competentes para
dirimir los conflictos en materia Municipal y Estatal, por lo que este Tribunal
Superior Quinto de lo Contencioso Tributario, tiene competencia para decidir
la presente Accién de Amparo Constitucional, toda vez que este Juzgado es
de primera Instancia en cuanto al derecho afin, es decir, materia Tributaria en
la jurisdiccién correspondiente al lugar donde ocurrieron los hechos por tener
competencia en todo el Territorio Nacional. Asf se declara.

En lo atinente al alegato esgrimido por los Apoderados del Municipio,
acerca de la inadmisibilidad de la Accién propuesta por existencia de otro
medio procesal ordinario, por cuanto ellos consideran que la accionante ha
debido solicitar la nulidad del Acta Fiscal de Notificacién de acuerdo a lo
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previsto en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos; al respecto,
los apoderados de la Municipalidad reconocen que el Acta de Notificacién
Fiscal carece de efectos juridicos porque no fue firmada por el representante
legal de la contribuyente; a tal efecto este Juzgado observa que en materia
Tributaria un Acta de Investigacién Fiscal debe contener entre otros requisi-
tos la fecha cierta en que comenzara la investigacién fiscal, asi como también
determinar el periodo o periodos sobre los cuales se efectuara la investiga-
cién, requisitos estos de los cuales adolece el Acta de Notificacién que cursa
en autos al folio ciento setenta y tres (173), aparte del ya reconocido por los
apoderados de la Municipalidad cual es la falta de firma; consideramos que
ademas de los vicios que contiene la referida Acta, esta situacién le acarrea
evidentemente al Accionante un estado de incertidumbre y zozobra al crearle
un estado de inspeccién perpetua, situacién ésta que la Accionante ante una
expectativa de un futuro incierto, no puede mantenerse en forrna pasiva por
lo que forzosamente debe dilucidarla, que es, lo que efectivamente ha hecho
la Empresa en este caso. No obstante observa el Tribunal que los Oficios
Nos. Cit: N° 021-94 y Cit: 022-94, de fechas trece (13) y veintiséis (26) de
abril de mil novecientos noventa y cuatro (1.994), objeto del presente Ampa-
ro, aun cuando se puede constatar que los mismos son coercitivos para la
accionante, este Juzgador no los considera relevantes en virtud de que en los
mismos no se puede establecer la relacién de causalidad que existe entre el
Acta de Notificacién Fiscal y los motivos por los cuales es citada la Empresa
mediante los Oficios arriba identificados, al sefialar expresamente en los
mismos “....para tratar asunto que le concieme a su representada”, sin espe-
cificarle el motivo de la misma.

Seguidamente ese Tribunal pasa a dilucidar sobre la violacién del Derecho
Constitucional previsto en el Articulo 136 de la Constitucién de la Republica
de Venezuela.

En el presente caso, este Juzgador considera que las actuaciones ejercidas
por la Alcaldia del Municipio Auténomo Maracaibo del Estado Zulia, al
pretender efectuar una investigacién fiscal a la Empresa TELCEL
CELULAR, CA,, tal como se desprende del Acta de Iniciacién fiscal y de
los Oficios enviados a la Accionante, los cuales cursan en el Expediente a los
folios ciento setenta y tres (173), ciento setenta y cinco (175) y ciento setenta
y seis (176), los cuales son del tenor siguiente:

“En Maracaibo, Municipio Auténomo del Estado Zulia, el dfa 11-04-94,
afios 183° de la Independencia y 135° de la Federacién, constituido el
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Ciudadano Econ. OMAR BRACHO G., identificado con la Cédula de
Identidad personal N° 3.924.219 en su condicién de Auditor Fiscal de
Rentas en ejercicio de sus funciones para realizar Inspecciones, Notifica-
ciones e Intervenciones Fiscales relacionadas con los Tributos Municipa-
les en: Avenida Universidad con Santa Rita, Edificio Romay, domicilio de
la empresa: TELCEL CELULAR, C.A,, debidamente inscrita ante el Re-
gistro Mercantil de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Esta-
do Miranda, en fecha 07-05-91, bajo el N°® —ccccceeee - Tomo ------- y pre-
sente el ciudadano Dr. Carlos F. Hellmund D., identificado con la Cédula
de Identidad N° 3.662.881, en su caracter de Representante Judicial Prin-
cipal, se hace constar lo siguiente: 1ro. Que con fecha ----------- se inicia-
ra la Intervencion Fiscal que le practicara a la empresa ya indicada de con-
formidad con lo establecido en las Ordenanzas Tributarias de este Muni-
cipio Maracaibo, Estado Zulia. 2do.- Que dicha Intervencion Fiscal cubri-
ra los periodos econémicos vigentes a tal efecto, se requerira la entrega al
Fiscal Actuante copia de Registro de Comercio actualizado y la presenta-
cion de los libros, registros y documentos contables, correlativos de factu-
ras comprobantes, contratos de: obras, servicios, suministro o cualquier
documento relacionado con su actividad ejercida en esta Jurisdiccién. Asi
mismo lo relacionado con los Activos, propiedades, inmuebles, terrenos,
propaganda y demas Tributos de este Municipio, de conformidad con lo
establecido en los Articulos 29 y 39 aparte b de la Ordenanza Sobre Ha-
cienda y Rentas Municipales de fecha 11 de diciembre de 1.965.

La presente notificacién se hace en cuatro (4) ejemplares a un solo tenor y
a un mismo efecto, uno de los cuales queda en poder de la empresa, en fe
de lo cual conformes firman. EL FUNCIONARIO ACTUANTE. ECON.
OMAR E. BRACHO C.I. 3.924.219 (fdo.) P/la EMPRESA. DR.
CARLOS F. HELLMUND D.C.I. 3.662.881 .- (sin firma).” (Acta de Noti-
ficacion Fiscal N° DRM-AF-94-07-NF. REF: S/N

“Por medio de la presente le cito a usted: a fin de que comparezca por ante
esta Consultorfa Jurfdica de la Direccién de Rentas Municipales, ubicada
en el primer Piso de la Alcaldia del Municipio Maracaibo, el dia Viernes
1S de abril del afio en curso, a las 2:30 p.m., para tratar asuntos que le
concierne a su representada.

Su no comparecencia a éstas, sera entendida como una negativa de su re-

presentada a llegar a un entendimiento por la via administrativa, y en con-
secuencia, esta Consultorfa remitira el caso a los (sic.) Direcciéon de Renta,
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a los efectos de que sea ese organismo el encargado de ejercer las acciones
administrativas y legales a que hubiere lugar. Atentamente, ABOG.
DIMAS LOPEZ VALBUENA. CONSULTOR JURIDICO DE RENTAS
MUNICIPALES (fdo.).

CESETEL MARACAIBO, C.A. Centro de Servicio y Atencién al Pxibli-
co. R.LLF.J. 30168065.0. Hora 2:00 p.m. Viernes 15-04-94. MARLENE
MEDINA.” (Oficio N° Cit: 021-94 de fecha 13-04-94. E] Oficio N° Cit:
N° 022.94 del 26-04-94, es de igual tenor que el aqui transcrito, difiriendo
tan sélo en la fecha para la comparecencia (Jueves 28 de Abril) y del acu-
se de recibo (27-04-94). (Subrayado por el Tribunal).

Es claro que se estd invadiendo en esta forma la potestad Tributaria Na-
cional del Estado Venezolano, por cuanto TELCEL CELULAR, C.A, es una
Empresa a la que le fue otorgada una concesién de servicios publicos por el
Gobiemo Nacional a través del Organo del Ministerio de Transporte y Co-
municaciones. Dicha concesién le fue otorgada para la prestacién de un ser-
vicio publico en todo el Territorio Nacional, tal como consta del Contrato de
Concesién que corre a estos autos a los folios setenta y ocho (78) al ciento
setenta y dos (172), ambos inclusive, con fundamento en los Articulos 136,
numeral 22 de la Constitucién de la Republica de Venezuela, Articulo 33
numeral 13 de la Ley Orgénica de la Administracién Central y el Articulo 1°
de la Ley de Telecomunicaciones, habiendo pagado la referida Empresa al
Estado Venezolano por la Concesién lo siguiente: Bs. 5.387.768.900,07 por
concepto de concesién; Bs. 17.777.918,66 por el ejercicio econdmico com-
prendido entre el 1° de junio al 31 de diciembre de 1.991; Bs.
330.713.730,00 por el ejercicio econémico comprendido entre el 1° de enero
al 31 de diciembre de 1.992; y, Bs. 943.460.576,11 para el ejercicio econd-
mico comprendido desde el 1° de enero al 31 de diciembre de 1993; para un
total de Bs. 6.679.721.124,84, en cumplimiento de sus obligaciones tributa-
rias.

Ahora bien, el Articulo 136 de la Constitucién de la Republica de Vene-
zuela dispone:

“Es de la competencia del Poder Nacional . . .

Segundo. La defensa y suprema vigilancia de los intereses generales de la
Republica, la conservacién de la paz publica y la recta aplicacién de las
leyes en todo el territorio nacional; . . .
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Octavo. La organizacién, recaudacién y control de los impuestos a la ren-
ta, al capital y a las sucesiones y donaciones; de las contribuciones que
gravan la importacién, las de registro y timbre fiscal y las que recaigan
sobre la produccién y consumo de bienes que total o parcialmente la ley
reserva al Poder Nacional, tales como las de alcoholes, licores, cigarrillos,
fésforos y salinas; las de minas e hidrocarburos y los demas impuestos, ta-
sas y rentas no atribuidos a los Estados y a los Municipios, que con carac-
ter de contribuciones nacionales creare la ley; . . .

Vigesimosegundo. El correo y las telecomunicaciones. . . .” (Omisis)

Del anélisis del Articulo anterior se deduce en primer lugar que la explo-
tacién de la concesién de telecomunicaciones no puede ser gravada por los
Municipios a través de la Patente de Industria y Comercio, por cuanto la
actividad de las Telecomunicaciones esta reservada al Poder Nacional; en
segundo lugar, el limite de los Municipios esta establecido en el Numeral 8 y
asf lo ha previsto la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en Sen-
tencia “Agencia Maritima de Representaciones” del 2 de octubre de 1.981, y
de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo en fecha 31 de enero
de 1.983.

Manifiesta el representante legal de la accionante, que su representada no
le adeuda absolutamente nada al Municipio, por no ejercer ninguna actividad
pechable en esa jurisdiccién, por cuanto ella no es contribuyente del Impues-
to de Patente de Industria y Comercio por las actividades de explotacién de la
concesién de telecomunicaciones, sélo es pechada por aquellas actividades
comerciales distintas y diferentes de las derivadas por la explotacién de la
concesién, como es la venta de aparatos de teléfono, reparacién de los mis-
mos, etc... Presupone la Accionante que la Alcaldia del Municipio Auténomo
Maracaibo del Estado Zulia se ha confundido con las actividades que realiza
la Empresa CESETEL en Maracaibo. Manifiestan que la referida Empresa
CENTRO DE SERVICIO Y ATENCION AL CLIENTE, CESETEL DE
MARACAIBO, C.A,, inscrita en la Circunscripcién Judicial del Estado Zulia,
inscrita como contribuyente del Impuesto de la Patente de Industria y Co-
mercio ante la Direccién de Rentas Municipales de la Alcaldia del Municipio
Maracaibo del Estado Zulia, y la cual estd en proceso de cambio de su de
nominacién social a SERVICIOS TELCEL MARACAIBO, C. A.

Al respecto se observa que la Empresa antes citada (CESETEL o TELCEL

DE MARACAIBO, C.A)), estaria en todo caso obligada a pagar los Impues-
tos de Patente de Industria y Comercio a la Alcaldfa de Maracaibo del Estado
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Zulia, por las actividades econémicas que realice en esa circunscripcién, pero
en lo relativo a los ingresos obtenidos por la accionante por el servicio de
telefonia en Maracaibo, no constituye actividad gravable por el Municipio en
vista de la reserva del Poder Nacional establecido en la Constitucién de la
Repuiblica de Venezuela, y asf se declara.

Por todo lo expuesto, este Tribunal Superior Quinto de lo Contencioso
Tributario, administrando justicia en nombre de la Republica de Venezuela y
por autoridad de la Ley declara CON LUGAR la accién de Amparo incoada
en fecha veintitrés (23) de mayo de mil novecientos noventa y cuatro (1.994),
por el ciudadano Dr. CARLOS HELLMUND, a nombre de su representada
TELCEL CELULAR, C.A,, ya identificados en autos.

En consecuencia, se declara procedente la solicitud de Amparo contra la
Direccién de Rentas y su Consultorfa Jurfdica de la Alcaldia del Municipio
Auténomo Maracaibo del Estado Zulia, por pretender dichos Organos Muni-
cipales el establecimiento del Impuesto denominado Patente de Industria y
Comercio en la jurisdiccion de ese Municipio, y se ordena que cesen las
perturbaciones de hecho y de derecho dirigidas a TELCEL CELULAR, C.A,,
con el propésito de gravar con los Impuestos de la Patente de Industria y
Comercio, la actividad de prestar un servicio publico de telecomunicaciones
por ser ésta exclusiva del Poder Nacional de conformidad con el Articulo
136, Ordinal 22° de la Constitucion de la Republica de Venezuela, a partir de
la publicacion de la presente decisién.

Asl mismo se ordena que la presente decisién sea acatada por todas las
autoridades de la Republica, en virtud del Articulo 29 de la Ley Orgénica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

Que en el caso de no cumplirse el presente mandamiento, por parte de las
Autoridades Municipales a las cuales va dirigido, serdn sancionados de con-
formidad a lo previsto en el Articulo 31 ejusdem.

Se ordena remitir copia certificada de la presente decisién al Alcalde del
Municipio Auténomo Maracaibo del Estado Zulia, para lo cual se designa al
Alguacil de este Organo Jurisdiccional, Sr. Elides Viloria, Titular de la Cédu-
la de Identidad N° 2.616.924, para que practique la referida notificaci6n.
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Se le notifica a las partes que de conformidad con lo previsto en el Articu-
lo 35 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantfas Constitu-
cionales, que el presente fallo podra ser apelado en un sélo efecto.

PUBLIQUESE Y REGISTRESE.

Dada, firmada y sellada, en la Sala de Despacho del Tribunal Superior
Quinto de lo Contencioso Tributario, en la ciudad de Caracas, a los trece (13)
dias del mes de junio del afio de mil novecientos noventa y cuatro (1.994).-
Afios 183° de la Independencia y 135° de la Federacion.

LA JUEZ PROVISORIO

DULCE ARIA PARRA

LA SECRETARIA
LEONOR PARRA PEREZ

La anterior Sentencia se publicé en su fecha a la una y media de la tarde
(1:30P.M.)

LA SECRETARIA

LEONOR PARRA PEREZ

Exp. N° 797
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SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, DE FECHA
0S DE DICIEMBRE DE 1996, MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA
PARCIALMENTE CON LUGAR EL RECURSO DE NULIDAD
CONTRA LA LEY DE DIVISION POLITICO - TERRITORIAL DEL
ESTADO AMAZONAS, PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DEL
ESTADO AMAZONAS, NUMERO 3, EXTRAORDINARIO DEL 24 DE
SEPTIEMBRE DE 1994






LaRepiblica de Venezuela
en su nombre
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CORTE EN PLENO
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Mediante escrito de fecha dos (2) de febrero de 1995, presentado por ante
la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, los ciudadanos ANTONIO
GUSMAN, venezolano, perteneciente a la etnia indfgena Yanomami, mayor
de edad, soltero, mecanico, domiciliado en Olano, Estado Amazonas y titular
de la cédula de identidad N° 10.606.776; LUCAS OMASHI, venezolano
perteneciente a la etnia indigena Yanomami, mayor de edad, soltero, meca-
nico, domiciliado en Mavaca, Estado Amazonas y titular de la cédula de
identidad N° 10.606.866; JOSE SERIPINO, venezolano, perteneciente a la
etnia indigena Yanomami, mayor de edad, soltero, docente, domiciliado en
Mavaca, Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N° 10.606.850;
LUIS URDANETA, venezolano, perteneciente a la etnia indigena Yano-
mami, mayor de edad, soltero, enfermero, domiciliado en Ocano, Estado
Amazonas y titular de la cédula de identidad N° 8.945.396, ANDRES
TRUIJILLO, venezolano perteneciente a la etnia indigena Piaroa, mayor de
edad, soltero, comisario, domiciliado en Cafio Lefia, Estado Amazonas y
titular de la cédula de identidad N° 8.904.308; PEDRO ACOSTA, venezola-
no, perteneciente a la etnia indigena Piaroa, mayor de edad, soltero, docente,
domiciliado en Churuata Don Ramén, Estado Amazonas y titular de la cédula
de identidad N° 10.923.032; PASTOR RODRIGUEZ, venezolano, pertene-
ciente a la etnia indigena Piaroa, mayor de edad, casado, agricultor, domici-
liado en Manapire, Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N°
8.902.350; PEDRO ROIJAS, venezolano, perteneciente a la etnia indigena
Piapoco, mayor de edad, casado, agricultor, domiciliado en La Primavera,
Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N° 10.605.975S;
MIREYA ROIJAS, venezolana, perteneciente a la etnia indigena Piapaco,
mayor de edad, soltera, agricultora, domiciliada en Puerto Ayacucho, Estado
Amazonas y titular de la cédula de identidad N° 10.606.007, FREDDY
ROJAS, venezolano, perteneciente a la etnia indigena Piapoco, mayor de
edad, soltero, agricultor, domiciliado en Puerto Ayacucho, Estado Amazonas
y titular de la cédula de identidad N° 10.605.976, MARIA HERMELINDA
GARRIDO QUIN, venezolana, perteneciente a la etnia indigena Baré, mayor
de edad, soltera, agricultora, domiciliada en Puerto Ayacucho, Estado Ama-
zonas y titular de la cédula de identidad N° 1.562.191; PEDRO LARA, vene-
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zolano, perteneciente a la etnia indfgena Jivi, mayor de edad, casado, agricul-
tor, domiciliado en Campo Florido, Estado Amazonas y titular de la cédula
de identidad N° 7.678.737, ENELDA RODRIGUEZ, venezolana, pertene-
ciente a la etnia indfgena Jivi, mayor de edad, soltera, docente, domiciliada
en Puerto Ayacucho, Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N°
10.024.864; LUIS PONARE, venezolano, perteneciente a la etmia indfgena
Jivi, mayor de edad, soltero, comisario, domiciliado en Queda, Estado Ama-
zonas y titular de la cédula de identidad N° 8.947.275; JOSE ALVARO
JIMENEZ, venezolano, perteneciente a la etnia indfgena Jivi, mayor de edad,
casado, docente, domiciliado en La Reforma, Estado Amazonas y titular de la
cédula de identidad N° 4.781.383; OLGA MARIA REYES, venezolana,
perteneciente a la etnia indigena Jivi, mayor de edad, soltera, docente, do-
miciliada en La Reforma, Estado Amazonas y titular de la cédula de identi-
dad N° 8.902.683; EDUARDO GAITAN, venezolano, perteneciente a la
etnia indigena Jivi, mayor de edad, soltero, agricultor, domiciliado en Monte
Blanco, Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N° 13.058.451;
JOSE SANTIAGO GARCIA, venezolano, perteneciente a la etnia indigena
Jivi, mayor de edad, soltero, comisario, domiciliado en Monte Blanco, Esta-
do Amazonas y titular de la cédula de identidad N° 8.948.730; PABLO
LARA, venezolano, perteneciente a la etnia indigena Jivi, mayor de edad
soltero, artesano, domiciliado en Bambu Lucero, Estado Amazonas y titular
de la cédula de identidad N° 8.948.722; GUILLERMO GUEVARA
QUERRA, venezolano, perteneciente a la etnia indigena Jivi, mayor de edad,
casado, docente, domiciliado en Puerto Ayacucho, Estado Amazonas y titular
de la cédula de identidad N° 6.060.679; JOSE ALVAREZ, venezolano, per-
teneciente a la etnia indigena Jivi, mayor de edad, casado, docente, domici-
liado en Coromoto, Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N°
1.564.773; LINA ESTELA CARIBAN SINOSO, venezolana, perteneciente a
la etnia indfgena Jivi, mayor de edad, soltera, docente, domiciliada en Coro-
moto, Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N° 8.945.266;
‘DAVID COLINA, venezolano, perteneciente a la etnia indigena Ye ' Kuana,
mayor de edad, soltero, agricultor, domiciliado en Cafio Negro, Estado Ama-
zonas y titular de la cédula de identidad N° 4.779.551; ALFONSO COLINA,
venezolano, perteneciente a la emia indigena Ye’Kuana, mayor de edad,
soltero, agricultor, domiciliado en Penkua, Estado Amazonas y titular de la
cédula de identidad N° 6.721.972; RICARDO COLINA, venezolano, perte-
neciente a la etnia indigena Ye'’Kuana, mayor de edad, soltero, agricultor,
domiciliado en Cafio Negro, Estado Amazonas y titular de la cédula de iden-
tidad N° 7.657.649; SILVINO ANTONIO FERNANDEZ, venezolano, per-
teneciente a la etnia indfgena Ye'Kuana, mayor de edad, soltero, agricultor,
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domiciliado en Guasarafia, Estado Amazonas y titular de la cédula de identi-
dad N° 13.714.840; ROBERTO SARMIENTO, venezolano, perteneciente a
la etnia indfgena Ye Kuana, mayor de edad, casado, agricultor, domiciliado
en Kakurf, Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N°
6.016.159; WILFREDO SARMIENTO, venezolano, perteneciente a la etnia
indigena Ye ’Kuana, mayor de edad, soltero, agricultor, domiciliado en Ka-
kur{, Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N° 6.721.842;
JOSE ANTONIO ASISA, venezolano perteneciente a la etnia indigena
Ye Kuana, mayor de edad, soltero, agricultor, domiciliado en Penkua, Esta-
do Amazonas y titular de la cédula de identidad N° 7.657.491; SIMON
GOMEZ, venezolano, perteneciente a la etnia indigena Ye " Kuana, mayor de
edad, soltero agricultor; domiciliado en Yatote, Estado Amazonas y titular de
la cédula de identidad N° 13.058.566; EDUARDO BOLiVAR GOMEZ,
venezolano, perteneciente a la etnia indigena Ye’Kuana, mayor de edad,
soltero, agricultor, domiciliado en Yatote, Estado Amazonas y titular de la
cédula de identidad N° 13.558.216; ISAIAS RODRIGUEZ VARGAS, vene-
zolano, perteneciente a la etnia indigena Ye "Kuana, mayor de edad, soltero,
agricultor domiciliado en Yatote, Estado Amazonas y titular de la cédula de
identidad N° 930.643; ALBERTO CAYUPARE, venezolano, perteneciente a
la etnia indigena Ye Kuana, mayor de edad, soltero, docente, domiciliado en
Penkua, Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N° 10.024.309;
YECUANA RENE ESTABA, venezolana, perteneciente a la etnia indigena
Ye'Kuana, mayor mayor de edad, soltera, docente, domiciliada en Puerto
Ayacucho, Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N°
6.538.079; RICARDO MARTINEZ, venezolano, perteneciente a la etnia
indfgena Ye Kuana, mayor de edad, soltero, agricultor, domiciliado en Ka-
kuri, Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N° 8.947.801;
SIMEON GUERRA, venezolano, perteneciente a la etnia indigena
Ye 'Kuana, mayor de edad, soltero, agricultor, domiciliado en La Esmeralda,
Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N° 10.606.668; ISAfAS
ULI, venezolano, perteneciente a la etnia indigena Sanema, mayor de edad,
soltero, agricultor, domiciliado en Momi, Estado Amazonas y titular de la
cédula de identidad N° 10.532.100; ALBERTINA CUICHE, venezolana,
perteneciente a la etnia indigena Puinave, mayor de edad, soltera, religiosa,
domiciliada en Puerto Ayacucho, Estado Amazonas y titular de la cédula de
identidad N° 10.606.569; BENJAMIN PEREZ, venezolano, perteneciente a
la etnia indigena Yabarana, mayor de edad, soltero, docente, domicilia-
do en Majagua, Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N°
10.024.453; JOSE PEDRO JARO, venezolano, perteneciente a la etia indi-
gena Jivi, mayor de edad, soltero, enfermero y domiciliado en Campo Flori-
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do, Estado Amazonas y titular de la cédula de identidad N° 8.901.713;
ARTURO CASTILLO MIRABAL, venezolano, perteneciente a la etnia indi-
gena Jivi, mayor de edad, soltero, agricultor y domiciliado en Queda, Estado
Amazonas y titular de la cédula de identidad N° 12.628.891; GUILLERMO
AVANA AVANA, venezolano, perteneciente a la etnia indigena Piaroa,
mayor de edad, soltero, agricultor, domiciliado en Cafio Gruela, Estado
Amazonas Y titular de la cédula de identidad N° 10.024.126; LUIS JESUS
BELLO DiAZ, venezolano, mayor de edad, titular de la cédula de identidad
N° 6.660.351, abogado, soltero, domiciliado en Puerto Ayacucho, Estado
Amazonas; ADRIAN ENRIQUE GELVES OSORIO, venezolano, mayor de
edad, titular de la cédula de identidad N° 8.709.054, abogado, soltero, do-
miciliado en Puerto Ayacucho, Esado Amazonas; MARIA EUGENIA
RENGEL MENDOZA, venezolana, mayor de edad, titular de la cédula de
identidad N° 5.073.583, gedgrafo soltera, domiciliada en Puerto Ayacucho,
Estado Amazonas; ANTONIO GERARDO GRATEROL, venezolano mayor
de edad titular de la cédula de identidad N° 8.575.425 ingeniero agrénomo,
casado, domiciliado en Puerto Ayacucho, Estado Amazonas; e ISABEL
SANTOS MARTIN, venezolana mayor de edad, titular de la cédula de iden-
tidad N° 12.629.712 antropélogo, soltera, domiciliada en Puerto Ayacucho,
Estado Amazonas quienes somos legitimos habitantes del Estado Amazonas,
y GUILLERMO GUEVARA, venezolano, mayor de edad, titular de la cédula
de identidad N° 6.060.679, domiciliado en Puerto Ayacucho, Estado Amazo-
nas, en su caracter de Coordinador General de la Organizacién Regional de
los Pueblos Indigenas de Amazonas (ORPIA), inscrita por ante la Oficina
Subalterna de Registro Publico de Puerto Ayacucho, Estado Amazonas, el 22
de octubre de 1993, bajo el N° 4, del Protocolo Primero del Cuarto Trimestre
de 1993, facultado para este acto, segiin se desprende del articulo XXVI,
literal C, del acta constitutiva y, estatutaria de la misma, nombramiento que
consta de la misma acta; JOSE ALVAREZ, venezolano, mayor de edad,
titular de la cédula de identidad N° 1.564.773, domiciliado en Puerto Ayacu-
cho, Estado Amazonas en su caracter de Presidente de la Uni6én Guahiba
Venezolana, inscrita por ante la Oficina Subalterma de Registro Publico de
Puerto Ayacucho, Estado Amazonas en fecha 15 de mayo de 1987, bajo el
N° 44, del Protocolo Primero del Segundo Trimestre de 1987, facultado para
este acto, seguin se desprende de la Clausula Décima Quinta del Acta Consti-
tutiva Estatutaria, nombramiento que consta de la misma acta; y RICARDO
MARTINEZ, venezolano, mayor de edad, titular de la cédula de identidad N°
8.947.801, domiciliado en Puerto Ayacucho, Estado Amazonas, en su carac-
ter de Director-Ejecutivo de la empresa Indigena Unién Maquiritare del Alto
Ventuari, Estado Amazonas, registrada por ante la Oficina Subaltermna del
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Primer Circuito de Registro del Municipio Libertador del Distrito Federal en
fecha 6 de diciembre de 1972, bajo el N° 51, Tomo 20, Protocolo Primero
del Cuarto Trimestre de 1972 facultado para este acto segin el articulo Vi-
gésimo Noveno de sus Estatutos, nombramiento que consta del Acta de
Asamblea General, realizada en fecha 6 de enero de 1994, registrada por ante
la Oficina Subalterna de Registro de Puerto Ayacucho, Estado Amazonas, en
fecha 8 de febrero de 1994, bajo el N° 6 del Protocolo Primero del Primer
Trimestre 1994, asistidos en este acto por los abogados CARLOS AYALA
CORAO, PEDRO NIKKEN, GERARDO FERNANDEZ y CLAUDIA
NIKKEN, venezolanos, mayores de edad, domiciliados en Caracas, de estado
civil casados los tres primeros y soltera la dltima, titulares de las cédulas de
identidad nimeros 4.767.891, 758.988, 5.531.007 y 10.810.802, respectiva-
mente, abogados en ejercicio inscritos en el IMPREABOGADO bajo los
nimeros 6.021, 5.470, 20.802 y 56.662, respectivamente, ocurrieron por ante
esta Corte, con el objeto de interponer Accién de nulidad por inconstitucio-
nalidad e ilegalidad contra la Ley de Divisién Politico-Territorial del Estado
Amazonas, sancionada por la Asamblea Legislativa del Estado Amazonas en
fecha 29 de junio de 1994 y publicada en la Gaceta Oficial del Estado Ama-
zonas numero 3 Extraordinario de 24 de septiembre de 1994.

En el referido recurso los accionantes solicitaron la medida cautelar in-
nominada de suspensién de efectos de la Ley de Divisién Politico Territorial
y la reduccién de lapsos en la tramitacién.

El 9 de febrero de 1995 se dio cuenta ante la Corte en pleno del anterior
escrito y se acordé remitirlo al Juzgado de sustanciacién, quien por auto de
fecha 7 de marzo del mismo aflo, notificé al Presidente de la Asamblea Le-
gislativa del Estado Amazonas, al Fiscal General de la Repiblica y al Procu-
rador General de la Repiiblica. Efectuados los tramites pertinentes, se ordené
la remisién del expediente a la Corte en Pleno, a los fines de la designacién
de Ponente y la correspondiente decisién. Por auto de fecha 29 de marzo de
1995 se design6 Ponente al Magistrado Dr. Luis Manuel Palis, a los fines de
resolver sobre las solicitudes de la medida cautelar y reduccién de lapsos en
la tramitacién del recurso.

Siguiendo las secuelas del proceso, con el escrito de fecha 25 de abril de
1995, los abogados en ejercicio Roman José Duque Corredor, Irene Loreto
Gonzilez, Leopoldo Gonzilez Coultenye, Vanesa Sarmiento Colmenares,
REPRESENTANTES JUDICIALES DEL ESTADO AMAZONAS, solicita-
ron la declaracién sin lugar de la suspensién de efectos del acto impugnado,
asunto que en definitiva fue resuelto por la Corte en DECISION de fecha 28
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de noviembre de 1995, en el sentido de que la solicitud fue declarada impro-
cedente, ordenandose que el presente proceso de nulidad se tramitara con la
omisién de la etapa de relacién. Consecuentemente, los representantes judi-
ciales del Estado Amazonas, mediante escrito de 17 de enero de 1996, solici-
taron la declaratoria “sin lugar con todos los pronunciamientos de ley” del
recurso intentado. La parte actora consigné escrito de promocién de pruebas
documentales, las cuales fueron admitidas por auto de fecha 18 de enero de
1996 (por tratarse de un documento publico).

Mediante escrito de fecha 25 de enero de 1996, los ciudadanos Hugo
Alencar Tovar, William José Veldsquez, Bernabé Arana, Nepomuceno
Patifio, Jaime Turén, Reinaldo Fuentes y Pedro Antonio Bricefio, en su
caracter de Alcaldes de los Municipios Auténomos: ATURES, RiO NEGRO,
ANTANA, ATABAPO, ALTO ORINOCO, MANAPIARE y GUAINIA,
respectivamente, asistidos por el abogado en ejercicio, Pelayo De Pedro R.,
formalizaron su oposicién al recurso intentado y se adhirieron al escrito que
en este sentido fue presentado por el Estado Amazonas, mediante sus repre-
sentantes judiciales, doctores Romén José Duque Corredor e Irene Loreto. La
CORTE, mediante auto de 30 de enero de 1996, admiti6 como parte, en el
presente juicio, a los referidos ciudadanos.

Concluido el lapso de comparecencia, se fijé acto de informes (la parte
actora consigné oportunamente el escrito correspondiente) y se nombré po-
nente al Magistrado que con tal caricter suscribe la presente sentencia (auto
de fecha 29 de febrero de 1996).

El Ministerio Publico y la Procuraduria General de la Repiblica no con-
signaron sus dictdmenes, con el fin de manifestar opinién sobre la controver-
sia planteada.

Encontrandose entonces la causa en estado de dictar sentencia, conforme a
la decision del 28 de noviembre de 1995 (citada supra), la Corte con este fin,
observa:

CAP{TULO PRIMERO
El presupuesto de la controversia

En fecha 23 de julio de 1992, el Congreso de la Repiblica sancioné la
“Ley Especial que eleva a la Categoria de Estado al Territorio Federal Ama-
zonas” (Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela, nimero 35.015 de
fecha 29 de julio de 1992). Como consecuencia de dicha ley, la Asamblea
Legislativa del Estado Amazonas decretd, el 2 de mayo de 1993, su Consti-
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tucién estadal y, en desarrollo de lo establecido en el articulo 17 ordinal 2° de
la Constitucién de la Republica, de los articulos 3 y 6 de la Ley Especial
mencionada y del numeral 2 del articulo 40 de la Constitucién de dicho Esta-
do, dicté la LEY DE DIVISION POLITICO-TERRITORIAL DEL ESTADO
AMAZONAS, Ley que fue promulgada por el Gobernador de este Estado y
publicada en su Gaceta Oficial, el 24 de septiembre de 1994. Es esta la ley
cuya nulidad se solicita mediante el recurso interpuesto y, para los fines de
decidir el caso subjudice, se inicia la sentencia, con la sfntesis de la contro-
versia, en los términos previstos en el articulo 243 ordinal 3° del Cédigo de
Procedimiento Civil (aplicable con base al articulo 88 de la Ley Orgénica de
la Corte Suprema de Justicia).

CAPITULO SEGUNDO
La argumentaci6n del recurso

La parte actora considera que la Ley de Divisién Politico-Territorial del
Estado Amazonas fue promulgada en violacién de diversas disposiciones
legales y pactos intermacionales, constitucionales y con el desacuerdo del
pueblo de dicho Estado, especificamente, de las comunidades indfgenas, que
constituyen el 44% de la poblacién. El texto legislativo impugnado no desa-
rrolla en su articulado las caracterfsticas de base humana y socio-econémico
excepcionales, en la creacién de los municipios auténomos, causando una
situacion de inseguridad juridica con relacién a la tenencia de las tiermas y a
los espacios territoriales habitados por las diferentes etnias. La divisién polf-
tica del Estado no considero la unién de las comunidades indigenas.

“En efecto, en los considerandos de la Ley impugnada se seflala que ‘Los
nuevos municipios dispondrén de suficientes recursos para mediante in-
versién coordinada con el Ejecutivo Estadal, establecer las bases de una
adecuada rentabilidad, comenzando por la dotacién y organizacién de sus
propios ejidos municipales...". Esta situacion determina que a través de la
enajenacion de ejidos para los fines previstos en la Ley Organica de Ré-
gimen Municipal, puedan afectarse los territorios donde tranquila y ar-
moniosamente han vivido, por milenios, estas etnias amazénicas, ocasio-
nandose la violacién de sus derechos como pueblos.

Por otra parte, es importante destacar que aproximadamente el cincuenta
por ciento (50%) del territorio del Estado Amazonas estd declarado como
‘Areas Bajo Régimen de Administracién Especial’ (ABRAE), las cuales
tienen un régimen juridico especifico y particular, de acuerdo con sus res-
pectivos decretos de creacién. La creacién de estos municipios en territo-
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rios que son ABRAE, donde el municipio no puede actuar de forma tradi-
cional, es evidente que traera conflictos de competencia entre los Munici-
pios y el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, y
sus 6rganos de adscripcién encargados por ley, de administrar estos
ABRAE”.

Los recurrentes alegan que a la Ley de Divisién Politico-Territorial del
Estado Amazonas incurre en las siguientes violaciones:

1) Violacién del derecho al régimen de excepcién de las comunidades in-
digenas.

El articulo 77 de la Magna Carta consagra un deber constitucional de
proteccién de las comunidades indigenas y la ley impugnada no desarroll6 el
régimen de excepcionalidad. En efecto, los municipios fueron creados con
criterios urbanos, desconsiderandose: la especificidad indigena, las variables
histéricas, ambientalistas, de ordenamiento territorial de seguridad y defensa
y de la integracién del espacio amazoénico, el derecho politico y representati-
vo de los pueblos y comunidades indigenas. Con la divisi6n territorial, la ley
impugnada, impuso “modelos ordinarios no adaptados a la cosmovisién y
organizacién socio-cultural” de las etnias, con lo cual resulta lesionado tam-
bién el articulo 27 constitucional, o sea, la concordancia del régimen de or-
ganizacién, gobiermo y administracién de los Municipios con las condiciones
de poblacién, desarrollo econémico, situacién geogréfica y otros factores de
importancia, Asimismo, la ley impugnada vulneré la Constitucién estadal
(articulo 15) al no haberse, previamente a su promulgacién, efectuado la
consulta popular, mediante referendos a las comunidades. No fueron creados
“municipios especiales indigenas”, en las dreas habitadas mayoritariamente
por grupos étnicos, como lo exige el régimen constitucional de excepcién
para las comunidades indfigenas.

2) Violaci6n de los requisitos de ley para la creacién de Municipios:

La ley impugnada viola el articulo 18 de la Ley Organica de Régimen
Municipal en cuanto a la poblacién, territorio, centro de poblacién, capacidad
para generar recursos propios, todos estos requisitos concurrentes para que
las Asambleas Legislativas puedan declarar la creacién de Municipios. La
tesis enunciada la confrontan los recurrentes con el censo indigena efectuado
en 1992, con la poblacién de los municipios creados, con la inexistencia de
actividades econémica, industrial y comercial para generar ingresos, conclu-
yendo con base a lo expuesto en el vicio de ilegalidad de la ley impugnada.

176



3) Violacién del derecho a la tierra de las comunidades indigenas.

Sostienen los recurrentes que se lesioné la Ley de Reforma Agraria
(articulo 2° letra d), la Ley Aprobatoria del Convenio 107 relativa a la
Proteccion e Integracién de las Poblaciones y de otras Poblaciones Triba-
les y Semitribales en los Paises Independientes, la Ley Especial que Eleva
a la Categorfa de Estado al Territorio Federal Amazonas, la Constitucién del
Estado Amazonas, en cuanto a la posesién y propiedad de las tierras,
credndose al respecto un estado de inseguridad juridica, con “‘despojos auto-
maticos de territorios ancestrales” (la problemética de los terrenos ejidos).

Es entonces con base a las razones expuestas de violacién de la normativa
constitucional y legal que se pide que se declare la nulidad de la Ley de Di-
visién Polftico-Territorial del Estado Amazonas.

CAPITULO TERCERO
La oposicién al recurso de nulidad

Los apoderados del Estado Amazonas, fundamentan la oposicién, en los
argumentos que a continuacion se seflalan en su esencia:

1) Oposicién a la supuesta violacién al régimen de excepcién de las
comunidades indigenas.

— La Asamblea Legislativa del Estado legislé legfitimamente sobre la di-
visién politica estadal, en ejercicio de su autonomia y soberanfa constitucio-
nal, en base al federalismo que consagra la Constitucién (articulo 2°). Esta
prerrogativa no esta sometida al control jurisdiccional (se cita al respecto
jurisprudencia de la Corte Federal y de Casacién).

— El articulo 77 constitucional (el régimen de excepcién), no constituye un
limite impuesto por el Poder Constituyente Nacional a la potestad soberana
de los Estados de determinar su propia divisién politico-territorial, “de ser asf
no existiria la autonomia estadal que proclama el Texto Fundamental”. Al
respecto sefialan los recurrentes:

“En efecto, tal régimen excepcional, en primer término, es provisorio y no
definitivo, ya que sélo se creard y tendrd vigencia de ser necesario; cues-
tién ésta que es de naturaleza socio econémica. En segundo término, la
decisién, que por lo demés corresponde al Poder Nacional, sobre la nece-
sidad o no de establecer tal régimen es de contenido social, que no pueden
los érganos jurisdiccionales revisar o controlar; y en tercer término, que
dicho régimen atiende a los aspectos sociales, econémicos y juridicos, de
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caracter intemo, de las comunidades indigenas, que tiene que ver con los
derechos de las personas de sus integrantes y no con la organizacién terri-
torial de los poderes publicos de las localidades donde se encuentran; y
por ello no puede servir de base para postular una Republica, unos Estados
o unos Municipios indigenas, dentro de la divisién politico territorial del
Estado venezolano. Y en cuarto término, el régimen de excepcién ‘en
cuestion, si acaso en lo que al aspecto organizativo se refiere, pudiera
servir de base para algin tipo de organizaci6n o reparticibn administrativa,
como por ejemplo, las Misiones o reservas indigenas, que deben y pueden
existir dentro de una misma Republica, dentro de un mismo Estado y den-
tro de un mismo Municipio, pero sin llegar nunca a significar un tipo dife-
rente de organizacion politico territorial distinto a la que postula la Consti-
tucién en sus articulos 9° y 25 para todos los venezolanos™.

- Se sostiene que la colocacién del articulo 77 constitucional en el Capitu-
lo de los “*Derechos Sociales™, fuera del Capitulo “De la Republica su Terri-
torio y su Divisién Politica”, permite concluir que de la seflalada norma *“no
se desprende mandato alguno para los entes publicos territoriales de crear
entidades locales indigenas, por razones de caracter étnico. Ello incluso iria
en contra del mismo texto mencionado, articulo 77, del cual no se desprende
que las comunidades indigenas deben vivir y situarse en divisiones politicas
territoriales separadas del resto de la poblacién del pals, o bajo formas orga-
nizativas distintas a las de los demas venezolanos. Y constituiria ademas. un
atentado en contra de la unidad e integridad nacional, que postulan los articu-
los 1°, 2°, 7° y 9° del Texto Fundamental™.

— El articulo 77 constitucional constituye un mandato para el Poder Na-
cional y no para los Estados (respecto del establecimiento de un régimen
legal tuitivo de las comunidades indigenas);

— El articulo 77 de la Constitucién es de naturaleza programatica por tan-
to, no procede la denuncia de su violacién. Se trata de una norma que no
puede aplicarse sino cuando la completa una legislacién ulterior, o sea. no es

operativa. Consecuentemente, la ley impugnada no puede violar el articulo
77 citado.

— Consideran los opositores al recurso intentado, citando la doctrina de la
Corte Federal y de Casacion, que la ley impugnada no lesiona la Constitucién
del Estado Amazonas (articulos 2, 3, 11 y 12) por cuanto dicha normativa no
puede calificarse como constitucional sino como ley general de organizacién
de los poderes publicos, que no tiene un rango superior a cualesquiera otra
ley estadal y, ademas, la Corte Suprema no puede conocer de las supuestas
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contradicciones entre las diferentes leyes de los Estados y las Constituciones
Estadales, por ser una materia extraila a la inconstitucionalidad (para la cual
sf es competente).

2) Oposicion a la supuesta violacién de los principios de organizacién
del régimen municipal.

a) La supuesta lesién del articulo 27 constitucional. Se sostiene que la
norma en referencia constituye “‘una guia para el legislador nacional respecto
del no establecimiento de bases poblacionales minimas, o de criterios rigidos.
unicos e inmodificables en lo que se refiere a la organizacién municipal”. Se
trata de una norma que no es taxativa sino por el contrario de un dispositivo
general y flexible, afimnativa de la autonomia estadal. La tesis contraria sig-
nificaria una infraccién del citado articulo 27 como del articulo 17. en sus
ordinales 1° y 2° asi como del articulo 16, todos de la misma Constitucién
(lesién de la autonomia de los Estados).

En concordancia con la argumentacién anterior, los oponentes consideran
que los criterios poblacionales no son taxativos, ni excluyentes de otros fac-
tores sociales y econémicos, que también justifican la creacién de entidades
locales. Se citan al respecto los factores histéricos, sociales (el caracter de
centros econémicos, sociales o culturales de los poblados), el interés geopo-
litico, la promocién de poblamientos humanos, la integracién territorial, los
factores éticos etc., todos los cuales —-se afimna— fueron estimados por la
Asamblea Legislativa del Estado Amazonas.

En este mismo orden de ideas se sefialan que el articulo 18 de la Ley Or-
ganica de Régimen Municipal, no establece la base poblacional con caricter
definitivo y obligatorio, no obstante el sefialamiento de la concurrencia de los
requisitos para la creacién de los Municipios. Intervienen entonces en su
creacioén (con prescindencia de limites poblacionales) criterios flexibles que
permiten configurar una unidad politica primaria dentro de la organizacién
territorial del pafs, con potencialidades de desarrollo y de generacién de re-
cursos. El artfculo 18 ordinal 3° de la citada Ley (exigencia de la poblacién
minima) de interpretarse estrictamente, resultarfa inconstitucional, razén por
la cual se impondrifa su desaplicacién (los oponentes formularon la solicitud
en este sentido).

3) Oposicién a la supuesta violacién del derecho a la tierra de las co-
munidades indigenas.

La infraccién denunciada, del articulo 11 de la Ley Aprobatoria del Con-
venio 107 de la Organizacién Intemmacional del Trabajo relativa a la Protec-
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cién e Integraciéon de las Poblaciones y de otras Poblaciones Tribales y Semi-
tribales en los Paises Independientes y con la violacién de dicha norma la
del derecho colectivo o individual a favor de las poblaciones indigenas —
articulo S0 constitucional- no es procedente por cuanto la Asamblea Legis-
lativa al dictar la ley impugnada, actué conforme a su competencia, no mo-
dific6, ni restringié, “ni mucho menos eliminé los derechos a la tierra de las
comunidades indigenas, cuyos titulos juridicos devienen de leyes nacionales
o de otros titulos. En efecto, la creacién de Municipios y el sefialamiento de
sus lfmites sélo tiene efectos politicos administrativos, pero nunca modifica-
torios de derecho alguno sobre los bienes que pudieran tener los ciudadanos
que habiten en los nuevos Municipios”.

Por la misma razén, se considera que no procede la denuncia de violacién
de la Ley de Reforna Agraria en cuanto a la violacién del derecho de usu-
fructo comundl, o de dotacién de tierras (como una garantfa constitucional
prevista en el articulo SO de la Carta Magna), en vista de que la ley impugna-
da no crea derecho alguno de propiedad en favor de los Municipios en detri-
mento de los que puedan corresponderles a los indigenas y tampoco es posi-
ble que en la Ley Estadal se hubieran incorporado disposiciones protectoras
de tales derechos, porque ello corresponde al Poder Legislativo Nacional.

Refutan asimismo los oponente al argumento de los recurrentes que con-
siste en que con la vigencia de la ley impugnada se crearfan ejidos sobre las
tierras que pertenecen o que disfrutan la comunidades indigenas.

Al respecto se sefiala que las tierras de los resguardos indigenas que por
mandato de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal (articulo 123 ordinal 1°),
pasan a ser ejidos, “son s6lo aquéllas que hasta 1.904 mantenian su estado de
indivisién o copropiedad, originado en los titulos de reparto previstos en las
leyes coloniales; es decir, las tierras sobre las cuales jurfdicamente existieron
titulos reales de adjudicacién colectiva a las tribus indigenas, y que por no
haber sido divididas con anterioridad entre sus integrantes, como lo exigfa la
Ley de Resguardos Indigenas del 8 de abril de 1.904, se extinguieron y se
convirtieron desde aquella oportunidad en Ejidos. De modo, que si alguna
violacién existe o existi6, por esta disposicién, se originaria de la Ley de
1.904 citada, o de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, pero de ninguna
manera de la Ley de Divisién Politico Territorial del Estado Amazonas, que
no regula lo relativo a la forrnacién o creacién de Ejidos a los Municipios”.
Asimismo, precisan los oponentes que la ley impugnada no contiene dispo-
sicién alguna que permita la extincién de los derechos de las comunidades
indigenas sobre otras tierras que no constituyan resguardos o que les han sido
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adjudicados o dotados o fueron adquiridas por ellas, como tampoco lesiona el
acto impugnado el derecho de usufructo sobre terrenos baldios no adjudica-
dos a las comunidades indigenas. Se precisa asimismo que la Ley de Divisién
Polftico Territorial del Estado Amazonas, no contiene ninguna disposicién
que modifique o altere el régimen de tenencia de los indigenas por lo cual no
puede denunciarse la lesién del articulo 8° de la Ley Especial que elevé a la
Categoria de Estado al Territorio Federal Amazonas.

Finalmente seflalan los oponentes (en el contexto de la supuesta violacién
del derecho a la tierra de las comunidades indigenas) que los posibles conflic-
tos que puedan existir entre leyes nacionales y estadales —que en el presente
caso no existen— no constituyen un problema de ilegalidad sino un asunto de
conflicto de competencia entre los Poderes Nacional y Estadales, en razén de
las potestades legislativas que a ambos Poderes, reconoce la Constitucién,
conflicto que se resuelve “mediante la delimitacién de tales competencias,
que permiten anular las leyes nacionales y estadales que excedan los limites
de esas competencias”. Asimismo reiteran el criterio segiin el cual no proce-
de el pedimento de control jurisdiccional por parte de la Corte de la supuesta
contradiccién entre la ley estadal con la Constitucién del Estado Amazonas,
por no tratarse de un problema de inconstitucionalidad, (materia que escapa a
la competencia de la misma Corte).

4) Oposicién a la supuesta violacién del derecho a la participacién po-
Iitica.

Seilalan los oponentes al recurso de nulidad intentado que tal pretensién
carece de fundamento por cuanto la Asamblea Legislativa en la formacién de
la ley impugnada consulté 6rganos oficiales, como el Ministerio del Ambien-
te y de los Recursos Naturales Renovables y al Servicio Auténomo para el
Desarrollo Ambiental de Amazonas, recibi6 observaciones sobre el Proyecto
de Ley de diferentes organizaciones indigenas. Asimismo, el Gobernador
antes de la promulgacién de la ley explicé a la Organizacién Regional de
Pueblos Indigenas la razones de la ley y, finalmente, se dispuso la elabora-
cién de una Ley de Régimen Municipal Estadal “que prevea un sistema de
Gobierno Municipal completamente adaptado a las normas y patrones cultu-
rales de dichos Pueblos y Comunidades, para asi complementar el ejercicio
real del Poder Municipal que les otorga la Ley de Divisién Politico-

Territorial™.

De lo expuesto, deducen los oponentes, que en la forrnacién de la ley, no
se desconocié6 el derecho o la participacién politica, por lo cual, l1a denuncia
de violacién de ese derecho debe desestimarse.
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PETITUM: Considerando demostrada la improcedencia del recurso de
anulacién por inconstitucionalidad e ilegalidad de la Ley de Divisién Politi-
co-Territorial del Estado Amazonas, los apoderados de dicho Estado, solici-
tan la declaratoria sin lugar del recurso con todos los pronunciamientos de
ley.

CAPITULO CUARTO
Para decidir La Corte observa:

1) El presente recurso se intenté con base a los articulos 42 ordinal 3°,
112, 84 y 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia en concor-
dancia con el articulo 43 ejusdem, normativa que establece la via judicial de
impugnacién de actos de efectos generales para solicitar su nulidad por razo-
nes de inconstitucionalidad o de ilegalidad, competencia que le es atribuida a
esta Corte Suprema de Justicia, en Pleno.

Dicho procedimiento contencioso tiene su respaldo constitucional en los
articulos 215 ordinal 4° y 216 de la Constitucién de la Repiiblica.

En la namrativa de la presente decisién se sefialé que la Ley de Divisién
Politico-Territorial del Estado Amazonas se impugné por razones de inconsti-
tucionalidad y de ilegalidad por colidir con la Constitucién de la Repiiblica,
con la Ley Organica de Régimen Municipal y otras leyes nacionales, con los
Pactos y Convenios Intemacionales sobre Derechos Humanos
(argumentacién desarrollada en el escrito de Informes) y con la misma
Constitucién del Estado Amazonas.

Se observa entonces que la fundamentacién es diversa, en cuanto al rango
de las normas lesionadas, con la consecuencia juridica del petitum de la de-
claratoria de nulidad por inconstitucionalidad e ilegalidad del acto impugna-
do.

Como cuestién previa la Corte precisa que la inconstitucionalidad por la
pretendida vulneracién de la Constitucién Nacional, o de ilegalidad por la
alegada lesién de leyes nacionales, no presenta mayor dificultad para ser
admitidas en cuanto ha lugar en derecho y consideradas como de competen-
cia de este alto Tribunal, precisamente, en virtud del caracter vinculante de la
normativa constitucional, incluyendo el Preambulo que “constituye la base
fundamental, el presupuesto que sirve de fundamento a la norma constitucio-
nal” (sent. CSJ en SPA de fecha 8 de agosto de 1989, G.F. N° 145, vol. I p.
313). En cuanto a la vinculacién con las disposiciones constitucionales y el
consecuente control constitucional de todos los actos del Poder Piblico, la
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Corte reitera su doctrina establecida en las decisiones dictadas por la Sala
Plena, en fecha 30 de marzo de 1993, caso: Heman Gruber Odreman y la
dictada por la Sala Politico-Administrativa, de esta misma Corte Suprema de
Justicia, en fecha 21 de noviembre de 1988, caso Jorge Olavarria.

El examen de la inconstitucionalidad se haré entonces, con base a la nor-
mativa seilalada supra y al articulo 17 ordinales 1° y 2° de la Constitucién de
la Republica en cuanto a la competencia de cada Estado de organizar sus
poderes publicos conforme a esta Constitucién y proceder a si divisién pol{-
tico-territorial, de conformidad con la Carta Magna y las leyes nacionales, en
concordancia con el articulo 77 ejusdem, respecto al régimen de excepcién
que requiera la proteccién de las comunidades de indfgenas.

Asimismo, debe mencionarse el articulo 163 ejusdem que dispone que las
leyes que se dicten en materias reguladas por leyes organicas se someteran a
las normas de éstas. El incumplimiento de este dispositivo constitucional
constituye, sin duda, un vicio de inconstitucionalidad.

Evidentemente, en este contexto, pueden y deben incluirse también los
pactos y convenios intermacionales por ser leyes de la Repiblica o en virtud
del articulo 50 constitucional, por evidenciar el presente recurso, una pro-
blemética de derechos humanos referida a las minorias, especificamente, a
las comunidades indigenas. La norma en referencia establece:

*Articulo 50. - La enunciacién de los derechos y garantias contenida en
esta Constitucién no debe entenderse como negacién de otros que, siendo
inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ella.

La falta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el ejercicio
de los mismos”.

Ahora bien, la anterior fundamentacién, no puede esgrimirse en cuanto a
la colisién planteada entre la ley estadal (el acto impugnado) y la Constitu-
cién estadal, por cuanto, en este contexto, la colisién no constituye un pro-
blema de inconstitucionalidad, tal como estd previsto en la Carta Magna
(véase al respecto sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-
Administrativa de 19-12-75, en Gaceta Oficial N° 1741 Extraordinaria de 21-
5-76 pp. 26 y 27), sino un asunto de colisién de leyes estadales (si se consi-
derasen como leyes del mismo rango) que debera resolverse por vfa similar al
recurso de colision de leyes nacionales (articulo 215 ordinal 5° de la Consti-
tucién y el articulo 42 ordinal 6° de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de
Justicia) estableciéndose la prevalescencia o por via de nulidad, si se califi-
cara la Constitucién estadal como una normativa de rango superior con res-
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pecto a la ley estadal. Al respecto se observa: el Estado al cual hace referen-
cia el articulo 13 de la Constitucién de la Republica, conforme al articulo 16
ejusdem, es una entidad politica autébnoma, autonomfia que se manifiesta a
través de la competencia que le es atribuida por la Carta Magna en cuanto a
la organizacién de sus poderes piblicos, de sus Municipios y demas entida-
des locales, la divisién politico-territorial (entre otras), conforme al articulo
17 ejusdem. Asimismo detenta el Estado, a través de su Asamblea Legislati-
va, la facultad de legislar, en materia de la competencia estadal (articulo 20
ordinal 1° ejusdem). Considera entonces la Corte, que en el contexto de esta
autonomia puede y es deseable que se establezca una jerarquia normativa
local, un ordenamiento juridico, siendo la maxima expresién su propia
Constitucion, por similitud al modelo nacional kelseniano (véase al respecto,
a titulo ilustrativo, el articulo 42 ordinal 3° de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia que seiflala la existencia de las “constituciones o leyes
estadales™). Es asi que en la Constitucién del Estado Amazonas se establece
la supremacia de este texto, en la Declaracién Preliminar, en sus Disposicio-
nes Fundamentales, en cuanto a la organizacién, funcionamiento y gobiermno

(articulo 1°), en la inviolabilidad y reforma de la Constitucién (articulos 118
y 119).

Consecuentemente, la Corte considera que en el caso que se planteara una
antinomia entre la ley estadal y la Constitucién estadal, por ser normas de
rango distinto, la via judicial de solucionarla seria el recurso de nulidad por
razones de lesién de la Constitucién estadal, para asi circunscribirla al prin-
cipio fundamental de la legalidad (lato sensu), previsto en el articulo 117 de
la Constitucién de la Repiblica. Por supuesto, estos recursos deberan inten-
tarse por ante el érgano judicial competente, que en criterio de esta Corte,
deberian ser los Tribunales Superiores (articulo 181 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia). No obstante, en el presente caso, la mencionada
competencia no es determinante, por cuanto el recurso no se fundamenta
tnicamente en la lesién de la normativa estadal (Ley-Constitucién) sino en
violaciones maltiples que se originan con la lesién de la Constitucién de la
Republica, por lo cual, por razones de CONEXIDAD, conforme al articulo
42 ordinal 17° de la mencionada Ley, aplicable con base al articulo 102 ejus-
dem (se considera esta aGltima disposicién en virtud de que la mencionada
conexidad, segiin el articulo 43 ejusdem, se refiere a la competencia de la
Sala Politico-Administrativa), esta Corte en Pleno conoce también de la pe-
ticién de nulidad de la ley -estadal por lesién a la Constitucién estadal. La
Corte utiliza esta perifrasis en razén de que el término inconstitucionalidad
se reserva a la Carta Magna de la Repiblica (se evitan asi posibles confusio-
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nes). Seguramente, seran las mismas necesidades de la realidad que en el
futuro crearéan el vocablo juridico apropiado (el neologismo jurfdico).

2) El acto impugnado mediante el presente recurso de nulidad por in-
constitucionalidad e ilegalidad es la Ley de Divisién Politico-Territorial del
Estado Amazonas, dictada por la Asamblea Legislativa de dicho Estado y
publicada en su Gaceta Oficial, el 24 de septiembre de 1994. Como se sefial6
en el Capitulo Primero de esta sentencia, la ley en referencia se dict6 como
consecuencia de la ley sancionada por el Congreso de la Repiiblica, el 23 de
julio de 1992, mediante la cual se elevé a la Categorfa de Estado al Territorio
Federal Amazonas.

La problemaética del recurso se concentra en tono a los derechos de las
comunidades y pueblos indigenas, los cuales, segiin se alega, fueron lesiona-
dos por el acto impugnado. En este sentido se sefiala que fue violado el régi-
men de excepcién previsto en el articulo 77 de la Constitucién de la Reptibli-
ca, fueron violados los requisitos para la creacién de los municipios y el
derecho a la tierra de las comunidades indigenas. (Los argumentos de los
recurrentes y de los oponentes fueron ya mencionados —en su esencia— en la
parte narrativa del fallo).

La Corte para decidir el asunto estima que no es necesario considerar in
extenso, la argumentacion esgrimida por las partes (la cual sin duda revela
un alto valor juridico y humanistico, en los aspectos particulares de cada
denuncia como en su refutacién) por cuanto de verificarse una sola razén
fundamental concluyente del recurso (ratio decidendi) de una de las denun-
cias, ella serfa suficiente para anular el acto.

Véase, entre otras, sentencia de la Corte en Pleno de 15 de abril de 1980,
caso nulidad del articulo 51 de la Ley Organica de Régimen Municipal y
sentencia de la Sala de Casacién Civil de 28 de junio de 1989, caso Santiago
Gonziélez (respecto al articulo 320 CPC, el conocimiento de las denuncias en
el recurso de casacién).

En este sentido la Corte examina la alegada violacién del derecho a la
participacién politica, en la formacién de la ley (el acto impugnado), me-
diante la consulta popular y referendos a las comunidades indigenas.

Se aprecia este derecho por considerarlo de contenido esencial de protec-
cién de la comunidad indigena (articulo 77 constitucional, en concordancia
con los artfculos: 19, 72 y 105 ejusdem), por serel derecho a la participacién
politica en una sociedad democrdtica un principio general de rango constitu-
cional, lo que la doctrina define como gobemabilidad participativa
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(Preambulo, peniltimo parrafo y articulos 2° y 3° de la Carta Magna) y por
ser un derecho de las minorfas (los indigenas, en el presente caso), suscepti-
bles de la tutela juridica, conforme al articulo SO ejusdem, los grandes trata-

dos y convenciones internacionales sobre los derechos humanos, las leyes
nacionales y estadales.

La participacién en los asuntos publicos se considera hoy dia como un
principio constitucional en la defensa de un interés general, de la comunidad,
lo que permite una ésmosis recfproca entre el Estado y la sociedad y una
reafirmacion de la legitimidad del Poder Publico. La participacién ciudadana
en la formacién de una ley por su enjuiciamiento y valoracién, antes de su
aprobacién, permite descubrir los intereses generales de la comunidad y
verificar la real respuesta a sus aspiraciones, asi como el eficiente cumpli-
miento a posteriori de su finalidad (la ley, el derecho, pertenecen al mundo
del derecho). La accién unilateral legislativa se justifica en la formalidad de
su elaboracién mas no en su contenido en cuanto a los intereses sociales y
publicos. Es entonces a través de la consulta popular en la formacién de la
ley (sustanciacién del procedimiento mediante mecanismos consultivos for-
males, e informativos) —como lo exige el caso subjudice—, que el derecho ala
participacién politica se verifica.

Respecto a la normativa seiflalada supra, como fundamento del derecho
constitucional en referencia, la Corte observa:

El articulo 77 de la Constitucién de la Republica prevé que “la Ley esta-
blecera el régimen de excepcién que requiera la proteccién de las comunida-
des de indigenas y su incorporacién progresiva a la vida de la Nacién”. Asi-
mismo, el articulo 8° de la Ley Especial que eleva a la Categorfa de Estado al
Territorio Federal Amazonas dispone: “Las comunidades y pueblos indigenas
seran respetadas en sus culturas, lengua y tradiciones, asf como en la forma
de tenencia y uso de las tierras que ocupan, atendiendo al régimen constitu-
cional de excepcién”. (En este contexto cobra toda su vigencia en el ambito
de las leyes nacionales el articulo 28 de la Ley Orgénica para la Ordenaci6n
del Territorio y 168 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal). Este régi-
men de excepcién fue desarrollado en el propio articulo 2° de la Constitucién
del Estado Amazonas al prever que “El Estado Amazonas es una Entidad
Politica multiétnica y pluricultural de la Republica de Venezuela, donde se
garantiza la convivencia arménica entre sus poblados™; en el articulo 3 ejus-
dem que se refiere a la biodiversidad ecoldgica, genética y ecoldgica del
territorio del Estado Amazonas y en los articulos 11 y 12 ejusdem, referentes
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al derecho a cultura, religién y lengua propia y el derecho a la tierra. Estas
ultimas normas son del tenor siguiente:

Articulo 11: El Estado Amazonas le reconoce a sus Pueblos y Comunida-
des Indigenas el derecho a tener su propia cultura, a profesar y practicar su fe
religiosa y ritos ancestrales, a emplear y fomentar su lengua matena” y el
Articulo 12 dispone que: “las tierras ocupadas por los Pueblos y Comunida-
des Indigenas son de interés social e inalienables, en tal sentido los 6rganos
competentes del Estado procederan a delimitarlas de acuerdo a sus Patrones
de Asentamiento para adjudicérselas en propiedad colectiva, segtn lo previs-
to en las leyes nacionales que rigen la materia (subrayado de la Corte).

Las mencionadas disposiciones, constituyen el marco obligante de una ley
de divisién polftico-territorial y asf lo reconoce el mismo acto impugnado en
sus “CONSIDERANDOS” respecto a las caracterfsticas de excepcién en
cuanto a los aspectos demogréficos, indigenistas, ambientalistas, geograficos
e histéricos y en su propio articulo 17 que establece su concordancia con el
“espiritu, propdsito y razén de la Ley Especial que Eleva a la Categorfa de
Estado al Territorio Federal Amazonas y de la Constitucién del Estado Ama-
zonas, que tienen como fundamento los articulos 13 y 17 ordinal 2° y 27 de
la Constitucién de la Repiblica de Venezuela.

Ahora bien, tales presupuestos de la mencionada ley, se reitera, requieren
de la participacién ciudadana-politica. En este sentido, el articulo 25 de la
Ley Aprobatoria del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
publicada en Gaceta Oficial, nimero 2.146 Extraordinario, de fecha 28 de
enero de 1978 prevé el derecho de participacién en la direccién de los asun-
tos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos.
Disposiciones similares se encuentran en la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos (articulo 21), en la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (articulo 20), y en la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos (articulo 23), instrumentos formales de derecho, ratificados
por Venezuela y que forman parte integrante del ordenamiento juridico vene-
zolano. Esta normativa fue consagrada expresamente en la propia Constitu-
cién del Estado Amazonas en su articulo 1S: “La Asamblea Legislativa
promovera la realizacién de referendos en las comunidades para la mo-
dificacién de los elementos relativos a la organizacién municipal en la
jurisdiccién estadal”.

La Corte observa que en el presente caso no se demostré el cumplimiento
cabal de la normativa en cuanto a la participacién ciudadana, restindole al
acto impugnado la legitimacién originaria conferida por la consulta popular.
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Alegan los oponentes al recurso intentado que fueron consultados los 6rganos
oficiales, como el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables y el Servicio Autébnomo Ambiental de Amazonas y se recibieron
observaciones de diferentes organizaciones indigenas, asimismo, antes de la
promulgacién de la ley, el Gobernador explic6é a la Organizacién Regional de
Pueblos Indigenas las razones de la ley. Estima la Corte que este procedi-
miento constituye una expresién timida e insignificante del derecho consti-
tucional de participacién ciudadana en la formacién de la ley. Tal participa-
cién debe manifestarse antes y durante la actividad legislativa y no tan sélo
en el momento de su promulgacién por parte del Gobernador del Estado. Por
otra parte, el hecho que se consultaron los referidos organismos nacionales
(actuacién idénea) no exime la obligatoriedad de cumplimiento de la consuita
popular sobre todo en una materia en la cual esta involucrada: el régimen de
excepcién de las comunidades indigenas (de rango constitucional) el cardcter
multiétnico y pluricultural, la biodiversidad, la cultura, religién y lengua
propia de las comunidades indigenas, el derecho a la tierra que respecto a
dichas comunidades es de interés social e inalienable, en definitiva, la orga-
nizacién municipal (como lo es el acto impugnado) constitutivo del marco
institucional de tales realidades preexistentes, permanentes y objetivas. La
participacién es un fen6meno de la vida democrética, que al manifestarse
antes de dictarse la norma, instruye a la autoridad sobre los intereses legfti-
mos y necesidades de la comunidad y produce, a posteriori, consecuencias
positivas, que se revelan en el respaldo democrético de su aplicacién.

La participacién ciudadana constituye una forma de expresién polftica que
en el caso de las comunidades indigenas cobra una relevancia especial, en el
contexto del régimen de excepci6n previsto en el articulo 77.de la Constitu-
cién de la Repiblica y en el del ambito de los derechos humanos de las mi-
norfas, especificamente, los indfigenas.

La Corte precisa que mediante la participacién ciudadana, la minorifa
indigena (que tal estatus tiene, conforme al censo de 1992 —44% de la po-
blacién— de dicho Estado identificable como grupo, ejerce, efectivamente,
sus derechos relacionados con sus tradiciones y costumbres, caracteristicas
étnicas, religiosas o lingllisticas (reconocidas en el articulo 27 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Polfticos).

La participacién ciudadana en la ordenacién planificacién territorial
constituye un medio conciliatorio entre los intereses generales y particulares
y se manifiesta como una exigencia permanente en materia de ordenaci6n
polftico-territorial. Al respecto pueden seflalarse, a tftulo ilustrativo, la Ley



Organica de Ordenacién del Termritorio, Ja Ley Orgénica de Ordenacién Ur-
banistica, los Planes de Ordenacién Territorial, Nacional y Regional, la Ley
Organica de Régimen Municipal.

Ilustrativo para el caso subindice, en cuanto a derecho de participacién de
los indigenas en el desarrollo de su identidad y de participacién en la orde-
nacién territorial lo constituye la normativa constitucional en el derecho
comparado. A tal efecto, se mencionan los articulos 329 y 63 de las Consti-
tuciones de Colombia y Paraguay, respectivamente. Artfculo 329: “La con-
formacién de las entidades territoriales indigenas se hard con sujecién a lo
dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (151, 288) y su
delimitacion se hara por el gobiemo nacional, con participacién de los re-
presentantes de las comunidades indigenas (omissis) (subrayado de la
Corte). Articulo 63: “Queda reconocido y garantizado el derecho de los
pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica en su res-
pectivo habitat. Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus sistemas
de organizacién politica, social, econémica, cultural y religiosa, al igual que
la voluntaria sujecién a sus normas consuetudinarias para la regulacién de la
convivencia intema siempre que ellas no atenten contra los derechos funda-
mentales establecidos en esta Constitucién. En los conflictos jurisdiccionales
se tendra en cuenta el derecho consuetudinario indigena”.

Estima este alto Tribunal que en la formacién de una ley de divisién poli-
tico-territorial de) Estado, como lo es el de Amazonas, con la cual se modifi-
can las condiciones econémicas y sociales de la regién, se cambia el en tomo
vital del individuo, se establecen los municipios y sus limites, se modifica la
normativa jurfdica (consecuencia de Ja mencionada divisién), se afecta la
tenencia de las tierras, se ordena el territorio bajo un nuevo régimen, se
cambia la vida cotidiana de la poblacién, no debe desestimarse la expresién
de la voluntad de los mismos indigenas. Més ain, su participacién debe ser
considerada con especial atencién, en vista de que los indigenas constituyen
uno de los grupos sociales més expuestos a la violacién de sus derechos hu-
manos, por sus condiciones socioeconémicas, culturales, y aislamiento, por
cuanto en su habitat intervienen intereses distintos y a veces contrarios a los
legitimos derechos de la poblacién autéctona, porque, lamentablemente, la
historia de la humanidad, evidencia un largo y triste padecer de las minorfas,
en algunos casos, por el desconocimiento de sus legitimos derechos, en otros,
por la cultura del odio y el prejuicio. Es entonces, en este contexto, que los
derechos humanos de los indigenas, cobran mayor fortalezn, y esta Corte as{
lo reconoce expresamente. Asimismo, precisa el alto Tribunal, que la lesién
de los derechos humanos de las minorfas no les atafie sélo a esas comunida-
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des sino a la nacidn entera, en virtud de la solidaridad y proteccién de los
intereses superiores del gentilicio venezolano (articulos 57 y S1 de la Carta
Magna).

Segun lo expuesto, se circunscribe, la presente decisién a la lesién consti-
tucional de los derechos de las minorias, previstos en la Carta Magna y en
los tratados y convenciones intemacionales de derechos humanos, situacién
que permite, con fundamento en el articulo 46 del Texto Fundamental: “Todo
acto de Poder Publico que viole o menoscabe los derechos garantizados por
esta Constitucion es nulo”, ANULAR el acto impugnado, en sus disposicio-
nes lesivas de los mencionados derechos, con prescindencia del analisis de
violaciones de rango legal. Asi se declara, conforme al articulo 215 ordi-
nal 4° de la Carta Magna y el articulo 42 ordinal 3°, en concordancia con el
articulo 43 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

Por haberse violado entonces el derecho constitucional de participacion
ciudadana en la forracién de la ley, en el sentido de que no se efectud la
consulta popular, la normativa concemniente a la divisién politico territorial
del Estado Amazonas, decretada por la Ley de Division Politico-Territorial
del Estado Amazonas, resulta ser nula de nulidad absoluta, conforme al cita-
do articulo 46, quedando vigente de la misma ley, la delimitacién estadal y
fronteriza internacional (articulos 1 al 3 inclusive) y las disposiciones refe-
rentes a la aplicacion de la normativa estadal, nacional y constitucional
(articulo 17), la modalidad de solucién de las controversias (articulos 18 y
19) y la entrada en vigencia de la ley (articulo 20).

CAPITULO QUINTO
Los efectos de la sentencia en el tiempo

Los articulos 119 y 131 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justi-
cia, prevén que, anulado el acto, la Corte determinara los efectos de la deci-
sion en el tiempo. Al respecto se observa:

Se anulé con la presente decisidn las disposiciones referentes a la division
politico-territorial del Estado Amazonas pero resulta que conforme a la ley
contentiva de dichas disposiciones, desde su entrada en vigencia, el Estado
Amazonas, a través de sus organismos publicos, organiz6 su vida institucio-
nal, se crearon entidades locales, surgieron situaciones juridicas, en definiti-
va, se estableci6 un sistema juridico-politico del Estado y de los Municipios y
una estructura legal de derecho ptiblico y privado. Anular entonces el presen-
te acto con efectos hacia el pasado, ex tunc (desde la promulgacién de la ley),
vulnerarfa gravemente la seguridad juridica. Es por ello, que se mantiene la
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vigencia de los actos cumplidos, en la ejecucién de la ley anulada. Asi se
declara. (Véase en este sentido, sentencias de la Corte en Pleno de 31 de
octubre de 1995 y 19 de noviembre de 1985 y de la Sala Politico-
Administrativa de 30 de marzo de 1993 y 3 de febrero de 1994).

Con base a la anterior declaratoria la decision surte, entonces, efectos ha-
cia el futuro (ex nunc) pero en este contexto, la Corte de nuevo aplica los
citados articulos 119 y 131, o sea, establece los efectos en el tiempo de la
sentencia, en el futuro.

Organizada la vida institucional del Estado Amazonas y creadas situacio-
nes juridicas en el marco de la legalidad estadal, las mismas no pueden cesar
ipso facto y de iure, en virtud de la presente sentencia, por cuanto con la
anulacién de la ley, una nueva divisién politico-territorial del Estado se im-
pone, lo que implica un complejo proceso, como lo seria, la consulta popular,
la elaboracién y promulgacién de una nueva ley, con la consecuente eleccién
de las autoridades locales, sometidas éstas a periodos y lapsos preestable-
cidos. En efecto, la Ley Organica de Régimen Municipal establece en sus
articulos 58 y 59:

“Articulo 58. — El perfodo de los Poderes Publicos Municipales sera de
tres (3) aflos.”

“Articulo 59. — La eleccién del Alcance y de los Concejales se celebrara
en la fecha que fije el Consejo Supremo Electoral, la cual necesariamente
deberd ser distinta y separada de las elecciones nacionales™.

Asimismo, la Ley sobre el Periodo de los Poderes Piblicos de los Estados,
en su articulo 1° prevé que: “El perfodo de los Poderes Publicos de los Esta-
dos serd de tres (3) aflos” (omissis). Y, finalmente, debe considerarse en este
contexto, el articulo 91 de la Ley Organica del Sufragio el cual dispone que
las elecciones de todas las autoridades, a nivel local, se efectuaran conjunta-
mente.

Ahora bien, la ultima eleccién de las autoridades locales, es decir, de los
Alcaldes, de los Concejales y de los miembros de las Juntas Parroquiales
(articulo 149 y ss. de la Ley Organica de Sufragio), se celebraron en el mes
de diciembre de 1995, por tanto el periodo de las mencionadas autoridades en
el Estado Amazonas, se vence en el mes de diciembre de 1998, La Corte
estima que posponer los efectos de la sentencia hasta el término sefialado,
para crear de este modo la posibilidad de la elaboracién y promulgacién de
una ley de divisién politico-territorial y efectuar la eleccién de las nuevas
autoridades locales, repercutiria gravemente en la vida de la comunidad indi-
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gena y de la poblacién en general del Estado Amazonas afectadas en sus
intereses legitimos por una ley anulada, por la misma postergacién prolonga-
da de sus efectos vinculantes.

Respecto a las elecciones de autoridades locales,. la Sala Politico-
Administrativa de este alto Tribunal, en sentencia de fecha 21 de abril de
1994, N° 246, caso Carlos Campos, interpret6 la posibilidad de modificar los
diversos lapsos o términos, relacionados con el proceso electoral, y estableci6
que los mismos pueden abreviarse, cuando se trate de una convocatoria para
cumplir el tiempo restante del perfodo constitucional respectivo.

Al reiterar el anterior criterio (mutatis mutandi), la Corte considera que la
prudencia y la médxima de experiencia aconsejan entonces, buscar el equili-
brio de las necesidades y requerimientos jurfdicos, conciliarlas, de manera
que un nuevo marco jurfdico surja, de conformidad con la nueva normativa
de divisién politico-territorial. Al respecto la Corte considera que en un lapso
de tres (3) meses, a partir de la fecha de publicacién de la presente sentencia,
la Asamblea Legislativa y el Gobemador, deberan dictar y promulgar la nue-
va Ley de Divisién Polftico-Territorial del Estado Amazonas.

Transcurrido un (1) mes después de entrada en vigencia de la ley, se elegi-
ran las nuevas autoridades locales. Su mandato se extendera hasta el mes de
diciembre de 1998, fecha en la cual, segin la normativa sefialada supra, se
celebrardn las nuevas elecciones, coincidentes con el proceso electoral de los
demas Estados de la Republica.

Con base entonces a las anteriores decisiones, la existente conformacion
de ordenacion territorial y polftico-institucional, se mantiene por un perfodo
de cuatro (4) meses, a partir de la publicacién de la presente sentencia.

Insta la Corte a la Procuradurfa General de la Republica, al Ministerio
Puablico, al Consejo Supremo Electoral, asf como a los Ministerios afines con
la problemitica de la divisién polftico-territorial, sin perjuicio de la autono-
mfa estadal, participar en el marco de sus propias competencias, en la orde-
nacién del recién creado Estado Amazonas, en el proceso electoral corres-
pondiente, y vigilar por la satisfaccién de los derechos legftimos de los indf-
genas, con especial énfasis de la participacién ciudadana, en la elaboracién
de la ley en referencia.
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DECISION

Con base en los argumentos contenidos en esta sentencia, la Corte Supre-
ma de Justicia en Pleno, administrando justicia en nombre de la Reptiblica de
Venezuela y por autoridad de Ley, declara PARCIALMENTE CON LUGAR
el recurso de nulidad interpuesto por ANTONIO GUSMAN y demés ciuda-
danos, identificados en autos y consecuentemente:

PRIMERO: Anula la normativa concemiente a la divisién politico-
territorial, contenida en la Ley de Divisién Politico-Territorial del Estado
Amazonas, publicada en la Gaceta Oficial del Estado Amazonas, nimero 3,
Extraordinario de 24 de septiembre de 1994.

SEGUNDO: En un lapso de tres (3) meses, a partir de la fecha de publi-
cacion de la presente sentencia, la Asamblea Legislativa y el Gobermador del
Estado Amazonas, deberan dictar y promulgar la nueva Ley de Divisién
Politico-Territorial del Estado Amazonas.

TERCERO: Transcurrido un (1) mes después de entrada en vigencia de la
mencionada Ley, se efectuard el proceso electoral de las nuevas autoridades
locales, exceptuandose la del Gobemador y la de Diputados a la Asamblea
Legislativa del Estado Amazonas.

CUARTO: El mandato de las nuevas autoridades se extenderd hasta el
mes de diciembre de 1996, fecha en la cual se celebrardn las nuevas eleccio-
nes de las autoridades locales, especificadas en el articulo 143 y ss. De la Ley

Organica del Sufragio.

QUINTO: De conformidad con los articulos 119 y 131 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia y en consideracién de los anteriores pronun-
ciamientos, la Ley de Divisién Politico-Territorial del Estado Amazonas,
mantendréd su vigencia por un perfodo de cuatro (4) meses a partir de la pu-
blicacién de la presente sentencia.

SEXTO: Publiquese la presente decision inmediatamente en las Gacetas
Oficiales de la Reptiblica de Venezuela y del Estado Amazonas, en cuyo
sumario debera indicarse:

“Sentencia de 1a Corte Suprema de Justicia en Pleno que anula los articu-
los: 4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14, 1Sy 16 de la Ley de Divisién Poli-
tico-Temitorial del Estado Amazonas, sancionada por la Asamblea Legis-
lativa del Estado Amazonas, en fecha 29 de junio de 1994 y publicada en
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la Gaceta Oficial del Estado Amazonas numero Extraordinario de 24 de
septiembre de 1994”.

Publiquese, registrese y comuniquese. Cumplase con lo ordenado y archi-
vese el expediente.

Dada, firmada y sellada en Salén de Despacho de la Corte Suprema de
Justicia en Pleno, en Caracas, a los cinco dias del mes de diciembre de mil

novecientos noventa y seis. Aflos 186° de la Independencia y 137° de la
Federacion.

La Presidente,
CECILIA SOSA GOMEZ
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NOTAS INSTITUCIONALES

VII Sesion Ordinaria de la Asamblea
General de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de

Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS)

En la Séptima Sesion Ordinaria de la Asamblea General de 1a OLACEFS,
celebrada en la ciudad de Santiago de Chile, el 10 de octubre de 1997, se
decidio por aclamacion que la VIII Asamblea General Ordinaria de la
OL ACEFS se celebre en la ciudad de Caracas, Venezuela, en la semana com-
prendida entre el 12 y 16 de octubre de 1998, en el marco de la celebradion del
60 aniversario de 1a Contraloria General de la Repiblica de Venezuela.

Igualmente durante la Sesion se procedio a elegir los miembros del Consejo
Directivo de 1a OLACEFS para el periodo 1998-1999, quedando integrado por
los titulares de las Entidades Fiscalizadoras Superiores del Peni, Chile, Brasil,
Méxicoy Venezuela, Doctores Victor Enrique Caso Lay, Arturo Aylwin Azocar,
Homero Santos, Javier Castillo Ayala y Eduardo Roche Lander, respectiva-
mente.
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Delegacion de la Contraloria General
de la Republica de Nicaragua

Bajo el Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica firmado entre las
Contralorias Generales de Nicaragua y de Venezuela, el pasado mes de marzo,
las licenciadas Débora Fornos Marquez, Directora de Capacitacion, y Celia
Sandino, Jefe del Centro de Documentacion de la Contraloria nicaragiiense,
llevaron a cabo una apretada agenda de trabajo con el proposito de obtener
informacion y experiencias del Organismo Contralor venezolano en las areas
de desarrollo, capacitacion y adiestramiento de recursos humanos, servicio de
informacion, procesamiento técnico de material bibliografico, uso de Internet
y organizacion del acervo documental, actualmente en desarrollo en nuestro
Organismo.
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XVII Reunion del Consejo Directivo
de la Organizacion Latinoamericana y

del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS)

El 4 de marzo de 1998, se llevo a cabo en Brasilia-Brasil, la XVII reunion
del Consejo Directivo de la OLACEFS.

La delegacion que represento a la Contraloria General de 1a Republica de
Venezuela, en su condicion de miembro del Consejo Directivo de 1a OL ACEFS,
estuvo presidida por el Dr. Eduardo Roche Lander, Contralor General de la
Republica, Dr. Alberto Silva Aristeguieta, Director General de Control de la
Administracion Central y Descentralizada y el Dr. Armando Guédez Alejo,
Director General Técnico.

Durante la reunion se analizaron basicamente, el informe de la gestion
financiera 1997 y el Plan de Trabajo para el ejercicio 1998 de 1a OLACEEFS, el
cual comprende un conjunto de actividades orientadas a proseguir con el pro-
ceso de reforzamiento institucional iniciado en 1997 y el desarrollo de conoci-
mientos, experiencias, tecnologias y nuevos enfoques de auditoria guberna-
mental, con el proposito de fortalecer el rol de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores en la lucha contra la corrupcion.
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Primera Reunion de Contralores
de Estados

El pasado 12 de marzo, en el auditorio de la Fundacion Centro de Estudios
Superiores de Auditoria de Estado (FUNDACEA), se reunieron los 22
Contralores Generales de Estado, con el fin de estudiar 1a planificacion operativa
del control en el marco del Sistema Nacional de Control (SNC).

La apertura del evento estuvo a cargo del Contralor General de la Republi-
ca, Dr. Eduardo Roche Lander, y su presentacion a cargo del Director General
Técnico, Dr. Armando Guédez Alejo.

Durante la jornada se realizaron varias mesas de trabajo, cuyo propdsito
principal fue el intercambio de ideas y experiencias con y entre los distintos
contralores estadales.

Contralores de Estados participantes de la primera reunién.
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Torneo Pre-Olimpiadas 60° Aniversario

El pasado 21 de marzo en el Parque Recreacional “El Encantado” fueron
inauguradas las Pre-Olimpiadas 60° Aniversario de la Contraloria General de
la Republica.

La apertura del evento estuvo a cargo del Sub-Contralor, Nelson Mogna
Larez, quien en compania del Director General de Desarrollo Interno, Luis
Mirabal y del Presidente del Parque Recreacional “El Encantado”, Néstor Ali
Salas, realizaron el acto protocolar del izamiento de las banderas, dejando asi
inauguradas las Pre-Olimpiadas 1998.

Al ritmo de la Banda de Guerra del Colegio Madre del Divino Pastor, des-
filaron los atletas de las distintas disciplinas integrantes de los equipos de la
Contraloria, asi como también los equipos de organizaciones amigas que por
primera vez fueron invitados a participar en estas competencias.

Aniversario.
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Desfile de un equipo participante con su respectiva madrnina.
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Visita de la Presidenta del Tribunal
de Cuentas del Paraguay

El pasado 1° de abril, estuvo de visita en la Contraloria General de la Repi-
blica, la Dra. Blanca Ramirez Pena, Presidenta del Tribunal de Cuentas del
Paraguay, quien fue recibida por los doctores Joaquin Marta Sosa, Delegado
Especial del Contralor, Maria Valery, Directora de Coordinacion de Secretaria
en el Despacho del Contralor y Cristina Rojas Valery, Directora de Informa-
cion Técnica y Cooperacion Intemacional.

Durante la visita, los Directores ofrecieron a la Dra. Ramirez Peiia, una
exposicion detallada sobre la estructura organizativa y el funcionamiento de la
Contraloria General de la Reptiblica
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Presentacion del Informe Anual
de la Contraloria General
de la Republica 1997

El pasado 22 de abril, el Contralor General de la Republica, Dr. Eduardo
Roche Lander, presento ante el Congreso de la Repiblica el Informe 1997.

Durante su intervencion en el Congreso, el Contralor se refirid a algunos de
los casos mas importantes llevados adelante por la Contraloria General de la
Republica, entre los cuales destacan la intervencion realizada con motivo del
otorgamiento de los auxilios financieros, que permitio establecer la responsa-
bilidad de 20 directivos y exdirectivos del Banco Central de Venezuela y del
Fondo de Garantia de Depdsitos y Proteccion Bancaria (FOGADE); la investi-
gacion e imposicion de multas a los funcionarios del Ministerio de Transporte
y Comunicaciones transgresores de la Ley de Licitaciones; la investigacion
por el uso indebido de naves y aeronaves de PDVS A la apertura de averigua-
cion administrativa y decisiones de responsabilidad administrativa en el caso
Samana y la apertura de la averiguacion administrativa por el canje de los
bonos Brady.

Previamente a la presentacion del Informe 1997 al Congreso de la Republi-
ca, el Contralor realizdé un encuentro con todos los funcionarios del organis-
mo, en el cual hizo una presentacion interna de los resultados del afio mas
reciente de su gestion, y destaco tanto el esfuerzo como la constancia de todos
aquellos que trabajaron para llevar adelante las distintas actuaciones y de quienes
formaron equipo para la elaboracion del informe.
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La grafica capta el momento en que el Dr. Eduardo Roche Lander, Contralor General de
la Republica, en compaiiia del Dr. Nelson Mogna Larez, Subcontralor, hace entrega del
Informe Anual 1997 al Dr. Pedro Pablo Aguilar, Presidente del Congreso de la Republi-
ca, y a la Dra. Ixora Rojas, Presidenta de la Camara de Diputados.
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Dia del Libro y el Idioma

Para conmemorar el Dia Mundial del Libro y el Idioma, el pasado 23 de
abril tuvo lugar en el Auditorio “Contralor Luis A. Pietri”, 1a presentacion de
cuatro libros editados por el Fondo Editorial 60 afios de 1a Contraloria General
de 1a Republica, acto en el cual 1os autores comentaron brevemente sus obras y
el escritor Denzil Romero diserto acerca de “El idioma y el libro en 1a vida del
hombre™.

Los libros presentados en esta oportunidad fueron los siguientes:

e Veinte poetas venezolanos del siglo XX (antologja) Rafael Arraiz Lucca.

e La Espada Tenaz de Vincencio Pérez Soto (novela) Antonio Garcia
Ponce.

e Vuelve al lugar que se te-ha seialado (cuentos) José Pulido.
e Introduccion a la Gerencia Publica Alberto Silva Aristeguieta.

De izquierda a derecha: Alberto Silva Aristeguieta, José Pulido, Antonio Garcia Ponce,
Rafael Arriiz Lucca y Joaquin Marta Sosa, comentando las obras presentadas.
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Personal directivo de la CGR, invitados especiales y funcionanos de la Institucién
escuchan atentamente la exposicion del escritor Denzil Romero, sobre “El idioma y el
libro en la vida del hombre™.
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Foro: La Descentralizacion y su Impacto
en el Control Externo

El pasado 24 de abril se llevo cabo en el auditorio de 1a Fundaciéon Centro
de Estudios Superiores de Auditoria de Estado (FUNDACEA), el 2° foro del
ciclo denominado “Cinco temas para el control piblico”, organizado conjun-
tamente por la Direccion de Desarrollo y Transferencia de Tecnologia de la
Direccion General Técnica, 1a Direccion General de Control de Entidades
Autonomas y la Direccion de Seguridad Publica de la Direccion General de
Control de 1a Administracion Central y Descentralizada.

El proposito de este foro sobre La descentralizacion y su impacto en el
control externo es fortalecer y ampliar los conocimientos de los funcionarios
que conforman el cuerpo de auditores de la Contraloria, en los aspectos técni-
cos, legales y de control del proceso de descentralizacion.

Los temas tratados y sus expositores fueron los siguientes:
® Resultados y expectativas de la descentralizacion, Dr. Gustavo Leon.

e La descentralizacion como factor clave para fortalecer la gerencia pu-
blica, Ing. Luis Eduardo Martinez, Gobemador del Estado Monagas.

® La efectividad, la eficacia y la eficiencia en el desemperio de las com-
petencias transferidas, Dr. Nelson Mac Quhae.

En el foro participaron 75 foncionarios de 1a Contraloria General de la
Republica, asi como un grupo de profesionales de los entes involucrados en el
proceso de descentralizacion, tales como: Ministerio de Relaciones Interiorgs,
Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES), Comision para
la Reforma del Estado (COPRE), Oficina de Coordinacion y Planificacion
(CORDIPLAN), Oficina Central de Presupuesto (OCEPRE) y Fundacion para
el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN).
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De izquierda a derecha los doctores Gustavo Ledon (Presidente de la Copre - Portugue-
sa, Luis Eduardo Martinez (Presidente de la Asociacién de Gobermadores) y Nelson
MacQuhae, durante el Foro “La Descentralizacion y sulmpacto en el Control Externo™.

Participantes y Parson.ll directivo de la CGR en el Foro: “La Descentralizacién y su
Impacto en el Control Externo™.
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Alto Funcionario de la Oficina Estatal
de Auditoria de la Republica de Croacia
de visita en la Contraloria

Dentro del Programa de Cooperacion Internacional que lleva a cabo la Con-
traloria General de 1a Repiiblica, el pasado 24 de abril el Dr. Josip Colic, Di-
rector de Relaciones Internacionales de la Oficina Estatal de Auditoria de la
Republica de Croacia, estuvo de visita en nuestra Institucion. El Dr. Colic fue
recibido por el Dr. German Gonzalez Monasterio, Director de Coordinacion
de la Direccion General Técnica, con quien conversé acerca del origen y es-
tructura organizativa de 1a Oficina de Auditoria de su pais, e intercambid in-
formacion y experiencias sobre la materia que compete a ambos organismos.

Dr. Josip Colic, Jefe de la Oficina Estatal de Auditoria de la Republica de Croacia, en

compaiiia de los doctores Armando Guédez Alejo, Director General Técnico y German
Gonzalez, Director de Coordinacion de la Direccion General Técnica.
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II Encuentro de la Contraloria General
de la Republica con las Asambleas
Legislativas

Con el proposito de definir los lineamientos fundamentales que permitan la
elaboracion de un programa de accion legislativa orientado a fortalecerel Sis-
tema Nacional de Control (SNC) y promover la modernizacion financiera de
los estados, el pasado 28 de abril se realizo el II Encuentro de la Contraloria
General de la Republica con las Asambleas Legislativas del pais, que tuvo
lugar en el auditorio de la Fundacion Centro de Estudios Superiores de Audi-
toria de Estado (FUNDACEA).

La apertura del evento estuvo a cargo del Dr. Nelson Mogna Larez, quien
realizo una exposicion sobre la necesidad de la actualizacion juridica que re-
quieren las contralorias de los estados, en concordancia con la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica.

Los temas tratados y sus expositores fueron los siguientes:

* Importancia del Sistema Nacional de Control, Lic. Mariela Pérez, Di-
rectora de Sistemas de Control.

* Elementos para el diagnostico general de las Contralorias Estadales,
Lic. Magda Lovera de Semidey, Directora de Control de Estados.

* Creacion y supresion de Municipios Autonomos en las Entidades Fede-

rales, Dra. Maria Josefina Hernandez, Directora General de Control de
Entidades Auténomas.

Finalmente, el Contralor General de la Republica, Dr. Eduardo Roche
Lander, dirigio a los presentes unas palabras para la reflexion acerca de la
funcion de control fiscal que les corresponde.
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La Dra. Maria Josefina Hemandez, Directora General de Control de Entidades Auténo-
mas y el. Dr. Eduardo Roche Lander, Contralor General, en compaiiia de los represen-
tantes de las Asambleas Legislativas del pais.

210



Foro y presentacion de libro sobre
la defensa y ensefianza
de nuestra historia patria

El pasado 25 de junio se llevd a cabo en el auditorio “Contralor Luis A.
Pietri” el foro La historia acosada: defensa y ensefianza de nuestra historia
patria, el cual contd con la participacion de los escritores e historiadores Diego
Bautista Urbaneja, Simon Alberto Consalvi, Elias Pino Iturrieta y Karl Krispin.

Igualmente estuvieron presentes, en calidad de invitados especiales, los
doctores Ramon J. Velazquez, escritor y ex Presidente de la Republica, Anto-
nio Luis Cardenas, Ministro de Educacion, y Manuel Rafael Rivero, ex Con-
tralor General de 1a Republica.

Durante el evento fue presentado el libro Defensa y ensenanza de la histo-
ria patria en Venezuela, recopilacion de quince ensayos sobre la ensenanza y
la importancia de 1a consolidacion de la identidad nacional, publicados entre
1952 y 1998, reeditado por el Fondo Editorial 60 afios de 1a Contraloria Gene-
ral de la Republica.
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Doctores: Simén Alberto Consalvi, Karl Krispin y Elias Pino Iturnieta en el foro y pre-
sentacion del libro sobre la defensa y enseflanza de nuestra histona patnia.

Puablico e invitados especiales al foro y la presentacion del libro sobre defensa y.ense-
flanza de la historia patria.

212



Foro los Procesos de Privatizacion y
el Ejercicio del Control Externo

El pasado 26 de junio en el auditorio de la Fundacion Centro de Estudios
Superiores de Auditoria de Estado (FUNDACEA), se llevo a cabo el foro Los
procesos de privatizacion y el ejercicio del control externo, 3° del ciclo
denominado “Cinco temas para el control piiblico”, organizado por la Direc-
cion de Desarrollo y Transferencia de Tecnologia de 1a Direccion General Téc-
nica, en el marco del 60 aniversario de l1a Contraloria General de 1a Repiiblica.

Las ponencias estuvieron a cargo de personalidades que han tenido una
participacion destacada en el proceso de privatizacion que adelanta el Estado
venezolano, como son los doctores Alberto Poletto (Presidente del Fondo de
Inversiones de Venezuela) quien disertd sobre los Resultados y expectativas
del proceso de privatizacion, Pedro Carmona Estanga, el cual realizé una
amplia exposicion acerca de la Vision del sector privado en los procesos de
privatizacion, y Adan Celis, quien explico Las condiciones que inciden en los
procesos de privatizacion.
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El Subcontralor Dr. Nelson Mogna Larez, en compailia de los Doctores Alberto Poletto,
Presidente del Fondo de Inversiones de Venezuela y Ramén Rojas, Director de Coordi-
nacion en la Direccion General de Control de Entidades Auténomas, en el Foro “Los
Procesos de Privatizacidn y el Ejercicio del Control Externo™.
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SI DESEA COLABORAR CON LA REVISTA DE CONTROL FISCAL,

PUEDE ENVIAR ARTICULOS O TRABAJOS A LA SIGUIENTE
DIRECCION:

Contraloria General de la Repiblica, Direccion de Informacion Técnica y
Cooperacion Intermacional. Piso 18, edificio Contraloria General de 1a Repu-
blica - Av. Andrés Bello, Sector Guaicaipuro - Caracas - 1050.

Teléfonos: 508-34-02 - 508-36-56.
FAX N° 571 - 84 - 02.
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