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Ley ORrRCANICA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL SISTEMA
NacionaL De ConTtroL FiscaL

Articulo 74.

La Contralorfa General de la Reptiblica ejercera el
control y vigilancia de las operaciones de crédito
publico y de las actuaciones administrativas relacio-
nadas con el empleo de los recursos provenientes
de las mismas, con la finalidad de que se realicen
conforme a las disposiciones legales pertinentes.
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PReSeENTACION

periores (EFS) miembros de la Organizacion Internacional de las

Entidades Fiscalizadoras Superiores (InTOSsAl) y de sus grupos re-
gionales, especialmente de la Organizacion Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), en abor-
dar el tema de deuda publica, no ha sido causa del azar. La deuda
publica ha adquirido en los ultimos anos gran relevancia, en virtud de
que los recursos captados por este concepto se han convertido en
una importante fuente de financiamiento del gasto publico; ademas, el
endeudamiento publico no sdlo constituye un problema econdmico,
politico y social, sino también representa un problema de control, por
lo que las Entidades Fiscalizadoras Superiores han dedicado su espe-
cial atencion para intercambiar experiencias y unir esfuerzos para com-
partir conocimientos y metodologias con el propodsito de fortalecer la
fiscalizacion de la deuda publica.

|EI manifiesto y creciente interés de las Entidades Fiscalizadoras Su-

En sintonia con esa preocupacion y con el animo de suministrar a nues-
tros asiduos lectores informacion sobre el citado tema, nuestra revista pu-
blica en su espacio Enfoques los “Lineamientos para Planear y Ejecutar
Auditorias de los Controles Internos de la Deuda Publica” documento ela-
borado por la Comision de Deuda Publica de la InTosal; la “Metodologia
para la Planeacion y Ejecucion de Auditorias a la Deuda Publica” ponencia
base del Tema | discutido en La Habana en ocasion de la celebracion de la
Xlll Asamblea General de la OLACEFS, y las colaboraciones enviadas a
este tema por las EFS de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecua-
dor, Peru, Portugal y Venezuela.
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En nuestro segmento Internacional destacamos aspectos del | Incosal y
del | CLaDEFS, congresos que marcaron un hito en las organizaciones de
EFS internacional y regional, de las que formamos parte.

Finalizamos esta edicién con el segmento Notas Institucionales, en el
cual se insertan comentarios sobre los eventos realizados en este
cuatrimestre del afio 2003.

EL COMITE DE PUBLICACIONES



LineaAmieNTOS pARA PlaNeaR y
Ejecutar AudiTorias

de los ConTrOles INTERNOS
de la Deuda Pdiblica™

INTRODUCCION

En los términos de referencia que
establecio el Consejo Directivo de la
InTosal, se encomendo a la Comision
de DeudaPublica (CDP) latarea de pu-
blicar lineamientos y demas informa-
cion que sirviera de arientacion a las
Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) para promover una eficaz admi-
nistracion de la deuda publicay la pre-
sentacion de informes apropiados al
respecto.

En 1998 el Incosal aprobé la pro-
puesta que presentd este comiteé para
integrar dos estudios —de los cualesuno
se referia a la auditoria del desempeno
de la administracion de la deuda publi-
cay el otro a los controles internos co-

rrespondientes—en un soloconjuntode
lineamientos para planear y ejecutar
auditorias de los controles internos re-
lacionados con la deuda publica. Para
la elaboracion de este documento se
consideraron tanto las aportaciones
que hicieronlos participantes del INncosal
de 1998 como los comentarios que re-
cibid posteriormente la CDP.

En su informe al Incosal de 1998 la
CDP hizo varias observaciones respecto
al papel que deben desempenar las
EFS para la fiscalizacion de la deuda
publica. La creciente volatilidad de los
mercados financieros globales, el sur-
gimiento de complejos instrumentos y
practicas de financiamiento, la incon-
sistencia de los procedimientos parala
valuacion de los instrumentos crediticios

* Documento elaborado por la Comision de Deuda Publica (CDP) de la INTOsal, mayo

de 2002.
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y la falta de transparencia de los infor-
mes sobre la deuda publica represen-
tan un reto formidable para las EFS.
Los factores anteriores, que complican
la situacion, afectan el servicio de la
deuda y ponen en entredichola validez
de los criterios empleados hasta aho-
ra para evaluar las operaciones de la
deuda y determinar los niveles de su
sostenibilidad. Por otra parte, los cuer-
pos legislativos estan cada vez mas
conscientes de la correlacion que existe
entre la deuda publica, la politica fiscal
y la politica econémica.

Comprenderlas relaciones que guar-
da la deuda publica con las politicas
fiscal y econdmica y atender las de-
mandas del poder legislativo para que
se revisen las operaciones de la deuda
son tareas que abren un campo cada
vez mas amplio para la fiscalizacion de
las EFS. La CDP considera que para
estas tareas se requiere de nuevos mé-
todos y estrategias, de una presencia
mas activa de las EFS y de inventiva
para desarrollar el arsenal técnico ne-
cesario para comprender las operacio-
nes de la deuda soberana. Por consi-
guiente, en este documento la CDP ha
incluido un conjunto de conceptos e in-
dicadores econdmicos, presupuestales
y financieros que se han utilizado para
evaluar esas operaciones.

A la vez que se ha profundizado en
la fiscalizacion de las operaciones re-
lacionadas con la administracion de la
deuda, los controles internos se han
vuelto masinclusivos. En la actualidad
muchas organizaciones profesionales
de auditores definen a los controles in-
ternos como un proceso que va mas
alla de los controles financieros tradi-
cionales que tienen por objeto salva-
guardar los activos y mantener regis-
tros financieros apropiados.

Los controles internos se definen
actualmente como un conjunto de pro-
cedimientos y mecanismos que ayu-
dan a los administradores a alcanzar
los objetivos operacionales, financieros
y de regularidad. Los controles inter-
nos se consideran como un proceso
continuo que efectua la administracion
de una entidad para obtener una segu-
ridad razonable de que sus objetivos
se cumplen en las siguiente categorias:

1. Las operaciones se realizan con efi-
cacia y eficiencia.

2. Los informes financieros, presu-
puestales y de evaluacion de progra-
mas son pertinentes y confiables.

3. Los funcionarios responsables ob-
servan las leyes y disposiciones
reglamentarias aplicables.!

' En los Estados Unidos el Comité de Organizaciones Patrocinadoras (COSO:
Commitee of Sponsoring Organizations) de la Comisién Treadway publicé en 1992
un estudio exhaustivo sobre los controles intemos en ese pais, intitulado “Control
Interno — un Sistema Integrado” (Internal Control -Integrated Framework). Con pos-
terioridad al informe del COSO, informes similares fueron publicados en (1) Cana-
d4, por el Comité de Controles (COCO:Controls Commitee ); (2) Reino Unido; (3)
Estados Unidos, por la Oficina de la Contralorfa General (GAO); y a nivel mundial
(3) por la Federacioén Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés).



Si bien las evaluaciones periddicas
de los controles internos de las opera-
ciones de la deuda publica que efec-
tban las EFS no proporcionan una se-
guridad absoluta, incrementan la posi-
bilidad de que las entidades soberanas
cumplan sus objetivos operacionales, fi-
nancieros y de regularidad porloqueres-
pecta a la administracion de su deuda.

Al iniciar una auditoria sobre la deu-
da publica, la EFS necesitara determi-
nar que entidades e instrumentos
crediticios podra incluir en el alcance
de su revisién. Ese sera un momento
apropiado para que la EFS considere
la definicidon del concepto de deuda
publica(véaseelrecuadro1). Paralos
efectos de estos lineamientos, |la defi-
nicion de deuda publica incluye obliga-
ciones contraidas mediante un instru-
mento legal por un gobierno central o
federal; las autoridades de un estado,

provincia, condado, regién, municipio o
localidad; empresas propiedad del Es-
tado o controladas por el Estado; y otras
entidades consideradas publicas o cua-
si-publicas.

Los préstamos bancarios a los go-
biernos y los valores emitidos por los
gobiernos son un ejemplo de deuda
publica.

Recuadro 1:
Como define la InTosal los elementos de la deuda publica

Antes de iniciar la auditorfa de un programa de deuda publica, la EFS necesita
comprender claramente el significado del concepto de deuda publica. Como se
senald en el informe anterior de la Comisién de Deuda Publica, “Lineamientos
sobre Definicion y Preparacion de Informes de la Deuda Publica”, la definicién del
concepto de deuda publica variara dependiendo de su uso. Los economistas se
inclinaran por la definicibn mas amplia posible para considerar la contribucion
del sector publico a |la economla. Por el contrario, tratdndose de rendicién de
cuentas, la definicién se restringira a la deuda en que haya incurrido una entidad
gubernamental con la debida autoridad y responsabilidad para ello. Cada EFS
necesitara aplicar su criterio para determinar las entidades y compromisos que

comprendera su revision.

Fuente: Comision de Deuda Publica de la InTosal, “Lineamientos sobre Definicion y

Preparacion de Informes de la Cuenta Publica”.
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La deuda publica puede incluir las
obligaciones en que incurren entes pu-
blicos tales como un gobierno central
o federal; las autoridades de un esta-
do, provincia, condado, regién, munici-
pio o localidad; empresas propiedad del
Estado o controladas por el Estado; y
otras entidades consideradas publicas
o cuasi-publicas.

Cada uno de esos entes contrae
una gran variedad de compromisos que
pueden considerarse deuda publica,
como los derivados de la emision de
valores negociables, préstamos ban-
carios, pasivos por arrendamiento a
largo plazo, garantias de préstamos,
créditos al interior de la entidad, emi-
sion de moneda, recursos provenien-
tes de planes publicos de ahorro, cré-
ditos de gobiernos extranjeros u
organismos internacionales, pasivos
por concepto de pensiones y servicios
de salud para empleados publicos, y
cuentas por pagar.

PaPeL DE LAS EFS

Al iniciar una auditorfa de la deu-
da publica, la EFS se enfrentara a dos
decisiones fundamentales: qué com-
ponentes de los controles internos de-
bera examinar y con qué profundidad
deberarevisarcada uno de esos com-
ponentes. El alcance y la profundidad
de la auditoria dependeran del man-
dato legal de la EFS, del trabajo de
auditoria que se haya realizado con
anterioridad y de los recursos dispo-
nibles para efectuar la revision. El
mandato legal de ciertas EFS es li-
mitado por lo que respecta a la revi-
sionde ladeuda soberana. Otras EFS
poseen atribuciones legales mas am-
plias pararevisar determinados aspec-
tos de la deuda publica, pero no tie-
nen la capacidad técnica necesaria
para auditar transacciones complejas
de esa naturaleza que estén vincula-
das significativamente con las politi-
cas fiscal y monetaria.




Recuadro 2:
Alcance de las auditorias de la deuda publica de las EFS: el caso de México

La EFS de México revisa la informacién relacionada con la deuda publica que
presenta el Poder Ejecutivo principalmente en dos formas:

1. El Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
que presenta anualmente la EFS incluye un capitulo donde se analizan las
finanzas publicas en el contexto de los resultados de la ejecucion de la politica
fiscal establecida para el ano.

En su informe la EFS examina el monto de la deuda publica, en sus componen-
tes externo e interno, las variaciones que registraron los saldos durante el pe-
riodo y el costo financiero de la deuda. La EFS efectia un analisis comparativo
de los niveles de endeudamiento reales y los autorizados, pero en esta fase no
efectua pruebas sustantivas.

2. La EFS de México también realiza trabajo sustantivo de auditoria, que abarca
todos los elementos de la administracién de la deuda publica. En esta fase el
trabajo de campo incluye la verificacion de los registros de la deuda en que se
sustentd la informacién examinada para el informe preliminar anual antes men-
cionado. La EFS de México esta facultada legalmente para establecer un amplio
programa de auditoria sobre la deuda publica y en promedio cada ano se efec-
tuan 18 auditorfas al respecto. Como parte de sus auditorias, la EFS examina
los componentes del control interno que estan relacionados con las autoriza-
ciones internas, los procedimientos para efectuar las transacciones y su regis-
tro, y el cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables. La EFS de México
revisa los siguientes aspectos de la administracion de la deuda publica en el
gobierno central y en las empresas controladas por el Estado:

Términos y condiciones de los contratos;

Procedimientos para el pago del servicio de la deuda (intereses, comisines
y gastos);

Autorizaciones;
Revaluacion de deuda externa;
La aplicacion de los recursos provenientes de créditos externos;

Disposiciones legales que atainen al Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario,
a la Secretaria de Hacienda, al banco central, a la Comision Nacional Bancaria
y de Valores y a la Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento; y

Los requisitos legales para el otorgamiento de la garantia del Gobierno
Federal.

Para sus auditorias de operaciones la EFS auditd la colocacion de notas
especiales de deuda, la EFS de México =~ bancarias de gran liquidez que se rea-

esta facultada para revisar los estudios,  lizo para refinanciar parte del paquete
andlisis y estrategias de mercadoenque  de emergencia que se negocio con
se sustentd su gestion. Por ejemplo, la Tesoreria de Estados Unidos hace
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es

algunos anos. En particular, una de las
operaciones de deuda que se revisaron
implicé la cancelacion de los bonos
Brady y la recuperacién de su colateral.
En esa transaccién se obtuvo una ga-
nancia sustancial en cuanto a los témi-
nos en que se renegocié la deuda, ya
que se ampliaron los plazos de vencimien-
to y se redujeron las tasas de interes.

Para determinar el alcance de sus
auditorias sobre la deuda, las EFS pue-
den optar por alguno o varios de los cin-
co elementos de un sistema de control
interno, que estan estrechamenterela-
cionados entre si:

Ambiente de control;
Evaluacion de riesgos;
Actividades de control;
Informacién y comunicacion;
y supervision.

Cada componente puede conside-
rarse como una puerta que representa
un area potencial de auditoria.

Los distintos elementos o puertas
conducen a areas cuya revision diferira
en cuanto a su alcance y complejidad
técnica. La primera puerta —el ambiente
de control- conducira a los auditores a
un examen de la actitud, conocimien-
tos y acciones de los administradores
de la deuda publica por lo que respecta
a los controles intemos. A esta puerta
podran tener acceso las EFS con atri-
bucioneslegales para revisar la eficacia
de la administracion de la deuda. Las
otras cuatro puertas estan relacionadas
de manera mas estrecha con las audi-
torias tradicionales de los controles in-

temos. Porejemplo, la evaluaciénde los
riesgos conducira a los auditores a de-
terminar los eventos y circunstancias
que puedan influiren la capacidad para
registrar, procesar y presentar la infor-
macion sobre la deuda.

Ambiente de Conrtrol

El ambiente de control constituye
el fundamento de los controlesintemos
en virtud de su influencia sobre la con-
ducta del personal que administra la
deuda publica. Las autoridades supe-
riores encargadas de la administraciéon
de ladeuda son responsables de esta-
blecer y mantener un ambiente de con-
trol que fomente los valores éticos,
politicas de recursos humanos que con-
tribuyan al cumplimiento de los objeti-
vos de la deuda publica, una estructura
organizacionalcon claras lineas de res-
ponsabilidad y comunicacion, y siste-
mas computarizados de informacion que
incluyan controles de seguridad apro-
piados. Asimismo, esos funcionarios
son responsables de vigilar que los ob-
jetivos de la deuda publica se cumplan
dentro de los limites de su autoridad,
de asegurarse de que el personal a su
cargo esté consciente de los beneficios
de un ambiente de control adecuado y
de dar seguimiento a factores externos
que puedan afectar la capacidad y dis-
posicién del gobiemo para pagar el ser-
vicio de sudeuda.

Integridad y valores éticos. La efec-
tividad de los controles intemos no pue-
de sermayorque laintegridady los valo-
res éticos de los individuos que los
establecen, administran y supervisan.
Puesto quelas autoridades responsables



de laadministracion de la deuda pueden
substraerse a los controles intemos, la
integridad y los valores éticos de esos
funcionarios son esenciales para mante-
ner controles intemos eficaces.

Politicas de recursos humanos.
La creciente complejidad de las opera-
ciones de la deuda publica —que pue-
den implicar multiples monedas, tasas
de interés variables y la reestructura-
cion o conversion de la deuda- exige
que los instrumentos de la deuda pu-
blica sean administrados por personal
cada vez mas capacitado. Las autori-
dades encargadas de la administracion
de la deuda publica son responsables
de obtener los niveles de competencia
necesarios para cumplir los objetivos en
la materia y de asignar a cada tarea el
personal con la capacidad requerida.

Estructura organizacional. La ma-
yor parte de las instituciones responsa-
bles de administrar la deuda publica
cuentan con varias unidades operacio-
nales a las que se han asignado dife-
rentes funciones administrativas y res-
ponsabilidades en cuanto a la presen-
tacion de informes. Los administrado-
res de la deuda publica tienen a su car-
go dos funciones basicas: una funcion
general, que implica coordinar las ope-
raciones de la deuda con las operacio-
nes relacionadas con las politicas fiscal
y monetaria del gobiemo; y una funcion
operacional, que implica gestionar tran-
sacciones especificas de deuda.

Los sistemas computarizados de
informacidn sobre la deuda, que son
comunes en la mayoria de los paises,
tienen implicaciones importantes para

las auditorias de las operaciones de la
deuda publica. Los auditores deben ser
suficientemente expertos en computa-
cion para efectuar pruebas a los con-
trolesinternos de los sistemas de com-
puto, que se clasifican comunmente en
controles generales y controles de apli-
cacion. Los controles generales son las
politicas y procedimientos de caracter
general que crean el ambiente en el
cual se efectuan las aplicaciones. Los
controles generales se dividen en cin-
co categorias principales:

1. Diseno y administracion de los me-
canismos de seguridad del computo.

2. Controles de acceso a los datos,
programas, equipo e instalaciones
de computo.

3. Controles que impiden que los pro-
gramas de computo se utilicen o se
modifiquen sin autorizacion.

4. Controles que regulan el acceso al
hardware del sistema de computoy
a las aplicaciones de seguridad.

5. Segregacion de las responsabilida-
des, que tiene por objeto evitar que
una persona controle aspectos fun-
damentales de las operaciones de
computoy, por consiguiente, tenga
acceso a registros para los que no
esta autorizado.

6. Controles de la continuidad del ser-
vicio, cuyo proposito es garantizar
que las operaciones criticas no se
interrumpiran, o se reanudaran con
la debida prontitud, y que lainforma-
cion importante estara protegida
cuando ocurran eventos imprevistos.

Cuando los controles generales son
débiles o no se han establecido, la
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confiabilidad de los controles de apli-
cacién se reduce drasticamente. Los
controles de aplicacion contribuyen a
garantizar que la informacion de la deu-
da con que se alimenta el sistema de
computo es correcta y se procesa co-
rrectamente. Estos controles suelen
subdividirse en controles de entrada,
proceso y archivo.

Los controles de entrada garantizan
la correccion, exactitud e integridad de
la informacién sobre la deuda que se
introduce en la computadora. Los con-
troles de proceso sirven para verificar que
se introduzcan todos los datos impor-
tantes de la transaccién de deuda, que
se registren en el formato apropiado (de
texto o numérico), que los valores estén
comprendidos en un rango predetermi-
nado y que la informacion de la transac-
cion corresponda a un registro valido en
el archivo maestro. Los controles de ar-
chivo, como las etiquetas externas de
los archivos y sus marcadores internos
de sdlolectura, sonunagarantiade que
se actualizaran los archivos correctos y
no se destruiran los archivos.

Por lo general los controles de apli-
cacién forman parte integral del siste-
ma de computo especifico que se ha
instalado en cada pais. En la actuali-
dad cerca de 50 paises han adoptado
el Sistema de Gestion y Andlisis de la
Deuda (SIGADE), un sistema de cém-
puto disenado para que los ministerios
de finanzas y/o los bancos centrales lo
utilicen en la administracion de la deu-
da soberana. El SIGADE es una apli-
cacion de Windows que utiliza el Sis-
tema de Administracion de Bases de
Datos Relacionales de Oracle.

Las leyes, reglamentos y practicas
dictan la forma en que los administra-
dores de la deuda deben colaborar con
personal de otras unidades guberna-
mentales, como la unidad presupuestal
y el banco central. Los auditores de-
ben estar en posibilidad de determinar
quién o quiénes son responsables de
contratar deuda publica y de informar
al respecto, conocer los procedimien-
tos que regulen las operaciones de la
deuda y tener acceso a los informes
que presenten sus administradores.

Las EFS necesitan examinar el
marco legal y los procedimientos apli-
cables para comprender tanto el ambi-
to en que operen los administradores
de la deuda publica y las restricciones
a que estén sujetos como sus propias
responsabilidades de fiscalizacion en
la materia (véase el recuadro 2). Por
ejemplo, es posible que en ciertos pai-
ses no esté permitido contraer deuda
para financiar gastos recurrentes o que
exista un monto maximo de deuda pu-
blica que sélo pueda modificar el poder
legislativo. Otras EFS podran tener di-
ficultades para obtener informacion com-
pleta sobre la deuda publica debido a
que las empresas propiedad del Esta-
do que contraigan deuda con la garan-
tia del gobierno no estén obligadas a
informar de sus compromisos a la de-
pendenciaa cargo de la deuda publica.

Como parte de una auditoria de la
deuda, algunas EFS podran examinar
la forma en que las previsiones de la
deuda publica se incluyan en el presu-
puesto como origen y aplicacién de re-
cursos presupuestales. En casos se-
mejantes, las EFS podran evaluar la



capacidad de la unidad a cargo de la
deuda publica para proporcionar a la
unidad presupuestal informacién con-
fiable respecto a los requerimientos del
serviciode la deudapara el ano siguien-
te. Los documentos presupuestales
también pueden considerarse como un
programa de colocacion de deudapara
el siguiente ciclo presupuestal, ya que
establecen los recursos que se reque-
riran para financiarlos programas de in-
version y de operacion del gobierno.

Las EFS también podran examinar
la forma en que el crédito publico se
utilice para financiar temporalmente de-
ficit de caja de origen operacional, para
lo cual debera existir una estrecha co-
municaciéon entre el personal que ad-
ministre el flujo de efectivo y el que ad-
ministre la deuda. Un elemento esencial
para la eficacia de un sistema de admi-
nistracion del flujo de caja, que afecta
directamente las operaciones de la deu-
da publica, es la capacidad para efec-
tuar estimaciones del flujo de efectivo
con base en los ingresos y desembol-
sos previstos. La capacidad para reali-
zar esas estimaciones dependera de
la aplicacion del presupuesto guberna-
mental y de la capacidad para captar
oportunamente el efectivo y consolidar
los saldos de caja en una cuenta uni-
ca. La incapacidad para coordinar ade-
cuadamente las entradas y desembol-
sos de efectivo podra conducira montos
de deuda publica innecesarios y a mon-
tos excesivos de recursos ociosos.

Las EFS deberanconsiderarlos fac-
tores externos que influyan en la capa-
cidad y disposicion del gobierno para
pagar el servicio de su deuda, incluso

en el caso de auditorias de alcance re-
ducido que se circunscriban a alguna
de las unidades que administren la deu-
da publica. También podran consultar
fuentes externas de informacion para
verificar la informacion que proporcio-
nen los administradores de la deuda.
Lacapacidad de la EFS paraevaluarlos
factores extemos y obtenerinformacion
de terceros en materia de deuda publi-
ca fortalecera su capacidad para eva-
luar la probabilidad de que se incurra
en incumplimientos de pago.

Lasinstituciones intemacionales que
dan seguimiento a la deuda soberana
haninformadoque en las ultimas cuatro
décadas se han incrementado los in-
cumplimientos de pago. En total, el nu-
mero de los incumplimientos de pago
de deuda soberana aumenté de 18 in-
cumplimientos de cuatro paisesde 1956
a 1965 a 203 incumplimientos de 65
paises de 1986 a 1994. En los ultimos
anoslasiniciativas masimportantes para
reprogramar deuda publica han sido aus-
piciadas por el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial. El prop6-
sito de la iniciativa para la reduccién de
la deudade los paises pobres muy en-
deudados (PPME) es ayudar a 41 pai-
ses paraque reduzcan sudeudaa nive-
les sostenibles y ofrecerles soluciones
eficaces paraevitar que recurran a cons-
tantes renegociaciones de su deuda.

Si desean obtener mas informacion
respecto a esas iniciativas y validar da-
tos de la deuda con fuentes externas,
las EFS pueden comunicarse con las
instituciones internacionales que se
indican en el recuadro 3. Las fuentes
extemas de informacion sobre la deuda
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incluyen acreedores tales como el Fon-
do Monetario Internacional y el Banco
Mundial; organizaciones intemacionales,
como la Naciones Unidas y la Organi-
zacion para la Cooperaciony Desarrollo
Econémico (OCDE); organizaciones de

acreedores, como los Clubes de Paris
y Londres; y las agencias que califican
ladeudasoberana.

Las instituciones internacionales
también proporcionan criterios que pue-

Recuadro 3: Fuentes Externas de Informacion sobre |la deuda

Fuentes de informacién sobre la deuda

Institucidn, contacto principal, teléfo-
no, direccién de correo electrénico y
direccion en Internet

Sistermma de Informacién sobre la
Deuda del Banco Mundial

Financial Flows and the Developing
Countries (“Flujos financieros y palses
en vias de desarrollo™), publicacién tri-
mestral del Banco Mundial

Banco Mundial
Punam Chuhan
(202) 473-3922
Pchuhan@worldbank.org

William Shaw
(202) 473-0138

Fondo Monetario Internacional

Consultas de supervisiéon conforme
al articulo IV del Convenio Constituti-
vo del FMI. Normas para la publica-
cién de datos sobre la deuda del
FMI:http://dsbb.imf.org/

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo

Sistema de Gestidén y Andlisis de la
Deuda (SIGADE)

Or. Enrique Cossio-Pascal
Teléfono: 41 22 907 2741

(Ginebra, Suiza)

E-mail: dmfas @ unctad.org
http:www.unctad.org

Commonwealth Secretariat

Agencias que clasifican la deuda
soberana

Debt Recording and Management
System (CS-DRMS),
http:www.csdrms.co. uk

Or. Dev Useree, Telephone: 44 020
7747 6434 (London, United
Kingdom)
Email:d.useree @ commonwealth.int

Standard & Poor’s Corporation
(212) 208-1989

Moody'’s Investors Service
(212) 553-1853
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den ser de utilidad para las auditorfas
de la deuda soberana. Porejemplo, las
agencias que clasifican la deuda sobe-
rana han identificado factores econémi-
cos y politicos que determinan la ca-
pacidad y disposicién de un pais para
pagar su deuda, como los siguientes:

DO

En

la estabilidad de la forma de gobierno
del pals; el nivel de la inflacion y sus
variaciones; las exportaciones de bie-
nesy servicios, por las cuales se cap-
tan divisas parapagarel serviciode la
deuda externa; y las reservas del ban-
co central (véase elrecuadro4).

Recuadro 4: Como califica Standard & Poor’s (S&P) la deuda soberana

Las calificaciones de deuda soberana de S&P -que en abril de 1997 comprendian
deuda en moneda nacional y extranjera a cargo de los gobiernos de 69 palses-
son resultado de una evaluacién de la capacidad y disposicién de cada gobiemo
para pagar su deuda. La evaluacion de S&P se basa en criterios cuantitativos y
cualitativos.

La voluntad de pago es un aspecto cualitativo que distingue a los deudores sobe-
ranos de la mayoria de los demas deudores, porque un gobierno puede dejar de
cumplir sus obligaciones del todo o en parte aunque posea suficiente capacidad
financiera para pagar oportunamente el servicio de su deuda.

Los riesgos econdmicos y politicos que considera principalmente S&P para califi-
car la deuda externa incluyen los siguientes:

Instituciones politicas. La estabilidad de la forma de gobierno de un pals y la
legitimidad que se le atribuye determinan los parametros conforme a los cuales
se establece la politica econdmica. Por ejemplo, la calificacion crediticia de Francia
(“AAA") refleja en parte un sistema politico democratico que da transparencia a la
formulacion de las politicas gubermamentales y permite predecir la forma en que el
gobiemo reaccionara ante sus errores de politica.

Inflacién y deuda publica. Una significativa monetizacion de los déficit presupues-
tales alimenta la inflacién, la cual puede restar apoyo popular al gobierno. Una
situacion semejante es terreno fértil para los incumplimientos de pago de la deu-
da soberana. Por estas razones, S&P considera que la tasa de inflacion es el
indicador aislado mas importante de las tendencias de la deuda soberana en
moneda nacional.

Deuda extema. Para evaluar la magnitud de la deuda publica extema, S&P la compa-
ra con los flujos de las exportaciones anuales de bienes y servicios, que proporcio-
nan las divisas necesarias para pagar el servicio de la deuda. Por lo que respecta a
los 69 palses cuya deuda soberana se calificé en abril de 1997, la relacion entre la
deuda extema neta del sector publico y las exportaciones fue en promedio de 53%.

Reservas. Las reservas del banco central son otro indicador externo, pero su
importancia varia para efectos de las distintas calificaciones. Las reservas sirven
generalmente al gobierno como un amortiguador financiero cuando existen pre-
siones sobre la balanza de pagos. La suficiencia de las reservas se mide con
relacion a las importaciones, asi como en funcién de los déficit en la cuenta co-
rriente y el servicio total de la deuda que se han previsto para el afo.
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Unién Monetaria Europea (UME). La calificacién de los estados miembros de la
UME constituye un caso especial. Los gobiernos que se adhieren a la UME (que
entré en vigor en 1999) transfieren sus responsabilidades monetarias y cambiarias
al nuevo Banco Central Europeo. Por tanto, S&P espera calificar la deuda en mo-
neda extranjera de esos gobiernos conforme a los mismos criterios. El analisis
fiscal, que era importante en el pasado, sera el criterio principal para diferenciar la
calidad del crédito de los distintos gobiernos al interior de la UME.

Fuente: Standard & Poor’s, “Sovereign Credit Ratings: A Primer”, en CreditWeek, 16

de abril de 1997.

Algunas EFS utilizan indicadores
generales o sefales de alerta para me-
dir la sostenibilidad de la deuda, la fle-
xibilidad presupuestal y la vulnerabili-
dad a los incumplimientos de pago.

La sostenibilidad de la deuda es el
grado en que un gobierno puede finan-
ciar sus programas en ejecucion y sa-
tisfacer los actuales requerimientos de
sus acreedores sin incrementarel peso
de ladeuda en la economia. La flexibi-
lidad de la deuda es el grado en que un
gobierno puede obtener mas recursos

financieros para cumplir sus crecientes
compromisos aumentando sus ingre-
sos o el peso de su deuda. La vulnera-
bilidad de la deuda es el grado en que
un gobierno se vuelve dependiente de
fuentes de financiamiento que estan
fuera de su control o influencia. En un
estudio posterior la CDP examinaracon
mayor amplitud la relacién que existe
entre estos indicadores y otras sefa-
les de alarma (como las relacionadas
con la viabilidad y transparencia de las
agencias de servicios financieros) y la
adecuada administracion de la deuda.

Recuadro 5:
Crisis de devaluacion y controles de la deuda en moneda extranjera

Las crisis de devaluacidon estan relacionadas comunmente con niveles
insostenibles de deuda en moneda extranjera contratada a corto plazo. Los palses
que estan en posibilidad de obtener financiamientos en el extranjero pueden rea-
lizar inversiones mayores de las que podrfan efectuar si sélo dependieran del
ahorro interno, pero finalmente sus exportaciones deberan proporcionar las divi-
sas necesarias para pagar el servicio de la deuda en moneda extranjera.

Si los pagos del servicio de la deuda en moneda extranjera crecen mas rapido que
sus exportaciones netas, el pals tenderd a experimentar dificultades en su balanza
de pagos, debido a que sus reservas internacionales disminuiran por debajo de
los niveles criticos y la moneda nacional se devaluara. Por tanto, los palses cuya
deuda en moneda extranjera crezca de manera acelerada deberan establecer
controles internos que alerten oportunamente a los responsables de formular las
pollticas gubernamentales cuando los créditos del exterior y los pagos del servicio
de la deuda externa se aproximen a niveles de presion.



Una vez que haya evaluado los fac-
tores externos que pudieran afectar la
capacidad del gobierno para pagar su
deuda, la EFS estara preparada para

revisar los cinco elementos del control
interno de la administracion de la deu-
da publica o de la unidad a cargo de
esa funcion.

Recuadro 6:
Como afecta la estructura organizacional
la administracion de la deuda publica

En algunos palises los intentos por mejorar y fortalecer los controles intemos se
han enfocado a asignar principalmente al ministerio de finanzas la responsabili-
dad de la administracion de la deuda publica. En estos casos el ministerio de
finanzas se encarga de supervisar la deuda, en coordinacién con el banco cen-
tral, y de autorizar todas las contrataciones de deuda publica y los créditos garan-
tizados por el gobierno.

A pesar de los esfuerzos realizados hasta ahora en ese sentido, mucho queda
por hacer en varios paises donde el ministerio de finanzas es formalmente res-
ponsable de la administracién de la deuda publica, pero de hecho la responsabi-
lidad institucional de su supervision se dispersa entre el ministerio de finanzas,
el ministerio a cargo de la planificacion y el banco central. Por otra parte, en ciertos
paises el ministerio de finanzas aun no esta facultado para obtener los registros
de los créditos correspondientes a la deuda publica contraida con anterioridad.
La falta de acceso directo a esos registros dificulta que el ministerio de finanzas
presupueste correctamente las obligaciones del servicio de la deuda y las pague

con toda oportunidad.

Evaluacion de Riesgos

La evaluacion de riesgos es el pro-
ceso por el cual se determinan las si-
tuaciones y eventos que pueden impe-
dir que las autoridades superiores a
cargo de la administracion de la deuda
cumplan sus objetivos y la probabilidad
de que ocurran esas contingencias. Los
administradores de la deuda son res-
ponsables de determinar los riesgos
internos y externos y de establecer pla-
nes para controlarlos. Los riesgos ope-
racionales surgen en el curso normal
de la gestion de las transacciones de
la deuda. Los riesgos de fraude estan
relacionados con actos ilicitos en que
se incurre intencionalmente para obte-

ner beneficios personales. Para evitar
O minimizar los danos que entranan
esos riesgos, los administradores de la
deuda publica necesitan establecer un
plan de riesgos. En sus auditorias de
los controles internos relacionados con
los riesgos, las EFS podrian examinar
el plan de riesgos y evaluar el desem-
peno de los administradores de la deu-
da con relacién a ese plan.

Riesgos Operacionales

Los riesgos operacionales estan re-
lacionados con la gestion de las tran-
sacciones de deuda que se efectia en
las areas de apoyo de la unidad a car-
go de la administracion de la deuda
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publica. Las EFS podrian evaluar los
riesgos operacionales como parte de
su revisidn de la estructura organiza-
cional de esa unidad. Los riesgos ope-
racionales son los siguientes:

i. Falta de segregacion de las res-

ponsabilidades o funciones. Las
transacciones de la deuda publica
deben procesarse, confirmarse,
valuarse y revisarse por separado y
ser supervisadas por una unidad ad-
ministrativa independiente.

ii. Personal sin suficiente compe-

tencia. Los supervisores deben po-
seer la competencia necesaria para
evitar que aquéllos con quienes ne-
gocian la deuda los consideren
como meros sellos de autorizacion.
El personal de apoyo constituye ge-
neralmente laprimeralinea de defen-
sa para detectar posibles errores e
irregularidades en el procesamiento
de las transacciones de la deuda.

iii. Riesgos relacionados con los pro-

ductos. Es posible que los nuevos
instrumentos de la deuda sean muy
complejos 0 no se comprendan su-
ficientemente. Ello puede provocar
que el area de apoyo sea incapaz
de procesar, valuar y controlar los
nuevos instrumentos crediticios.

iv. Riesgos relacionados con los sis-

temas y la tecnologia. Estos ries-
gos se presentan cuando el perso-
nal no se ha mantenido actualizado
en cuanto a los avances tecnoldgi-
cos asociados con los nuevos sis-
temas de informacién o ha adopta-
do sistemas computarizados de
informacién para la administracion
de la deuda sin adecuar las practi-
cas en uso.

v. Riesgosrelacionados con los pro-

cedimientos. Surgen cuando las
funciones propias de la administra-
cion de la deuda no se han regula-
do formalmente mediante procedi-
mientos establecidos por escrito y
el flujo del trabajo no se ha estruc-
turado de una manera predecible y
conforme a undiseno adecuado, con
referencias de auditoria apropiadas.
Los procedimientos establecidos por
escrito seran mas importantes
mientras mas complejos sean los
instrumentos de la deuda.

vi. Riesgos relacionados con la re-

cuperacion de desastres. Existen
cuando la organizacion que admi-
nistra la deuda publica no ha previs-
to otros sitios, medios informaticos,
sistemas de comunicacion, recur-
sos financieros, instalaciones co-
merciales y demas servicios de apo-
yo en caso de desastre. Quienes
operan en el mercado de la deuda
deben contar con instalaciones y
recursos tecnoldgicos alternativos a
fin de que en caso de desastre es-
tén en posibilidad de reanudar sus
transacciones con minimas interrup-
ciones.

vii. Riesgos de documentacion. Se

dan cuando las transacciones de la
deuda no se formalizan mediante
convenios redactados conforme a
modelos idéneos, que se autoricen
legalmente y se ejecuten en todos
sus términos; y las operaciones no
se soportan oportunamente median-
te confirmaciones apropiadas. Las
areas juridicas y el personal de apo-
yo deben contar con modelos de
convenios y de confirmaciones.



viii.Riesgos de valuacion. Existen
cuando el personal de apoyo no es
capaz de efectuar, al menos de ma-
nera regular, una valuacion indepen-
diente de todos los instrumentos de
la deuda o bien su valuacion difiere
de la que realizé la EFS o algun ter-
cero.

Riesgos de Fraude

Al tratar uno de los temas princi-
pales del XVI Incosaide 1998 — Pre-
vencion y Deteccion de Fraudes y
Corrupcién- se hizo hincapié en las
situaciones que dan origen a perdi-
das por fraude y en los métodos de
auditoria que pueden aplicarse para
detectar y evitar actividades fraudu-
lentas. Los fraudes en materia de
deuda publica tienden a ocurrir cuan-
do se presentan las tres situaciones
siguientes:

i. Personas que controlan operacio-
nes de deuda necesitan o desean
obtener recursos financieros a cau-
sa de una crisis imprevista, el de-
seo de incrementar su consumo o
simple codicia;

ii. Quienesincurrenen fraudes son ca-
paces de racionalizar sus actos ili-
citos —“el gobierno me debe”. Los
actos fraudulentos se racionalizan
con el propdsito de conciliar una
conducta ilicita con nociones de
decencia y honradez comunmente
aceptadas; y

iii. Esos individuos tienen la oportuni-
dad de efectuar y ocultar transac-
ciones fraudulentas de deuda.

De las situaciones anteriores, las
autoridades gubernamentales ejercen

un controldirecto sobre las oportunida-
des de fraude. Para evaluar los riesgos
de fraude, los auditores deben buscar
los “focos rojos” que se hayan observa-
do en casos de fraude anteriores. Los
indicios de fraude mas comunes inclu-
yen los siguientes:

1. No se han implantado controles in-
ternos basicos con relacion a las
operaciones de la deuda publica,
como la segregacion de tareas que
impliquen la ejecucion de transac-
ciones de deuda y su registro con-
table;

2. Los funcionarios gubernamentales
no han tomado oportunamente las
medidas necesarias para corregir
deficiencias o irregularidades detec-
tadas en auditorias anteriores;

3. Se efectuan transacciones de deu-
da que no tienen un claro propdsito
por lo que respecta a las finanzas o
politicas gubernamentales;y

4. Los administradores de la deuda se
rehusan a presentar la evidencia
documental que han solicitado los
auditores.

Acrtividades de Control

Las actividades de control son las
que se efectuan conforme a las politi-
casy procedimientos que contribuyen
a garantizar que se cumplen las dis-
posiciones del gobierno y se realizan
las acciones necesarias para alcan-
zar sus objetivos en materia de deu-
da. Establecer un vinculo eficaz en-
tre los objetivos de la deuda y las
actividades de control constituye un
componente esencial de los contro-
les internos.
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Objerivos

En la mayoria de los paises los ob-
jetivos de los administradores de la deu-
da se refieren a la satisfaccion de ne-
cesidades fundamentales de largo y
corto plazo que han determinado auto-
ridades gubernamentales de mayor je-
rarquia e independientes de los admi-
nistradores de la deuda. Tipicamente,
los objetivos de la deuda publica inclu-
yen los siguientes:

Liquidez de la tesoreria del go-
bierno. El propdsito principal de los
administradores de la deuda es ga-
rantizarla liquidez de latesoreria. Ello
implica asegurarse no solamente de
que las fechas de vencimiento de la
deudaestén razonablemente espacia-
das, sino de que se cuente con el
efectivo suficiente paraque el gobier-
no cumpla sus obligaciones en el cor-
to plazo sin necesidad de recurrir a la
emision de moneda. Una vez que se
haya garantizado esa liquidez, debe-
ra cumplirse una serie de objetivos
secundarios, como los que se indi-
can a continuacion.

Mantener un equilibrio entre el
costo y la estabilidad de la deuda.
En el supuesto de que se pueda obte-
nerla liquidez necesaria, unode los prin-
cipales objetivos consistira en estable-
cer un equilibrio entre el costo y la
estabilidad de la deuda, considerando
los riesgos asociados con el costo mas
bajo. Puesto que las tasas de interés
son generalmente maselevadas en el
casode los bonos con los mayores pla-
zos de vencimiento, el costo mas bajo
se obtendra regularmente mediante la

emision de instrumentos a menores
plazos de vencimiento. Sin embargo,
conellose incrementara el riesgo. Mien-
tras menores sean los plazos de venci-
miento de los instrumentos, mas suje-
ta estara la deuda a las fluctuaciones
de las tasas de interés, la inflacion y el
tipo de cambio.

Establecer y mantener un eficaz
mercado de capitales interno. En
los paises donde opere un mercado de
bonos en el cual el gobierno sea uno
de los principales emisores, garantizar
reglas equitativas y transparentes para
la emision y compraventa de bonos
sera fundamental a fin de estimular tan-
to a los emisores como a los inver-
sionistas para que concurran en ese
mercado.

EstrATEGIAS

Las estrategias de la deuda publica
deben estar vinculadas directamente
con sus objetivos y definirse de tal
manera que puedan evaluarse. Las es-
trategias de la deuda se definen comun-
mente en términos de las caracteristi-
cas de ladeuda que se desea contraer,
como las siguientes:

Relacion entre deuda fija y deu-
da flotante. En general, es fija toda
deuda negociable que vence o se
revalia en un periodo mayor de 12 me-
ses. Porejemplo, Canada aplicé la po-
litica de incrementar esta relacion de
50% en 1990 a 65% en 1998. Una de
las razones para aumentar la propor-
cidénde ladeudafijaesla necesidad de
estabilizar el costo del servicio de la
deuda a largo plazo.



Perfil de vencimientos de la deu-
da. Las ventajas de incrementar la re-
lacion entre la deuda fija y la flotante
derivan de la estabilidad del costo que
se obtiene con la colocacion de deuda
a mayores plazos. Mientras mayorsea
el plazo de vencimiento, mayor sera la
estabilidad. Sin embargo, una mayor
estabilidad puede implicar unincremen-
to del costo. Los administradores de la
deuda deben estar en posibilidad de
evaluar la conveniencia de optar por el
menor costo o por la estabilidad, con-
siderando para ello el mayor riesgo que
acompana a la deuda contraida en el
extremo inferior de la curva de rendi-
mientos.

Necesidad de diversificar los ins-
trumentos de la deuda. En el su-
puesto de que un gobierno desee esta-
blecer y mantener un mercado de
valores interno, en el cual sea el mayor
emisor, sera responsable de asegurar-
se de que en ese mercado existan sufi-
cientestitulos negociables conunagran
variedad de plazos de vencimiento, con
objeto de garantizar su eficiencia.

Relacion entre deuda en mone-
da nacional y deuda en moneda ex-
tranjera. Suponiendo que exista un
mercado en moneda nacional para la
deudade un pais, existen dos razones
principales para contraer deuda en
moneda extranjera: reducir costos Yy
mantener una reserva de divisas como
parte de las politicas cambiarias del
pais. No obstante, los créditos en mo-
neda extranjera implican riesgos mo-
netarios, que deberan sopesarse con
relacion a las ventajas de esos
financiamientos.

Relacion entre deuda a tasa real
y deuda a tasa nominal. Una practi-
ca relativamente nueva para los gobier-
nos consiste en colocar deuda que va-
ria con la inflacion. La tasa aplicable al
instrumento es una tasa base (que los
economistas llaman tasa real), ala que
se agrega un ajuste por concepto de la
inflacion. En el caso de esta deuda el
riesgo asociado con la inflacion no lo
asumen los acreedores, sino el gobier-
no. Si el gobierno confia en la eficacia
de su politica contra la inflacion, seme-
jante politica de financiamiento sera
ventajosa. Otra razén para emitir ins-
trumentos de deuda en esas condicio-
nes es contribuir a la eficiencia del
mercado ofreciendo una gran variedad
de instrumentos por negociar.

Plan Operacional

Para la ejecucion de un programade
deudapublica debe establecerse un plan
operacional que sea consistente con sus
objetivos y estrategias. Ese plan inclui-
ria procedimientos para vender valores,
mantenerrelaciones con los acreedores
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y suscriptores y establecersistemas de
control para registrar, evaluary reportar
las transacciones de la deuda y para
informar respecto a los niveles de en-
deudamiento y sus riesgos. Un progra-
ma de deuda comprenderia acciones
como las siguientes:

Seleccionar los operadores pri-
marios, locales y/o extranjeros. La
mayoria de los gobiernos utilizan ope-
radores/ intermediarios/suscriptores
paracolocarsus valores. La seleccion
de los operadores (en funcion de su
ubicacion, nacionalidad, etc.) y su
maxima participacion en cada emision
de bonos debera basarse en criterios
compatibles con la estrategia de la
deuda.

Disenar un proceso apropiado
para la colocacion de la deuda (me-
diante subasta o por otros medios).
Los valores se distribuyen generalmente
a los operadores mediante subasta o
de manera directa y continua. El pro-
cesodebera disenarse en talformaque
garantice la integridad del mercado. Ello
significa que los mercados deben ser
transparentes, ordenados, solventes y
eficientes.

Establecer un programa para
mantener relaciones con los intere-
sados. Es importante que se manten-
ga la confianza en el emisor, tanto en
términos de la estabilidad econémica
del pais como de la transparencia del
gobierno en su calidad de emisor de
valores. Si bien las naciones son sobe-
ranas, dependen de la confianza de los
inversionistas. En este sentido, las sor-
presas no son del agrado de los mer-

cados, que esperan que los gobiernos
actuen en forma franca y consistente.
Para mantener un programa de deuda
que ofrezca confianza y transparencia
es necesarioconsultarregularmente a
los interesados en cuanto al proceso
en general, su divulgacion, la progra-
macion de las emisiones, etc.

Establecer un programa para de-
terminar y controlar los riesgos ope-
racionales. Este aspecto se examina
en el apartado “Evaluacion de Riesgos”.

Implantar procedimientos para
preservar la integridad financiera.
Un elemento bésico del control es re-
ducir los riesgos asociados con frau-
des, negligencia financiera, infraccion
de las reglas financieras y pérdida de
activos o fondos publicos.

Establecer objetivos y procedi-
mientos de auditoria. El propdsito de
la auditoria en este caso es proporcio-
narseguridadindependiente de que se
han establecido controles apropiados
a fin de garantizar que se efectuen las
acciones que la administracion consi-
derd necesarias para controlar los ries-
gos asociados con el cumplimiento de
sus objetivos. Ello implica establecer
procedimientos de auditoria para revi-
sarlos controles en cada fase de |la ope-
racién, con objeto de que la adminis-
tracion se asegure de que las
actividades cotidianas sean congruen-
tes con los objetivos del programa. Al
respecto, el auditor debera examinar
cuatro aspectos principales: los con-
troles de gestidn, los controles opera-
cionales, la presentacién de informes
y la supervision.
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Recuadro 7:
Auditorias de la deuda publica de las EFS: el caso de Argentina

La EFS de Argentina practica auditorias con relacion a los siguientes aspectos
de la deuda publica:

1. Auditorias financieras respecto a la deuda publica en general

La EFS de Argentina efectia auditorias selectivas de la emisién de bonos guber-
namentales, que incluyen la revision de los ingresos captados por ese concepto,
el cumplimiento de las leyes y disposiciones reglamentarias aplicables, el regis-
tro contable de las operaciones, los calendarios de pagos del principal y de los
intereses, y las comisiones pagadas a los intermediarios financieros. Las audi-
torias de este tipo se enfocan a los sistemas de contabilidad y de control interno
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

Como parte de sus auditorias de la deuda publica, la EFS de Argentina ha esta-
blecido razones financieras para estimar el riesgo asociado a factores extermos.
Los organismos internacionales (Ol) y el Departamento de Cuentas Internacio-
nales del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos proporcionan la
informacion necesaria para el calculo de esas razones. La EFS de Argentina
emplea una gran variedad de razones financieras con objeto de medir la sufi-
ciencia presupuestal del gobiemo para pagar los intereses, como las relaciones
deuda-PIB, deuda-reservas del banco central, deuda-ingresos por exportacio-
nes y pago de intereses-ingresos por exportaciones. Esos indices financieros
se determinan anualmente para dar seguimiento a la solvencia del gobierno.
Las razones financieras que se utilizan en Argentina son similares a las que se
emplean en otros paises de Latinoameérica, como México, Brasil y Chile.

2. Auditorias del pago de intereses

La EFS de Argentina efectua auditorias detalladas del pago de intereses, para lo
cual utiliza la informacion que le proporcionan la Direccion de Administracion de
la Deuda Publica, la Contaduria General de la Nacion, la Tesoreria General de la
Nacion, la Oficina Nacional de Crédito Publico y la Oficina Nacional de Presu-
puesto.

Estas auditorias se enfocan principalmente a los tramites administrativos rela-
cionados con el servicio y las comisiones de la deuda y a los controles internos
correspondientes. Con ese propdsito se revisa documentacion comprobatoria
de los pagos y las asignaciones presupuestales.

La EFS de Argentina también es responsable de presentar los siguientes infor-
mes sobre la deuda publica:

1. Informes de auditorias financleras a los Ol

La EFS de Argentina revisa los créditos que otorgan a instituciones de ese pais el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Esa EFS presenta un informe final de
auditoria por cada uno de los programas financiados con esos créditos.
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2. Informes de audltorias del desempeiio a los Ol

De manera similar, la EFS de Argentina revisa el cumplimiento de las metas de
los programas y proyectos financiados por los Ol y en general da seguimiento a
esos programas y proyectos en términos de su eficacia, eficiencia y economia.
La EFS evalua los incumplimientos y las variaciones entre los resultados reales

y los previstos.

3. Informe de seguimiento de la evoluclén de la deuda publica

La EFS de Argentina da seguimiento a la deuda publica nacional al 30 de junio y
al 31 de diciembre de cada ano. La EFS obtiene informacién al respecto del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos y la compara con sus pro-
pios datos, que obtiene mediante el examen de los convenios de credito y de
otras fuentes. Los resultados de su revision determinan las cifras de la deuda
publica a esas dos fechas. La deuda se analiza y se reporta de la siguiente
manera: (1) bonos gubernamentales en moneda nacional y extranjera; (2)
financiamientos de organismos internacionales; y (3) préstamos comerciales,
créditos bilaterales y deuda contraida con el Club de Paris.

Otras evaluaciones que efectia la EFS de Argentina se refieren a la influencia del
tipo de cambio y de las tasas de interés sobre |la deuda, los plazos de vencimien-
to y la clasificaciéon de la deuda por monedas y tasas de interés.

Informacion y Comunicacion

A fin de cumplirlas metas en mate-
ria de deuda publica, quienes formulan
las politicas gubernamentales necesi-
tan apoyarse en un sistema de infor-
macion que capte y genere informacion
pertinente y confiable sobre la deuda
soberana. Esa informacion se obtiene
con mayor facilidad cuando existen las
siguientes condiciones:

i. Parael registro delas operaciones
presupuestales, de tesoreria y de
deuda publica se utiliza de manera
consistente un sistema de contabi-
lidad gubernamental uniforme.

ii. Una base de datos integrada pro-
porciona informacion consistente
sobre el efectivo, el presupuesto y
la deuda publica y facilita el flujo de
lainformacién entrelas distintas uni-
dades operativas y a su interior.

iii. El cuerpo encargado de prescribir
normas de contabilidad ha estable-
cido un sistema contable uniforme
y los requisitos que deben cumplir
losinformes, tanto en su forma como
en su contenido.

iv. Gruposde lasdistintas dependencias
se coordinan para administrar la evo-
lucion de los sistemas de informa-
cionde maneraintegral y eficiente.

Para la contabilidad de las transac-
ciones de deuda publica se recomien-
da la base de acumulacién en lugar de
la base de efectivo o la hibrida. Los go-
biernos que registraran las transaccio-
nes conforme a la base de efectivo po-
drian omitir compromisos con provee-
dores de bienes y servicios que se hu-
biesen recibido pero no se hubieran
pagado, que por lo general constituyen
pasivos de consideracion. De manera



similar, los gobiemos que operaran pro-
gramas de deuda garantizada por el
gobierno sobre una base de efectivo
podrian reconocer sus obligaciones
cuando se pagaran y no cuando se asu-
mieran, lo cual conducirfa a que se sub-
estimaran los montos de la deuda pu-
blica y se otorgaran incentivos
improcedentes a los administradores de
la deuda.

Los informes oportunos sobre la deu-
da publica contribuyen a evitar irregulari-
dades y a la salvaguarda de los activos.
Dado que las operaciones de la deuda
publicaimplican grandes sumas de efec-
tivo, informacion oportuna respecto a los
ingresos y desembolsos de efectivo rela-
cionados con las transacciones de deu-
da publica podria disuadir a quienes tu-
vieran la intencion de cometer fraudes.

Recuadro 8:
Cdémo informa el gobierno sobre sus operaciones de deuda: el caso de Canada

Desde 1991 el Ministerio de Finanzas del Gobiemo de Canada ha venido presen-
tando un informe sobre las operaciones de la deuda (que actualmente se denomi-
na Informe de la Administracion de la Deuda), en el cual se describen y explican
diversos aspectos del programa de deuda, tanto por lo que corresponde al ano
anterior como desde una perspectiva historica. Ese informe se refiere a las activida-
des relacionadas con la administracion de |la deuda gubernamental, la obtencion
de créditos y la administracion del efectivo, y proporciona antecedentes de la deuda
contraida por las corporaciones de la Corona (empresas publicas). El dltimo de
esos informes esta mas orientado al futuro, con objeto de que quienes participan
en el mercado estén mas enterados de las estrategias de deuda del gobiemo y de
sus actuales prioridades al respecto. Por ejemplo, se inforrna que, como resultado
de la reduccion de los déficit y de la virtual eliminacion del creciente endeudamiento
del sector publico en el mercado, en la actualidad el gobiemo esta concentrando
sus esfuerzos en el mantenimiento de un mercado solvente y eficiente.

En el Informe de la Administracion de la Deuda de 1997 se ofrece una vision
general de la actual estrategia para la administracion de la deuda federal y se
informa de la situacion de los programas de la deuda federal al 30 de noviembre
de 1997 y de las operaciones de la deuda federal correspondientes al ano fiscal
de 1996-97. El informe consta de las siguientes secciones:

El ambito de la administracion de la deuda federal, incluyendo su monto y su
estructura, y el actual entorno fiscal;

Una vision general de la actual estrategia para la administracion de la deuda
federal y de las autoridades a su cargo;

La problematica actual de la administracion de la deuda y las iniciativas para
atenderla;

Detalles de los programas de la deuda federal;
Distribucion de la tenencia de |a deuda del Gobierno de Canada en el mercado;

Resena de las operaciones de deuda en moneda nacional y extranjera que efec-
tud el gobiemo en el ano fiscal de 1996-1997; y

Resumen estadistico de las operaciones de deuda que efectuaron el gobierno
federal y sus agencias en el ano fiscal de 1996-1997.
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SUPERVISION

Practicamente no existe ninguna or-
ganizacion cuya estructura y operacion
estén exentas de la necesidad de cam-
bio. Por tanto, deben establecerse me-
canismos apropiados para dar segui-
miento a los cambios, a fin de ayudar a
que los responsables de tomar las deci-
siones se enteren cuando el entorno
sufra cambios que afecten su operacion
y estén en posibilidad de reaccionar ante
esos cambios con toda oportunidad. La
supervision de los controles internos de
la deuda publica podria incluir el uso de
informacion externa, como los informes
a interesados del exterior, incluyendo
acreedores institucionales, agencias
que califican el credito soberanoy orga-
nismos intemacionales.

La supervision se puede efectuar tan-
to de manera concomitante a las opera-
cionesregulares de la deuda publicacomo
mediante auditorfas enfocadas a aspec-
tos especificos. Los administradores de
la deuda deben mantenerse alerta para
enterarse de los cambios imprevistos a
que se haga referencia en los informes
periodicos sobre la deuda y en las inda-
gaciones o investigaciones inusuales que
efectien interesados intemos y extemos.

De vez en cuando las autoridades
superiores a cargo de ladeuda podrian
ordenar una evaluacion independiente
y detallada de los controles internos.
Mediante esa revision externa se verifi-
caria la pertinencia, regularidad y efi-
cacia de las actividades de control.

OBJETIVOS Y PROCEDIMENTOS
DE AUDITORIA

En esta seccion se sugieren objeti-
vos y procedimientos de auditoria para
cada uno de los cinco elementos del
control interno: ambiente de control,
evaluacion de riesgos, actividades de
control, informacion y comunicacion, y
supervision. Las siguientes fuentes de
informacion se utilizan comunmente en
los procedimientos de auditoria a que
se refiere este apartado.

Resultados de auditorias anteriores;
Entrevistas con funcionarios respon-

sables de la administracion de la
deuda publica;

Datos biograficos de los principales
funcionarios a cargode ladeuda pu-
blica;

Organigramas;

Manuales de procedimientos;

Leyes y disposiciones reglamenta-
rias aplicables a la contratacion de
deuda publica y a la presentacion
de informes al respecto;

Informes de gestion;
Informes de auditoria interna; y
Minutas de reuniones.

Ambiente de Conrtrol'

Como se seiialo en su oportunidad,
los elementos del ambiente de control
se pueden clasificar en las siguientes
categorias: (A) integridad y valores éti-
cos, (B) politicas de recursos humanos
y (C) estructura organizacional. Los ob-

' Las preguntas de esta seccién se obtuvieron del documento Control Environment
Questiopnaire (“Cuestionario sobre el Ambiente de Control”), que proporcioné la
Oficina Nacional de Auditorfa del Reino Unido.



jetivos y procedimientos de auditoria
correspondientes a los elementos an-
teriores se indican a continuacion.

a) InteGridad y Valores Ervicos

Objetivo 1: Determinar si se ha esta-
blecido un cddigo de conducta y la for-
ma en que se aplica.

Procedimientos: La EFS obtendria evi-
dencia oral y documental para respon-
der a las siguientes preguntas:

i. ¢lLa direccion ha establecido por
escrito un cddigo de conducta que
sea aplicable tanto al personal di-
rectivo como al subalterno y sirva
como referencia para evaluar la
actitud y el comportamiento de
ambos?

ii. ¢El cddigo de conducta considera
los conflictos de intereses o esta-
blece normas éticas para regular la
conducta del personal?

iii. ¢ El cddigo de conducta se ha difun-
dido entoda la unidad a cargo de la
administracion de la deuda?

iv. ¢Se confirma periddicamente esa
difusion con el personal?

v. ¢Se ha comunicado al personal la
forma en que debera proceder cuan-
do observe conductas impropias?

Vi. ¢,Se han establecido por escrito po-
liticas para regular las relaciones de
la direccion con el personal subal-
terno, clientes, acreedores y ase-
guradores?

vii. ¢,Se ha establecido por escrito una
politica respecto a las transaccio-
nes con terceros?

viii.¢, Se ha establecido por escrito una
politica en cuanto a los obsequios

y muestras de hospitalidad que pue-
de aceptar el personal?

iX. ¢, Se ha establecido por escrito una
politica que obligue a los funciona-
rios de mayor jerarquia a declarar
sus beneficios pecuniarios y sus
intereses financieros en el exterior
(incluyendo sus ingresos por concep-
to de asesorias, comisiones y parti-
cipacion en consejos directivos)?

X. ¢Se efectian revisiones indepen-
dientes para detectar propiedades en
comun, participacion en consejos di-
rectivos y nexos familiares antes de
realizar u ordenar transacciones im-
portantes de deuda publica?

Objetivo 2: Determinar la actitud de los
administradores de la deuda respecto
a los controles internos.

Procedimientos: Mediante la observa-
cion y el examen de la documentacion
pertinente, la EFS obtendria la eviden-
cia necesaria para responder a las si-
guientes preguntas:

i. ¢lLadireccion promueve evaluacio-
nes externas del ambiente de con-
trol y de los controles internos y
actua de conformidad con los resul-
tados de esas evaluaciones? Por
ejemplo:

ii. ¢Las cartas a la administracion de
los auditores externos se examinan
y contestan al nivel de la direccion?

iii. ¢Ladireccion promueve losinformes
de auditoria interna sobre los con-
troles?

iv. ¢Se ha integrado un comité de
auditoria que supervise las relacio-
nes con los auditores internos y
extemos?
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v. ¢la direccion actia cuando el per-
sonal infringe los cédigos de con-
ducta o las disposiciones legales
aplicables?

vi. ¢Las medidas disciplinarias que se
aplican en esos casos se dan a co-
nocer en toda la organizacion?

vii. ¢ La direccion contraviene en oca-
siones los procedimientos, los c6-
digos de conducta o los controles
internos? ¢Esas infracciones se
documentan e investigan?

viii. ¢, La direccién proporciona recursos
suficientes para que el trabajo de
auditorfa interna sea apropiado? Al
respecto, debe considerarse si la
funcion de auditorfa interna se cum-
ple con la amplitud, calidad e inde-
pendencia necesarias.

b) Poliricas de Recursos
Humanos

Objetivo 1: Determinar las politicas y
practicas que aplique la direccién para
reclutar, retener y pagar al personal.

Procedimientos: La EFS examinaria
la documentacion pertinente para res-
ponder a las siguientes preguntas:

i. ¢Los puestos superiores que estan
vacantes se dan a conocer amplia-
mente entre las personas con lacom-
petencia necesaria para ocuparlos
(dentroy/o fuera de la organizacion)?

ii. ¢Losmecanismos para la designa-
cion y promocion del personal son
transparentes y se basan en crite-
rios objetivos y apropiados para evi-
tar el favoritismo y el nepotismo?

iii. ¢Se efectian revisiones indepen-
dientes de las remuneraciones (por

ejemplo, mediante un area de ase-
sorfa 0 un consejo en la materia),
incluyendo lospagos que se hacen
al personal que deja de prestar sus
servicios?

iv. ¢Para las evaluaciones del desem-
peio se consideran otros factores
aparte del cumplimiento de las me-
tas de desempeiio de corto plazo?

v. ¢ Paralas evaluaciones del desem-
peiio se aplican criterios de integri-
dad y éticos?

vi ¢Se efectian revisiones indepen-
dientes (porejemplo, mediante el 6r-
gano de auditorfa interna, auditores
externos o un consejo de supervi-
sion) de la funcion y de la compe-
tencia de los principales funciona-
ros?

vii. ¢Existen descripciones de los pues-
tos? De ser asi, ¢ contienen suficien-
tes referencias a las responsabili-
dades relacionadas con el control?

viii. ¢, Las funciones ejecutivas se asig-
nan a los niveles de direccion apro-
piados?

ix. ¢Las responsabilidades se delegan
de manera apropiada?

Objetivo 2: Determinar las politicas y
practicas que aplique la direccion para
reclutar y capacitar al personal.

Procedimientos: Mediante la observa-
ciony el examen de la documentacion
pertinente, la EFS obtendrfa la eviden-
cia necesaria para responder a las si-
guientes preguntas:

i. ¢Las politicas para el reclutamien-
to del personal se han establecido
por escrito? Personal con la capa-
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viii.

citacion necesaria, debidamente en-
terado de los requerimientos de los
puestos vacantes y con aptitudes
pararealizarentrevistas examinaria
las solicitudes de empleo y efectua-
ria las entrevistas de reclutamiento.

¢ Se han establecido procedimien-
tos apropiados para verificar la ex-
periencia, competencia y referen-
cias de los candidatos?

¢Las politicas para la contratacion
del personal prevén la investigacion
de antecedentes penales?

¢ Seinformaal personal de nuevoin-
greso de sus responsabilidades y de
las expectativas de la administracion,
de preferencia mediante una descrip-
cion detallada de los puestos que se
mantendra actualizada durante el
tiempo en que preste sus servicios?

¢ El personal de linea de la adminis-
tracion efectiua regularmente una
evaluacion del desempeiio de cada
empleado, que es revisada por las
autoridades superiores correspon-
dientes?

¢ Para evaluar el desempeno del per-
sonal se considera tanto la satis-
faccion de sus actuales necesida-
des de capacitacion y desarrollo
como sus futuras necesidades al
respecto?

¢ Se han establecido procedimientos
apropiados para corregir o prevenir
las deficiencias de desempeino?

¢ Se han establecido procedimien-
tos disciplinarios apropiados para los
casos en que el personal infrinja el
codigo de conductade la organiza-
cion o incurra en otras conductas
inaceptables?
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c) Estructura ORrGANnizacional

Objetivo: Determinar la estructura orga-
nizacional de la unidad a cargo de la
administracion de la deuda publica.

Procedimientos: Mediante la observa-
cion y el examen de la documentacion
pertinente, la EFS obtendria la eviden-
cia necesaria para responder a las si-
guientes preguntas:

¢ Se ha definido claramente la es-
tructura de la organizacion? ¢, Se han
establecido lineas claras para la pre-
sentacionde informes que abarquen
todas las funciones y el personal de
la organizacion?

¢, Se han definido claramente las res-
ponsabilidades de los funcionarios
a cargo de la administracion de la
deuda publica (de preferencia por
escrito)?

& Son razonables los contratos de
trabajo celebrados con esos funcio-
narios (en términos de su vigencia,
remuneraciones, condiciones de tra-
bajo, etc.)?

¢ Existen los debidos pesos y con-
trapesos al interior de la direccion
(por ejemplo, existen directores sin
funciones ejecutivas, se hanintegra-
do comités de auditoria, se han se-
parado las responsabilidades del
presidente y del director general y
la supervision la ejerce la autoridad
apropiada)?

¢Posee el consejo directivo (o su
equivalente) la competencia y ex-
periencia necesarias (en campos
tales como economla, finanzas,
contabilidad y sistemas de informa-
cion)?
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vi. ¢Se cuenta con manuales de pro-
cedimientos actualizados queinclu-
yan tanto los procedimientos ope-
racionales como los procedimientos
financieros/ contables que deban
aplicarse para la administracion
de la deuda publica?

d) Sistemas Compurarizados
de INformACION sobre
la Deuvda

Objetivo 1: Evaluar los controles gene-
rales del sistema computarizado de in-
formacioén sobre la deuda.

Procedimientos: La EFS obtendria la
evidencia necesaria para responder a
las siguientes preguntas:

I. ¢El sistema computarizado de in-
formacién sobre la deuda es admi-
nistrado por un funcionario de alto
nivel que informa a las autoridades
superiores del ministerio de finan-
zas, del banco central o de ambas
instituciones?

ii. ¢Quienesse encargan de desarro-
llar los programas de cémputo tie-
nen prohibido operar las computa-
doras y utilizar los programas con
datos reales?

ii. ¢El programa de la deuda y su in-
formacién estan protegidos y el res-
ponsable de su custodia sélo los fa-
cilita a personal autorizado?

iv. ¢Elresponsable de la custodia del
programa de la deuda y de su infor-
macion tiene acceso al equipo de
cémputo para operar programas o
modificar los datos?

v. ¢Las contrasenas se asignan for-
malmente, se modifican de manera

regular y estan protegidas para evi-
tar que sean utilizadas por perso-
nas no autorizadas?

vi. ¢Se han asignado cédigos de iden-
tificacién a las terminales para evi-
tar que terminales no autorizadas
tengan acceso a las lineas de co-
municacién?

vii. ¢ Existen listas del personal autori-
zado que especifican los limites de
su autorizacién y esas listas se
mantienen actualizadas y se verifi-
can?

viii. ;Las impresiones de informacién
delicada se destruyen regularmen-
te antes de que se desechen? ¢La
informacién almacenada en disque-
te o en cinta magnética se borra por
completo en lugar de que la direc-
cion del archivo se elimine simple-
mente del directorio de archivos?

ix. ¢Lainformacién confidencial se ci-
fra para proteger su transmisién?

X. ¢ Elhardware relacionadoconladeu-
da tiene adheridos marbetes con
numeros de identificacion y se ha
asignado a personal especifico?
¢ Los registros financieros se con-
cilian con los resultados de los in-
ventarios?

xi. ¢Cuando los programas de cémpu-
to se modifican se efectuan prue-
bas para verificarque la informacién
se procese correctamente?

QObjetivo 2: Evaluar los controles de
aplicacién del sistema computarizado
de informacién sobre la deuda.

Procedimientos: La EFS obtendria la
evidencia necesaria para responder a
las siguientes preguntas:



i. ¢ El sistema de computo incluye re-
glas, como controles de edicion,
para verificar la exactitud de la infor-
macion que se introduce a la com-
putadora?

ii. ¢Se informa oportunamente a los
funcionarios responsables de la ad-
ministracion de la deuda de los erro-
res en que seincurre al procesar las
transacciones correspondientes?

iii. ¢Se utilizan los controles de archi-
vo para verificar que se actualice la
informacion correcta y evitar la des-
truccion accidental de los archivos?

iv. ¢Se conservan copias de respaldo
de los archivos, programas y docu-
mentos relacionados con la deuda?

v. ¢Se handocumentado debidamen-
te los programas, aplicaciones y
procedimientos que se emplean para
procesar la informacioén relacionada
con la deuda?

vi. ¢Se informa oportunamente a los
administradores de la deuda de las
deficiencias? ¢ Las deficiencias se
investigan y se subsanan?

Evaluacion de Riesgos

Como se senald anteriormente, los
factores de riesgo relacionados conlas
operaciones de la deuda son mayores
cuando en la unidad a cargo de su ad-
ministracion no se han separado las
tareas criticas y no se cuenta con per-
sonal competente, sistemas que cum-
plan las normas técnicas, procedi-
mientos de trabajo estructurados,
capacidad para valuar regularmente
los instrumentos crediticios y docu-
mentacion completa de las transac-
ciones de la deuda.

{

En

A continuacién se indican los obje-
tivos y procedimientos de auditoria por
lo que respecta al riesgo operacional y
al riesgo de fraude.

Objetivo 1: Determinarsi enla unidada
cargo de la administracion de la deuda
existen indicios de riesgo operacional.

Procedimientos: Obtener la evidencia
necesaria pararesponder a las siguien-
tes preguntas:

i. ¢Elpersonal responsable dela cus-
todia de los activos (instrumentos
de deuda, efectivo, etc.) esta sepa-
rado de la contabilidad?

ii. ¢Elpersonal responsablede la con-
tabilidad de la deuda publica tiene
acceso al efectivo, a los instrumen-
tos de deuda o a las cuentas ban-
carias?

iii. ¢El personal responsable de au-
torizar las transacciones de deu-
da publica esta separado de la
custodia de los activos correspon-
dientes?

iv. ¢El registro de las transacciones
de la deuda publica esta segrega-
do en tal forma que el mismo per-
sonal no podria registrar una tran-
saccion desde su origen hasta su
asiento final en los auxiliares y en
el libro mayor?

v. ¢Los especialistas que participan
en las transacciones de deuda,
sus supervisores y el personal que
procesa la informacion poseen ni-
veles técnicos comparables de ex-
periencia y competencia en el cam-
po de la administracion de la
deuda?

vi. Cuando los nuevos productos de deu-
da son complejos, ¢se capacita
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vi

viii.

XI.

debidamente al personal antes de
quese introduzcan en el mercado, a
finde que esté en aptitud de valuarios,
negociarlos y procesarlos?

¢Son confiables los sistemas esta-
blecidos para capturar, procesar y
reportar las transacciones de deu-
da? ¢ Cumplenlas normastécnicas
vigentes?

¢Los procedimientos de la unidad a
cargo de la administracion de la deu-
da se han establecido por escrito,
son predecibles, su diseiio es ade-
cuado e incluyen referencias de
auditoria apropiadas?

. ¢,La unidad que administra la deuda

ha previsto un sitio alternativo y los
recursos informaticos, sistema de
comunicacion, instalaciones y de-
mas servicios de apoyo necesarios
para efectuar las transacciones en
caso de desastre?

¢lLas transacciones de deuda se
formalizan debidamente mediante
convenios redactados conforme a
un modeloiddneo, que se ejecutan
en todos sus téerminos, y se sopor-
tan oportunamente con la docu-
mentacion apropiada? ¢ Las tran-
sacciones de deuda se efectian de
acuerdo con las leyes, las estipu-
laciones restrictivas (incluyendo las
que se refieren al depésito de acti-
vos gubernamentales en garantia y
al uso de los recursos provenien-
tes de los financiamientos) y los
acuerdos de reestructuracion de
deuda?

¢ El personal que administra la deu-
da esta capacitado para valuar to-
dos los instrumentos de deuda a su
valor de mercado?
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Objetivo 2: Determinar si existen indi-
cios de fraude o alto riesgo en las ope-

rac

iones de la deuda publica.

Procedimientos: Obtener la evidencia
necesaria pararesponder a las siguien-

tes
i.

Vii.

viii.

preguntas:

¢Los funcionarios a cargo de la ad-
ministracion de la deuda publica se
rehusan a proporcionar informacion
a los auditores?

¢ No se han adoptado medidas para
subsanar debilidades de control in-
terno detectadas en auditorias an-
teriores?

¢ Es considerable el riesgo de que
los funcionarios responsables de la
administracion de la deuda contra-
vengan las politicas y procedimien-
tos aplicables con fines ilicitos y de
lucro personal o de que se maquille
la informacion relacionada con la si-
tuacion de la deuda soberana o el
cumplimiento de lanormatividaden
la materia?

¢Senumeran en forma consecutiva
los documentos que se utilizan en
las transacciones de deuda publica?

¢ Faltan documentos de la deuda o
solamente obran sus fotocopias?

¢, Se efectian transacciones de deu-
da publica que no se justifican y no
cumplen un claro propésito?

¢ Se efectuan transacciones de deu-
da publica que no han sido autori-
zadas por las autoridades superio-
res correspondientes?

¢ Se han canjeado instrumentos de
la deuda publica con inversionistas
privados a valores distintos de su
valorde mercado?



ix. ¢ Los funcionarios gubemamentales
utilizan cuentas bancarias en el ex-
tranjero a nombre de empresas?

x. ¢ Existen diferencias sin conciliar
entre las cifras de los depdésitos y
pagos bancarios y las registradas
en la contabilidad?

xi. ¢Se efectuan transacciones de deu-
da publica que no se justifican y
estan relacionadas con cuentas ban-
carias inactivas?

xii. ¢, Existen inesperados sobregiros o
disminuciones en los saldos de las
cuentas donde se registran las tran-
sacciones de deuda publica?

xiii.¢, Se han efectuado recientemente
modificaciones importantes a las
disposiciones legales que regulanla
deuda o a las normas contables que
no se hayan aplicado?

Xiv.¢;,Se han asignado actividades de
control a personal de nuevo ingreso
que no ha sido capacitado debida-
mente?

xv. ¢ Se haninstalado nuevos sistemas
computarizados de informacion sin
efectuar las pruebas necesarias?

xvi.¢, Se han introducido nuevas transac-
ciones o instrumentos de deuda sin
comprender cabalmente sus efec-
tos en la situacion financiera y
presupuestal del gobiemo?

Acrividades de Conrtrol

Como se ha indicado con anteriori-
dad, las actividades de control contri-
buyen a garantizar que el personal que
administra la deuda efectua las activi-
dades necesarias para el cumplimien-
to de los objetivos del gobierno en la

OC

En

materia. Para la eficacia de las activi-
dades de control se requiere que las
autoridades responsables de la admi-
nistracion de la deuda establezcan cla-
ramente sus objetivos en aspectos es-
pecificos tales como la liquidez de la
tesoreria, el costo de la deuday la es-
tabilidad de su servicio. Las activida-
des de control orientadas al cumpli-
miento de los objetivos de la deuda se
complementan con actividades de con-
trol generales que promueven la debida
autorizacion de las transacciones, su
cabal reconocimiento y registro conta-
ble y la salvaguarda de los activos.

Objetivo 1: Determinar si el gobierno
ha establecido claramente los objeti-
vos, politicas y procedimientos de la
deuda.

Procedimientos: Obtener la evidencia
necesaria para responder a las siguien-
tes preguntas:

i. ¢, El gobiemo ha establecido un plan
estratégico y un manual de proce-
dimientos para la administracion de
su deuda?

ii. ¢Las transacciones de la deuda se
autorizan y efectuan conforme a las
disposiciones e instrucciones de las
autoridades superiores responsa-
bles de su administracion a fin de
cumplir objetivos especificos, como
garantizar la liquidez necesaria para
que el gobiemo cumpla oportuna-
mente sus obligaciones, obtener
determinado perfil de vencimientos
de la deuda, mantener cierta rela-
cion entre la deuda en moneda na-
cional y la deuda en moneda extran-
jera y contar con un activo mercado
de capitales interno?
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Objetivo 2: Determinar si las transac-
ciones de la deuda se efectian de
acuerdo con las politicas de control
generales por lo que respecta a su re-
gistro eficaz y eficiente, la salvaguarda
de los activos, la conciliacion de las ci-
fras de la contabilidad y la transparen-
cia de los informes al respecto.

Procedimientos: Obtener la evidencia
necesaria pararesponder a las siguien-
tes preguntas:

i. ¢Paraelregistrode ladeudapublica
se han disefiado formas apropiadas
que se utilicen correctamente para
asentar todos los términos en que
se contrata la deuda, incluyendo
datostalescomolafechadelas tran-
sacciones, su monto original, la ga-
rantia colateral, el perfodo de pago,
latasadeinterés aplicable, el acree-
dor, la moneda, las fechas de amor-
tizacion del principal y el garante?

ii. ¢Lainformacién sobre la deuda se
registra en unasola unidad para evi-
tar errores por duplicacion de regis-
tro e inconsistencias en los informes
y para reducir los costos?

iii. ¢El sistema que se utiliza para nu-
merar las transacciones e instru-
mentos de la deuda es consistente
con el que se emplea parainformar
a los interesados en el exterior,
como el Banco Mundial?

iv. ¢Losinformes sobre la deudacum-
plen las normas de presentacién y
transparencia que ha establecidola
comunidad internacional?

v. ¢Esté restringido el acceso a los
documentos de la deuda y a los re-
cursos captados mediante su colo-
cacion?

vi. ¢Las confirmaciones de las opera-
ciones de la deuda se concilian con
los registros contables del gobiemo?

vii. Si el banco central funge como
agente financiero del gobiemo en las
transacciones de la deuda, ¢ revisa
un auditor independiente sus con-
troles internos?

Informacion y Comunicacion

El objetivo de los controles internos
relacionados con la informacion y co-
municacion es presentar a las autori-
dades superiores del gobierno los in-
formes confiables sobre la deuda que
necesitan para tomar oportunamente
las decisiones en materia de contrata-
cion de financiamientos, presupuesto
y flujo de efectivo.

Objetivo: Determinarsi las autoridades
superiores del gobierno reciben la in-
formacién sobre la deuda que requie-
ren paracumplir sus responsabilidades
ministeriales.

Procedimientos: Obtener la informacion
necesaria para responder a las siguien-
tes preguntas:

i. ¢Lasautoridadessuperioresguber-
namentales obtienen oportunamen-
te lainformacion sobre la deuda que
necesitan para que el presupuesto
incluya previsiones confiables del
serviciode ladeuda?

ii. ¢Los funcionarios que administran
la deuda obtienen diariamente infor-
macion respecto al estado del flujo
de efectivo del gobierno con objeto
de contratarlos financiamientos ne-
cesarios para garantizar su liquidez
a un costo razonable?



iii. ¢ Lasautoridades superiores gubema-
mentales de los palses pobres muy
endeudados (PPME) cuentan con in-
formacion pertinente y confiable sobre
la deuda a fin de obtener todos los
beneficios de la iniciativa para la re-
duccion de la deuda de esos paises?

iv. ¢Losinformes sobre la deuda publi-
ca contienen informacion actualiza-
da sobre los financiamientos mas
recientes, la reestructuracion de la
deuda y la deuda de las empresas
privadas apoyadas porel Estadoque
se ha contratado con la garantia del
gobierno central?

V. ¢Losinformessobre ladeudase pre-
sentan de acuerdo con las normas
de contabilidad generalmente acep-
tadas del pais y las normas que al
respecto ha establecido la comuni-
dad internacional?

SupeRrvision

La supervision de los controles in-
ternos la efectuaria el personal de
auditoria interna; se podrian contratar
consultores extemos para realizar revi-
siones mas amplias y profundas al res-
pecto.

Objetivo: Evaluarla eficacia de las acti-
vidades regulares de supervision.

Procedimientos: Obtener la evidencia
necesaria para responder a las siguien-
tes preguntas:

i. ¢Existen registros de auditoriasin-
temas anteriores sobre las transac-
ciones de la deuda? Revisar las re-
comendaciones derivadas de las
auditorfas intemasy verificar que se
hayan efectuado las aciones correc-
tivas pertinentes.

Vi.

Vii.

ot
D%

En

éLos informes de las auditorias in-
ternas se presentan a las autorida-
des superiores responsables de es-
tablecer las politicas en materia de
deuda?

Obtener los registros de las audito-
rias internas y los informes de la
administracion donde el presupuesto
se compare con el desempeno real
en cuanto a la contratacién de deu-
da publica, los pagos de amortiza-
cion y los gastos por concepto de
intereses.

¢ Existen variaciones significativas
entre las cifras presupuestadasy las
reales por lo que respecta a los cré-
ditos obtenidos, los pagos de princi-
pal y los gastos por concepto de in-
tereses? ¢Quienes administran la
deuda revisan y explican sus saldos?

Si se ha efectuado un namero re-
ducido de transacciones de deuda
publica por montos muy elevados,
habria que ampliarlos procedimien-
tos de auditoria para verificar que los
fondos captados mediante los finan-
ciamientos se hayan registrado en
la cuenta de cajay suingreso esté
soportado porlos recibos correspon-
dientes.

¢ Se da seguimiento a las comuni-
caciones de los acreedores, las ins-
tituciones reguladoras y otros inte-
resados a fin de obtenerinformacion
importante para la administracion de
ladeuda?

¢ Se verifica la eficacia de las activi-
dades regulares de control cuando
se desarrollan y establecen nuevos
sistemas de contabilidad e informa-
cion?
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viii. . Se mejoran los sistemas de con-
tabilidad e informacion cuando el
volumen y complejidad de la infor-
macién sobre las transacciones y
el montode la deuda se incrementan
significativamente?

iX. ¢ El personal esta obligado a hacer
constar con su firma que se han
efectuado actividades esenciales
para el control interno?

X. ¢lasquejasdelosinversionistas se
investigan oportunamente para de-
terminar sus causas?

APENDICE

Glosario de Deuda Piblica

AnAlisis de sostenibilidad
de la deuda (DSA: Debr
Sustainability Analysis)

Estudio que efectuan funcionarios
del FMly del Banco Mundial altérmino
de la primera fase de la aplicacion de
la iniciativa para reducir la deuda de los
palses pobres muy endeudados
(PPME), conjuntamente con el pals
deudory en consulta con los acreedo-
res, a fin de decidir si ese pals esta
apto pararecibir apoyo conforme a esa
iniciativa (Fuente: BM, 12/96).

Acreedores oficiales

Instituciones del sector publico que
otorgan créditos. Algunos de estos
acreedores son multilaterales, porque
sonorganismosfinancieros internacio-
nales, como el Banco Mundial. Otros
son bilaterales, por tratarse de ins-
tituciones gubernamentales de
dos palses, como los bancos
centrales (Fuente: BM, 1994).

Acuerdo “stand by”

Acuerdo que establece el FMI con
un pals miembro conforme al cual so-
lamente se podran efectuar compras
con cargo al tramo de crédito otorgado
a ese pals hasta pordeterminado mon-
to y durante cierto perfodo —que nor-
malmente es de 12 a 18 meses. Los
recursos del FMI se proporcionan por
partes conforme a acuerdos “stand by”
y estan sujetos a condiciones que por
lo regular se refieren a la politica
crediticia, a préstamos al gobierno o al
sector publico, a la politica de comer-
cio exteriory a la aplicacion de los cré-
ditos externos (Fuente: BM, 1994).

Acuerdo “stand srill”

Acuerdo provisional entre el pals
deudor y los bancos comerciales
acreedores por el cual los
pagos del principal
de la deuda de me-
dianoy largoplazos
se diferiran y las
obligaciones de
corto plazo se re-
novaran mientras
se acuerda la re-
estructuracion
de la deuda. El
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proposito es que el pais deudor siga
teniendo acceso a un minimo de finan-
ciacion para fines comerciales mien-
tras se efectuan las negociaciones y
evitar que algunos bancos retiren
abruptamente sus facilidades de cre-
dito en perjuicio de otros (Fuente: BM,
1994).

Cliusula de buena voluntad

Esta clausula se incluyé en los
acuerdos del Club de Paris a partir
de 1978 en atencion de los paises que
necesitaban recibir apoyo con poste-
rioridad al periodo de consolidacion
acostumbrado, que esde 12 a 18 me-
ses. De acuerdo con la clausula de
buena voluntad original, los acreedo-
res del Club de Paris aceptan en prin-
cipio, pero sin ningun comMpromiso
para ellos, considerar en forma favo-
rable las solicitudes de apoyo que en
lo futuropresenteun pais deudor que
haya estado cumpliendo el programa
del FMI y haya solicitado apoyos si-
milares de otros acreedores. La clau-
sula de buena voluntad modificada,
que se introdujo en 1983, mejora la
original porque especifica el nuevo
periodo de consolidacion (Fuente:
BM, 1994).

ClAusula de [a ~aciOn mMAs
favorecida

Los acuerdos suscritos con el
Club de Paris obligan al deudor a ob-
tener alivio a su deuda de otros acree-
dores en términos no mas favorables
que los obtenidos de los acreedores
miembros de ese club (Fuente: BM,
1994).

En

Cliusula de transferencia

Estipulacion que obliga al gobierno
deudor a garantizar la transferencia in-
mediata e irrestricta de las divisas que
correspondan en todos los casos en
que el sector privado pague en moneda
nacional el servicio de su deuda a los
acreedores del Club de Paris (Fuente:
BM, 1994).

Clhusula “pull back”

En un acuerdo de reestructuracion
de deuda esta clausula establece que
una minuta aprobada sera «nula y sin
efecto» a menos que ciertas acciones
se hayan efectuado antes de los pla-
zos pactados con ese propdsito (Fuen-
te: BM, 1994).

Club de Londres

Denominacién que se emplea co-
munmente parareferirse a un grupo de
bancos comerciales que se unen para
negociar la reestructuracion de pasivos
a cargo de deudores comunes (Fuen-
te: BM, 1994).

Club de Parfs

Es el foro donde los acreedores ofi-
ciales han negociado reestructuraciones
de deuda desde 1956. Los paises acree-
dores participantes se caracterizan por-
que todos cuentan con sistemas de se-
gurode creditos ala exportacion, debido
a que los pasivos que se reprograman
en el Club de Paris corresponden princi-
palmente a créditos a la exportacion
garantizados (o asegurados). El presi-
dente del club y su reducido secretaria-
dolos proporciona la Tesoreria de Fran-
cia (Fuente: BM, 1994).

&

=

43

Lineamientos para Planear y Ejecutar Auditorias

de los Controles Internos de la Deud

a Publica



Revisia de Conlrol Fiscal
septiembre-diciembre 2003

CrédiTo A la ExporTaCiON

Préstamo que se otorga para fi-
nanciar la adquisicion de bienes o
servicios especlficos en el pals
acreedor. Los créditos a la exporta-
cion que otorgan los proveedores de
bienes se conocen como créditos de
proveedores y los que otorga el ban-
co del proveedor se denominan cré-
ditos al comprador (Fuente: BM,
1994).

Deuda con Garantla piblica

Son los pasivos externos a cargo
de deudores del sector privado cuyo
pago esta garantizado por entidades
publicas (Fuente: BM, 1994).

Deuda no consolidada

Deuda que se ha excluido total o
parcialmente de la reprogramacién. La
parte de esa deuda que no se haya
reprogramado debera pagarse en los
términos en que se pacté (Fuente: BM,
1994).

Elemento de subvencidn

El grado en que se subvenciona un
préstamo, que se calcula como la dife-
rencia entre su valornominal y la suma
de los pagos con descuento que hara el
deudor por concepto de su servicioy se

réSR camD un porcentaje del valor
naminal delc  ito (Fuente: BM, 1994).

INTERESES pOR MORA

Intereses que causa la deuda repro-
gramada. En el Club de Parls la tasa
de los intereses por mora la negocia
bilateralmente el pals deudorcon cada



uno de los acreedores, por lo cual de-
fiere de un acreedor a otro. En el Club
de Londres, donde se considera que
todos los acreedores tienen acceso a
los fondos a tasas similares, se apli-
ca una misma tasa de intereses por
mora a todos los pasivos que se
reprograman conforme a un mismo
acuerdo (Fuente: BM, 1994).

Minuta Aprobada

La minuta aprobada establece los
téerminos comunes de una repro-
gramacién de deuda que acuerdan
acreedores miembros del Clubde Paris
con el pais deudor y es suscrita por los
representantes de los palses acreedo-
res, quienes se obligan a recomendar
esos términos a sus respectivos gobier-
nos. La minuta aprobada especifica el
servicio de la deuda por reprogramary
el periodo correspondiente. La tasa de
interés aplicable a la deuda repro-
gramada sera objeto de negociaciones
que conducirana la celebracion de acuer-
dos bilaterales entre el pais deudory los
distintos acreedores del Club de Paris
(Fuente: BM, 1994).

Pafses pobres muy endeudados
(PPME)

Grupo integrado originalmente por 41
paises en vias de desamollo, en 32 delos
cuales el PIB per cépita era de US$ 695
en 1993 y en ese mismo afno la relacion
deuda-exportaciones era superior a 220%
o la relacién deuda-PIB mayor de 80%.
Incluia también a nueve paises que obtu-
vieron una reprogramacion de su deuda
en téminos preferenciales de acreedores
del Club de Paris (o cumplian los requisi-
tos para obtener esa reprogramacion). La

\
En

lista original de PPME se modificara en
el curso de la implementacién de la Ini-
ciativa paralos PPME y se ampliarapara
incluir a mas paises cuya deuda seain-
sostenible después de que se hayan apli-
cado todos los mecanismos tradiciona-
les para el alivio de su deuda y se hayan
emprendido programas de ajuste con el
apoyodel Banco Mundial y del FMI (Fuen-
te: BM, 12/96).

Reduccién de [a deuda

y del servicio de la deuda
DDSR:Debr and Debr Service
educTion)

Acuerdos de reestructuracion de
deuda que celebran estados soberanos
con consorcios de bancos comercia-
les acreedores e incluyen una combina-
cion de recompra de deuda, canje de
créditos bancarios con descuento por
bonos o canje de créditos bancarios por
bonos a la par, pero a tasas de interés
inferiores a las del mercado. En la ma-
yoriadelos casos los nuevosinstrumen-
tos financieros estan garantizados con
bonos de la Tesoreria de los Estados
Unidos. De acuerdo con el Plan Brady
de marzo de 1989, estos acuerdos es-
tan respaldados porpréstamos de acree-
dores oficiales (Fuente: BM, 1994).

Sostenibilidad de (A deuda

Es la situacion de la deuda de un
pals cuando las razones valor neto
actualizado de la deuda/exportacio-
nes y servicio de la deuda/ exporta-
ciones son inferiores a las metas es-
pecificas que se han establecido para
ese pais, de rangos de 200-250% 20-
25%, respectivamente. Para los efec-
tos de esta medicién se considera

-
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tanto la deuda publica como la deu-
da con garant(a publica (Fuente: BM,
12/96).

Supervisién reforzada

De acuerdo con el Articulo IV de su
Convenio Constitutivo, el FMI supervi-
sa el progreso econdémico de aquellos
palses que, si bien ya no hacen uso de
Sus recursos, siguen recibiendo apoyo
para aliviar su deuda conforme a acuer-
dos de reestructuracion multianuales.
Los palses estan autorizados para ha-
cer llegar a sus acreedores oficiales y
comerciales versiones modificadas de
los informes de los funcionarios del FMI
(Fuente: BM: 1994).

Términos de NApoles

Términos preferenciales para redu-
cir la deuda de palses debajos ingre-
sos que aprob6 el Club de Parls en di-
ciembre de 1994 y se aplican de
acuerdo con cada caso en particular.
Esos palses pueden obtener una reduc-

Revista de Control Fiscal
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cion de hasta 67% del valor neto ac-
tualizado de su deuda extema que cum-
pla los requisitos para ser objeto de
esos terminos (Fuente: BM, 12/96).

Términos de TorONTO

Terminos especiales para la
reprogramacion de deuda de palses po-
bres muy endeudados que estuvieron
vigentes de octubre de 1988 a diciem-
bre de 1991 (Fuente: BM, 1994).

Valor nero Acrualizado
de (A deuda (VNA)

Es la suma de todas las obliga-
ciones por concepto del servicio (in-
tereses y capital) de la deuda ac-
tual, descontada a la tasa de interés
del mercado. Cuando la tasa de in-
teres de un préstamo es inferior ala
del mercado, el valor neto actuali-
zado de la deuda es menor que su
valor nominal y la diferencia refleja
el elemento de subvencion (Fuente:
BM, 12/96).



Tabla 1: Paises Pobres muy Endeudados

Pais

Angola
Benin
Bolivia
Burkina Faso
Burundi
Cameroon
Central African Republic
Chad

Congo

Cote d'lvoire
Equatorial Guinea
Ethiopia
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Honduras
Kenya

Lao P.D.R.
Liberia
Madagascar
Mali
Mauritania
Mozambique
Myanmar
Nicaragua
Niger
Nigeria
Rwanda
Sao Tome and Principe
Senegal
Sierra Leone
Somalia
Sudan
Tanzania
Togo
Uganda

Viet Nam
Yemen

Zaire
Zambia

Deuda Extema,
1994
(US $billions)

8.5
1.5
4.2
1.0
1.1
6.2
0.8
0.7
4.7
13.9
0.2
4.8
4.1
2.9
0.7
1.8
4.0
6.2
2.0
1.1
3.6
2.6
2.1
5.0
6.1
9.0
1.5
28.5
0.9
0.2
3.1
0.7
1.9
16.6
6.2
1.2
3.0
22.2
5.3
9.3
4.9

Deuda del Banco
Mundial y Otros
Organismos.
(porciento)

1.9
52.1
54.4
84.7
82.8
26.1
73.1
79.3
14.9
24.3
44.9
44.1
65.0
45.3
49.5
34.0
51.8
44.6
26.2
38.6
44.8
47.0
39.9
20.9
23.9
14.6
56.3
16.9
82.8
72.3
56.9
45.2
40.0
17.0
42.3
55.5
68.6

1.0
22.7
25.1
40.8

Fuente: World Bank Debtor Reporting System and IMF staff estimates.
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Metodolo A para la Planeacion

y " JECUCION

ITORIAS

A la Deuda Piblica™

Exprosicion DE MoOTIvos

Como consecuencia de la crisis
mundial de la deuda publica ocurrida
en 1982, tanto los organismos interna-
cionales como las instituciones acadé-
micas incrementaron significativamente
sus investigaciones, estudios y traba-
jos relacionados con las implicaciones
y efectos de la deuda publica en el de-
sarrollo de los paises.

La tematica de los mismos practi-
camente se ha circunscrito a:

e Lostérminos de contratacion de la
deuda titulada (tasas de interés y
esquemas de amortizacion),

e Destino del endeudamiento (gasto
corriente o inversion),

e Temporalidad (cortoolargo plazos),y

e El peso relativo de la deuda en la
economia; es decir, el efecto de su
servicio (pago deintereses y princi-
pal), respecto de ladisponibilidad de
recursos financieros.

Por cuanto hace a consideraciones
de riesgo, la mayoria de los trabajos
tedrico-conceptuales publicados se
orientan a evaluar la sustentabilidad
(sostenibilidad) de la deuda publica di-
recta (titulada, soberana) en el corto
plazo, asi como sus efectos en las fi-
nanzas gubemamentales, la liquidez del
sistema financiero y su impacto en las
cuentas con el sector externo.

A su vez, las entidades fiscalizado-
ras superiores (EFS) de Ameérica Lati-
na, por regla general se han limitado a

* Ponencia Base del Tema |, elaborada y presentada por la Auditoria Superior de la
Federacion de México, en su calidad de Coordinador, en la Xlll Asamblea General
de la OLACEFS, celsbrada en La Habana, Cuba, del 10 al 14 de noviembre de 2003.
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la practica de auditorias de regularidad,
mismas que incluyen verificaciones
sobre la legalidad y el cumplimiento de
las disposiciones normativas aplicables
a las operaciones realizadas, la con-
formidad de los registros contables vy,
en el mejor de los casos, a una evalua-
cion de los mecanismos de control in-
temo adoptados por las oficinas res-
ponsables de la gestion de la deuda
publica.

Sin embargo, pocos avances exis-
ten en la instrumentacion de las reco-
mendaciones emitidas porel Comité de
Deuda Publica de la INTosal y otros or-
ganismos internacionales, para que
la evaluacion de la sustentabilidad fis-
cal de la deuda publica se lleve a cabo
conunavisionde largoplazo y que en
ella se incorporen los pasivos contin-
gentesgenerados porlos gobiemos de
cada pals.

Enfocar el tema de la deuda publica
desde esta perspectiva es imprescin-
dible hoy dia, ya que como se puede
constatardel comportamiento de la eco-
nomia mundial, las politicas de sanea-
miento financiero del sector guberna-
mental, que en sumomento permitieron
reducir las tasas de interés y coadyu-
varon a mejorar el peril de los venci-
mientos de la deuda de muchas nacio-
nes con problemas de liquidez, han
revertido sus efectos provocandoines-
tabilidad e incertidumbre en los merca-
dos financieros y una contraccion del
crecimiento econémicoen general. Tam-
bién lo es porque la deuda publica sirve
para financiar el deficit fiscal y el de
cuenta corriente de la balanza de pa-
gos, y ha sido -y previsiblemente se-

guira siendo— una de las principales
fuentes de financiamiento (financiacion)
para impulsar la expansion de la infra-
estructura productiva y social en nues-
tros paises, asi como un importante
catalizador para la formacion de capi-
tal humano.

La carencia de una evaluacion inte-
gral de la deuda publica total (titulada
y contingente) propicia la percepcion
erronea de que el uso de este instru-
mento de politica econémica constitu-
ye una amenaza para el crecimiento,
debido a que sumonto y servicio gene-
ralmente representan una pesada car-
gafiscal. En consecuencia, un examen
mas equilibrado de los costos (costes)
y beneficios asociados debe no solo
considerar el tamano de la deuday los
requerimientos financieros para servir-
la, sino también determinar la eficien-
cia con la cual se ha administrado y
los resultados productivos y sociales
que se alcanzaron con su utilizacion.

Una revision con los alcances pro-
puestos resulta todavia mas relevante
porque aun cuando las politicas fiscal
y monetaria se pudieran coordinar para
evitardesequilibrios macroeconémicos
y financieros, un endeudamiento publi-
co mal estructurado, en términos de
vencimientos, monedas, tasas de inte-
rés, perfodos de amortizacion, comisio-
nes y gastos, entre otros aspectos, ha
constituido un factor decisivo para in-
ducir o potenciar las crisis econdmicas.

Asi por ejemplo, muchas de esas
crisis se suscitaron porque los gobier-
nos contrajeron financiamientos engran
escala a corto plazo, a tasa variable o



indexada (indizada), sin contarcon una
adecuada valoracion del riesgo. Las
consecuencias han sido severas: pre-
supuestos publicos ampliamente ex-
puestos a las fluctuaciones de los mer-
cados financieros, capacidad crediticia
afectada desfavorablemente, restriccio-
nes de acceso a las fuentes financie-
ras, fuertes presiones cambiarias y re-
nuencia de los inversionistas a refinan-
ciar la deuda.

Es porello que, con independencia
de los problemas econdémicos o finan-
cieros que subyacen en la estructura
productiva de los paises de la region,
las crisis de deuda casi siempre se han
vinculado a una gestion inapropiada.

La escasa informacion y su relativa
(baja) confiabilidad; el desconocimien-
to de la estructura, evolucién, fuentes
y formas de refinanciamiento; las defi-
ciencias o limitaciones para la conci-
liacion de los saldos de la deuda pubili-
ca; y, la carencia de reportes sobre el
cumplimiento en el pago de amortiza-
ciones e intereses, entre las causas
mas comunes, han impedido una apre-
ciacion objetiva de los efectos de la
deuda publica sobre la liquidez de la
economiay, porende, del impacto que
su perfil de vencimientos tiene en la
sustentabilidad fiscal de los paises.

Por tanto, se puede afirmar que un
factorque ha propiciado la recurrencia,
profundidad y prolongacion de las cri-
sis econdmicas, ha sido la inadecua-
da administracion de la deuda publica;
entendiendo por administracion de la
deuda, el disefo e instrumentacion de
una estrategia orientada a obtener el

volumen de recursos necesarios para
financiar el desarrollo, en términos de
un equilibrio entre el riesgo y los cos-
tos asociados a su contratacién o co-
locacién. Dicha estrategia debe prever
que la trayectoria del endeudamiento
del sector publico sea sustentable en
el corto, mediano y largo plazos.

Por estas razones, en la XXVIII Re-
union del Consejo Directivo de la
OLACEFS, celebradaenmarzode 2003
en la Ciudad de Panama, se seleccio-
né a la auditoria de la deuda publica
comouno de lostemas técnicos de esta
Xlll Asamblea General, mismo que fue
responsabilidad de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion de México.

Es claro que las EFS no pueden
dictar las politicas en materia de deu-
da publica; no obstante, dentro de los
limites de sus atribuciones legales,
pueden promover y requerir a los res-
ponsables de su gestion, la adopcion
de las mejores y mas sanas practicas
gubernamentales para su administra-
cion. En consecuencia, es prioritario
que las entidades fiscalizadoras supe-
riores se aboquen a impulsar una efi-
ciente y profesional gestion de la deu-
da publica, paracon ello disminuir tanto
los costos financieros como los ries-
gos implicitos en su manejo.

En contraste, compete a las EFS
evaluar la sustentabilidad fiscal del en-
deudamiento publico en diferentes ho-
rizontes del tiempo e incorporar en sus
analisis a los pasivos contingentes,
desde el momento en que éstos pue-
den afectar significativamente la estruc-
tura de la deuda publica en el futuro.
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Adicionalmente y con el propésito
de reducir la vulnerabilidad fiscal y el
riesgo de colapsosfinancieros, las EFS
deben alentar la amplia divulgacién de
la informacion sobre la deuda publica,
la eficaz regulacion del sistema banca-
rio y la cultura de la rendicion de cuen-
tas.

Como sabemos, el acentuado de-
terioro de las condiciones del sector de
servicios financieros repercute necesa-
riamente en los recursos de que dispo-
nen los gobiernos. Ello es asi porque
las instituciones con frecuencia operan
con bajos niveles de capitalizacion, ya
que asumen riesgos excesivos, que en
ocasiones desembocan en crisis de li-
quidez y obligan a onerosos rescates
gubemamentales a fin de no afectar a
los ahorradores.

Buena parte de los desajustes finan-
cieros que recientemente se presenta-
ron en la region se podrian haber evita-
do, o al menos aminorado, de existir
un marco regulador mas estricto y una
mayor vigilancia en ese sector; ambas
medidas posibilitan un control mas efi-
caz de los flujos de capital y del otor-
gamiento de créditos. Asimismo, un
eficiente régimen de supervision y ren-
dicién de cuentas obra en favor de la
transparencia y confiabilidad de la in-
formacion financiera de las institucio-
nes crediticias y, en ultima instancia,
permite que la evaluacion sobre la vul-
nerabilidad fiscal sea mas objetiva.

En busca de todos estos propési-
tos, el presente trabajo propone a la
Asamblea General de la OLACEFS,
para su analisis, discusion y enriqueci-

miento, algunos lineamientos basicos
paraser utilizados en la planeacion (pla-
nificacién) y ejecucion de las auditorias
de la deuda publica.

Existe una significativa diversidad en
cuanto al registro y control de la deuda
publica en cada uno de los paises que
integran la region, en los preceptos le-
gales y normativos aplicables, sistemas
operativos y de informacion, y técnicas
y procedimientos de control interno.
También en relacion con las fuentes de
financiamiento —multilaterales, bilatera-
les o con la banca comercial nacional
o extranjera— la estructura de la deuda
en plazos y tasas, y el tipo de contra-
tos y conceptos susceptibles de ser fis-
calizados.

Por consiguiente, la formulacién de
una guia para la ejecucion de auditorias
de ladeuda publica tendria que realizar-
se agrupando a aquellos paises que pre-
sentan caracteristicas similares, lo cual,
ademasde hacer extremadamente com-
pleja y laboriosa la formulacion de una
propuesta, seria redundante con las ta-
reas llevadas a cabo por el Comité de
DeudaPublicay la Iniciativa para el De-
sarrollo de la InTosai (IDI) en la region.

El Comité de Deuda Publica de la
InTosal es presidido por la Auditoria
Superiorde la Federacion de México y
estaintegrado por 13 paises miembros:
Argentina, Canada Corea, Estados
Unidos de América, Gabdn, Islas Fiji,
Lituania, Portugal, Reino Unido, Fede-
racion de Rusia, Suecia y Zambia.
Cuenta ademas con 5 colaboradores
externos: Chile, Egipto, Finlandia,
Jordaniay Yemen.



Cabe hacer un reconocimiento a las
EFS que integran dicho comité y a la
propia IDI, por el esfuerzo desarrollado
para promover el intercambio de expe-
riencias e investigaciones en relacion
con el tema y por el impulso a la capa-
citacion del personal de las EFS de la
OLACEFS, en materia de auditoria de
la deuda publica.

Como sabemos, del 28 de abril al
30 demayo de este ainio, se llevé a cabo
el “Taller Regional para Auditores de la
Deuda Publica” en la Ciudad de Méxi-
co, en el cual participaron 24 represen-
tantes de 12 EFS latinoamericanas, y
cuyo objetivo fue capacitar a los asis-
tentes como instructores e identificar
los materiales basicos para desarrollar
un curso regional de auditorfa de la deu-
da publica.

Posteriormente, entre el 18 de agos-
to y el 5 de septiembre se realiz6, en
Brasilia, una reunion de redisefo y de-
sarrollo del curso, a la que asistieron 7
instructores seleccionados del evento
efectuado en México, con el propdsito

DO

En

de revisar, afinary estandarizar el pro-
grama de capacitacion, a fin de obte-
ner un producto de alto valor agregado
para ser difundido extensivamente al
interior de las EFS de la OLACEFS, a
traves del personal entrenado en los
talleres.

Finalmente, del 23 de octubre al 7
de noviembre de 2003 se celebré el
segundotaller regional, en Cartagena
de Indias, Colombia.

ENFOOUE PARA LA FiIScALIZACION
DE LA Deubpa PuBLICA

La guia metodolégica que a conti-
nuacion se presenta, se elaboré con
base en los aspectos que nos son co-
munes y con el propadsito de ser apli-
cada en la planeacién y ejecucion de
este tipo de auditorias. Sin embargo,
es claro que no necesariamente todas
las EFS del area pueden o deben cu-
brir la totalidad de los temas incluidos,
ya que la complejidad de la administra-
cion de ladeudapublica varia de pals a
pais.

El enfoque para la fiscalizacién de
la deuda publica que se propone, esta
conformado por el control a nivel micro
y a nivel macro. Entendiéndose como
control a nivel micro, el relacionado con
la fiscalizacién del cumplimiento de las
disposiciones legales, normativas y
administrativas a que esta sujeta la
gestion de la deuda publica, y por con-
trol a nivel macro, la evaluacion de los
efectos que provoca el endeudamiento
publico sobre la economia y su impac-
to futuro en el margen de maniobra de
los gobiernos de un pais, en particular
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sobre el balance fiscal y la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, y la re-
vision de la calidad de la informacion
que al respecto se genere.

Los aspectos referentes al control
micro aluden a:

* Elmarco legal y nommativo de la deu-
da publica,

* Elcontrol del destino del endeuda-
miento y su rentabilidad, y

* El costo administrativo.
En tanto que los relacionados con
el control macro incluyen:

* Lagestion de la deuda publica,

* La sustentabilidad fiscal de la deu-
da publica,

* Los pasivos y obligaciones contin-
gentes, y

* Lacalidad y oportunidad en la ren-
dicién de cuentas.

A. Control Micro

El marco legal y normarivo
de la deuda pdblica

En algunos paises de la regién, el
control de los aspectos referentes a la
legalidad del endeudamiento publico es
un tema dificil, debido a lo numeroso y
complejo de los ordenamientos juridi-
cos que lo regulan, o porque su mane-
jo y control es sumamente restrictivo.
Paraddjicamente, en ocasiones se ob-
servan disposiciones normativas con-
tradictorias y en otras, se advierte que
la base legal es laxa o muy general.

Por este motivo una de las prime-
ras tareas de las EFS sera la de eva-
luar la transparencia y congruencia de

los fundamentos juridicos y normativos
aplicables al endeudamiento publico, a
la luz de los preceptos constituciona-
les y objetivos programaticos de cada
pais.

Este examen debe revelar si el mar-
co legal establece claramente la com-
petencia para contraer deudas, invertir
los recursos provenientes de éstas yla
forma para realizar las transacciones
autorizadas. Es decir, desde el punto
de vista de las instituciones o de los
sujetos que administran la deuda pu-
blica, la auditoria debe verificar que se
cuente con un marco juridico que esta-
blezca con precision las atribuciones y
responsabilidades en materia de con-
tratacion, manejo, registro y control de
la deuda, asi como su correspondiente
rendicion de cuentas.

Cabe senalar que en la constitucion
politica de la mayoria de los paises, se
incluyen lineamientos generales a ob-
servar para la contratacion de la deuda
publica soberana; mientras que la au-
torizacion para establecer el nivel de
endeudamiento atane, por lo general, a
los congresos, parlamentos o asam-
bleas legislativas.

Un punto medular en el control de
la deuda publica es el inherente a la
necesidad de contar con un cédigo de
ética y reglas especificas, que permi-
tan vigilar que no se presenten conflic-
tos de intereses entre los funcionarios
publicos que administran los pasivos
gubernamentales y las instituciones
involucradas en la contratacion y apli-
cacion de los empréstitos.



En sintesis, la auditoria de la deuda
publica, por cuanto concierne a este
primer rubro, debe determinar si el mar-
co legal y normativo es claro, congruen-
te y consistente con las operaciones
de deuda que se llevan a cabo; si se
precisan claramente los sujetos o enti-
dades que pueden contratarla; y, si se
define con exactitud para qué debe ser
utilizada. Ello facilitara el que se publi-
que, de manera regular, informacion
transparente y oportuna sobre la deu-
da gubernamental. Las EFS pueden
ampliar su enfoque para incluir una
comparacion de la normativa de su
pais con la de aquellos con las mejo-
res practicas gubernamentales (Véa-
se: “Actual Project” en la pagina de
Internet del Comité de Deuda Publica
de la InTOsAl).

El control del destivo dEl
endeudamiento y su Rentablilidad

Los recursos provenientes de la deu-
da publica se destinan a aspectos tan
diversos como la regulacién monetaria,
el financiamiento de la inversion publi-
ca, las operaciones de conversion o
refinanciamiento y situaciones de emer-
gencia, las cuales deben hacerse ex-
plicitas por el poder ejecutivo.

Por consiguiente, resulta relevante
para el control del endeudamiento el
destino de los fondos obtenidos me-
diante operaciones de crédito publico
—multilaterales, con la banca comercial
o por la emision de bonos y certifica-
dos, entre otras— ya que se debe fisca-
lizar que estos recursos se destinen a
la formacion de capital e incrementen
el ingreso y la riqueza nacionales.

{
En

Adicionalmente, la fiscalizacién a car-
go delas EFSdebe orientarse a la eva-
luacion de la eficacia en la utilizaciéon
de los recursos, la rentabilidad del en-
deudamiento y su impacto en el creci-
miento econdmico y social del pais,
maxime cuando se presenta de mane-
ra recurrente un elevado nimero de so-
licitudes de prérrogas para el ejercicio
de los créditos contratados, a causa
de las demoras en la ejecucion de los
proyectos de inversion.

Incorporar estos conceptos a las
revisiones, proveera a las EFS de los
elementos indispensables para acele-
rar la implantacion de estandares de
desempenio en las entidades y organis-
mos publicos, que les permitan incre-
mentar la eficiencia en la aplicacién de
los recursos y reducir los costos y
rezagos en la ejecucion de los proyec-
tos de inversion.

Lﬂ— -
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El cosro adminisTraTtivo

La auditoria de la deuda publica
debe revisar el costo administrativo,
mediante la identificacion de indicado-
res que permitan medir los gastos de
administracion en |la gestion de la deu-
day, a partir de ellos, realizar compa-
raciones respecto de afnos anteriores y
en relacidn con otros paises.

Esto a fin de verificar si estos gas-
tos se han reducido o aumentado, y si
el rango de cobertura es similar al de
las economias mas consolidadas o, por
el contrario, es elevado respecto de
economias de tamano y caracteristicas
productivas similares.

B.Conrrol Macro
la Gestién de la devda pdblica

Como se menciond, la gestidonde la
deuda publica consiste en establecer e
instrumentar una estrategiapara su apro-
piada administracion y definir los crite-
rios para controlar su crecimiento. La
estrategiadebe asegurar que las necesi-
dades de financiamiento del gobiemo y
el cumplimiento de sus obligaciones de
pago se satisfagan en el corto, mediano
y largo plazos, al mas bajo costo posi-
ble, con un nivel aceptable de riesgo.

La gestién comprende las obligacio-
nesfinancieras del gobierno en su con-
junto; por ello, los administradores de
la deuda y las autoridades del banco
centraldeben buscar la compatibilidad
de los objetivos de la politica de ges-
tién de la deuda publica con los de las
politicas fiscal y monetaria, dada la in-
terdependencia de los instrumentos que
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utilizan. Esto con el propdsito de esti-
mar el impacto macroecondmico del
endeudamiento publico y, de esta for-
ma, asegurar que exista la disponibili-
dad de recursos para atender el servi-
cio de la deuda; para este fin, es reco-
mendable que el endeudamiento se
canalice preferentemente a proyectos
que generen los ingresos suficientes
para cubrirlo.

Igualmente se deben considerarlas
particularidades de las diferentes eta-
pas en que se administra la deuda
-planeacion, contratacién y servicio-,
para incrementar la eficiencia, disminuir
el costo y lograr que tanto el nivel como
la tasa de crecimiento del endeuda-
miento publico sean sostenibles.

Una estructura adecuada de |la deu-
dadisminuye los riesgos, pero debe ser
acompanada de politicas fiscales y
monetarias coherentes y consistentes.
Si el contexto de la politica macroeco-
ndmica es insatisfactorio, no bastacon
realizar una gestion prudente de |la deu-
da para evitar una crisis.

Con el fin de cumplir los objetivos
de la estrategia de la deuday por tanto
con una gestién eficiente, es necesa-
rioapoyarse en un sistemade informa-
cion que capte y genere datos pertinen-
tesy confiables sobre la deuda publica.
El control y seguimiento debe ejercer-
se tanto de manera concomitante a las
operaciones regulares de la deuda pu-
blica como mediante auditorias ex-post.
Es importante que estas ultimas se
efectien también para verificar la perti-
nencia, regularidad y eficacia de las
actividades de control interno.



De manera especifica los aspectos

por considerar son:

Confimnarque lainformacion presen-
tada en las cuentas publicas sobre
la deuda incluya los datos de todas
las entidades del sectorpublicoque
han contraido este tipo de obliga-
ciones, y que se expliciten las me-
tas fisicas alcanzadas, en compa-
racion con el avance financiero de
los programas y proyectos.

Corroborarque seden a conocercon
suficiencia las caracteristicas sus-
tanciales de la deuda publica, tales
como: el saldo, composicion, los
agentes financieros del gobiemo, las
monedas en que esta denominada,
los términos de contratacion, y los
intereses, comisiones y gastos in-
herentes.

Constatarla observancia de los prin-
cipios de contabilidad gubernamen-
tal en el registro de la deuda. Verifi-
car que los registros contables
incluyan todas las operaciones y
que se lleven, preferiblemente, con
arreglo a las Normas Internaciona-
les de Contabilidad del Sector Pu-
blico (NICSP propuestas por la Fe-
deracion Internacional de Contado-
res Publicos - IFAC).

Revisar la contabilidad, el control de
pagos y el presupuesto asociado a
la deuda, los cuales son basicos
para determinar la calidad del con-
trol y de la informacién que se ge-
nera. Los aspectos medulares a
considerar respecto del sistema de
informacion son: que el contenido
sea el necesario y relevante, que los
datos y registros se encuentren per-
manentemente actualizados y que

se produzcan reportes oportunos y
suficientes.

Verificar la accesibilidad a los sis-
temas de registro de la deuda y su
seguridad. Los controles contribu-
yen a garantizar que la informacion
no sea manipulada y que su proce-
samiento sea correcto. Con ellos se
asegura también que las operacio-
nes criticas no se interrumpan y se
mantengan protegidas.

Evaluar si el monto, estructura e in-
tereses pueden afectar negativa-
mente el desenvolvimiento de la ac-
tividad econémica, a causa de la
mayor o menor liquidez que se ge-
nera, especialmente cuando el pago
de la deuda publica soberana se
realice mediante operaciones de
refinanciamiento o conversion.

Examinar todos los componentes
del costo financiero de la deuda:
monto, estructura por tipo de mo-
neda, efecto sobre la economia,
cumplimiento de las clausulas con-
tractuales en el caso de los prés-
tamos y calculo correcto de los pa-
gos de ladeudaaplicados al capital
y alos intereses, entre los mas des-
tacados. Esto es fundamental para
determinar la cantidad de recursos
que deberan obtenerse, via el incre-
mento de la recaudacion o la re-
duccion del gasto publico, para
hacer frente a las obligaciones con-
traidas. Su incremento, por tanto,
generauna carga adicional a la po-
blacién, debido a la reasignacion de
recursos destinados al servicio de
la deuda, en demérito de otros pro-
gramas de desarrollo social o pro-
ductivo.
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» Valorarla evolucion de ladeuda pu-

blica en comparacién con el tama-
no de la economia del pals y sus
impactos en el tiempo.

Diagnosticar el funcionamiento e
idoneidad de los mecanismos de
controlinterno y comprobar que se
efectlen acciones de supervision y
auditoriainterna. Las EFS pueden
ampliar su enfoque parala evalua-
cion de los instrumentos de control
interno adoptados por las oficinas
responsables de la gestion de la
deuda pdblica, utilizando sistemas
de identificacion de riesgos como el
COSO (Véase: Lineamientos para
Planear y Ejecutar Auditorfas de los
Controles Intermos de la Deuda Pa-
blica del Comité de Deuda Publica
de la InTosa)).

Finalmente se debera examinar el
proceso de seleccion, capacitacion
y profesionalizacion de los servido-
res publicos, a fin de garantizar que
quienes realizan las tareas de fis-
calizacion sean especialistas en la
materia. Las EFS deben contar con
el personal debidamente capacita-
do para auditar la gestion de la deu-
da publica, ya que la complejidad
de ésta, requiere que los equipos
de trabajo sean multidisciplinarios
e incluyan a economistas, aboga-
dos, contadores, auditores y
analistas financieros, entre otros.

La sustentabilidad fiscal
de la deuda piblica

En el pasado reciente las econo-

mias de la region han experimentado
crisis econémicas y financieras recu-
rentes, que se han visto agravadas por

el sobre-endeudamiento publico; por
ello es pertinente analizar de manera
frecuente la vulnerabilidad fiscal asocia-
daala deuda publica y el costo financie-
ro en que puede incurrirse, con base en
la formulacion de modelos financieros,
economeétricos o probabilfsticos, que
permitan vislumbrarlos escenarios mas
factibles que puedan llegar a presentar-
se, y determinar aquellos que implican
la presencia de riesgos maximos.

En caso de que las unidades res-
ponsables de administrar la deuda pu-
blica cuenten con dichos modelos, se
deberan analizar las técnicas utilizadas
para construir los diferentes escenarios
y valorar las premisas utilizadas en la
determinacion de la cartera o portafolio
asumido.

Con estas técnicas se busca medir
la sustentabilidad fiscal de los gobier-
nos o, lo que es igual, determinar si el
valor presente de todos los ingresos
publicos futuros supera al de su gasto,
incluyendo en este ultimo al servicio de
la deuda. Estos ejercicios tienen el pro-
posito de estimar si es posible que la
deuda publica pueda mantenerinvaria-
ble su crecimiento y peso relativo enla
economia o si se requieren ajustes para
que su nivel y servicio permanezcan al
menos constantes. Es decir, se busca
determinar las posibles pérdidas y la
probabilidad de minimizarlas mediante
el pago, cancelacion o refinanciamiento
de las obligaciones. Si la estrategiade
deuda publica de un gobiemo no presta
atencion a los riesgos y costos, asf como
a las debilidades macroeconémicas y fi-
nancieras potenciales, podrfa enfrentar
dificultades para cumplir las obligacio-



nes relacionadas con su servicio. Los
responsables de establecer las politi-
cas deben dar especial atencion a la
necesidad de conservar un equilibrio
entre la reduccién de los costos del ser-
vicio de la deuda y el incremento de los
riesgos.

La deuda con vencimiento prome-
dio a largo plazo reduce los riesgos,
pero puede ser muy costosa si los ren-
dimientostienden a elevarse. La deuda
en moneda extranjera con vencimiento
a corto plazo es atractiva desde el pun-
to de vista del costo de su servicio, pero
puede ser riesgosa y aumentar la vul-

Indicadores de |la Deuda

Publica Total

Deuda Publica Total y Servicio de la
Deuda / PIB

Déficit Presupuestal y Costo Finan-
ciero/ PIB

Servicio de la Deuda
Pdblica / Ingresos por Exportaciones

Promedio de los plazos
de vencimiento y duracion

D@

En

nerabilidad fiscal de un gobierno, si pre-
valecen condiciones de expectativas
inflacionarias o volatilidad financiera y
cambiaria.

Si se depende demasiado de ins-
trumentos crediticios a tasas de inte-
rés variable o a corto plazo, para dismi-
nuirlos costos, la vulnerabilidad podria
aumentar por elimpacto de unas tasas
de interés al alza.

Algunos de los indicadores de
sustentabilidad que es recomendable
utilizar en la auditoria de la deuda pu-
blica son los siguientes:

Objetivo

Determina la proporcidon de la deuda
publica y su servicio en el total de la
economia. La sustentabilidad depen-
de de que el crecimiento de la deuda y
su servicio no superen de forma conti-
nua el crecimiento de la economia.

Mide la tendencia del endeudamiento
publico y la capacidad de la economia
para hacer frente a las obligaciones de
pago (corto y largo plazos).

Indica |la capacidad de hacer frente a
las obligaciones con los ingresos co-
rrientes provenientes del exterior.

Permite conocer qué tan liquida es la
estructura de contrataciéon de la deuda.
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Indicadores de la
Deuda Pudblica Externa

Objetivo

Deuda Publica Externa
y su Servicio/ PIB

Determina el peso o proporcién que la
deuda publica externa y su servicio tie-
nen en el total en la economia. La
sustentabilidad depende de que el cre-
cimiento de la deuda y de su senrvicio
no superen de forma continua al de la
economia.

Servicio de la Deuda Externa / Deuda
Externa

Mide la proporcidn de recursos que se
pagan por concepto de intereses y
amortizaciones del principal, respecto
del saldo de la deuda externa.

Deuda Publica Externa a Corto
Plazo / Exportaciones Totales

Deuda Externa y
Servicio / Exportaciones Totales

Determinan las tendencias de la deu-
da, la capacidad de pago en el corto y
largo plazos. Cuando el crecimiento de
las exportaciones es mayor al creci-
miento de ladeuda extema y al servicio
de la misma, la deuda es sustentable.

Deuda Externa a Corto Plazo / Reservas
Intemacionales y Expornaciones

Mide la capacidad de la economfa para
operar sin financiamiento externo en
el corto plazo. A medida que la deuda
de corto plazo crece en mayor propor-
cién que las exportaciones y reservas
internacionales, el palis experimentara
problemas de liquidez.

Cuenta de Capital de la Balanza de
Pagos / Cuenta Corriente

Paralelamente a la evaluacién de los
indicadores de vulnerabilidad, es con-
veniente que se lleve a cabo el analisis
de la flexibilidad y estructurade la deu-
da publica —riesgos de la composicién
dela cartera crediticia, enlastasas de
interés, en el tipo de cambio, en el

Mide la capacidad del pais para finan-
ciar el déficit de la cuenta corriente a
través del ahorro extemno. Mientras di-
cho déficit sea financiado en mayor
proporcién con el superavit de la cuen-
ta de capital, no se ejercera presién a
la economia.

refinanciamiento y en las coberturas—,
a partir de considerar escenarios pesi-
mistas factibles de ocurrir.

Para dar seguimiento a los signos
de deterioro de los mercados y medir
las consecuencias de los desequilibrios
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Indicadores de la Deuda
Publica Interna

Deuda Interna y Deuda de
Corto Plazo / Ingresos Ordinarios

Servicio de la Deuda
Interna / Ingresos Ordinarios

Intereses de la Deuda
Interna / Ingresos Ordinarios

Intereses de la Deuda
Interna / Gasto Neto

financieros, los administradores de la
deuda estan en posibilidad de emplear
las técnicas prospectivas que se utili-
zan para elmanejodelriesgo. Las prue-
bas de presidon son unaherramienta util
para simular el grado de solidez que
tendra la estrategia de la deuda de un
gobiemo en condiciones desfavorables
del mercado.

Asimismo, los administradores de-
ben definir la estructura o composicion
del saldo de la deuda publica interna y

Objetivo

Mide la sustentabilidad fiscal para ha-
cer frente a la deuda. A medida que el
crecimiento de los ingresos fiscales
sea menor que el de la deuda, se en-
frentardn problemas de susten-
tabilidad.

Muestra la capacidad del sector publi-
co para afrontar el pago por servicio de
la deuda. En la medida en que el servi-
cio crezca de manera continua, en
mayor proporcién que los ingresos
publicos, se presentaran problemas
para sustentar la deuda interna.

Identifica la suficiencia de los ingresos
publicos para cubrir el pago de intere-
ses. Refleja si el manejo de las finan-
zas publicas es sano o se esta dete-
riorando. La disminucién en los
ingresos y una alza en el monto de in-
tereses, implicaran problemas de
sustentabilidad.

Muestra qué proporcién del gasto se
destina al pago de intereses. Cuando
los gastos aumentan en mayor propor-
cién que los intereses, no habra pro-
blemas de sustentabilidad.

externa. Esto es importante porque la
obtencién de financiamientos en los
mercados foraneos, mediante instru-
mentos de deuda denominados en
moneda extranjera y sin coberturas,
puede resultarinadecuada ante los ries-
gos Yy sus posibles consecuencias.

Una fuente menos incierta podria ser
el endeudamiento intemo; sin embargo,
seria preciso evaluarlas caracteristicas y
circunstancias en que sedesenvuelvenlos
mercados domesticos de capitales.
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El punto crucial radica en no esta-
blecer politicas que se enfoquen unica-
mente a alcanzar la estabilidad, sin re-
pararen los mayores costos asociados
al servicio de la deuda y su impacto
futuro enla economfa.

Cuando son manejados en forma
apropiada, los derivados financieros de
tasas de interés y SWAPS en divisas
cruzadas, son herramientas de admi-
nistracion que pueden reducir la expo-
sicion al riesgo. En conjunto, todas es-
tas técnicas permiten identificar y
aminorar contingencias.

La estrategia 6ptima radica en en-
contrar el equilibrio entre los costos y
los beneficios y para ello es indispen-
sable la utilizacion de técnicas
prospectivas de analisis, que redunda-
ran en la disminucion del pago de inte-
reses y de la vulnerabilidad fiscal.

En consecuencia, el papel proactivo
de las EFS consiste en impulsar la
adopcion de estrategias sélidas y prac-
ticas idoneas para el manejo del ries-
go, asf como la expedicion de disposi-
ciones en materia de transparencia,
supervision y regulacion del sector ban-
cario, a fin de proteger la situacion fi-
nanciera de los gobiemos.

Adicionalmente, las EFS deben pro-
mover la realizacion continua de andlisis
sobre la sustentabilidad fiscal, ya que es
importante evaluar si el gobiemo podra
cumplir con sus compromisos, bajo las
condiciones en que se desarrollaran las
finanzas publicas y la macroeconomia.
En caso de presentarse fenémenos eco-
némicos y financieros no previstos, las

entidades fiscalizadoras superiores de-
ben alertar a los congresos, parlamen-
tos o asambleas legislativas, sobre la
magnitud de los eventuales ajustes fis-
cales requeridos para regresar a una si-
tuacion de estabilidad.

Los pasivos y obligaciones
CONTINGENTES

Un aspecto pocas veces conside-
rado en la evaluacion de la gestién y
auditorfa de la deuda publica, no obs-
tante sucuantfay graves repercusio-
nes, es el relacionado con los pasi-
vosy obligaciones contingentes, entre
otros, los sistemas de pensiones, res-
cates bancarios, litigios judiciales,
indemnizaciones, pasivos de la ban-
ca de desarrollo y de entidades
paraestatales, avales y garantfas a es-
tados, provincias, municipios o juris-
dicciones subnacionales.

Como implica su denominacion,
una deuda contingente es un pasivo
que esta sujeto a |a eventual, pero
potencial ocurrencia de un suceso,
por lo cual su cumplimiento o los
montos que pueden hacerse exigible
son inciertos. En virtud de su inde-
terminacion, los pasivos de esa na-
turaleza no se contabilizan propia-
mente, pero las sanas practicas
administrativas recomiendan informar
de ellos en las cuentas de orden del
balance general o en notas a los es-
tados financieros.

Portanto, los aspectos que hande
corroborarse porpartede las EFS son:
la existencia de normas contables para
larevelacion suficiente de las operacio-



nes de deuda contingente y que la in-
formacion sea confiable, transparente
y oportuna.

Eneldesempenrio de sus funciones,
los gobiernos centrales o federales sue-
len incurrir en pasivos y obligaciones
contingentes por los conceptos mas
diversos. Esta heterogeneidad se ex-
plica en ultima instancia por la amplitud
de sus responsabilidades, que no siem-
pre se han precisado en la legislacion.

Ante este problema, en los ultimos
anos el Comité de Deuda Publica de la
INTOSsAl Y los organismos financieros in-
ternacionales, han insistido en la ne-
cesidad de mejorar los sistemas de
registro, control y rendicion de cuentas
de las obligaciones de esta naturale-
za, a fin de evitar situaciones de vulne-
rabilidad fiscal que deriven encrisis de
liquidez o financieras.

En razdn de ello, los aspectos que
debenconsiderarse en la planeacion de
las auditorias a la deuda publica con-
tingente son:

Los conceptos que con base en
el marco legal y normativo vigente
pueden constituir deuda y obliga-
ciones contingentes; identificando
claramente aquellos compromisos
que son el resultado de acciones
discrecionales efectuadas por el
poder ejecutivo y que correspon-
den a sus atribuciones en materia
economica.

La existencia, confiabilidad y opor-
tunidad de registros e informacién
respecto de la naturaleza y monto
total de estos pasivos.

Los mecanismos de seguimiento
implantados.
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e La evaluacion de la calidad de los
pasivos contingentes y, en conse-
cuencia, la estimacion del riesgo de
que se conviertan en deuda titulada
0 erogaciones presupuestarias.

e Lasrepercusiones, en caso de ma-
terializacion del riesgo, en términos
de la sustentabilidad fiscal en el
corto, mediano y largo plazos, con-
siderando sus posibles efectos so-
bre la economia en general.

Los pasivos contingentes mas re-
presentativos y cuantiosos son los vin-
culados con los rescates bancarios o
financieros, los provenientes de las ga-
rantfas que otorgan los gobiernos, los
asociados con la banca de desarrollo,
los que fomentan la inversion en infra-
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estructura y las pensiones civiles y
militares.

Las EFS deben pronunciarse en
el sentido de impulsar las adecua-
ciones juridicas que precisen con
toda claridad:

e Losactos, lasoperacionesy los con-
ceptos que puedan generar obliga-
ciones contingentes.

e Las circunstancias y condiciones
en que los gobiernos pueden con-
traerlos.

e Las caracteristicas de las garan-
tias que otorgan los gobiernos, su
alcance y los requisitos que de-
ben reunir las personas fisicas o
morales beneficiarias de esas ga-
rantfas.

e Las prevenciones que deben cons-
tituirse en cada caso.

Por cuanto hace a la evaluacion
de los riesgos, el analisis a cargo
de las EFS debe estar orientado a
obtener los elementos que le permi-
tan opinar sobre la sustentabilidad
fiscal de estos pasivos y las preven-
ciones indispensables. Es altamen-
te recomendable elaborar una ma-
triz de riesgo que permita estimar
mediante modelos probabilisticos,
los recursos presupuestarios que
eventualmente pudieran requerirse
para solventar a futuro cada una de
esas obligaciones.

Algunos indicadores que se pueden
utilizar para medir la importancia y el
impacto de la deuda contingente en las
finanzas gubernamentales y en la acti-
vidad econémica son:



Indicadores de la Deuda Publica
Contingente

Saldo Total de los Pasivos Contin-
gentes / PIB

Saldo Total de los Pasivos Contin-
gentes / Saldo Total de la Deuda Di-
recta

Saldo Total de los Pasivos Contin-
gentes / Gasto Neto Total del Sector
Publico

Pago Estimado por Pasivos Contin-
gentes / Ingresos Ordinarios del Sec-
tor Publico (1,5 y 10 anos)

Pago Estimado del Costo Financiero

de los Pasivos Contingentes / Pago

Estimado del Costo Financiero de la
Deuda Publica Directa

(1,5 y 10 anos)

Pago Estimado del Costo Financiero
de los Pasivos Contingentes / Gasto
Neto Total del Sector Publico

(1,5 y 10 anos)

Pago Estimado del Costo Financiero
de losPasivos Contingentes / Ingre-
sos Ordinarios Esperados del Sector
Publico
(1,5y 10 anos)

Objetivo

Determina la proporcién de los pasi-
vos contingentes en el total de la eco-
nomfa. La sustentabilidad depende de
que el crecimiento de la deuda, sus-
ceptible de convertirse en obligaciones
presupuestarias, no supere de forma
continua el crecimiento de la economfa.

Indica el peso relativo de las obligacio-
nes adquiridas, respecto de la deuda
titulada.

Determina qué proporcion del flujo
anual del gasto neto se destinarfa a
cubrir el saldo de la deuda contingen-
te, en caso de que se convierta en obli-
gaciones presupuestarias.

Determina la capacidad de pago del
sector publico para cubrir esas obliga-
ciones en el corto, mediano y largo pla-
zos. La sustentabilidad depende de
que el crecimiento de los ingresos su-
pere de forma continua a los compro-
misos asumidos.

Determina el costo financiero que se
pagaria por las garantias y obligacio-
nes asumidas, respecto del corres-
pondiente a la deuda titulada.

Muestra la proporcion del gasto que se
canalizaria al pago de intereses. Cuan-
do el gasto aumenta en mayor propor-
cion que lo intereses, no habra proble-
mas de sustentabilidad.

Identifica la suficiencia de ingresos pre-
supuestarios para cubrir el pago de
intereses esperados. Una disminucién
en los Ingresos y alza en el monto de
intereses, implicaran problemas de
deterioro de sustentabilidad fiscal.

65

Melodologia para la Planeacién y Ejecucién
de Auditorias a la Deuda Publica



66
Revists de Control Flzcal
septiembre-diclembre 2003

LA calidad y oporrunidad
en la rendicion de cuentas

La sociedad tiene derecho aque se
le rindan cuentas acerca del manejo de
los recursos publicos, entendiendo por
tal, laobligacién de informarsobre una
responsabilidad conferida.

Para hacerlo de forma iddénea, la
auditorfa de la deuda publica debe utili-
zar indicadores estratégicos, de servi-
cios y de gestion, que pemitan verifi-
car que los procesos administrativos
tengan la calidad requerida y que la in-
formacion que generen sea transparen-
te, veraz, oportuna y confiable, como
premisas fundamentales parala evalua-
cion de la vulnerabilidad fiscal y, en ge-
neral, para el mejoramiento de la admi-
nistracion publica.

Las EFS, en uso de sus atribucio-
nes, deben practicarauditorias periodi-
cas a fin de estimular la generacion,
por parte de los gobiernos, de informes
de la deuda publica con los atributos
antes sefialados, asi como otro tipo de
datos econdmicos Y financieros nece-
sarios para evaluar el desempefio de
las finanzas publicas.

Deben, asimismo, requerir la publi-
cacion y difusion de todos los indica-
dores relacionados con el tamafio de
la deuda publica titulada y contingen-
te, su estructura general —vencimien-
tos, plazo, proporcion de la deudafijay
la variable y su composicién en divisas—
asl como informes detallados sobre las
reservas internacionales, incluyendo el
nivel de liquidez, la posicion cambiaria
y los movimientos de capital. Todas

eslas acciones inscritas en una filoso-
fiade mejoramiento continuo y busque-
da de la excelencia de la accion publi-
ca.

CONCLUSIONES

En una economia mundial
globalizada, en donde el capital es el
Unico factor de la produccion que se
mueve casi sin restricciones, el cono-
cimiento de |las capacidades reales de
ungobierno para atender su deuda pu-
blica significa disponer de los elemen-
tos esenciales para la toma de deci-
siones crediticias, financieras y de
inversion, y por ende, laposibilidad de
incidir en la generacion de expectati-
vas favorables al desarrollo de los mer-
cados de capitales y de divisas, ya que
los gobiemnos de los paises son los prin-
cipalesemisores de deuda directa y los
otorgantes de las garantias de los pa-
sivos contingentes.

En razén a lo anterior es que las
EFS, para el caso de la deuda titulada,
deben concentrar sus esfuerzos en:

e Evaluar la calidad del control inter-
no, corroborar que el registro de las
transacciones de deuda sea opor-
tunoy confiable, y promover la ela-
boraciony presentacion de informa-
cioncompletay con amplia difusion.

e Valorarla sustentabilidad de la deu-
da a corto y largo plazos, y emitir
opinién sobre las acciones llevadas
a cabo para su refinanciamiento,
conversion y amortizacion.

e Analizar la estructura o perfil de la
deuda a fin de definir sus efectos
sobrelaliquidez del pals, y evaluar



las estrategias empleadas para mi-
nimizar el riesgo y costo de las co-
locaciones y contrataciones, asi
como su impacto en el tiempo.

e Impulsarlarealizacion, por parte de
los gobiernos, de estudios que les
permitan evaluar su capacidad de
gestion para operar y, en su caso,
reorientar las politicas fiscal, mone-
taria, crediticia y cambiaria, para en
funcion de ello, establecer cuales
deben ser las restricciones de ac-
ceso a los mercados de capitales,
internos y externos.

Por otra parte, es un hecho que
los gobiernos asumen una variada
gama de compromisos, avales y ga-
rantias, que por su naturaleza pueden
a futuro, demandar recursos fiscales
para hacer frente a las contingencias
que les son inherentes y con ello pro-
piciar serios desequilibrios financie-
ros, que lleguen incluso rebasar sus
fronteras.

No obstante su cuantia, en muchas
ocasiones estas operaciones no son
reveladas o, en su caso, estimadas las
repercusiones de la exposicion al ries-
go que entranan. Por ello se requiere
que las EFS, dentro de sus atribucio-
nes legales, desempenen un papel ac-
tivo en el monitoreo de los pasivos con-
tingentes. Algunos posibles roles a
cubrir en esta materia son:

e Evaluarla magnitud de la deuda pu-
blica contingente y los mecanismos
de control interno existentes, asi
como sus repercusiones futuras en
la economia.
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e Requerir el registro de la totalidad
de los compromisos de esta natu-
raleza asumidos por el gobiemo, asi
como la presentacion de informes
detallados de todos y cada uno de
ellos.

e Recomendar que se acoten las fa-
cultades, circunstancias y condicio-
nes en que el poderejecutivo puede
contraerlos, asi como hacer expli-
citos los requisitos que deban cum-
plir las personas fisicas y morales
beneficiadas.

e Requerirlaelaboracion de una ma-
triz deriesgopara determinar la pro-
babilidad de materializacion de las
contingencias.

e Evaluarlos costos, la sustentabilidad,
asi comolos beneficios esperados de
la deuda publica contingente.

e Examinar y opinar sobre la idonei-
dad de las reservas y prevenciones
constituidas para hacer frente a las
eventuales obligaciones.

e Recomendar la utilizacion de he-
rramientas como la evaluacion de
proyectos de inversion y la simu-
lacion economeétrica, para apunta-
lar las decisiones relacionadas con
la asuncion de obligaciones con-
tingentes.

Por dltimo, debe recordarse que la
deuda pubilica, titulada y contingente,
formaparte de los instrumentos de que
disponen los gobiemos para potenciar
el desarrollo de los paises en el largo
plazo, y su adecuada administracion,
necesariamente inicia con la canaliza-
cion eficiente de estos recursos hacia
los proyectos que ofrezcan la mayor
rentabilidad socioecondmica.
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No es ético que la deuda publica se
utilice para incrementar el consumo ac-
tual a costa del crecimiento. Es nece-
sario entonces, fomentar el incremento
de lainversion en el presente, para que
la generacion de ingresos en el futuro
pueda hacer frente a los compromisos
adquiridos.

En consecuencia, la mision de las
EFS en este proceso no puede ser otra
que vigilar la correcta, honesta y trans-
parente aplicacion de los recursos pro-
venientes delfinanciamiento. Fiscalizar,
evaluar y senalar las repercusiones del
endeudamiento publico no es un mero
ejercicio de control financiero; lo sustan-
cial radica en arraigar la cultura de laren-
dicion de cuentas y promover la actitud
responsable de los gobiemos en untema
de tal trascendencia, ya que en ultima
instancia, la calidad de vida de futuras
generaciones se vera afectada o benefi-
ciada porlos yerros o aciertos del ahora.
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EL ConTtrOL EXTERNO
DE LA DeubpA PuBLICA:
LA EXPERIENCIA ARGENTINA

Qué hicimos

En el ano 1992, con la sancion de
la Ley N° 24.156, se crea la Auditoria
General de la Nacién (AGN), organis-
mo de control extermo del sector publi-
co nacional dependiente del Congreso
de la Nacion.

En el articulo 118 de la Ley se defi-
nen-sus funciones, de las cuales se asig-
nan a la Gerencia de la Deuda Publica:

e Auditar, por sf o mediante profesio-
nales independientes de auditoria, a
unidades ejecutoras de programasy
proyectos financiados por los orga-
nismos intemacionales de crédito
conforme con los acuerdos que, a
estos efectos, se llegue entre la Na-
cion Argentina y dichos organismos.

e Controlar la aplicacion de los recur-
sos provenientes de las operaciones
de crédito publico y efectuar los exa-
menes especiales que sean necesa-
rios para formarse opinion sobre la si-
tuacion de este endeudamiento. (...)

Esta Entidad Fiscalizadora Superior ha
aprobado, en promedio, 120 informes de
auditoria por ano desarrollados porla Ge-
rencia de la Deuda Publica, y referidos a
estados contables y financieros de pro-
yectos financiados con préstamos, a la

* Realizada en La Habana, Cuba, del 10 al 14 de noviembre de 2003.
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gestion de proyectos y programas con
financiamiento multilateral, a examenes
especiales sobre la estructura, evolucién,
consolidacién, canjes y aplicaciones de
la deuda publica y la deuda contingente,
a indicadores de solvencia extema, y al
seguimiento de ladeuda extema privada.
Tambiénse ha dictaminado sobre el capi-
tulode Deuda Publica que integrala Cuen-
ta de Inversion de cada ejercicio fiscal. Este
documento constituye la rendicién de
cuentas anual de la Administracién Na-
cional, preparada porla Contaduria Gene-
ral de la Nacién para suelevaciénal Con-
greso de laNacién, a fin de someter a su
consideracion y ulterior aprobacion lo ac-
tuado por el poderadministrador.

El control y seguimiento de la Deuda
Publica dio origen a sucesivas recomen-
daciones informadas en las auditorias
de “Cuenta de Inversidn”, “Seguimiento
de Stocks y Flujos”, “Relevamiento y
Verificacion de los Pagos de Intereses
y Comisiones”, “Indicadores de Solven-
cia Extema para la Economia Argenti-
na”, “Estudio de la Relacidn entre el Dé-
ficit Fiscal y el Endeudamiento”, sobre
defectos de registracion en el Sistema
de Contabilidad Publica, fragilidad exter-
nay errores de exposicion del resultado
financiero enlacuenta Ahomo—Inversion—
Financiamiento. Las dependencias
involucradas - Direccién de Administra-
cién de la Deuda Publica, Tesoreria Ge-
neral de la Nacion, Contadurfa General
dela Nacién - se abocaronalatareade
revisiéon y correccién del sistema de
registracién de acuerdo con las reco-
mendaciones formuladas, comoasitam-
bién asumieron el compromiso de ela-
borar un Manual de Procedimientos para
la Gestidon de la Deuda Publica.

Con respecto alas auditorias de Pro-
gramas y Proyectos financiados por los
Organismos Intemacionales de Crédito,
se observé un creciente interés de dichos
organismos en recoger los aportes y re-
comendaciones formulados por laAGN.
En particular, las observaciones y re-
comendaciones hechas enlas audito-
rias financieras de proyectos con
financiamiento multilateral dieron lugar
aunaserie de reuniones con la Jefatu-
ra de Gabinete de Ministros, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Ministerio de Economia, a resultas de
las cuales se elaboré un documento so-
bre requerimientos de auditoriaa sercum-
plimentados porlasUnidades Ejecutoras
de los Proyectos, para poder satisfacer
en tiempo y forma las normas y plazos
estipulados por el Banco.

Enlorelativoalas auditorias de ges-
tion, éstas fueron desarrolladas con un
enfoque en los resultados alcanzados
durante el proceso de aplicacion de los
recursos a los fines previstos. Dado el
largo plazo de ejecucién que, en gene-
ral,tienen estosproyectos, laimplemen-
tacion de las medidas correctivas reco-
mendadas por la AGN, tendientes a
mejorar el nivel de eficiencia y eficacia,
se esta verificandode manera gradual.

No obstantelosavances alcanzados
en materia de control de la Deuda PuU-
blica desde la creacién de la AGN, la
crisis de la deuda soberana argentina,
que culmind con la declaracién de in-
solvencia en diciembre de 2001, nos
obliga a todos aquellos que tuvimos al-
gun rol que cumplir en materia de en-
deudamiento pablico, a reflexionar y tra-
tar de desentranarqué fue lo que generd



este estado de situacion, qué errores u
omisiones pudimos haber cometido, qué
riesgos de auditoria no evaluamos.

QUE OCURRIO

El 1 de abrilde 1991 entrd envigorla
Ley de Convertibilidad, queinstauré una
regla monetaria basada en la paridad fija
entre el peso argentino y el dolar esta-
dounidense, respaldando la base mo-
netaria con las reservas intemacionales.

Si bien este modelo fue sumamente
eficaz para controlar lainflacion luego de
los brotes hiperinflacionarios ocurridos en
1989 y 1990, a su vez implicaba:

e Limitarla capacidad de maniobra de
la politica monetaria (sélo se podia
emitir contra respaldo de ddlares).

e Incrementar |la vulnerabilidad de la
economia doméstica —altamente
dependiente del stockde divisas de
libre disponibilidad— a los avatares
de los mercados internacionales.

o Exigir la observancia —mas que es-
tricta— de una férrea disciplina fiscal.

Estas caracteristicas del modelo se
tradujeron en la necesidad de mante-
ner un rigido equilibrio fiscal para ase-
gurar la sostenibilidad de |la deuda en
el tiempo, lo que las autoridades no
siempre estuvieron en condiciones po-
liticas de cumplimentar.

Durante la vigencia de la conver-
tibilidad se sucedieron varios episodios
en los mercados internacionales que
vulneraron en diverso grado a la econo-
mia argentina; no obstante ésta se pudo
recuperary el modelo se sostuvo.

>
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Sin embargo, a mediados de 1998, y
ante una nueva turbulencia de los mer-
cados financieros internacionales, el
pais padece el efecto domind de las cri-
sis monetarias de Rusia y, fundamental-
mente, de Brasil, su principal socio co-
mercial. Se inicia entonces un proceso
recesivo que no puede revertirse, a pe-
sarde las diversas medidas aplicadas, y
que se traduce en el crecimiento del
déficit fiscal con inviabilidad politica de
recortar el gasto publico durante 1999—
2001, loquedesemboca, finalmente, en
huida de capitales, tumultos sociales,
renuncia del presidente de la Nacion, in-
cumplimiento de la deuda soberana,
con la consiguiente secuela de
desfinanciamiento, inaccesibilidad a los
mercados de capitales, caida sustancial
de PBI, crecimiento exponencial de la
desocupacion, la pobreza yla marginali-
dad social, y —en el granero del mundo—
la aparicion del hambre en la Argentina.

Qué nos faltd Hacer

Desde el lugar del control externo,
este breve recorrido entre Io que hici-
mos y lo que ocurrid nos ha llevado a
repensar la manera en que encaramos
algunos temas que, si bien fueron tra-
tados en varios informes técnicos, qui-
zas hubiesen requerido una mayor in-
sistencia desde nuestra Auditoria; nos
referimos fundamentalmente al impac-
to macroeconémico de la deuda.

En particular, debimos haber llama-
do mas laatencion respecto de las con-
clusiones a las que arribabamos en la
verificacion de la disponibilidad de re-
cursos con los que era necesario contar
para atender los servicios de la deuda,

[
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en el analisis exhaustivo del grado de
necesidad de los gastos o proyectos
financiados con endeudamiento, y en
la factibilidad de que éstos generasen
los recursos —0 ahorrasen recursos
existentes— para pagar los menciona-
dos servicios.

Asimismo, hubiese convenido insis-
tir mas con las vulnerabilidades del
modelo econémico vigente y las consi-
guientes medidas de mitigacion que
tendria que haber tomado el poder ad-
ministrador, como asi también con:

e Elanalisis de la gestion de riesgo que
lleva a cabo la Oficina Nacional de Cré-
dito Publico, y su correcta evaluacion,
tantoloquetienenquevercon el ries-
go de tasa de interés, riesgo de tipo
de cambio, riesgo de refinanciacion,
trade-off entre riesgo de tasa de in-
terés y riesgo de refinanciacion, co-
berturas de riesgo, etc.

e La gestion de la cartera de activos
y pasivos del Sector Publico.

e Ladeuda de las jurisdicciones sub-
nacionales y del sistema previsio-
nal —en su caracter de deuda con-
tingente— y su impacto sobre el
riesgo soberano.

e La sostenibilidad de la deuda, y su
re-lacién con el crecimiento econé-
mico.

QuE TeENdremos QUE HACER

Las crisis de deuda soberana que
se han venido desarrollando en los ulti-
mos anos en distintos paises y regio-
nes, han despertado una serie de in-
quietudes que se han traducido en
diversas iniciativas tendientes a elabo-

rar metodologlas para una correcta ges-
tion y adecuado control del endeuda-
miento publico. En el ambito de la
auditorfa de Deuda Publica, el Comité
de Deuda Publica de la InTosal, con el
apoyo de otros organismos internacio-
nales, se encuentra abocado a la tarea
de delinearunanueva metodologiapara
su control.

LaAGN adhiere a este proyecto; los
lineamientos de la propuesta incluyen
controles que tendremos que comen-
zar a desarrollar, y que estan presen-
tesenlospaisescongestiones de deu-
da acertadas.

Argentina ha iniciado las tareas pre-
liminares conducentes a la refinancia-
cién de sus pasivos soberanos; se esta
conversando sobre quita de principal,
sobre |los repagos atados a determina-
do porcentaje de crecimiento del PBI,
sobre el superavit primario que se re-
queriraparaque la deuda soberana, re-
sultante de la reestructuracioén, sea
sostenible, etc. Se avecinan tiempos
de mucha exigencia para el control ex-
terno de la deuda soberanaargentina,
yaque ademas de los controles regula-
res que venfamos haciendo, habra que
auditar y emitir opinion sobre todas la
variables involucradas en Id refinancia-
cién, y —sobre todo— alertar sobre aque-
llos desvios que puedan generar nue-
vas amenazas a la gestién econémica.

Se trata de involucrarse en tareas
de control nuevas que estamos dis-
puestos a asumir, capacitandonos en
losambitos apropiados y aprendiendo
delos palses que han podido gestionar
sus deudas con mejores resultados.



TriBuNAL DE CUENTAS DE LA
UnNiION DE BRrASIL

Auditoria de |a Deuda Piblica

Experiencias del Tribunal
de Cuentas de la Union*

El seguimiento sistematico de la
deuda publica es un tema de creciente
interés en el ambito del Tribunalde Cuen-
tas de la Union (TCU). Se describen, a
continuacion, las acciones llevadas a
cabo por el TCU sobre este tema.

I. Curso sobre Deuda Publica

El curso, promovido por el Instituto
Serzedello Corréa, érgano de capaci-
tacion y adiestramiento de este Tribu-
nal, en el periodo del 28 de marzo al 30
de abril de 2001, tuvo por objetivo ca-
pacitar auditores no s6lo para un mejor
desempenio en la fiscalizacion de insti-
tuciones como el Banco Central de Bra-
sil y la Secretaria del Tesoro Nacional,
sino también en el desarrollo de pro-
yectos en el area de Deuda Publica.

El curso fue impartido por especia-
listas de la Universidad de Brasilia, la
Secretaria del Tesoro Nacional y el
Banco Central de Brasil.
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2. Proyecto de Deuda Publica

Reconociendo la importancia del
tema para la labor de fiscalizacion del
Tribunal, el TCU inici6 el desarrollo del
anteproyecto para el seguimiento de la
deuda publica brasilena.

En atencion a la superveniencia de
otrostrabajos, el seguimiento de la Deu-
da Publica fue temporalmente paraliza-
do. Actualmente el proyecto se encuen-
tra en fase de revision y adaptacion.

3. AnAlisis de Ia Deuda
Poblica en el Ambito de
los procesos NormAlEs
de fiscalizaclén

El Tribunal de Cuentas de la Union
de Brasil auxilia al Congreso Nacional
en el ejercicio del control externo, es-
tando a su cargo la fiscalizacion conta-
ble, financiera, presupuestaria, opera-
cional y patrimonial de la Unién y de
las entidades de la administracion di-
recta e indirecta, en cuanto a legalidad,
legitimidad, economia, aplicacion de
subvenciones y renuncia de recursos.

El desempeno de esa funcion se
hace, basicamente, mediante las acti-
vidades siguientes:

e Evaluacion de las cuentas del Presi-
dente de la Republica', rendidas
anualmente de acuerdo con lo es-
tablecido en las normas del Tribu-
nal, en ocasion de la actuacion en
elBancoCentralde Brasil y del ana-
lisis sobre el aspecto macroecono-
mico?;

*Traduccion al espaiiol realizada por la Contralorfa venezolana.
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e examen de las cuentas de los ad-
ministradores y demas responsa-
bles de los fondos, bienes y valores
publicos, sea en procesos ordina-
rios (cuentas anualmente rendidas
de acuerdo con lo establecido en
las normas propias del Tribunal) o
especiales® (para acelerar las res-
ponsabilidades por pérdida, extravio
u ofra irmegularidad que produzca
dano al erario);

o fiscalizaciones realizadas por inicia-
tiva propia del Tribunal o por solici-
tud del Congreso Nacional, de sus
Camaras (Camara de Diputados y
del Senado Federal) o de sus res-
pectivas Comisiones;

¢ andlisis de denuncias, representa-
ciones y consultas sometidas a con-
sideracion del Tribunal por las auto-
ridades previstas en su Reglamento
Intemo.

Asimismo, los procesos sometidos
a consideracion del Tribunal, sobre la
deuda publica pueden ser objeto de
andlisis en los siguientes casos:

cuentas (ordinarias o especiales);

fiscalizaciones {auditorias prelimina-
res, auditorias, inspecciones, segui-
mientos y monitoreos) realizados
por la Secretaria del Tesoro Nacio-
nal y por el Banco Central de Brasil
- entidades federales responsables
por la administracion de la deuda
publica brasilena.

denuncias, representaciones (tipo
de denuncia) y consultas vinculadas
con la actuacion de la Secretaria del
Tesoro Nacional y del Banco Cen-
tral de Brasil.

En caso de que sean detectadas

irregularidades vinculadas con la gestién
de la deuda, el Tribunal podra adoptar
una o mas de las siguientes medidas:

hacer determinaciones para su in-
mediata correccién; y/o

aplicar las sanciones previstas en
la ley, que van desde la imposicion
de multa hasta, en los casos mas
graves, la inhabilitacion para el ejer-
cicio de cargo en la Administracion
Publica.

! La Ley de Responsabilidad Fiscal brasilefia instituye también la obligatoriedad de
la rendicién de cuentas por parte de los titulares de los Poderes Legislativo, Judi-

cial y de otras autoridades.

2 Las cuentas rendidas por el Presidente de la Repiiblica consistiran en los balan-
ces generales de la Unién y en un informe del érgano central del sistema de
control Interno del Poder Ejecutivo sobre la ejecucion del Presupuesto General de

la Unidn.

3 A tal efeclo, estan enmarcadas dentro de la jurisdiccion del Tribunal no sélo los
principales administradores del Banco Central, sino también todo y cualquier res-
ponsable por la pérdida, extravio u otra irmegularidad que produzca dano al erario,
sea cual fuere su nivel jerarquico o el grado de relacion con aquella institucion,
indluidos los liquidadores nominados por el Banco Central para encaminar la liqui-
dacion extrajudicial de las instituciones integrantes del sistema financiero nacional.



4. AnAlisis de Cuentas
del Gobierno

En el ano 2003, el Tribunal de Cuen-
tas de la Unién, en cumplimiento del
articulo 71 de la Constitucion Federal,
evalud y emitié su opinion previa con-
clusiva sobre las Cuentas del Presiden-
te de la Republica relativas al ejercicio
del ano 2002, que sirven de auxilio al
Congreso Nacional en el examen poli-
tico de la accion gubernamental sobre
las finanzas publicas del pais.

De conformidad con la Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal, también fueron
consideradas las cuentas del Presiden-
te del Senado Federal, de la Camara
de Diputados, del Supremo Tribunal
Federal y demas Tribunales Superiores
de Justicia, del Presidente del Tribunal
de Justicia del Distrito Federal y Terri-
torios y del titular del Ministerio Pudbli-
co Federal.

00z

En

Lasdirectrices parala consideracion
de las referidas cuentas son estableci-
das ano a ano por el Ministro-Relatory,
una vez aprobadas por la Plenaria del
Tribunal, pasan a orientar el analisis
realizado por los auditores. Cabe resal-
tar que la Deuda Publica es el tema
central de los analisis de las cuentas
del Presidente de la Republica efectua-
dospor el TCU.

En relacion con el ejercicio del ano
2002, de acuerdo con las directrices
aprobadas por la Plenaria para aquel
ejercicio, el TCU realizé una auditoria
preliminar, parael periodo del 21-10-02
al 04-04-03, con el objetivo de elaborar
un diagnéstico sobre la Deuda Pudblica
Federal Interna, analizandose los si-
guientes topicos:

¢ perspectivas de crecimiento del dé-
bito;

e capacidad financiera del Estado
para honrar sus pagos;

e devolucion de cargos;

e compromisos de los recursos publi-
cos;

e estimacion de los plazos de pagos;

e capacidad del Estado para negociar
la deuda;

e stock de la deuda del ejercicio de
2002, sus ingresos y compromisos.

Las conclusiones de la referida
auditoria fueron llevadas a un informe
previo, evaluado por el Tribunal el 12-
06-03, y serviran de incentivo al proyecto
de seguimiento sistematico de la deu-
da publica.
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5. Taller Regional para
Auditores de Deuda
Pdblica, México D.F., 2003

En abrilde 2003, el TCU selecciond
dos auditores para participar en el “Ta-
ller Regional para Auditores en Deuda
Publica”, realizado en la ciudad de
México, en el periodo del 28 de abril al
30 de mayo de 2003.

El evento fue dividido en tres mddu-
los que incluian técnicas de capacita-
cién, exposiciones sobre el tema y di-
sefo del curso para auditores de la
deuda publica. El curso sera dictado
por las EFS de la OLACEFS y tendra
comoobjetivocapacitar al personal para
realizar este tipo de auditoria.

Aun, en el contexto de ese progra-
ma, esta prevista la realizacion de una
reunion en Brasilia, entre el 18 y el 29
de agosto de 2003, para continuar la
elaboracion del curso de auditoria en

deuda publica que atienda a las nece-
sidades de la region.

Obsérvese que al designar dos au-
ditores para que asistan al evento, el
TCU asumio el compromiso formal de
difundir la practica de realizacion de
auditorias de deuda publica en el pais.

Asimismo, tal actividad debe ser
fortalecida en los proximos anos.

6. Orras Acrividades

El Tribunal de Cuentas de la Union
cedidé dos auditores para auxiliar al
Congreso Nacional en las investigacio-
nes llevadas a cabo por la Comision Par-
lamentaria de Investigacion instalada en
1997, en el Senado Federal, para averi-
guar irregularidades relacionadas con
la autorizacion, emisidn y negociacion
de titulos publicos, estadales y muni-
cipales, de los ejercicios de 1995 a
1996.

P
B )




ConTrALORIA GENERAL
DE LA RepuBLiICcA DE CHILE?

“Auditoria de |la Deuda
Puiblica”

Capfrulo |
Estudio General de [a Deuda
Pdblica

En el estudio general de la Deuda
Publica, como parte de una metodo-
logia de auditoria que sirva para los
procesos siguientes de evaluacion de
los controles internos y pruebas de
auditoria debe comprender, necesa-
riamente, el analisis de la importan-
cia de esta fuente de financiamiento,
su incidencia en la politica fiscal, los
aspectos juridicos y normativos que
la regulan, los procesos y sus pro-
ductos y la estructura organizacional
que se utiliza.

En

En el presente capitulo se han se-
leccionado para su analisis, por consi-
derarse de interés para un conocimien-
to general de la situacién de la Deuda
Publica en Chile, los principales aspec-
tos del estudio que dicen relacion con
la evolucion y el perfil de la Deuda, con
los instrumentos que utiliza y con su
incidencia en la politica fiscal. Asimis-
mo, se considera el estudio de las prin-
cipales normas legales que rigen su
funcionamiento.

Evolucién de la Deuda Piblica

En los dltimos 15 anos Chile ha lo-
grado una importante reduccién en el
nivel y peso relativo de la deuda publi-
ca. Esto queda de manifiesto al com-
parar el aino 1990 donde la deuda publi-
ca representaba el 43% del PIB. EI
grafico que se acompana muestra la
evolucién de la Deuda Publica en rela-
cional porcentaje del PIB en el periodo
1990 -2002.

El mayor aporte a la reduccion de
la deuda publica total ha estado dado
por la disminucién de la deuda publica
extema. En 1990, la deuda publica in-
tema representaba el 58% de la deuda

*Trabajo elaborado por la Contralorfa General de la Republica de Chile, bajo la
Coordinacién de Don Pedro Ortlz Gélvez, Jefe de la Division de Contabilidad, quien
conté con la participacion de los siguientes profesionales de la Divisidn:

. Luis Téllez Mellado, Contador Auditor

. Marfa Argentina Guevara Weber, Abogado
. Francisco Tapia Poblete, Asesor Jurfdico

. Julio Espinoza Valderrama, Contador Auditor
. Yolanda Bascuian Arteaga, Contador Auditor

1
2
3
4. Danilo Jubal Carvajal, Contador Auditor
5
6
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Evolucidén de la Deuda Publica
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publica total, en cambio, en el 2002
representa el 73% de la deuda.

Esta reduccién en el volumen de la
deuda ha permitido disminuir en forma
significativa el monto de recursos asig-
nados para el pago de la misma, lo cual
se evidencia al comparar las relaciones
dadas por los intereses de la deuda y
el gasto publico total en los perio-
dos1990 y 2000, la cual se redujo de
un 10% a un 1%. Esto junto conliberar
recursos para el financiamiento de pro-
gramas y proyectos de inversion, ha
vuelto menos vulnerable al sector pu-
blico frente a cambios en las tasas de
interés y el tipo de cambio.

Ademas, la reduccién en los ni-
veles de endeudamiento publico per-

miten hacer una mejor gestién en la
seleccion de los créditos externos.
La colocacién de bonos soberanos!
en los periodos 1999, 2001, 2002 y
2003 ha permitido generar un punto
de referencia para las operaciones del
sector privado en mercados interna-
cionales y un mecanismo para trans-
parentarla evolucion de la percepcion
externa sobre la economia chilena.
La participacién de organismos
multilaterales en el funcionamiento
de programas de desarrollo social y
economico ha permitido en los ulti-
mos anos que el pais conozca € in-
corpore a su quehacer la disciplina
operacional, la capacidad organiza-
tiva, el conocimiento técnico y la ex-
periencia acumulada de estas insti-
tuciones.

' Bonos Soberanos son tltulos de créditos que se transan en el mercado mundial
y cuyas condiciones financieras estédn basadas en la calificacion econémica que

tiene el pals a nivel intemacional.



STOCK DE DEUDA _
(MILLONES DE USS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO)

ANO DEUDAINTERNA  DEUDAEXTERNA TOTAL DEUDA/PIB (%)

1990 7.528,9 5.446,0 12.974,9 43
1991 7.596,5 5.692,2 13.288,7 39
1992 7.805,3 5.704,6 13.509,9 32
1993 7.967,2 5.231,1 13.198,3 30
1994 8.197,2 5.3753 13.572,5 24
1995 8.443,4 3.989,7 12.433,1 18
1996 7.994,5 3.122,7 11.117,2 15
1997 7.918,2 2.527,2 10.445,4 13
1998 7.380,1 2.461,0 9.841 1 13
1999 6.994 .4 2.795,4 9.789,8 14
2000 7.224,5 2.580,3 9.804,8 14
2001 7.035,5 3.007,6 10.043,1 15
2002 6.490,9 3.737,2 10.228,1 16

En la serie, cuyas cifras se expre-
san en términos nominales, se puede
apreciar una tendencia decreciente de
la deuda en el periodo 1990 — 2002,
donde los saldos totales disminuyen
en 21,2%. En dicha tendencia tiene

una significativa influencia los prepagos
de deuda externa realizados en 1995
por US$1.246,3 millones, en 1996 por
US$572,7 millones, en 1997 por
US$303,8 millones y en el 2002 por
US$207,6 millones.




Perfil de la Deuda PGblica

Stock de Deuda del Goblerno
Central por Vencimiento: Correspon-
de a |la clasificacion de acuerdo con la
estructura cronologica de los pasivos y

se presenta dividida en deuda intemna y
externa. Cada categoria se clasifica
segun los vencimientos de las obliga-
ciones y de acuerdo al plazo residual
decadaunade ellas.

STOCK DE DEUDA POR ANO VENCIMIENTO
(Millones de Délares)

FECHA DE VENCIMIENTO
2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008-12

2013-17

Después de 2017
DEUDA TOTAL

Stock de Deuda del Goblerno
Central por Acreedor: Esta clasifica-
cién muestra las principales entidades

MONTO %o
0.0 0,0
771.8 7.5
781,0 7,6
095,3 10,7
7133 7,0
1.284,5 12,6
4.220,9 41,3
1.221,6 11,9
139,8 1.4
10.228,2 100,0

acreedoras, tanto de deuda interna
como externa.

STOCK DE DEUDA POR ACREEDOR
(Millones de Dolares)

ACREEDOR

Banco Central de Chile*
BIRF

8ID

Bonos

Eximbank Japdn
Banco Estado

AID

Qtros

DEUDATOTAL

MONTO %
6.318,0 61,8
540,5 53
529,3 5.2
2.163,1 21,1
81,7 0,8
138,2 1,4
68,5 0,7
388,8 3.8
10.228,1 100,0

X Corresponden a pagarés emitidos a favor del Banco Central de Chile, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley N° 18.267 y el articulo 75 de la Ley N°
18.768, con motivo del rescate del Sistema Financiero.
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Stock de Deuda del Gobierno
Central por Instrumento: Esta clasi-
ficacion permite presentar los tipos de

ot

D@

En

instrumentos de deuda que el Gobier-
no ha transado y que los mercados fi-
nancieros han absorbido.

STOCK DE DEUDA POR INSTRUMENTO
(Millones de Ddlares)

TIPO DE INSTRUMENTO
Pagarés

Préstamos

Bonos

DEUDATOTAL

Politica Fiscal
CONTEXTO MACROECONOMICO

En este periodo la situacion fiscal
ha tenido como trasfondo un contexto
extemo particularmente complejo como
consecuencia de la crisis asiatica de
1998 que se tradujo en un menor creci-
miento de los principales bloques eco-
némicos del mundo y las turbulencias
que han afectado a América Latina, lo

CRECIMIENTO PIB
DESEMPLEO (PROMEDIO)

GASTO PUBLICO TOTAL (CREC. REAL)
INVERSION PUBLICA (CREC. REAL)

AHORRO PUBLICO (% P IB)

BALANCE GOB. CENTRAL (% PIB)
Fuente: Bco. Central, DIPRES, INE

La principal razén que explica este
fenédmeno son los cambios experimen-
tados desde 1999 en el marco de politi-
ca monetaria y fiscal, los que pemitie-
ron que la tasa de politica monetaria y
las tasas de interés de largo plazo baja-

MONTO %
6.487,1 63,4
1.577,9 15,4
2.163,1 21,1

10.228,1 100,0

cual ha provocado una caida en los flu-
jos comerciales, un deterioro en los
términos de intercambio y una reduc-
cion significativa de los flujos de capi-
tales extemos hacianuestro pais. Este
impacto negativo podria haber genera-
do una crisis econémica de proporcio-
nes en Chile similar a la crisis intema-
cional, no obstante el pafs ha logrado
mantener un nivel de crecimiento en los
anos 2001 — 2002 y 2003.

CONDICIONES EXTERNAS Y POLITICA FISCAL

1982-1983 1999 2002
-8,5% -1,1% +2,1%
19,1% 9,8% 9.1%
-2,1% +4,7% +5,9%

-13,2% +4,7% +9,4%
-2,6%- +2,3% +2,6%
-2,9% -1,4% -0.8%

ran en lugar de subir; que el tipo de cam-
bio real se depreciara en lugarde revalori-
zarse; que la inversion creciera modera-
damente en lugarde caer, y que el riesgo
soberano se redujera a diferencia de lo
ocurrido en otros paises emergentes.
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La politica fiscal ha tenido mucho
que ver con la mayor fortaleza del mar-
co macroeconomico actual. La existen-
cia de una regla preanunciada de politi-
ca fiscal cuyo objetivo es generar un
superavit estructural equivalente a un
1% del PIB, ha permitido dar una senal
de austeridad y responsabilidad fiscal
a los agentes econdmicos, al tiempo
que ha permitido que Chile, en la actual
coyuntura, siga un comportamiento
contraciclico en materias de finanzas
publicas. Por otra parte, la rigurosidad y
disciplina con que se ha aplicado este
marco de politica fiscal, ha asegurado
a los agentes econdmicos y a los
inversionistas que los eventuales déficit
resultantes sean esencialmente transito-
rios y que los requerimientos de
financiamiento se mantengan dentro de
los limites compatibles con la capacidad
de generacion de ingresos fiscales en
el mediano plazo. Ademas, la disciplina
con la que el gobierno ha cumplido con
la regla de politica fiscal en cuanto al
superavit estructural del 1% del PIB es
especialmente destacable y ha sido
aplicada sin necesidad de que exista
unanormalegal que lo obligue, preocu-
pandose de darle la maxima transpa-
rencia a la metodologia que permite
estimar el balance estructural, |a cual
se basa en métodos aplicados por el
FMIy la OCDE a paises avanzados.

El déficit de 0,8% del PIB para el
ano 2002 se financié con las acciones
emprendidas por el gobiemo. Es asi que
un total de 536 millones de ddlares pro-
venientes de la colocacion de bonos
soberanos en mercados internaciona-
les, en abril de 2002, se han aplicado
al financiamiento del déficit, en tanto

que 330 millones se destinaron a
prepagar créditos externos mas costo-
sos. Asimismo, las operaciones de
financiamiento realizadas en el 2002
han permitido generar recursos para re-
poner 139 millones de ddlares al Fon-
do de Estabilizacién del Precio del Co-
bre (FEC).

Presupuesro 2003

Considerando lo anterior, es nece-
sario analizar la relacion entre el balan-
ce proyectado para el 2003 y la evolu-
cion del endeudamiento neto del
gobiemo central. La Ley de Presupues-
tos contempla un endeudamiento bru-
to de $1.043.925 millones. Este endeu-
damiento tiene como destino no solo
financiar el déficit presupuestado, sino
también cubrir amortizaciones de deu-
da - principalmente con el Banco Cen-
tral. De este modo, el incremento neto
de la deuda del gobierno central es si-
milar al déficit estimado. Esto es cerca
de un 0,7% del PIB, lo que implica un
nivel de deuda del gobierno central in-
ferioral 18% del PIB .



FINANCIAMIENTO 2002 -2003
(millones de pesos de 2003)

FINANCIAMIENTO
1. Endeudamiento
2. Amortizaciones

Ejecucion Ley pspto. Ley pspto.
2002* 2003
362.412 327.496
755.633 1.043.925
730.725 545.505
337.504 -170.924

3. Uso de Caja y otros

* Informes de Ejecucidon Presupuestaria Sector Publico 2002 - DIPRES

No obstante lo anterior, el articulo
3° del proyecto de Ley de Presupues-
tos incluye una autorizacion de endeu-
damiento superior a la cifra anterior. En
este caso, equivalente a US$1.500 mi-
llones. Esto se debe principalmente a
las normas legales e institucionales que
rigen a la deuda publica, las cuales es-
tablecen que la autorizacioén debe abar-
car a latotalidad de la deuda contralda
en un convenio de préstamos, en tanto
que la ejecucion presupuestaria sélo

registra la fraccion de dichos présta-
mos que se giran en el ano fiscal. Esta
situacion hace que la autorizacién de
endeudamiento aprobada por el Congre-
so deba corresponder al valor total de
los préstamos que se estima seran
suscritos durante el 2003, aun cuando
s6lo se desembolse una fraccion de los
mismos durante el aio. A continuacion
se presenta una lista de las operacio-
nes de endeudamiento que se han es-
tadoformalizando durante el afio 2003.

PROYECTOS DE ENDEUDAMIENTO CON ORGANISMOS
FINANCIEROS INTERNACIONALES

BID
1. Gestién Inmobiliaria Publica

2. Turismo Sustentable Chiloé - Palena

3. Electrificacion Rural
BANCO MUNDIAL

4. Proteccién Social

5. Ciencia y Tecnologla
6. Infraestructura Rural
7. Barrios Vulnerables

Eficiencla y TtrRanspARencia fiscal

El Estado de Chile como parte de
su esfuerzo por elevar la eficienciay la
transparencia fiscal ha iniciado un dia-

Millones US$

80,0
10,5
80,0

300,0
20,0
50,0
10,0

logo con el Fondo Monetario Interna-
cionaly la OCDE para revisar los crite-
rios en que se basa la informacion de
la ejecucidn presupuestaria. El objetivo
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perseguido en esta materia, es elevar
la consistencia conceptual ytécnica de
los criterios de valoracién, clasificacién
y cobertura de las estadisticas fisca-
les.

Por otra parte, el Gobierno estima
que la calificacién del grado de
trasparencia fiscal del pals no es algo
que deba ser dejado s6lo al criterio de
las autoridades y de observadores. Es
asl, como ha solicitado |a realizacién
por parte del FMI de uninforme sobre
observancia del Cédigo de transparen-
cia fiscal de Chile, el cual se hadadoa
conocer enjulio del presente aiio y com-
prende las siguientes areas:

i. Claridad de roles y responsabilida-
des,

ii. Disponibilidades publicas de infor-
macion,

iii. Transparenciaenlapreparacion, eje-
cucién e informacién del presupuesto,

y
N Garantlasdeintegridad.

Al respecto, el informe concluye que
“Chile ha alcanzado un alto nivel de
transparencia fiscal en muchas areas
y recientemente haavanzado para ce-
rrar las brechas pendientes. La capaci-
dad de respuesta de las autoridades
para responder a nuevas demandas
—tanto desde Chile como de los mer-
cados intemacionales— ha sido un as-
pecto de especial fortaleza”.

Conrelacion alos principales logros
del pals en materias de deuda publica
senala “la informacién sobre deuda pu-
blicas e ha expandido significativamente

y se han publicado sustantivos estu-
dios sobre obligaciones contingentes”.

En este mismo orden, la Contralo-
rfa General de la Republica suscribié
durante el ano 2002, un convenio con
el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Asociacién Interamericana de
Contabilidad (AIC) en el marco del pro-
grama de “Transparencia en las Cuen-
tas Publicas”, el cual esté referido a la
adopcion de las Normas Internaciona-
les de Contabilidad para el Sector Pu-
blico (NICSP), siendo su objetivo revi-
sar y armonizar la normativa existente
conlos conceptos y metodolog(as con-
tenidas en las NICSP.

Asimismo, se ha solicitado a la
OCDE larealizacién de unaevaluacién
sobre |a base de su Cédigo de mejores
practicas en Transparencia Fiscal, el
cual comprende las siguientes areas:

i. Informes para la discusién y segui-
miento del presupuesto.

ii. Integridad, control y rendicién de
cuentas.

ii. Informes financieros complementa-
ros.

Estas practicas presentan gran co-
incidencia con aquellas enfatizadas por
el FMI en su Cédigo, pero por su com-
posicion més selectiva han sido ade-
cuadas a las realidades de los palses
con mayor desarrollo relativo, en mate-
rias de informacién presupuestariay de
contabilidad publica.

En cuanto a la informacién presen-
tada anteriormente, es dable destacar
las siguientes conclusiones:



1. Los niveles de endeudamiento publi-
co en los ultimos catorce anos
muestran una reduccién en los sal-
dos totales de un 21,2%.

En dicha tendencia tiene una signi-
ficativa influencia los prepagos de
deuda externa BID, BIRF y cofinan-
ciamiento, realizados en 1995 por
US$ 1.246,3 millones, en 1996 por
US$ 572,7 millones, en 1997 por
US$ 303,8 millonesy en el 2002 por
US$ 207,6 millones.

2. EnlalLeyde Presupuestos del Sec-
tor Publico del ailo 2003, se aprue-
ba una autorizacion global de en-
deudamiento bruto equivalente a
US$1.500 millones, de los cuales
US$ 550 millones corresponden a
contratos con organismos financie-
ros internacionales en diferentes
areas de desarrollo como son pro-
teccidn social, electrificacién e in-
fraestructura rural, gestion inmobi-
liaria publica, etc. A su vez, US$
545,5 millones a cubrir amortizacio-
nes de deuda y el resto a financiar
el déficit fiscal esperado del 0,7%
del PIB.

3. El principal acreedor del Estado
chileno es el propio Banco Cen-
tral con un 61,8%; luego se ubi-
can los bonos con un 21,1%; el
Banco Internacional de Construc-
cion y Fomento con un 5,3%; y
muy de cerca le sigue el Banco
Interamericano de Desarrollo con
un 4,9%.

4. Los plazos de vencimiento de los
compromisos adquiridos van desde
este ano hasta después del 2017,
correspondiendo cancelar entre el
2008-12 un 41,3% de la deuda.

D@

En

5. Elbuencomportamiento dela deu-
da publica en Chile se debe a una
sanay eficiente polltica fiscal y a la
existenciade normas legales estruc-
turas para el manejo del endeuda-
miento. Se agrega a lo anterior, la
existencia de un control previo y a
posterior permanente sobre las ope-
raciones financieras del Estado, que
considera también operaciones de
deuda publica.

Capfrulo 11
Aspecros Legales
de la Deuda Pdblica

1. Consritucién Politica
de la Repéblica de Chile

La Constitucién Politica de la Re-
publica de Chile, establece que co-
rresponde al Presidente de la Repu-
blica la iniciativa exclusiva de los
proyectos de ley que tengan relacién
entre otras con la contratacion de em-
préstitos o cualquier otra clase de ope-
raciones que puedan comprometer el
crédito o la responsabilidad financiera
del Estado, de las entidades semifisca-
les, auténomas, de los gobiemos re-
gionales o de las municipalidades y
condonar, reducir o maodificar obligacio-
nes, intereses u otras cargas financie-
ras de cualquier naturaleza estableci-
dos a favor del fisco o de los organis-
mos o entidades referidos.

El articulo 60, N° 7 preceptua que
s6lo son materias de ley, entre otras,
las que autoricen al Estado, a sus or-
ganismos y a las municipalidades, para
contratar empreéstitos, los que deberan
estar destinados a financiar proyectos
especificos.
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Laleydeberaindicarlas fuentes de
recursos con cargo a los cuales deba
hacerse el servicio de la deuda. Sin
embargo, se requerira de una ley de
quérum calificado para autorizar la
contratacién de aquellos empréstitos
cuyo vencimiento exceda del término
de duracion del respectivo periodo pre-
sidencial.

En el N° 9 fija las normas con arre-
glo alas cuales las empresas del Esta-
doy aquellas en que éste tenga partici-
pacion puedan contratar emprestitos, los
que en ningun caso, podran efectuarse
con el Estado, sus organismos o em-
presas.

A su vez, el articulo 62, N°3, con-
signaque le correspondera al Presiden-
te de la Republica la iniciativa exclusi-
va para contratar empréstitos o celebrar
cualquier otra clase de operaciones que
puedan comprometer el crédito ola res-
ponsabilidad financiera del Estado, de
las entidades semifiscales, auténomas,
de los gobiernos regionales o de las
municipalidades, y condonar, reducir o
modificar obligaciones, intereses u otras
cargas financieras de cualquier natura-
leza establecidas a favor del Fisco o
de los organismos o entidades referi-
dos.

Respecto a lacompetenciadel con-
trol de la Deuda Publica, la carta fun-
damental sefala en el articulo 87 que
la Contralorfa General de la Republica
ejercera el control de legalidad de los
actos de la Administracion, fiscalizara
el ingreso y la inversién de los fondos
del Fisco, de las Municipalidades y de
los demas Organismos y Servicios que

Ravista de Coatrol Fiscal
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determinen las leyes; examinaray juz-
gara las cuentas de las personas que
tengan a su cargo bienes de esas enti-
dades; llevara la contabilidad generalde
la Nacion y desempefiara las funciones
que le encomienda la ley organica cons-
titucional respectiva.

Del alcance del citado precepto
constitucional se infiere, en lo referen-
te a la deuda publica, que faculta a la
Contralorfa para ejercer tanto el control
juridico como el financiero de la deuda
publica.

2. Ambito de la AdminisTRACION
Financiera del Estado

Con la dictacion en Chile del decre-
toley N° 1.263, de 1975, Ley Organica
de laAdministracion Financiera del Es-
tado, se inicié un proceso de reformas
en esta area que ha continuado en for-
ma dinamica hasta el presente, permi-
tiendo contar con un conjunto armoni-
co de procesos administrativos insertos
en un sistema coherente y eficaz para
la gestion, que considera pautas de
normalizacién, descentralizacion de las
operaciones y concentracién de la in-
formacion global y atingente para facili-
tar las decisiones gubemamentales que
deban adoptarse sobre la materia.

En los ultimos aios estos procesos
se han perfeccionado en busca de su
consolidacién a través de la aprobacion
de distintos cuerpos organicos, entre
los que cabe destacar, el que fij6 las
Bases Generales de la Administracion
del Estado, el que estructurd los gobier-
nos regionales reconociéndolos como
servicios publicosdescentralizados con



personalidad juridica y patrimonio pro-
pio y el que regulé la constitucion orga-
nica de las Municipalidades — Gobier-
nos Locales.

Enloreferente ala Ley Organica de
Administracion Financiera, cabe sena-
lar que esta se divide en seis titulos
principales: Principios Fundamentales;
el Sistema Presupuestario; el Régimen
de Recaudacion Pago y Reintegro; el
Crédito Publico, el Control Financiero
y el Sistema de Contabilidad Guberna-
mental.

Es necesario hacer presente que
estos procesos funcionan en cuanto a
su operatoria descentralizadamente a
nivel de cada uno de los Servicios Pu-
blicos, independiente de su naturaleza
juridica, y centralizadamente en lo que
se refiere a sus aspectos normativos
defijacidon de politicas, prioridades, ins-
trucciones técnicas y evaluacion, para
cuyo efecto existe un Organismo Rec-
tor establecido expresamente porla le-
gislacion vigente (Ministerio de Hacien-
da, Contraloria General, Tesoreria
General).

7. Crédito Poblico

El Titulo IV de esta Ley, que se de-
nomina “Del Crédito Publico”, unifica y
armoniza un conjunto de disposiciones
que se encontraban insertas en distin-
tos cuerpos legales, incorporando, ade-
mas, nuevas precisiones conceptuales.

En efecto, el articulo 39 define el
credito publico como la capacidad que
tiene el Estado para contraer obligacio-
nes internas o externas a través de

En

operaciones tendientes a la obtencion
de recursos.

Concepro de deuda piblica
y EMPRESTITO

Seguidamente, el articulo 40 define
la deuda publica directa como aquella
constituida por la del Fisco y por la de
los demas organismos del sector pu-
blico comprometidos directamente a su

pago.

Deuda Publica indirecta es aquella
que cuenta con la garantia o aval del
Estado o de algun organismo del sec-
tor publico autorizado legalmente para
otorgarlo y en la que el deudor principal
es una persona natural o juridica del
sector privado.

Dicho precepto define la Garantia del
Estado como la operacidn en virtud de
la cual el Tesorero General de la Repu-
blica, en representacion del Estado y
previamente autorizado por decreto su-
premo cauciona la obligacién contrai-
da porun organismo del sector publico
O por un tercero.

El articulo 41 establece que son
operaciones de deuda extermna aquellas
en que se conviene obligaciones con
otro Estado u organismo internacional
o cualquier persona natural o juridica
sin residencia ni domicilio en Chile y
cuyo cumplimiento puede ser exigible
fuera del territorio de la Republica.

Seguidamente, el articulo 42 define
la deuda interna como aquella que
contrae el Estado con personas natu-
rales o juridicas de derecho publico o
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privado residentes o domiciliados en
Chile, la cual es exigible dentro del te-
rritorio nacional.

Cabe destacar que el articulo 44°
del texto legal en concreto, junto con
radicar en el Ministerio de Hacienda la
facultad paraautorizartodas las opera-
ciones financieras, que de cualquier
modo puedan comprometer el crédito
publico, hace extensiva la cobertura de
este titulo a otras entidades como las
empresas publicas y las de economia
mixta, pese a que no se encuentran
actualmente afectas a las normas de
administracion financiera reguladas por
el D.L. No 1.263, de 1975.

Del mismo modo, el articulo 50° in-
serta unaregla de politica econémica-
financiera al encomendarle al Ministro
de Hacienda la fiscalizacién del uso
del endeudamiento publico por parte
de los beneficiarios, pudiendo, ade-
mas, redistribuir o reasignar los crédi-
tos si se dan las condiciones que se-
nala.

Los articulos 45, 47 y 48 estable-
cen que compete a la Tesoreria Gene-
ral de la Republica, suscribir los titulos
dedeudapublicay efectuar su coloca-
cién en el mercado de capitales, como
también, proveer su rescate.

Enconformidadcon lo preceptuado
en el articulo 46, corresponde al Con-
tralor General de la Republica refrendar
de todos los documentos de deuda pu-
blica que se emitan, tramite esencial
parasu validez. Aflade quela CGR lle-
vara la contabilizacién de toda la deu-
da publica.

4 . Funciones del Banco
CenTrRAl EN su cCARACTER
de agente fiscal

El articulo 50 bis, reconoce la parti-
cipacion que le cabe al Banco Central,
a solicitud del Ministro de Hacienda, en
las operaciones constitutivas de deuda
publica actuando en calidad de “agen-
te fiscal”, conforme la regulacién que
de dichomandato efectua el articulo 37°
de la ley No 18.840, Orgéanica Consti-
tucional del Banco Central de Chile, y
en tal sentido, podra actuar en la con-
tratacion de créditos externos y en
aquellas que sean compatibles con las
finalidades del Banco, a cuyo efecto se
requerira del correspondiente decreto
supremo. El Banco, en su caracter de
agente fiscal, podra actuar en todo lo
relativo al servicio y amortizacion de la
deuda externa, directa o indirecta, del
Estado.




Actuando en la misma calidad indi-
cada en el inciso precedentemente, el
Banco podra representar al Estado en
la conversidn y renegociacion de la deu-
da publica externa, directa o indirecta.
Podra, con la aprobacién del Presiden-
te de la Republica, otorgada mediante
decreto supremo expedido por medio
del Ministerio de Hacienda y dentro de
las autorizaciones legales relativas a
cada empreéstito, celebrar acuerdos con
los acreedores y suscribir los contra-
tos respectivos, que obligan al Estado
en la misma forma que si fueren sus-
critos por él. El producto total de los
empreéstitos o préstamos extermos otor-
gados al Estado de Chile, en los cua-
les el Banco haya servido como agen-
te fiscal, debera considerarse, respecto
del organismo externo que otorga el
crédito como deuda del Fisco, aun
cuando todo o parte del producto de
esos préstamos, de acuerdo con los
convenios respectivos, haya estado o
esté destinado al financiamiento de
actividades compatibles con las finali-
dades del Banco y, en consecuencia,
no haya sido o no sea ingresado en ar-
cas fiscales y sea mantenido en poder
del Banco para tales finalidades.

En todo caso, el Fisco, a través de
la Tesorerfa General de la Republica,
debera proporcionar previamente al
Banco los fondos necesarios para el
servicio de los créditos en que éste ac-
tie como agente fiscal.

En el ejercicio de las funciones que
senala este articulo, el Banco tendra
derecho a cobrar al Fisco la retribucion
que acuerde con éste.

9. Sistema de Conrabilidad
General de la Nacion

Acorde con la Carta Fundamen-
tal, corresponde a la Contraloria Ge-
neral de la Republica llevar la Conta-
bilidad General de la Nacidn, para tal
efecto el Tltulo VI del decreto ley No
1.263 de 1975, establece los princi-
pios y normas contables basicas y
los procedimientos por lo que se re-
gira el sistema de Contabilidad Gu-
bernamental. Las instrucciones que
este Organismo de Control imparta
al respecto seran de aplicacién obli-
gatoria para todos los servicios pu-
blicos singularizados en el articulo
2° de ese texto legal.

El sistema contable tiene como ob-
jetivo fundamental proporcionar informa-
cién de la situacion econdémica — finan-
ciera y de la gestidon presupuestaria a
los distintos niveles del Estado, desti-
nada a apoyar el proceso de toma de
decisiones, en relacién con el control y
planificacion, uniformarlos principios y
procedimientos de contabilidad del sec-
tor publico e integrar la contabilidad
patrimonial con la contabilidad de la eje-
cucién presupuestaria.

La contabilidad publica es una fun-
cién que realizan en forma conjunta la
Contralorfa General y los Servicios e
Instituciones del Estado. La Contralo-
rfa establece la base doctrinaria y los
servicios e instituciones tienen, con la
supervision técnica del Organismo Con-
tralor, la responsabilidad en el diseno y
operacion del sistema contable. Para
estos efectos cada servicio u organis-
mo publico que administra recursos del
Estado constituye una unidad contable
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independiente con derechos, atribucio-
nes y deberes propios, que en conjunto
integran el ente contable Nacion.

En este contexto, el sistema fun-
ciona sobre la base de una descentra-
lizacion de los registros a nivel de los
entes publicos y de una centralizacion
de la informacion global en estados con-
tables de agregacion.

El marco doctrinario se sustenta en
la teoria contable de general acepta-
cion, por lo que todos los hechos eco-
némicos susceptibles de ser expresa-
dos en términos monetarios se registran
sobre |la base del método de partida
doble. Dicho sistema no contemplala
contabilizacion de las estimaciones pre-
supuestarias, por cuanto éstas soélo re-
presentan posibles derechos y compro-
misos monetarios que como tales, no
producen cambios en la ecuacion del
inventario. No obstante, los conceptos
presupuestarios entendidos como
cuentas por cobrar y cuentas por pa-
gar se adscriben ointegran con la con-
tabilidad patrimonial y sus variaciones
periodicas, que se informan para efec-
tos de la consolidacion contable, cum-
plen un rol en el sistema de contabili-
dad general de la Nacién.

En lo referente a aspectos legales
de la Deuda Publica, se observa una
legislacion bastante completa y que
define tépicos fundamentales de esta
fuente de financiamiento como son los
roles de las autoridades superiores e
instituciones que participan en estas
operaciones, |las restricciones para en-
deudarse en cuanto a que solo puede
hacerse a través de una autorizacion

legal, lo que alcanza también a las Mu-
nicipalidades, los conceptos y clasifi-
caciones de la Deuda, el rol del Banco
Central como agente fiscal, el sistema
de informacion base para el registrode
las operaciones, etc. Este cuerpo juri-
dico facilita la supervisian, el control pre-
vio y las auditorias que se realizan de
estas operaciones, ya que constituyen
orientaciones para fijar la materia, el
alcancey la naturaleza de las pruebas
que deben aplicarse.

Capfrulo 11l
Auditoria de la Deuda Publica

A.Alcance General de las
auditorias Que Rrealiza
el orGganismo contralor

En un sentido amplio, la Contraloria
General ha entendido que la Auditoria
comprende toda accidn de fiscalizacion
desarrollada en terreno encaminada
preferentemente a los aspectos finan-
cieros y operativos de los entes con-
trolados.

El titulo V del Decreto Ley 1.263,
de 1975 confiere competencia a la Con-
tralorfa General de la Republica, para
ejercer el control financiero del Estado
y fiscalizar el cumplimiento de las dis-
posiciones legales y reglamentarias que
dicen relacion con la administracion de
los recursos del Estado y efectuar au-
ditorias para verificar la recaudacion,
percepcion e inversion de sus ingresos
y de las entradas propias de los servi-
cios publicos.

Ahorabien, ellegislador dispuso que
la verificacion y evaluacion del cumpli-



miento de los fines y de la obtencion
de las metas programadas para los
servicios publicos, son funciones que
competen a la administracion del Es-
tado y cuyo ejercicio corresponde al
Ejecutivo.

Por otra parte, es necesario sena-
lar que los métodos y procedimientos
de analisis y auditoria que apliquen las
unidades de control interno y la Teso-
reria General de la Republica, deben
sujetarse a las instrucciones que so-
bre la materia imparte el Organismo
Contralor, a fin de mantener la uniformi-
dad y coordinacion del sistema de con-
trol financiero del Estado.

Lo anterior permite configurar un
modelo de control aplicado por la Con-
traloria en el cual interactian en forma
dinamica cuatro componentes: El Con-
trol Previo, denominado Toma de Razén,
la funcion normativa y de analisis refe-
rente al Sistemade Contabilidad Gene-
ral de la Nacion, laAuditoria Intemay la
Auditoria Externa propiamente tal.

La Toma de Razdn, es un control
previo de legalidad y constitucionalidad
de los actos de la Administracion que
el Contralor determina como esencia-
les y que se realiza en la sede del Or-
ganismo Contralor.

La funciébn normativa y de analisis
del Sistema de Contabilidad General de
la Nacién que ejecuta la Contraloria,
permite asegurar la calidad técnica de
la informacion financiera que utilizan los
otros componentes y proporcionar se-
Rales o llamados de atencién respecto
delcomportamiento de las operaciones

[

presupuestarias y contables del Sec-
tor Publico.

Las auditorias intemas, tal como se
expresd anteriormente, estan sujetas
a la tuicion técnica del Organismo Con-
tralor, lo que le permite coordinar su tra-
bajo con estas unidades para potenciar
el resultado general de esta labor de
control.

La Auditoria a posteriori se efectua
en terreno, en los servicios sometidos
al Control de la CGR y sobre la base
de una planificacién que considera,
entre otros puntos fundamentales lo si-
guiente:

a. Elmontodelos recursos involucra-
dos.

b. Elriesgoinherente.

c. Laimportancia dada porla adminis-
tracién a un sector o area.

d. Elseguimientode los resultados de
Auditorias anteriores.

e. La coordinacién con las Unidades
de Auditoria Intema.

Se trata de realizar un control
proactivo acorde con la concepcion de
Auditoria que es hoy universalmente
aceptada por las entidades superiores
de fiscalizacion y que en ningln caso
implica co-administracién ni significa
emitir un pronunciamiento sobre aspec-
tos de conveniencia o merito de las
decisiones administrativas.

Frente aloanteriores necesario que
las EFS, efectien un control mas inte-
gral que abarque a toda la organizacion
sobre la base de:
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1. Extender el control mas alla de los
aspectos economicos Y financieros.

2. Evaluarla eficiencia de las distintas
funciones o unidades de la entidad.

3. Intensificar el control sobre los as-
pectos de mayor riesgo del punto
de vista del uso ineficiente de los
recursos.

4. Incrementar el control de los ingre-
sos y gastos de la entidad para que
estos se ejecuten de conformidad
con lo planificado por el ente.

5. Ampliar la utilizacién del control in-
situ perceptivo y selectivo, en todas
sus modalidades.

6. Adoptarlos avances tecnoldgicos y
considerartambién los avances en
materia de técnicas administrativas.

Ahora bien, la fiscalizacion através
de las Auditorfas de una gran cobertura
de servicios y de entidades publicas y
de significativos ingresos, gastos e in-
version que alcanzan aproximadamen-
te un tercio del Producto Geogréfico
Bruto, se realiza a través del ejercicio
de las siguientes funciones:

Evaluaciones de Control Interno

La premisa fundamental es que la
existencia de un sistema de controlin-
temo apropiado reduce al minimo el
riesgode errores eirregularidades.

Su objetivo esobteneruna vision de
las fortalezas y debilidades del siste-
made control interno, con el objeto de
cuantificar la muestra que corresponde
revisar en la Auditorfa y establecer las
deficiencias que pudieren existir y que

atenten contra el debido resguardodel
patrimonio publico.

Examen de operaciones

La obligacionde rendir cuentas, por
parte de las personas o entidades que
manejan recursos publicos, esta cada
vez mas en la conciencia de todos por
lo que hay una mayor necesidad de que
dicha obligaciéon se cumpla en forma
correcta y eficaz. En este aspecto el
desarrollo del modelo de control impli-
ca efectuar el examen selectivo de las
transacciones de ingreso, gasto e in-
version realizadas, con el objeto de es-
tablecer su autenticidad, razona bilidad,
y correcto registro, de acuerdo con nor-
mas legales y criterios técnicos de ge-
neral aceptacion.

Investigaciones Especiales

A través de esta actividad inspectiva
se realizan investigaciones especiales
de determinadas materias y se instru-
yen los sumarios administrativos e in-
vestigaciones sumarias de cuyas con-
clusiones pueden derivarse responsa-
bilidades que se hacen efectivas me-
diante los mecanismos que contempla
el ordenamiento juridico, segun el tipo
de responsabilidad de que se trate.

Auditoria de Estados Financieros

En este aspecto el modelo de con-
trol tiene como objetivo emitir un dicta-
men de Auditoria sobre la responsabili-
dad de las cifras que presentan los
Estados Financieros, es decir, si es-
tos han sido preparados conforme alos
principios de contabilidad y con arreglo
a las disposiciones legales del Sector
Publico.



Programas Horizontales

Corresponde a una nueva forma de
fiscalizacion sobre materias, areas o
funciones relevantes y comunes a toda
la administracion o de una parte de ella,
sobre aspectos que interesan a la co-
munidad toda y a los poderes publicos,
pudiendo mencionarse el Programa de
Control del Manejo de los Residuos
Solidos Domiciliarios, Industriales y
Hospitalarios, el Programa de Auditoria
al Proceso de Adquisiciones de Bienes
Muebles, el Programa de Evaluacién del
Sistema de Contabilidad General de la
Nacién, el Programa de Fiscalizacion
Técnica de Obras Concesionadas y el
Programa de Evaluacion de las Unida-
des de Auditoria Intema.

B .Auditorfa
de la Deuda Piblica

Conforme se desprende de lo sena-
lado en acapites anteriores, la Contra-
loria Chilena tiene facultades para ejer-
cer el control juridico y financiero de la
Deuda Publica.

Para realizar dicho control, se en-
cuentra en etapa de desarrollo y prue-
ba el modelo de control anteriormente
explicitado en donde la auditoria pro-
piamente tal juega un rol preponderan-
te. Este modelo se vera consolidado
con las acciones del proceso de mo-
dernizacidon que esta llevando a cabo
el Organismo Contralor.

Esta forma de operar permite, verifi-
car el cumplimiento de las disposicio-
nes legales y reglamentarias de las ope-
raciones de endeudamiento y utilizacion
de los recursos, examinar los contro-

En

les internos atingentes y realizar au-
ditorias de las transacciones y de los
estados financieros. Ademas, posibi-
lita la aplicacién de normas técnicas
de general aceptacion para el registro
de las operaciones y, como conse-
cuencia de todo ello, mejorar la cali-
dadde la informacion y la transparen-
cia del proceso.

Tratandose de operaciones de en-
deudamiento con Organismos Intema-
cionales, el examen alcanza a la com-
probacion del uso de los recursos en
conformidad a los objetivos y metas de
cada proyecto.

Cabe aclarar, en todo caso, que la
Contraloria Chilena no tiene atribucio-
nes para auditar la gestion de la deuda
publica enlo relativo a la evaluacién de
las politicas fiscales, como asimismo
de los niveles de endeudamiento que
se determminen contraer.

A manera de ejemplo de aplicacion
de este modelo, se puede mencionar
que el Organismo Contralor efectia eva-
luaciones, cada cierto tiempo en las
instituciones del Gobiemo General, del
Sistema de Contabilidad General de la
Nacion, a fin de determinar el grado de
aplicacion de la normativa porparte de
los servicios e instituciones y asegurar
la correccion de la informacién proce-
sada, cuyo resultado le proporciona ele-
mentos de juicio para decidir respecto
de los otros componentes basicos de
control interno que se deben examinar
en terreno.

Porotra parte, a medida que se pro-
ducen las contrataciones de créditos,
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éstas se someten al control previo de
legalidad y luego a la refrendacién de
los documentos que respaldan los
endeudamientos contraldos.

Paralelamente se efectian analisis
de los informes y estados financieros
que se emiten, en lo referente alas ope-
raciones de deuda.

Los productos anteriores sirven de
input u orientacién a las auditorfas de
transacciones y a las de estados finan-
cieros, en lo relativo a la obtencion y
aplicacién de los recursos provenien-
tes de crédito publico, proceso que se
coordina, cuando corresponde, con las
auditorfas de los proyectos y progra-
mas financiados por organizaciones
intemacionales,

Los resultados de los trabajos an-
teriores que incluyen observaciones,
instrucciones y/o recomendaciones se
comunican, en cada caso, a las autori-
dades responsables.

Auditorfa de proyectos financiados
con recursos de Organismos Inter-
nacionales

La Auditorfa de proyectos financia-
dos por Organismos Intemacionales,
se preparan conforme a las Gulas y
Términos de Referencia para Audito-
rfas de Proyectos emitidas por estas
entidades.

Para l|a realizacion de estas audi-
torfas se aplican las Normas de Audi-
torfas de la Organizacién Intemacional
de las Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores (INTosal), las que fueron adopta-

das por esta Contralorfa General de la
Republica mediante Resolucion Exen-
ta N° 01486 y N° 01485, de 1996 esta
dltima relativa a las Normas de Con-
trol Intemo.

LaAuditorfa de Proyectos realizada
por Contralorfa tiene un mayor alcance
de la Auditoria Estados Financieros nor-
mal, ya que su objetivo es verificar que
los recursos entregados por los Ban-
cos, otras Instituciones cofinanciado-
ras, el Gobiemo y otras entidades lo-
cales (Fondos de Contraparte), hayan
sido utilizados en los fines consigna-
dos en el convenio de préstamo, porlo
tanto, requieren que el auditor efectie
una revisién mas detallada de la elegi-
bilidad de los gastos, emita una opi-
nién sobre el cumplimiento de la enti-
dad con los términos del convenio de
préstamo, con las leyes y regulaciones
aplicables, y emita un informe sobre los
controles intemos del proyecto; inclu-
yendo un resumen de los procedimien-
tos de Auditorfa ejecutados.

Para el desarrollo de estas audito-
rfas se deben considerar las principa-
les etapas de un proyecto que posee
financiamiento externo y que son: eje-
cucion y medicién del impacto.

1. La auditorfa a la etapa de formula-
cién se refiere a varios rubros que
ameritan ser examinados, desde que
el proyecto se encuentra a nivel de
idea hasta el estado de inversién.

2. La auditorfa ala etapa de ejecucion
del proyectodetermina si los recur-
sos del préstamo estan siendo utili-
zados para los objetivos que fueron
entregados.



Asimismo, esta auditoria permitein-
formar a los Organismos Intemacio-
nales correspondientes si las enti-
dades ejecutoras han adoptado
sélidas practicas de administracion
financiera.

3. Laauditoria al impacto del proyecto
procura medir el impacto economi-
co, financiero, social y técnico que
tuvo en el pais y en definitiva, el be-
neficio de la ciudadania.

Esta evaluacion ex post puede ser
realizada por la propia entidad eje-
cutora o por un organismo superior
de control.

Implica, que una vez ejecutado el
proyecto, se obtenga uninforme que
resuma todo el proceso de ejecu-
cion, refiriendose a los problemas
de orden técnico, administrativo y
financiero que surgieron durante la
ejecucion del mismo. Debera com-
prender ademas, un seguimiento de
las variables e indicadores de la
operacion del proyecto.

Esta etapa es fundamental que se
realice por cuanto a la comunidad
no le interesa tanto la formulacion y
ejecucion del proyecto, sino mas
bien su impacto social.

C.Conrtrol previo de legalidad
y la auditoria

Como ya se ha senalado, en con-
formidad con lo establecido en el ar-
ticulo 87 de la Constitucién Politica de
la Republica en la Ley Organica Cons-
titucional N° 10.336, la Contraloria Ge-
neral ejerce el control de la legalidad
de los actos de la Administracion, en-
tre otros, de los decretos supremos del
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Ministerio de Hacienda que con arreglo
aloprescritoen el articulo 44 de la Ley
Organica de Administracion Financiera
del Estado y en la Ley de Presupues-
tos del Sector Publico del aino corres-
pondiente, autorizan la contratacion de
créditos o empreéstitos, con institucio-
nes financieras nacionales o extrajeras
y otorgan la garantia del Estado a ope-
raciones de esta naturaleza, celebra-
das por los organismos publicos des-
centralizados, empresas publicas o
instituciones del sector privado, en los
términos que establezca la ley que au-
toriza el otorgamiento a de la garantia
del Estado.

El control de legalidad, denominado
toma de razdn, tiene por objeto exami-
narquelos términos, condiciones finan-
cieras, modalidades y fundamentos del
decreto que autoriza el endeudamiento
o la garantia del Estado, se ajusten ca-
balmente al ordenamiento juridico vigen-
te, en particular, a las leyes especiales
que han otorgado la facultad para llevario
a efecto y a los montos maximos esta-
blecidos por el legislador.

En este aspecto es del caso desta-
car que con arreglo a lo preceptuado
en el articulo 42 de la Ley Organica
Constitucional N° 10.336, corresponde
a la Division de Contabilidad de Contra-
loria General, llevar el registro del con-
trol de la deuda publica intema y exter-
na, directa e indirecta. En consecuen-
cia, en dicho registro se anotan los de-
cretos supremos tramitados que auto-
rizan la contratacidon de créditos o la
garantia del Estado, descontando el
monto utilizado del respectivo margen
de endeudamiento.

Aportes de las EFS al tema | “Auditoria de la Deuda Publica®

95

Xill Asamblea General de la OLACEFS




96

Revista de Conlrol Fiscal
sepliembre-diciembre 2003

es

Seguidamente, una vez suscritos
por la Administracion, los contratos de
crédito o de garantia del Estado, son
remitidos a la Contraloria Generalpara
surefrendacion.

Sobre el particular, cabe tener pre-
sente que el articulo 13° de la citada
Ley Organica Constitucional, prescribe
que el Contralor Generalrefrendara to-
dos los bonos y otros documentos de
la deuda publica, directa o indirecta,
que se emitan. Ningun bono u otro ele-
mento de deuda publica sera valido sin
la refrendacion del Contralor General o
de otro funcionario o institucién que, a
propuesta de él, designe el Presidente
de la Republica.

El tramite de la refrendacién tiene
porobjeto el analisis legal de los docu-
mentos de la deuda publica ya suscri-
tos por las partes contratantes, para
verificar que sus estipulaciones guar-
den plena concordanciacon laley y el
decreto que autoriz6 el contrato, tanto
en lo que concieme al objetivo del prés-
tamo, plazos y condiciones financieras,
como a que no se vulnere el ordena-
miento juridico vigente en la Republica
de Chile.

Verificado el cumplimiento de los
aspectos precedentemente menciona-
dos, los instrumentos de deuda publi-
casonfirmados por el Contralor Gene-
ral de la Republica y se estampa en
ellos, el sello de agua correspondien-
te, previa confeccion del Acta de Re-
frendacion.

Por otra parte, es el caso agregar
que la Divisién de Contabilidad recibe

todos los bonos y otros documentos
de la deuda publica que han sido
amortizados, los cuales, después de
ser examinados, anulados y anotados
en los registros respectivos, previa Acta
de Anulacion, se archivan para ser des-
truidos, transcurrido el plazo de dos
anos contado desde la fecha de la refe-
rida Acta.

Puede observarse de lo senalado
que este examen permite detectar opor-
tunamente si las operaciones de la deu-
da publica se ajustan al marco noma-
tivo que las regula y, al mismo tiempo,
que los servicios e instituciones no se
excedan de los limites de endeuda-
miento establecidos para cada ano, en
funcion de la politica fiscal aprobada.
Este examen sirve de base, ademas,
para orientar la auditoria de la deuda
que se ejerce posteriormente.

D. Evaluacion de control
iNTERNO de la deuda piblica

Las evaluaciones de los controles
internos de la Deuda Publica permi-
ten observar en el caso chileno, la
existencia de caracteristicas que
muestran un numero importante de
fortalezas que minimizan las debili-
dades existentes y aseguran, con un
cierto grado de razonabilidad, el cum-
plimiento de los objetivos de este sis-
tema.

En efecto, los elementos del siste-
ma de control intemo, tomando en con-
sideracion las definiciones formuladas
al respecto por la Comision de Deuda
Publica del Intosal, presentan, entre
otras, las siguientes caracterlsticas:



Ambiente de Conrtrol

En primer lugar se observa una ac-
titud, conocimientos y acciones de los
administradores de la deuda publica
muy activa para optimizar esta gestién
y su control. Ello se comprueba por la
numerosa legislacién que se ha veni-
do dictando, cuyas principales leyes
se mencionaron el capitulo anterior.
Esta afirmacién queda en evidencia por
el analisis que se efectia a continua-
cién de los rubros que conforman este
componente.

Integridad y valores éticos

En estas materias, existen una se-
rie de normas recogidas en distintos
textos legales que establecen prohibi-
ciones, inhabilidades e incompatibilida-
des para el personal de la Administra-
cion del Estado, tendientes a cautelar
la ocurrencia de hechos o actuaciones
que pugnen con la debida probidad en
el desempeno de sus cargos.

Es asi como la Ley N° 18.575, de
Bases Generales de la Administracion
del Estado, en sus articulos 13° y 52°
expresamente consagra que los funcio-
narios publicos deberan observar el prin-
cipio de probidad administrativa enten-
diendo que este consiste en mantener
una conducta funcionaria intachable y
un desempeno honestoy leal de la fun-
cién o cargo, con preeminencia del in-
terés general sobre el particular.

A su vez, el articulo 53°, indica que
el interés general se expresa en el rec-
to y correcto ejercicio del poder publico
por parte de las autoridades administra-
tivas, y en la integridad ética y profesio-

00Z

Enyele [V

nal respecto de la administracion de los
recursos publicos que se gestionen.

Por su parte, el articulo 62° del tex-
to legal que se resena, determina que
contravienen especialmente el principio
de la probidad administrativa, entre
otras, las siguientes conductas:

1. Usar en beneficio propio o de terce-
ros la informacién reservada o privi-
legiada a que se tuviere acceso en
razon de la funcién publica que se
desempena.

2. Emplear, bajo cualquier forma, dine-
ro o bienes de la institucional, en pro-
vecho propio de terceros afines.

3. Solicitar, hacerse prometer o acep-
tar, en razén del cargo o funcién,
donativos, ventajas o privilegios de
cualquier naturaleza.

4. Intervenir, en razén de sus funcio-
nes, en asuntos en que se tenga
interés personal o en que lo tengan
el conyuge, hijo o parientes hasta
eltercergrado de consanguinidad y
segundo de afinidad inclusive.

En el mismo sentido, el articulo 57°
establece que el Presidente de la Re-
publica, los Ministros de Estado, los
Jefes Superiores de los Servicios, los
Oficiales Generales y Superiores de las
Fuerzas Amadas y demas niveles je-
rarquicos equivalentes, deberan presen-
tar una declaracion de intereses dentro
del plazo de 30 dias, contado desde la
fecha de asuncién del cargo.

Politicas de recursos humanos

Atendida la trascendencia de este
recurso en la Administracion, tanto el
ingreso como todos los mecanismos
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vinculados a la carrera funcionaria, se
encuentran detalladamente reconoci-
dos en el Estatuto Administrativo, que
es el cuerpo organico normativo que re-
gula las relaciones entre el Estado y el
personal que se desempena en los dis-
tintos servicios creados para el cumpli-
miento de la funcién administrativa.

El citado Estatuto, ha sido recien-
temente complementado por la Ley N°
19.882, de 2003, que establece normas
para asegurar la transparencia en el
ingreso y promociones de los distintos
cargos en la Administracion del Esta-
do, creando, ademas, el Sistema de
Acta Direccion Publica, al que estaran
sujetos los funcionarios que desempe-
fien cargos de jefaturas en las direc-
ciones de los servicios u 6érganos pu-
blicos y cuyas funciones sean predo-
minantemente de ejecucion de politicas
publicas y de provisién directa de servi-’
cios a la comunidad.

En este contexto, se definen las
modalidades de seleccion y concur-
sabilidad para acceder a las vacantes
que se vayan produciendo en los car-
gos precitados, mediante los procesos
y participaciones que determine la Di-
reccion Nacional del Servicio Civil, es-
tablecida como un servicio publico con
personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, cuyo objeto es, precisamente, la
coordinacion, supervision y perfeccio-
namiento de las funciones de personal
en los servicios que integran la Admi-
nistracion del Estado.

Estructura organlzaclonal

Existe claridad en la definicion de
las funciones asociadas a la deuda
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publica, diferencidndose aquellas pro-
pias de la gestion ejecutiva de la ges-
tion operativa.

En efecto, la gestion ejecutivadela
deuda le corresponde al Presidente de
la Republica y, especificamente, al Mi-
nistro de Hacienda, niveles donde se
generan, en forma exclusiva, los pro-
yectos de ley relacionados con la ad-
ministracion financiera del Estado, y
particularmente con la contratacién de
empreéstitos y otras operaciones simi-
lares. Asimismo, esta radicada en esla
Ultima autoridad la definicién de politi-
cas y estrategias nacionales de la deu-
da, la autorizacion para las contrata-
ciones de expertos y el establecimiento
de normas y procedimientos generales
sobre la materia.

La gestion operacional de la deuda
se distribuye entre las funciones que
realiza la Direccion de Presupuestos,
la Tesoreria General y los Servicios
Publicos autorizados para contraer
endeudamientos y administrar los re-
cursos provenientes de esta fuente. A
la primera institucion le corresponden
estudiar y recomendar al Ministro de
Hacienda, las condiciones financieras
en que se puede autorizar las condi-
ciones de crédito globales, asesorar a
los potenciales beneficiarios de la ne-
gociaciéon de los créditos, centralizar
informacién sobre la utilizacion de prés-
tamos, etc. La Tesoreria, por su parte,
debe registrar las operaciones de en-
deudamiento y servicio de la deudadel
Fisco, efectuar analisis, controlarla, dis-
tribuir los recursos que se generan por
este concepto, etc. Los servicios co-
rrespondientes pueden gestionary ad-



ministrar los recursos de esta natura-

leza que previamente les hayan sido
aprobados por Ley.

En la organizacién publica de Chi-
le se han creado las condiciones or-
ganicas suficientes para que las insti-
tuciones publicas que estan autoriza-
das para contraer deuda puedan con-
tar con adecuados sistemas de infor-
macién y una apreciable capacidad de
autocontrol.

En este orden, el control se ha visto
fortalecido cuando en estas multiples re-
laciones existen circuitos efectivos de
retroalimentacion producto del control
intemo ejercido por la autoridad gubema-
mental y su coordinacién con los contro-
les ejercidos por la Contraloria General.

La segregacion de funciones res-
pecto a la autorizacién, ejecucion y
control de las operaciones de deuda
publica, como asimismo, su relacion
con la custodia y gestion de los acti-
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vos derivados del financiamiento publi-
co, han constituido una practica per-
manente, la cual ha permitido incorpo-
rar los resguardos necesarios como
seguros y limites de financiamiento
para definir el nivel de endeudamiento.

Lacreaciony funcionamiento de las
unidades de auditoria intema ha signifi-
cado un avance importante para forta-
lecerlos sistemas de control intemo de
las instituciones. Estas unidades se
someten para su funcionamiento a las
normas dictadas por el Colegio de Con-
tadores de Chile, por la propia Contra-
loria General y a las instrucciones del
Consejo de Auditoria de Gobiemo.

Evaluacion de riesgos

Dentro de los componentes de con-
trol interno, sin duda que la evaluacién
de los riesgos constituye una actividad
fundamental, por cuanto busca los fac-
tores que pueden afectar el desarrollo
de una entidad o sector del Estado
como el cumplimiento de sus objetivos.

En este entendido, una evaluacion
de riesgos consiste en la identificacion
y analisis de aquellos factores que po-
dran afectar la consecucion de los fi-
nes, y sobre la base de estos analisis
es posible determinar la forma en que
deben seradministrados los riesgos.

Dentro de las categorizaciones de
riesgo inherente al control de la Deu-
da Publica, la ponderacion del riesgo
pais determina el nivel de considera-
cion de la estabilidad econémica y
social del pals, pues ello incide en el
desarrollo de las actividades de las
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organizaciones publicas, donde la si-
tuacion de estabilidad o de inestabili-
dad puede decidir sobre proyectos,
asignacion de presupuestos, desarro-
llo de programas, y donde la capaci-
dad financiera o solvencia del Estado
es un factor decisivo para asumir de-
bidamente los compromisos de corto,
mediano y largo plazo.

Asimismo, importa evaluar el ries-
go global, donde la globalizacién de la
actividad economica implica que pue-
den tener impacto potencial las deci-
siones de las autoridades de otros am-
bitos o palses, como de organismos
intemacionales.

A su vez, el riesgo de los merca-
dos, que considera aspectos como la
expansion o contraccion de los mis-
mos, las variaciones en el nivel de pre-
cios, las acciones de la competenciay
la aparicion de nuevos competidores,
incide significativamente en la perspec-
tiva de crecimiento del pals, como en
su relacion con el PIB y con el costo
de capital de la Deuda Publica. Por otra
parte, los efectos del mercado, en el
ambito del sector privado, puede afec-
tar el grado de sostenibilidad de la deu-
da indirecta garantizada por el Estado.

En el mismo orden, el riesgo de li-
quidez dentro de un marco de control
de la Deuda Publica, debe ponderar la
disponibilidad o no de recursos liquidos
para cumplir cabalmente con las obli-
gaciones financieras asumidas por el
Estado, tanto a nivel interno como ex-
terno. Ello, por la implicancia que pue-
de tener en laimagen pals.

El desarrollo de la administracién
publica ha demostrado que para mini-
mizar los riesgos inherentes y de con-
trol de la deuda publica, se debe poner
énfasis en el uso de mecanismos que
permitan gestionar la organizacion con
una vision estrategica y lograr una es-
tructura organizacional que responda
adecuadamente a las exigencias y res-
ponsabilidades futuras que implica el
endeudamiento como el servicio de la
deuda.

El analisis periédico de los niveles
de exposicion al riesgo en materia de
deuda publica, permite confirmar la
existencia de mecanismos de
autocontrol que son propios de la ges-
tion ejercida por la administracion,
como asimismo, procedimientos de
control financiero y legal ejecutados por
la Contralorfa General, los cuales es-
tan complementados con la informacion
financiera especifica que se prepara a
partir de la normativa contable estable-
cida por la Entidad Fiscalizadora.

Este ambiente de control y de ges-
tion, propicia que los aspectos inheren-
tes a la deuda publica presenten un ni-
vel de confianza suficientemente
razonable, que se ve corroborado por
los indices de imagen pals y de trans-
parencia y eficacia de las cuentas pu-
blicas, situaciones todas que han per-
mitido una gestién que ha reducido en
forma significativa los margenes de en-
deudamiento publico, donde los gastos
por concepto de intereses cercanos al
10% del gasto publico total en 1990,
se han reducido en la actualidad a
aproximadamente a 1%.



Esta reduccidén de los niveles de
endeudamiento ha posibilitado que el
sector publico sea mas selectivo en el
uso del crédito externo.

A su vez, la fortaleza mantenida
como riesgo pais, ha posibilitado la
colocacion de Bonos Soberanos en el
exterior, generandose con ello un pun-
to de referencia para las operaciones
del sector privado en los mercados in-
ternacionales, y un mecanismo para
transparentar la evolucién de la per-
cepcién externa sobre la economia
nacional.

Actividades de Conrtrol

Enloreferente a esta area es pre-
ciso destacar que existen diversas
normativas dictadas por el Ministerio
de Hacienda que regulan los procedi-
mientos para negociar, autorizar y
contratar créditos del Sector Publico,
entre otras materias. Las transaccio-
nes de la deuda estan sometidas a
distintos niveles de control, a partir
del control previo que ejerce el Orga-
nismo Contralor, para asegurarque se
realicen conforme a las disposiciones
legales e instrucciones de las autori-
dades superiores responsables de su
administracion.

InNformAciON y Comunicacion

Los registros de la deuda publica
contienen todos los antecedentes ne-
cesarios para su administracion y con-
trol. Por exigencia de disposiciones
de la Ley de Presupuestos, el Direc-
tor de Presupuestos debe proporcio-
nar trimestral y semestralmente al
Congreso diversos informes sobre
materias presupuestarias y de la deu-
da publica.

Segun se hizo mencién en el ca-
pitulo anterior, la informacién basica
de la deuda esta basada en la que
proporciona el Sistema de Conta-

bilidad General de laNacién, por
lo tanto se ajusta al marco nor-
mativo que regula este Siste-
ma. Estainformacion se some-
te a revisiones perioddicas tanto
de auditorfas internas como la
externa que realiza la Contralo-
ria General.
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Diversos otros informes de la Deu-
da, se preparan y publican tanto por la
Direccidn de Presupuestos, la Tesore-
ria General y la propia Contraloria en
su informe anual que emite sobre la
Gestion Financiera del Estado.

La transacciones de la deuda publi-
ca que administra el Banco Central en
calidad de agente fiscal, estan someti-
das a larevision de los auditores exter-
nos privados que auditan sus estados
financieros.

E. Pruebas de Audirtoria

Las pruebas de cumplimiento perio-
dicas desarrolladas a los procedimien-
tos que forman parte del componente
de Control Intemo Estructura Organiza-
cional de la Deuda Publica Fiscal, se
han constituido en medios necesarios
que permiten comprobar la existencia
0 no existencia de los mecanismos de
control necesarios en cada una de las
funciones y unidades que son parte de
la estructura organica de la deuda fis-
cal. En el mismo sentido, estas confir-
maciones hacen posible la delimitacion
posterior de las pruebas sustantivas
aplicadas a los informes de la gestion
financiera de la deuda publica.

La evaluacién sistémica realizada a
la estructura organizacional y otros
aspectos dispuestos para la gestion y
control de la Deuda Publica, arroja un
resultado positivo, por cuanto determi-
na suficientes mecanismos de control
y de coordinacion entrela Tesoreria Ge-
neral de la Republica, la Direccién de
Presupuestos y la Contraloria General.
Esta ultima, especialmente en lo que
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se relaciona con el control previo ejer-
cido sobre los actos administrativos de
la deuda publica y con el sistema de
contabilidad general de la Nacién, en
cuanto a registro y preparacion de in-
formes (Ver cuestionarios en anexo).

Las pruebas de funcionamiento, sin
embargo, han permitido detectar la ne-
cesidad de una mayor coordinacion
entre el autocontrol de la Tesoreria Ge-
neral y la Auditoria de la Contraloria
General de la Republica, ello, con el
objeto de fortalecer el control y evalua-
cién de la deuda a través de programas
de auditoria compartidos que permitan
una mayor eficacia en el control ejerci-
do hacia la deuda publica.

Con respecto a las pruebas de vali-
dacién, en los ultimos anos se han lle-
vado informes sobre la Deuda Publica
Interna a S.E. el Presidente de la Repu-
blica, especificamente en lo referente a
los Titulos de Crédito, validandose los
saldos insolutos, como asimismo, las
cancelaciones de los pagarés vencidos,
los pagos anticipados y las deudas por
los proximos ejercicios fiscales. Asimis-
mo, se han comprobado las imputacio-
nesalaluzdela normativa presupuesta-
riay contable vigente, para el régimen de
administracion financiera del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, los infor-
mes preparados a las maximas autori-
dades, consignan, ademas, informacion
sobre otras obligaciones que si bien no
forman parte de la cobertura de Deuda
Publica, sin embargo, constituyen pa-
sivos de pago a futuro y pasivos contin-
gentes, necesarios de relevar y anali-
zar (Ver cuadro siguiente).



ACTIVOS

FONDOS
En Moneda Nacional
En Monedas Extranjeras
En Transito

BIENES FINANCIEROS
Deudores Presupuestarios
Deudores
Préstamos
Fondo de Compensacion para los

Ingresos del Cobre
Fondo de Estabilizacion de Precios
del Petréleo
Inversiones Temporales
Inversiones Permanentes
Aportes de Capital

BIENES DE CAMBIO
BIENES FIJOS INSTITUCIONALES
No Depreciables
Depreciables
—Menos Depreciacion Acumulada
BIENES POR INCORPORAR
OTROS BIENES

TOTAL

SECTOR PUBLICO
ESTADO CONSOLIDADO DE SITUACION PATRIMONIAL
AL 30 DE JUNIO DE 2003
MONEDA NACIONAL Y EXTRANJERA EN MILLONES DE PESOS

571.185,4
508.9199
512432
11.022,3

6.807.539,3
1.601.307,9
1.702.098,5
1.186.090,1

94.353,9
7.120,5
1.153.934,7
1.046.222,8
16.4109
105.168,3
1.622.948,4
310.463,2
2.329.681,4
-1.017.1962
4.673.954.3

618.260,5

14.399.056,2

PASIVOS

DEUDA CORRIENTE 3.587.655,4
Acreedores Presupuestarios 91.267,3
Acreedores 3.496.388,1
DEUDA PUBLICA INTERNA 349.534,4
Emprestitos 235.927.8
Titulos de Crédito 4.349.442 4
Documentos de Respaldo de

Transferencias Futuras 4.235.835,8

DEUDA PUBLICA EXTERNA 3.127.051,1

Empréstitos 9149173
Titulos de Crédito 2.212.133,8
OTRAS DEUDAS 156.835,5
Subtotal 7.221.076,4
PATRIMONIO 7.177.979,8
TOTAL 14.399.056,2

El estado de situacién patrimonial al 30 de junio de 2003, corresponde a la consolida-
cién de los informes de variaciones preparado por los servicios publicos, de conformi-
dad con la normativa impartida por la CGR para el sistema de contabilidad general de

la Nacién.
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l. Alcance legal del concepro
de devda poblica

Comoresulado delas auditorias rea-
lizadas, se ha podido observar que el
conceptojuridico de deuda publica que
se utiliza en Chile, es restringido si se
compara oon la definicién de esta mate-
ria anivelintemacional, por cuanto sélo
abarca los titulos de créditos, emprésti-
tos y las obligaciones de pago a futuro
que cumplan los requisitos, en forma
copulativa, para ser reconocidas como
tal, esto es, que exista la noma legal
que autoriza contraer este tipo de en-
deudamiento, que se dicteel correspon-
diente acto administrativo sancionando
la obligacién especifica, sometido al tra-
mite de Toma de Razdn y, por ultimo,
que los instumentos que reflejan el pago
de tales obligaciones hayan sido debi-
damente refrendados por el Contralor,
sélo asl tales obligaciones seran reco-
nocidas como deuda publica y registra-
doscomo tales en la Contabilidad.

Ahora bien, el concepto de deuda
que se reconoce a nivel de organismos
intemacionales, considera otros com-
promisos tales como pasivos por arren-
damiento a largo plazo, pasivos por
concepto de pensiones y servicios de
salud para empleados publicos, cuen-
tas por pagar, etc. Estos conceptos, si
bien se reconocen como pasivos 0, en
algunos casos, como pasivos contin-
gentes en la Contabilidad General de
la Nacién, noobstante al no estar com-
prendidos dentrodel concepto legal de
deuda publica, representan un riesgo
que la auditoria debe considerar por no
estar sometidos a los mismos contro-
les estrictos de la deuda. Por otra par-

te, se han detectado indirectamente a
través de algunas auditorias o analisis
de informacioén en algunos Sectores
como por ejemplo, el de los Estableci-
mientos Hospitalarios del Sector Publi-
co y de algunas Municipalidades, el
surgimiento de compromisos presu-
puestarios significativos y otros pask
vos que se traspasan de un ejercicio
presupuestario a otro, lo cual constitu-
ye un area de riesgos que puede afec-
tarlas metas globales de endeudamien-
to. Esta es una materia que la auditoria
debe poner especial atencion y repre-
sentarla oportunamente a las autorida-
des correspondientes.

F. Orros informes o Rresulrado
del modelo de consrol

A continuacidn se enuncian algunas
materias informadas en su oportunidad
a las autoridades correspondientes:

1. Bonos de Reconocimientos

Este tipo de pasivos contingentes,
constituyen instrumentos expresados en
dinero representativos del compromiso
del Estado con las personas que catiza-
ron en el antiguo sistema publico de re-
parto y que posteriornente se cambia-
ron al sistema de capitalizacion individual
vigente. Estos bonos al ser emitidos sélo
generan una obligacidén o responsabilidad
hasta la fecha que efectivamente se pro-
duzca el retiro del beneficiario ya sea por
edad o por las otras causales establec-
das en la ley, momento en el cual se
pueda impetrar el derecho al beneficia

En Chile el impacto financiero que
estas contingencias tienen en la Caja



Fiscal, de acuerdo a las proyecciones
efectuadas por el Instituto de Normaliza-
cion Previsional entre el ano 2002 y el
2032 asciende a la suma de US$16.280
millones, concentrandose los mayores
desembolsos entre los anos 2007 y 2014
en cuyos periodos superan mil millones
de ddlares en cada uno de sus anos.

En la actualidad esta responsabili-
dad fiscal es registrada en cuentas de
orden en las instituciones de prevision e
informada en forma mensual a la Con-
traloria General de la Republica mediante
los informes de variaciones de la ges-
tion financiera, pero no es incorporada a
los informes consolidados que esta en-
tidad fiscalizadora emite en forma anual.
Dicha situacion sera subsanada en el
Balance General de la Nacion del perio-
do 2003, en donde se incorporara en el
grupo “Otras Deudas”, el rubro “Bonos
de Reconocimientos de Pago a Futuro”,
en consideracion a las recomendacio-
nes emitidas por organismos multinacio-
nales como el Fondo Monetario Intema-
cional y a la adopcidn por parte de este
Organismo Contralor de los criterios
establecidos en las Normas Intemacio-
nales de Contabilidad.

2. GArANTlAs de INGrReso MINImMoO

eN Conceslones de Obras
Pdblicas

Este tipo de pasivos garantiza al
concesionario un nivel de ingreso mini-
mo para cada uno de los anos de ope-
racion del proyecto, es decir, si el valor
total de lo recaudado por el concesio-
nario, es inferior al ingreso minimo ga-
rantizado para dicho periodo, |la entidad

>
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mandataria de la obra, en este caso
Ministerio de Obras Publicas, debe pa-
garladiferencia de ingresoen el perio-
do siguiente.

En este contexto respecto de los
25 proyectos de concesiones adjudica-
dos al 2001 se estima que generaran
un total de 8.500 millones de ddlares
en los proximos 27 anos, su valor ac-
tualizado a unatasa del 10% ascende-
ria en 2.600 millones de ddlares. No
obstante el costo fiscal efectivo de este
pasivo es muy inferiora esa cifra y de-
pende de la probabilidad del evento que
lo genera, es decir, de las veces en que
los ingresos estén por debajo del mini-
mo garantizado y de la magnitud de la
diferencia. Los estudios realizados a
fecha muestran que el valor esperado
de estos pagos es cercano a cero, con-
sistente con los criterios de diseno uti-
lizados en su determinacién. Sin em-
bargo, dichas estimaciones deben ser
revisadas en forma periédica por el Mi-
nisterio de Obras Publicas y el Minis-
terio de Hacienda, al igual que el mar-
co operacional y financiero que debe
regir al Programa de Concesiones en
los proximos anos con el propésito de
disminuir el riesgo que estos represen-
tan para las finanzas publicas.

3. GAraNnrtla Estaral de Penslones
MInimas

Este pasivo tiene su origen en la
reforma previsionalde 1981, enlacual
se cambid de un sistema de reparto ad-
ministrado por las entidades fiscales a
un régimen de capitalizacion individual
administrado por el Sector Privado. En
este nuevo sistema el Estado continua
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garantizando una pensién minima a
aquellas personas que hayan comple-
tado 20 anos de cotizacion previsional
con |o cual debe subsidiar a aquellas
personas que no alcanzan a financiar
esta pensién minima con sus abonos
previsionales.

A la fecha, este pasivo no ha signifi-
cado una cargafiscal significativa, pero
se prevé que en los préximos afnos un
nimero mayor de pensionados hardn
uso del beneficio ya sea porque su ex-
pectativa de vida sea mayor o porque
los montos acumulados en las cuen-
tasindividuales sean insuficientes para
garantizar el monto minimo.

En la actualidad, se encuentra en
estudio la posibilidad de establecer
una red que permita conocer la pro-
gramacion de pagos futuros por con-
cepto de garantias estatales en la cual
deben participar las Administradoras
de Fondos de Pensiones, los Servicios
Publicosinvolucrados y la Contraloria
General.

Dicha informacién se incorporara al
Informe de la Gestién Financiera del
Estado dentro de las contingencias fis-
cales.

Porotra parte, el Gobierno hainfor-
mado qQue espera acumular los recur-
sos generados por los superavit fiscal
de los préximos anos en un fondo des-
tinado afinanciar los compromisos fis-
cales con la sequridad social en el lar-
go plazo; este fondo, sus normas de
operacién y manejo financiero seran
incorporados en la Ley de Presupues-
tos delperiodo que corresponde.

Conclusiones

1. Conforme al ordenamiento juridico
vigente en Chile, la Contraloria Ge-
neral de la Republica esta facultada
para ejercer tanto el control juridico
como el financiero de la deuda pu-
blica. Este es un control de requla-
ridad de las operaciones pero que
se extiende a la verificacién del de-
bido empleo de los recursos deriva-
dos de esta fuente de finan-
ciamiento, en especial cuando se
trata de créditos de Organismos In-
ternacionales.

2. ParalaejecuciéndelaAuditoriadela

Deuda Publica se estd aplicando en
forma gradual y en proceso de per-
feccionamiento un modelo de control
en el cual se integran e interactian
cuatro componentes fundamentales:
El Control Previode Legalidad, la fun-
cién normativa y de analisis de la
ContabilidadGeneraldela Nacién, las
Auditorfas Intemasy la Auditoria Ex-
tema propiamente tal.

— El Control Previo o Toma de Ra-
zén, es un control de legalidady
constitucionalidad de los actos
de la Administracién que el Con-
tralor define que son esenciales
y que se realiza en la sede del
Organismo Contralor.

— Lafuncién normativa y de ané-
lisis del Sistema de Contabili-
dad General de la Nacién que
ejecuta la Contraloria, permite
asequrar la calidad técnica de
la informacién financiera que
utilizan los otros componentes
y proporcionar sefales o llama-
dos de atencién respecto del



comportamiento de las opera-
ciones presupuestarias y con-
tables del Sector Publico.

Las auditorias internas, tal como
se expreso6 anteriormente, estan
sujetas a la tuicién técnica del
Organismo Contralor, lo que le
permite coordinar su trabajo con
estas unidades para potenciar el
resultado general de esta labor
de control.

La auditoria externa se efectia
en terreno, en los Servicios Pu-
blicos sometidos a la fiscaliza-
cion de la Contraloria, en forma
planificada y considerando las
normas de auditoria del INTOsAI.

3. La accion dinamica e integrada de

todos los componentes anteriores,
conforme al modelo en desarrollio,
asegurara el éxito en el logro de los
objetivos de la Auditoria de la Deu-
da Publica en Chile, aspecto que se
consolidara durante el proceso de
modernizacidon en que se encuen-
tra el Organismo Contralor.

Los controles internos de la deuda,
de acuerdo a la evaluacion sistema-
tica realizada a la estructura orga-
nizacional y otros aspectos, arroja
un resultado positivo, por cuando
determina suficientes mecanismos
de control y de coordinacion entre
la Tesoreria General de la Republi-
ca, la Direccion de Presupuestos y
la Contraloria General. Esta ultima,
especialmente en lo que se relacio-
na con el control previo ejercido so-
bre los actos administrativos de la
deuda publica y con el sistema de
contabilidad general de la Nacion,

{
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en cuanto a registro y preparacioén
deinformes.

En todo caso, es necesario que
la auditoria de la deuda publica
ponga especial atencién en el
examen de aquellas operaciones
que constituyen compromisos o
pasivos contingentes y que por
definicién legal o modalidad de
operacion no son considerados
como deuda publica, liberando-
se de los controles mas estric-
tos que tiene esta ultima.

5. Parael desanmollode auditorias de pro-

yectos financiados con recursos de
organismos intemacionales, se esti-
ma que estas deben extenderse al
examen de las tres principales eta-
pasdelproyecto, esto es formulacion,
ejecucion y medicion de impacto.
Especial atencién merece el desarro-
llo de la auditoria de esta ultima eta-
pa, considerando que la informacién
que se obtenga resultade sumo inte-
rés tanto para las autoridades como
parala comunidad en general.

Los niveles de endeudamiento ob-
servados en el Sector Publico chi-
leno han disminuido en los ultimos
14 anosysonrazonablemente ade-
cuados, ello se debe a:

6.1.La existencia de una legislacion
bastante completa y que define
tépicos fundamentales sobre el
funcionamiento de esta fuente
definanciamiento que facilitalasu-
pervisién, el control previo y las au-
ditorfas que se realizan de estas
operaciones, ya que constituyen
ofientaciones para fijar la materia,
el alcance y la naturaleza de las
pruebas que deben aplicarse.
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6.2.La definicién de una politica fis-
cal clara, transparente y eficaz,
lo cual se evidencia por lo ade-
cuado de los indicadores alcan-
zados que miden el riesgo pals
a nivel internacional. Los resul-
tados de dicha politica han per-
mitido que enlos periodos super-
havitarios se efectien pagos
anticipados de las amortiza-
ciones dela deuda.

6.3.Un Sistema de Control intemo
que posee significativas fortale-
zas, segun se explicita en lacon-
clusién numero 4.

6.4.La aplicacién de un Modelo de
Control a que se refiere la con-
clusién numero 2, en el cual las
Auditorfasde la Deuda juegan un
rol preponderante.

CUESTIONARIO DE
COMPROBACION TECNICA

1. Unidad de Crédito
Piblico Tesoreria
General

¢ Se confeccionaestimacién de pro-
gramade pagos para el aio siguiente,
sobre labase de los registros, archivos
y sistemas que se disponga de las dis-
tintas obligaciones vigentes, tanto en
pesos como en dolares?

¢Se actualizan mensualmente los
valores a pagar en cada uno de estos
perfodos de acuerdo a las variaciones
de la Unidad de Fomento y/o a las ta-
sasde interés, mediante documentoque
remite a la Direccién de Presupuestos?

¢ Prepara carta de instruccion de
orden de pago con cargo a cuenta co-

rriente en el Banco Central si se trata
de deuda con la autoridad monetaria o
solicita el pago mediante emisién de
cheques, si setratade los demas acree-
dores internos, contra Cuenta Unica
Fiscal, en el Banco Estado?

I1.Unidad de Presupuestos
y Activos Tesoreria General

¢ Verifica que el pago solicitado esté
incluido en el Programa de Caja y en
los sistemas o registros del Departa-
mento?

¢ Verifica la existencia de los recur-
Sos necesarios en las cuentas corrien-
tes, que la Tesoreria mantiene en el
Banco Central y/o en el Banco Estado,
sea en $ o US$ y efectiia la cobertura,
que sean pertinentes?

¢ Entrega cheque y ejemplar del
comprobante de egreso al usuario?

¢Prepara informacién de los mon-
tos pagados, tanto en $ como en US$,
desagregados por intereses y amorti-
zaciones?

¢ Envia ejemplar de comprobante de
egreso a Seccién Contabilidad Guber-
namental?

Ill. Jefe Departamento Finanzas
Piblicas Tesoreria General

¢Autoriza el pago concurriendo con
una segunda firmaen la cartainstruccién
oen el cheque segun corresponda?

Lo anterior, ¢ previas revisiones que
considere necesarias y pertinentes?



IV. Seccion AdmiNiSTRACION
PResupuesTARriA TESORERIA
General

¢Incluye la informacion de los mon-
tos en el estado diario de caja que, por
orden del Ministro de Hacienda, debe
enviarse a la Direccion de Presupuesto?

¢Incorpora la informacién de los pa-
gos efectuados, en el informe de cie-
rre mensual, que es un documento
comparativo entre lo contemplado en
el programa de cajay lo efectivamen-
te pagado?

¢ Esta informacion se evalua y san-
ciona en la reunion de caja mensual
siguiente?

V. Seccion Conrabilidad

GubernamenTtAl Tesoreria
General

¢ Contabiliza oportunamente la eje-
cucién presupuestaria de egresos y
registra los movimientos y actualizacion
de saldos en el médulo de Deuda del
fisco (contabilidad patrimonial de la par-
tida del Tesoro Publico)?

¢ Emite y/o completa los informes
mensuales de Contabilidad, con des-
pacho a la ContraloriaGeneralde la Re-
publica, Banco Central de Chile (Cuen-
tas Nacionales) y Direccion de
Presupuestos?

VI.ConTtrAlORIA INTERNA
Tesoreria GenNeral

¢Existe una labor de control con-
junta con la Contralorfa General?

VII. Direccion
de Presupuestos

La Direccionde Presupuestos, pre-
vias consultas, precisiones y aclaracio-
nes, ¢incluye los montos totales, por
monedas y separados por amortizacio-
nes e intereses y demas gastos finan-
cieros de Presupuesto para el aino si-
guiente, fundado en documento recibido
de la Tesoreria?

¢Confecciona Programa de Caja
Mensual, incluyendo es este instrumen-
to las fechas, los montos y acreedores
aquien pagar?

¢ Este instrumento financiero auto-
riza legalmente el egreso?

VIIl. Contraloria General
de la Repiblica

¢ Elabora los Informes de Contabili-
dad General de la Nacién relativos a la
Deuda Publica del Fisco Directa, Indi-
rectay Externa?

¢Audita o fiscaliza los egresos efec-
tuados?

CUESTIONARIO EVALUACION
SISTEMA DE INFORMACION
COMPUTARIZADO
TesoreriA GENERAL

Resumen de informacién obtenida:

Los sistemas de informacién del Ser-
vicio de Tesoreria, responden a dos ci-
clos, uno en el que se desarrollaron sis-
temas de acuerdo con necesidades
especificas de trabajo y dentro de los

>
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cuales el Sistema de la Deuda Publica
no contd conprioridad alguna por lo cual
sélo en algunos aspectos se automati-
26, definiéndose en un sistema semi-au-
tomatico; y dos en la nueva concepcién
sistémica de la entidad en la cual se ha
efectuado, a partirdelaino 2000 con los
cambios propios de la famosa crisis de!
cambiode milenio, un replanteamiento el
cualrespondié a undiagnéstico elabora-
do en al aiio 2001 y que configuré una
nueva estrategia de hacer usodelas TIC
endichoserviciosobre la base de andli-
sis de Unidades de Negocio.

En este nuevo enfoque, el proceso de
Finanzas Publicas si esta concebido
como una unidadde negocio importante.

Ahora bien, respecto de |os procedi-
mientos que se han implementado en
dicha entidad, como medidas de segu-
ridad tecnoldgica yquesonvélidos para
todos los sistemas deinformaciény que
seran optimizados con este nuevo enfo-
que, pemmiten responderde |a siguiente
forma las preguntas del cuestionario:

Preguntas:

Objerivo 1. Evaluar los
controles Generales del sisTema

computarizado de InformACIGN
sobre [a deuda

1. ¢ El sistema computarizado de infor-
macion es administrado por un fun-
cionario de alto nivel que informa a
las autoridades superiores del mi-
nisterio de finanzas, del banco cen-
tral 0 de ambas instituciones?

Respuesta: Todos los sistemas de
informacién son responsabilidad de

las unidades usuarias (unidades de
negocio) y como tal cuenta conlos
canales de distribuciéon de la infor-
macion para los usuarios formales
definidos.

2. ¢ Quiénes se encargan de desarro-
llar los programas de computo tie-
nen prohibido operar las computa-
doras y utilizar los programas de
datos reales?

Respuesta: En el servicio de Teso-
reria hace uso del servicio de
outsourcing para el desarrollo yman-
tencion de sistemas, en consecuen-
cialos funcionarios que hacen la ex-
plotacién son diferentes personasde
quienes |os desarrollaron.

3. ¢,Se han registrados cddigos de iden-
tificacion a las terminales para evi-
tar que terminales no autorizadas
tengan acceso a las lineas de co-
municacién?

Respuesta: Cadaterminal o pc cuen-
ta con unid personal que permite su
control dentro del sistema de comu-
nicaciones de la red institucional.

4. ;Existen listas del personal autoriza-
do gue especifican los limites de su
autorizacién y esas listas se mantie-
nen actualizadas y se verifican?

Respuesta: Se mantiene una politi-
ca de control de password y usua-
rios, en la cual se definen los nive-
les de acceso y autorizaciones que
cada uno de ellos dispone. Es el
usuario administrador quien define
el nivel de autorizacion por usuario
y el sistema de comunicaciones
cuenta con log para verificar e{ com-
portamiento de los mismos.

5. ¢Elhardware relacionado conladeu-
da tiene adheridos mabetes con



nameros de identificacion y se ha
asignado a personal especifico? ¢ Los
registros financieros se concilian con
los resultados de los inventarios?

Respuesta: No se estila, salvo la
identificacién de inventario, el servi-
cio efectia controles de inventarios.
Pero los hardware de los usuarios
estan vinculados en un espacio fisi-
co determinado al proceso de ellos,
y el resto esta en el centro de cdm-
puto en el cual no existe hardware
de uso exclusivo para este sistema,
sino que como es obvio, responden
a recursos compartidos.

¢, Cuando los programas de compu-
to se modifican se efectuan prue-
bas para verificar que la informacién
se procese correctamente?

Respuesta: Si, puesto que como se
ha dicho son efectuados por empre-
sas externas.

Objerivo 2. Evalvar los
controles de aplicacién

de sIsTEmAas compuTarizado

de informacién sobre [a deuda

1.

¢ El sistema de computo incluye re-
glas, como controles de edicidn, para
verificar la exactitud de la informacion
que se introduce a la computadora?

Respuesta: El sistema verificala in-
formacidn en forma automatica a tra-
ves de verificaciones de los datos
(validaciones). Se podria decir que
existe el control de edicidn respec-
to de los informes que se emiteny
que son validados por la unidad
usuaria respectiva.

¢ Se informa oportunamente a los
funcionarios responsables de la ad-
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ministracionde la deuda de los erro-
resenque se incurre al procesar las
transacciones correspondientes?

Respuesta: El centro de computo
cuenta con personal encargado de
la explotacidn de los sistemas y, en
casos de que se presenten errores
en el procesamiento de un progra-
ma o conjunto de procesos, es su
obligacién conciliar dicha situacion
con el usuario.

. ¢Se utilizan los controles de ar-

chivos para verificar que se actua-
lice la informacidn correcta y evi-
tarla destruccion accidental de los
archivos?

Respuesta: Los programas efectaan
los controles automaticos de los pro-
gramas, como asimismo se tiene
sumo cuidado conlos respaldos que
se sacan en forma diaria del conte-
nidodel disco (imagen).

. ¢,Se conservan copias de respaldo

de los archivos, programas y docu-
mentos relacionados con la deuda?

Respuesta: Se efectian respaldos
diarios (se guardan hasta tres me-
ses en forma incremental); sema-
nal (se guardan hasta seis meses
en formato imagen del disco); en
mensual ( se guardan hasta doce
meses en formato imagen).

. ¢Se han documentado debidamen-

te los programas, aplicaciones y
procedimientos que se emplean para
procesarla informacion relacionada
con la deuda?

Respuesta: La empresa de servicio
externo tiene |la responsabilidad de
documentar los sistemas al entre-
garlos para su operacion.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ConTtrALORIA GENERAL
DE LA ReruBLIcA DE CoLOMBIA

Audiroria de la Deuda Publica

I. Importancia del Control
de 4 Deuda

1. La Deuda Publica (DP) refleja el
manejo macroecondémico y fiscal de
un pafs.

2. Una crisis de deuda afecta a todos
y no solo al Gobierno.

3. Su uso es vital para garantizar su
repago.

4. Un elevado nivel de Deuda Publica,
como proporcion del Producto Inter-
no Bruto (PIB), es un sintoma de
vulnerabilidad econémica.

Il. El rol de las EFS
en la Gestibn de la deuda

1. Tradicionalmente las EFS solo
auditan los estados financieros,
pero no opinan sobre la Gestion de
Politicas Publicas (GPP).

2. Sus atribuciones legales y consti-
tucionales, son limitadas para ejer-
cer un rol activo en la GPP.

3. Usualmente, el ejecutivo formula la
politica y en algunos casos el le-
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gislativo. La gestion de la politica
es del ejecutivo y el control y vigi-
lancia de la Contraloria (control fis-
cal), de la ciudadania (control ciu-
dadano) y del legislativo (control
polftico).

. Con estandares internacionales

(INTosaly OLACEFS) se deberfa co-
menzar a depurar las funciones pro-
pias de una Contralorfa. Por ejem-
plo, el control numeérico-legal deberfa
efectuarse por las oficinas de Con-
trol Interno (Cl) y las EFS especiali-
zarse en auditorfas de gestion y re-
sultados y evaluacién de politica
publica.

. Elroldelas EFS enlagestiondela

deuda, no deberfa limitarse a corro-
borar que su monto y su composi-
cion son adecuados. Deberia tam-
bien advertir sobre el impacto que
tendria sobre el manejo macro-
econdémico y sobre la economia en
general.

. Evaluar la gestion de la deuda, es

evaluar la polftica macroeconémica
y mas concretamente la polftica fis-
cal. El alcance del rol de las EFS
deberfa ser mas amplio que la eva-
luacién de la gestion de la deuda.

. Los informes de las EFS deben ser

técnicamente soportados y evitar
juicios de valor.

. Los Informes sobre la gestion dela

deuda del ejecutivo, deberfan tener
trascendencia a nivel de los merca-
dos internacionales de capitales, or-
ganismos multilaterales de crédito,
calificadoras de riesgo soberano,
sector financiero doméstico, control
polftico y control ciudadano.



El caso de Colombia

. Constitucionalmente (articulo 268) la
Contraloria General de la Republica
de Colombia debe llevar un registro
de la deuda publica.

. Con base en estas estadisticas, ela-
bora un informe analitico dirigido al
Congreso de la Republica.

. Este informe se envia al Gobiernoy
a la prensa (publico en general).

. Las atribuciones legales y consti-
tucionales estan mas enmarcadas
en servir de apoyo al control po-
litico.

En Colombia hay un gran desfase

entre la programacion del crecimiento
y Su ejecucion: porque

El crecimiento econdmico estimado
es una meta (o un deseo), que no
esta claramente soportado por politi-
cas sectoriales y microeconomicas:
en elmodelo de programacion macro-
economica, el crecimiento es una

,.Cual es el resultado del desfase en la

programacion?

Crecimiento Recaudo Tributario ‘ Gasto ‘

r
i) 8 (S
\ & 4

>
DO

En

variable oxdgena y no un resultado
endogeno de las demas condiciones
macroeconomicas.

El origen de la deuda
proviene de |lA ProGRAMACION
MAcroecondmica

e La reiterada sobreestimacion del
crecimiento economico en las pro-
gramaciones haconducidoa sobre-
estimar el recaudo de los ingresos
tributarios.

e Ello no seria problema si existie-
se una regla fiscal que permitiera
el ajuste cuando este evento se
presente.

e EIl problema esta en que con un
gasto inflexible y programado con
expectativas de ingresos mayores,
finalmente se sustituyen las fuen-
tes de financiacion de ingresos tri-
butarios por deuda.

El Resulrado

[ Balance fiscal vs. deuda del Gobieme Nacional |
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MINISTERIO
DE AUDITOMA ¥ CONTROL

MINISTERIO DE AUDITORIA
Y CoNnTROL
ReruUBLICA DE CuBA

Tema: Auditoria A |a Deuda
Piblica en Cuba

Objerivos:

Presentar una sintesis de las prin-
cipales disposiciones jurfdicas vigen-
tes sobre la Deuda Publica y la Auditorfa
Gubernamental en la Republica de
Cuba y proponer un Proyecto de Pro-
gramade Auditorfa a la Deuda Publica
en las actuales condiciones legales y
econdmicas del pals.

Reros y perspecrivas del
Ministerio de Auditorla y
Conrrol como Entidad
Fiscalizadora Superior

o El desarrollo e institucionalizacién
y perfeccionamiento de los siste-
mas que conforman la Administra-
cién Financiera del Estado.

¢ Diseno, implementacién y puesta
en practica de indicaciones, gufas
metodoldgicas y programas, rela-
cionados con la Auditorfa Gubema-
mental a la Administraciéon Finan-
cieradel Estadode acuerdoconlas
facultades otorgadas por Ley al Mi-
nisterio de Auditorfa y Control.

Capfrulo 1. Entorno Jurldico-
Contable de Ia Deuda Piblica
en Cuba

1.1 Introduccldn

Como parte del proceso de trans-
formaciones econémicas ocurridas en
el pais, en el mes de mayo del afo 1997
se promulga por el Consejo de Estado
el Decreto Ley N° 172 “Del Banco Cen-
tral de Cuba”, que lo definecomolains-
titucion rectora que regula y supervisa
a las instituciones financieras y de las
oficinas de representacion que radican
en elpais, incluyendo el centro banca-
rio extraterritorial, 1a zona franca y los
parquesindustriales.

Es el Banco Central del Estado, con
autonomfa orgdnica, personalidad juri-
dica independiente, patrimonio propio
y que cubre sus gastos con sus ingre-
sos, no respondiendo por las obligacio-
nes del Estado, sus organismos, orga-
nos, empresas Y otras entidades eco-
némicas , excepto en el caso que las
asuma expresamente.

Conjuntamente con la medida an-
terior y teniendo en cuenta la necesi-
dad de establecer un sistema que im-
primiera mayor grado de transparencia,
ordenamiento y organicidad a todo €l
proceso de planificacion, ejecucion y
control de los recursos financieros pu-
blicos y su uso eficaz y eficiente en
funcién de los objetivos y politicas del
Estado se pone en vigor el Decreto
Ley N° 192 “De la Administracion Fi-
nanciera del Estado” en abril del afio
1999.



El mismo define a la Administracion
Financiera del Estado como el conjunto
de principios, normas, sistemas, insti-
tuciones y procedimientos administra-
tivos que hacen posible la obtencién de
los recursos financieros publicos y su
aplicacion a la consecucién de los ob-
jetivos del Estado, procurando la satis-
facciéon de las necesidades colectivas
de la sociedad. Este Decreto Ley tiene
los siguientes objetivos:

a) Establecer los principios para pla-
nificar, organizar, administrar, eje-
cutar y controlar la obtencién y el
uso eficaz y eficiente de los re-
cursos financieros publicos para
el cumplimiento de las politicas,
los programas y las prestaciones
de los servicios del Estado, esde-
cir de las entidades del sector pu-
blico.

b) Desarrollar los sistemas que per-
mitan disponer de la informacion
oportunay confiable sobre el com-
portamiento financiero del sector
publico, que posibilite la direc-
cion, evaluacion y control de la
gestion de los 6rganos, organis-
mos, direcciones administrativas,
empresas publicas unidades pre-
supuestadas, uniones y demas
entidades donde tenga intereses
el Estado.

1.2 Caracteristicas GeNEeRAles
de la AdminisTrRACION
Financiera del Estado

La Administracién Financiera del

Estado esta integrada por cinco siste-

mas interrelacionados entre si, que son
los siguientes:

A) Sistema Triburario

Se rige por la Ley N° 73 de agosto
de 1994 y las normas complementa-
rias dictadas por el Ministerio de Finan-
zas y Precios. El Sistema Tributario
esta conformado por impuestos tasas
y contribuciones y se basan en los prin-
cipios de generalidad y equidad de la
obligacién tributaria, en corresponden-
cia con la capacidad econémicade las
personas obligadas a satisfacerlo. La
Oficina Nacional de Administracion
Tributaria es la encargada de larecau-
dacion de los ingresos al fisco.

b) Sistema PRresupuestario

El Presupuesto del Estado esta
conformado por un sistema de presu-
puestos que incluye:

a) El Presupuesto Central.

b) El Presupuesto para la Seguridad
Social.

c) Los presupuestos provinciales y el
del municipio especial de Islade la
Juventud, que alos efectos de este
Decreto-Ley, se considerara como
un Presupuesto Provincial.

El Presupuesto del Estado se dis-
cute y aprueba por la Asamblea Nacio-
nal del Poder Popular y rige desde el
primero de enero al treinta y uno de di-
ciembre de cada ao.

c) Sistema de Tesorerla

Esta compuesto por el conjunto de
instituciones, normas y procedimientos
queintervienen en la recaudacion de los
recursos financieros y en los pagos que
configuran el flujo de fondos del sector
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publico, en sus operaciones entre siy
con entidades de otros sectores de la
econom(a, asf como en la custodia de
las disponibilidades que se generen.

d) Sistema de Conrabllidad
Gubernamental

Es un sistema que establece el plan
de cuentas unico y el conjunto de nor-
mas, principios y procedimientos para
la recopilacién, valuacion, procesa-
miento y posterior exposicion de los
hechos que caracterizan |a actividad
econdmico-financiera del sector publico.

e) Sistema de Crédito Piblico

Es el conjunto de principios, nor-
mas, organismos y recursos que inter-
vienen en las operaciones que realiza
el Estado, con el objetivo de captar
medios de financiamiento que implican
un endeudamiento para él.

1.7 Concepro de Crédlro
Péblico

Se entiende por Crédito Publico a
la capacidad que tiene el Estado de
endeudarse con el objeto de captar
medios de financiamientos internos y
externos, utilizando una forma de con-
trato especial de derecho financiero
denominado Empréstito Publico, que
sustenta los reembolsos o el cronogra-
ma de amortizacion al que se obliga al
Estado en virtud delos financiamientos
recibidos.

Para realizar operaciones de crédi-
to publico, las entidades del sector pu-
blico requieren |a autorizacidén expresa

del Ministerio de Finanzas y Precios y
una vez realizados todos los tramites,
deben seraprobadas porel Consejo de
Ministros.

Las operaciones de crédito publico
y la amortizacion para el otorgamiento
de las garantias del Estado, deben es-
tar contempladas en la Ley del Presu-
puesto del Estado para el aino respec-
tivo o en una ley especlifica que las
autorice expresamente.

El Consejo de Ministros tiene la fa-
cultad de redistribuir o reasignar los me-
dios de financiamiento obtenidos median-
te operaciones de crédito publico, de
conformidad con |a autorizacion legal o
el contrato suscrito entre las panes.

Claslficacion de 14 Deuda Poblica

El endeudamiento que resulte de las
operaciones de crédito plblico se de-
nomina deuda publica.

Segun su ambito de exigibilidad,
ésta se clasifica en:

¢ Interna: es aquella que contrae el
Estado conpersonas naturales o ju-
ridicas del sector publico o no, resi-
dentes permanentes en la Republi-
ca de Cuba, la cual es exigible
solamente dentro del territorio na-
cional.

s Externa: es aquella contralda con
otro Estado u organismo intemacio-
nal o con cualquier persona natural
o juridica sin residencia permanen-
te en la Republica de Cuba y cuyo
pagopuede serexigible fuera del te-
rritorio nacional.



Las cuales pueden ser:

e Directa: Es aquella asumida por el
Estado en calidad de deudor prin-
cipal.

¢ Indirecta: es aquella que cuentacon
la garantia del Estado y en laque el
deudor principal es una persona
natural o juridica, publica o no dis-
tinta a aquel.

Medios para el Endevdamiento
Pdoblico

EnlaLey del Banco Centralde Cuba
se prevé que éste pueda actuarcomo
agente del Estado para la colocacion
de las emisiones de bonos y otros titu-
los, directamente o por intermedio de
otras instituciones, asi como también
en la redencion, pago de intereses y
otras operaciones relacionadas con
ellas.

Ademas en su caracter de agente
fiscal, puede actuar en todo lo relacio-
nado con la contratacion de créditos ex-
ternos e internos, asi como en lo con-
cerniente al servicio de amortizacionde
la deuda externa del Estado.

También puede representar al Esta-
do en toda negociacidn, renegociacion
o conversion de la deuda externa. Con
la debida aprobacion del Consejo de
Estado, puede celebrar acuerdos con
los acreedoresy suscribir contratos que
obliguen al Estado en la misma forma
que si fueran suscritos por él.

El productor total de los emprésti-
tos o préstamos otorgados o que se
otorguen al Estado cubano, enlos que

el Banco Central de Cuba haya actua-
do como agente fiscal debe conside-
rarse respecto a la institucién que con-
cede el crédito, como deuda del Estado;
aun cuando todo o parte del producto
de ese préstamo, de acuerdo con los
convenios respectivos, haya estado o
esté destinado al financiamiento de ac-
tividades compatibles con los propési-
tos del Banco Central de Cuba.

En todos los casos en que el Ban-
co Centralde Cuba actué como agente
fiscal, debe recibir del Presupuesto del
Estado los fondos necesarios para el
servicio de la deuda.

A los efectos de la compilacion de
la deuda extemna, el Banco Central de
Cuba puede requerir a todas las enti-
dades del pais, sean personas natura-
les o juridicas, lasinformaciones nece-
sarias, para lo cual éstas quedan
obligadas a entregarias.

Las operaciones que realice el Ban-
co Central de Cuba, como agente fis-
cal del Estado, lasregistraraen su ba-
lance de cuentas de orden.
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El servicio de la devda

La Ley contempla que el servicio de
la deuda esta constituido por la amorti-
zacién del principal y el pago de los
intereses, comisiones y otros cargos
que eventualmente puedan haberse
convenido en las operaciones de crédi-
to publico.

El régimen de la deuda publica pue-
de modificarse mediante la consolida-
cién y la renegociacion, en la medida
que ello implique un mejoramiento de
los montos, plazos e intereses de las
operaciones originales.

La conversion consiste en el cam-
bio de uno o mas titulos de la deuda
publica por otros nuevos representati-
vos del mismo capital adeudado,
modificandose los plazos y demas con-
diciones financieras del servicio.

La consolidacion de la deuda con-
siste en la transformacion de una o mas
partes de la deuda publica en deuda
instrumentada a mayor plazo, con lo
que se cancelan los montos adeuda-
dos y se modifican las condiciones del
servicio.

La renegociacion de la deuda con-
siste enconvenirla modificacion de los
plazos e intereses originales pactados
con cada pals o institucion acreedora.

1.4 La organizacion del
Sistema de Crédito Piblico
El 6rgano rector del Sistema

El Ministerio de Finanzas y Precios
es el organismo rector y coordinador

de los sistemas que integran la Admi-
nistracion Financiera del Estado

LA ESTRUCTURA ORGANIzATIVA EN El
Ministerio de Finanzas y Precios

Direccion General de Presupues-
to, tiene entre sus funciones la eje-
cucion y control de los gastos pre-
supuestarios por ramas, asf como de
las restantes operaciones relaciona-
das con el Sistema Presupuestario
del Estado.

Oficina Nacional de Administracion
Tributaria, es la encargada de la capta-
cién de los recursos financieros presu-
puestarios.

Direcciéon General de Tesorerla, se
encarga de la operatividad de los recur-
sos financieros del presupuesto prove-
nientes de las recaudaciones del Sis-
tema Tributario, donaciones , herencias,
legados y del crédito publico y su apli-
cacion a los gastos presupuestarios y
a otras transacciones financieras.

Direccion de Contabilidad Gubema-
mental, es la encargada de la consoli-
dacién y compatibilizacion de informa-
ciones recibidas de las diferentes
unidades de registro, emisién de los
Estados Financieros de la Naciony la
integracion con el Sistema de Cuentas
Nacionales.

Direccion de Politica Financiera. Tie-
ne funciones de politicas, metodolégi-
cas, normativas, ejecutivas y participa-
tivas; elabora y propone la politicay los
lineamientos generales para el funcio-
namiento del crédito publico del Esta-



do cubano, asi como para la emisién y
control de garantias que se deben te-
ner en cuenta en el momento en que
se implemente el Sistema de Crédito
Publico.

Direccién de Crédito Publico, reali-
zara en el momento que se decida su
creacion, las operaciones de obtencién
de préstamos publicos, concesién de
garantias, asi como de su amortizacion
y de la liquidacion de los gastos por el
serviciode la deuda.

Registro de la Devuda Pdblica
seGUN las Normas de
Conrtabilidad Gubernamental

Los préstamos en efectivo como
consecuencia de la colocacién de titu-
los de la deuda publica o de contratos
de préstamos se contabilizan comopa-
sivo por el importe nominal de los titu-
los colocados o por el contrato de prés-
tamo suscrito y sus tramos efectiva-
efectivamente desembolsados.

Los intereses pueden registrarse de
dos formas:

e Como pasivos corrientes a medida
que se vayan devengando y consti-
tuyen gastos del periodo.

e Como pasivo a largo plazo por su
importe total al momento de la emi-
siony trasladario a cada periodo eco-
némico a medida que se vayan
devengando, afectando el resultado
del periodo.

_Los gastos de emisién asi como las
Primas y descuentos concedidos, al
colocar los titulos, se amortizan duran-

te el periodo de circulacion de las obli-
gaciones.

La amortizacion de la deuda supo-
ne para el deudor la cancelacion total
del pasivo, es decir, del principal, inte-
reses, comisiones y otros cargos, Yy
debe registrarse por el monto y en el
periodo correspondiente.

Capfrulo Il. Auvdiroria
Gubernamental A la Deuda
Pdblica

2.1 Concepro de Auditoria
Gubernamental

El Gobierno Central, por conducto
del Ministerio de Auditoria y Control,
realiza la Auditoria Gubernamental que
tiene como finalidad verificar el resul-
tado de la gestion publica y privada con
respecto al desarrollo, control y utili-
zacion de los recursos del Estado de
que se dispone, incluyendo el uso de
los sistemas de administracién e in-
formacién implantados, apartirdel gra-
do de economia, eficiencia, eficaciay
transparencia; estableciendo las cau-
sas de los errores e irregularidades y
recomendando las medidas correctivas
al nivel que corresponda.

Dentro de las acciones especificas
referidas a la actividad de Auditoria
Gubernamental se incluye la verifica-
cién de la razonabilidad de las opera-
ciones contractuales en las que el
Estado es deudor por recibir financia-
mientos por concepto de créditos
pulblicos.
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Sujeros de la Auvdirtoria
Gubernamental

Son sujetos de la Auditoria Guber-
namental, segun el Acuerdo 4374 del
Comité Ejecutivo del Consejo de Minis-
tros los siguientes:

a) Organos y Organismos de la Admi-
nistracion del Estado;

b) organizaciones economicas estata-
les;

c) instituciones financieras bancarias
y no bancarias;

d) las entidades del sector cooperati-
Vo, las organizaciones, asociaciones
econdmicas intemacionales y demas
entidades econdmicas, cuando:

e reciban por disposiciones guber-
namentales subsidios, subven-
ciones, ventajas, exenciones y
concesiones;

e prestenun servicio publico; o

e establezcan contratos o compro-
misos con el Gobierno o con en-
tidades estatales.

e) cualquier persona natural o juridica
que realice una actividad lucrativay
que esté sujeta a una obligacién
tributaria generada en el territorio
nacional.

2.2 Procedimientos de Auditorfia
Gubernamental A la Deuda
Pablica

En estos momentos los auditores
gubemamentales no poseen experien-
cia practica sobre este tema, toda vez
que en nuestro pais estan elaboradas
las Normas de Contabilidad Gubema-
mental y se encuentran en proceso de

implantacion. No obstante, en este tra-
bajo proponemos un conjunto de cues-
tionarios que tienen en cuenta las ca-
racteristicas actuales del proceso de
implementacién de los sistemas vincu-
lados a la Deuda Publica.

El Proyecto de Programa de Au-
ditoria Gubernamental a la Deuda Pu-
blica incluye tres Cuestionarios referi-
dos a:

e Cuestionario N° 1 Evaluacion del
Control Interno del Sistema de
Crédito Publico

Refiere los aspectos generales mas
importantes a tener en cuenta refe-
ridos a los componentes de cual-
quier Sistema de Control Interno, a
saber:

a) Ambiente de Control

b) Actividadesde Control

c) Evaluaciénde Riesgos

d) Supervision o Monitoreo

e) Informaciéony Comunicacion

e Cuestionario N° 2 Razonabilidad
de la informacion contable
financiera

Refiere los criterios mas importan-
tes contenidos en las Normas de
Contabilidad Gubemamental parael
tratamiento de las operaciones que
se ejecuten por el Estado que im-
pliquen un reconocimiento de la
Deuda Publica.

e Cuestionario N° 3 Sistemas
Informaticos

Refiere los controles de aplicacion
mas importantes que deben consi-
derarse en la evaluacion de los sis-



temas informaticos utilizados para
el procesamiento de la informacion
relacionada con la Deuda Publica.

Cuesrtionario 1

Evaluacién del Conrrol
InTerno del Sistema de
Crédito publico

AmbIlente de control

1. Integridad y ética

1.1 Conocimiento, aceptacién y cum-
plimiento de las normas escritas
(Codigos de Conducta) que estable-
cen el comportamiento ético y mo-
ral de los miembros del Sistema de
Crédito Publico.

1.2 Verificar que las acciones han sido
eficientes y contundentes en caso
de actuaciones no conformes con
las reglas ético-morales estableci-
das.

1.3Cumplimiento de los Lineamien-
tos de trabajo para la instrumen-
tacion,ejecucién y control de la
aplicacion de la politica de direc-
tivos y sus reservas en los 6rga-
nos, organismos y entidades del
Estado y del Gobierno, que inclu-
ye, entre otras, las tareas siguien-
tes:

a) elevar con sensibilidad y senti-
do politico la atencién, esti-
mulaciéon y motivacion de los
cuadros; y

b) consolidar el funcionamiento de
las comisiones de cuadros cons-
tituidas en las entidades.

2. Estructura organizativa
2.1 Establecimiento de una estructura

En

organizativa adecuada al tipo de
actividad y los objetivos definidos en
el Sistema de Crédito Publico.

2.2Definicion de las lineas de respon-
sabilidad y autoridad, asi como de
los canales por los que fluye la in-
formacion.

2.3Las facultades y responsabilidades
concedidas a los diferentes miem-
bros del Sistema de Crédito Publico
para que desarrollen sus funciones
se sustentan sobre la base de un co-
nocimiento claro y preciso de los
objetivos previstos porparte de quien
los recibe y de un nivel de supervi-
sién adecuado por quien las otorga.

3. Politicas y practicas de recursos
humanos

3.1 Existencia de un programa formal
de seleccién y evaluacion del nuevo
personal a contratar, que incluya:

a) el analisis y descripcion del tra-
bajo y del puesto especifico a
ocupar,

b) la necesaria decision colegia-
da en la seleccion del nuevo
personal,

c) los requisitos minimos que de-
ben poseer los aspirantes, de
acuerdo con la legislacion labo-
ral vigente; y

d) las posibles vias internas o ex-
ternas a utilizar como fuente de
reclutamiento.

3.2 Diseno, cumplimiento y ejecucién
por la direccién de Recursos Huma-
nos de los Planes de Capacitacion
y Desarrollo de los recursos huma-
nos a corto, mediano o largo plazo,
teniendo en cuenta:
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Suleros de la Auvdiror/a
Gubernamental

Son sujetos de la Auditorfa Guber-
namental, segun el Acuerdo 4374 del
Comité Ejecutivo del Consejo de Minis-
tros los siguientes:

a) Organos y Organismos de la Admi-
nistracion del Estado;

b) organizaciones econémicas estata-
les;

) instituciones financieras bancarias
y no bancarias;

d) las entidades del sector cooperati-
VO, las organizaciones, asociaciones
econdmicas intemacionales y demas
entidades econémicas, cuando:

e reciban pordisposiciones guber-
namentales subsidios, subven-
ciones, ventajas, exenciones y
concesiones;

e presten un servicio publico; o

e establezcan contratos o compro-
misos con el Gobierno o con en-
tidades estatales.

e) cualquier persona natural o juridica
que realice unaactividadlucrativa y
que esté sujeta a una obligacion
tributaria generada en el territorio
nacional.

2.2 Procedimientos de Audirtoria

Gubernamental A la Deuvda
Poblica

En estos momentos los auditores
gubemamentales no poseen experien-
cia practica sobre este tema, toda vez
que en nuestro pals estan elaboradas
las Normas de Contabilidad Guberna-
mental y se encuentran en proceso de

implantacion. No obstante, en este tra-
bajo proponemos un conjunto de cues-
tionarios que tienen en cuenta las ca-
racteristicas actuales del proceso de
implementacion de los sistemas vincu-
lados a la Deuda Publica.

El Proyecto de Programa de Au-
ditoria Gubernamental a la Deuda Pu-
blica incluye tres Cuestionarios referi-
dos a:

e Cuestionario N° 1 Evaluaciondel
Control Interno del Sistema de
Crédito Publico

Refiere los aspectos generales mas
importantes a tener en cuenta refe-
ridos a los componentes de cual-
quier Sistema de Control Interno, a
saber:

a) Ambiente de Control

b) Actividades de Control

c) Evaluacidn de Riesgos

d) Supervision o Monitoreo

e) Informaciony Comunicacion

e Cuestionario N° 2 Razonabilidad
de la informacion contable
financiera

Refiere los criterios mas importan-
tes contenidos en las Normas de
Contabilidad Gubemamental parael
tratamiento de las operaciones que
se ejecuten por el Estado que im-
pliquen un reconocimiento de la
Deuda Publica.

e Cuestionario N° 3 Sistemas

Informaticos

Refiere los controles de aplicacion
mas importantes que deben consi-
derarse en la evaluacion de los sis-



temas informaticos utilizados para
el procesamiento de la informacion
relacionada con la Deuda Publica.

Cuestionario 1

Evaluacién del Control
Interno del Sistema de
Crédito publico

Ambiente de control

1. Integridady ética

1.1 Conocimiento, aceptacion y cum-
plimiento de las normas escritas
(Codigos de Conducta) que estable-
cen el comportamiento ético y mo-
ral de los miembros del Sistema de
Crédito Publico.

1.2 Verificar que las acciones han sido
eficientes y contundentes en caso
de actuaciones no conformes con

las reglas ético-morales estableci-
das.

1.3Cumplimiento de los Lineamien-
tos de trabajo para la instrumen-
tacion,ejecucion y control de la
aplicacion de la politica de direc-
tivos y sus reservas en los orga-
nos, organismos y entidades del
Estadoy del Gobierno, que inclu-
ye, entre otras, las tareas siguien-
tes:

a) elevar con sensibilidad y senti-
do politico la atencion, esti-
mulacion y motivacion de los
cuadros; y

b) consolidar el funcionamiento de
las comisiones de cuadros cons-
tituidas en las entidades.

2. Estructura organizativa
2.1 Establecimiento de una estructura

organizativa adecuada al tipo de
actividad y los objetivos definidos en
el Sistema de Crédito Publico.

2.2Definicién de las lineas de respon-
sabilidad y autoridad, asi como de
los canales por los que fluye la in-
formacion.

2.3Las facultades y responsabilidades
concedidas a los diferentes miem-
bros del Sistema de Crédito Publico
para que desarrollen sus funciones
se sustentan sobre la base de un co-
nocimiento claro y preciso de los
objetivos previstos por parte de quien
los recibe y de un nivel de supervi-
sion adecuado por quien las otorga.

3. Politicas y practicas de recursos
humanos

3.1 Existencia de un programa formal
de seleccién y evaluacion del nuevo
personal a contratar, que incluya:

a) el analisis y descripcion del tra-
bajo y del puesto especifico a
ocupar,

b) la necesaria decision colegia-
da en la seleccién del nuevo
personal,

c) los requisitos minimos que de-
ben poseer los aspirantes, de
acuerdo con la legislacion labo-
ral vigente; y

d) las posibles vias internas o ex-
termas a utilizar como fuente de
reclutamiento.

3.2 Diseino, cumplimiento y ejecucion
porla direccién de Recursos Huma-
nos de los Planes de Capacitacion
y Desarrollo de los recursos huma-
nos acorto, mediano olargo plazo,
teniendo en cuenta:
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a) los resultados de la evaluacion
del desempenio de los recursos
humanos que necesitan ser in-
cluidos;

b) cumplimiento de los requisitos
necesarios para el trabajo que
desempeiia el empleado;

c) evaluacion del andlisis organiza-
cional efectuado;

d) los resultados de estudios de re-
cursos humanos efectuados que
deriven en necesidades de ca-
pacitacion de los empleados y
directivos del Sistema de Crédi-
to Publico;

e) la rotacion de puestos;

f) aprendizaje conjunto con otro
empleado o directivo de mas ex-
periencia; y

g) fueradellugarde trabajo: univer-
sidades o centros especializa-
dos en determinado tema.

3.3El personal directivo tiene en cuen-
ta los criterios siguientes en el pro-
ceso de evaluacion del desempeio
de los recursos humanos:

a) la competencia para el ejercicio
de las funciones asignadas a los
subordinados;

b) el nivel de compromiso demos-
trado de los subordinados con la
organizacion a la que pertene-
cen;

c) la congruencia necesaria entre
los objetivos y metas de los su-
bordinados con los del Sistema
de Crédito Publico; y

d) laeficaciadelaspoliticas de ad-
ministracion de los recursos hu-
manos implantadas en el Siste-

ma de Crédito Publico, desde el
punto de vista del costo—bene-
ficio de su aplicacion y los indi-
cadores de salarios, otrosbene-
ficios, fluctuacion laboral, ausen-
tismo, entre otros.

3.4Comprobar los estilos de direc-
cion utilizados en cualquiera de
los niveles jerarquicos del Siste-
ma de Crédito Publico, en lo re-
ferente al respeto por los proce-
dimientos de control interno
implantados.

Acrividades de control

1. Comprobar el cumplimiento de las
normativas establecidas en los Ma-
nuales de Procedimientos del Sis-
tema de Crédito Publico, teniendo
en cuenta los criterios siguientes.

SeGreGgaclén de funciones

Las responsabilidades de autorizar,
ejecutar, registrar y comprobar una ope-
racion de crédito pablico deben que-
dar, en la medida de lo posible, segre-
gadas y diferenciadas entre los
participantes siguiente:

Ministerio de Finanzas y Precios

a) Direccion de Crédito Pablico: Ope-
raciones de obtencion de préstamos
publicos, concesion de avales y
garantias asf como de su amortiza-
cion y de la liquidacion de los gas-
tos por servicios de deuda.

b) Direccion General de Presupues-
to: Ejecucion y control de los gas-
tos presupuestarios por ramas.



c) Direccion General de Tesoreria: Ope-
ratividad de los recursos financieros
captados para la ejecucion del Pre-
supuesto de Gastos aprobado.

d) Direccion de Contabilidad Gubema-
mental: Consolidacion y compa-
tibilizacion de las informaciones re-
cibidas de las diferentes unidades
de registro establecidas, emision de
los estados financieros de la Nacion
y la integracion con el Sistema de
Cuentas Nacionales.

Oficina Nacional de Administracion
Tributaria

Captacion de los ingresos presu-
puestarios.

Banco Central de Cuba

Entre las operaciones con el Pre-
supuesto y como agente fiscal y finan-
ciero del Estado, se destacan las si-
guientes:

a) como cajero del Estado mantiene
en sus libros la cuenta corriente del
Estado. El procedimiento para las
operaciones de esta cuenta se es-
tablece anualmente entre el Banco
Central de Cuba y el Ministerio de
Finanzas y Precios;

b) actua como agente del Estado para
la colocacidén de las emisiones de
bonos y otros titulos, directamente
o por intermedio de otras institucio-
nes, asi como también en la reden-
cién, pago de intereses y otras ope-
raciones relacionadas con ellas. Se
reembolsa con cargo a la cuenta del
Estado las comisiones bancarias
que se pagan por colocar los fon-
dos en el extranjero;

c) ensucaracter de agente fiscal, ac-
tia en todo lo relacionado con la
contratacion de créditos extemos e
intemos, asi como en lo concemien-
te al servicio de amortizaciéon de la
deuda externa del Estado;

d) todos los servicios permanentes u
ocasionales que el Banco preste al
Estado deben estar debidamente
documentados con |los convenios
especiales correspondientes y
devengan la retribucion establecida
enellos. Igual tratamiento tienen las
operaciones de crédito que el Ban-
co realice con el Estado;

Prestatarios

Es la persona natural o juridica que
recibe dinero en préstamo.

Prestamistas

Es la persona natural o juridica que
entregadinero a préstamo.

Avalista

Garantia de caracter comercial por
partedeuntercero, que se obliga al pago
de un efecto o un crédito o un préstamo
o al cumplimiento de otra obligacién. Por
el aval, el avalista percibe como retribu-
cién un cierto tipo de interés, que se
expresa en tanto por ciento de la canti-
dadavalada. Es un contrato independien-
te de la obligacién avalada y que es so-
lidario, es decir, el acreedor puede
dirigirse contra el avalista sin tener que
hacerlo antes contra el deudor.

Garante
Persona o cosa que responde del
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buen fin de una operacién en lugar de,
en nombre de, después o allado de otro.

RegistrRo oporTuNO y Adecuado
de las TrANsAcclones y Hechos

Las transacciones relacionadas con
las operaciones de crédito publico de-
ben registrarse inmediatamente y ser
debidamente clasificadas porcadauno
de los participantes, garantizando la
oportunidad y fiabilidad de toda la infor-
macion reportada por cada uno y el
cumplimiento de las Normas de Conta-
bilidad Gubernamental para el Sector
Publico.

Mecanismos de SeGuiMIENTO
del proceso de INForRmMACION

Comprobaciones realizadas para
asegurarse de la existencia, exactitud,
totalidad y autorizacion de las transac-
ciones registradas, teniendo en cuenta
que:

a) las operaciones de Crédito Publi-
co implican la capacidad que tie-
ne el Estado de endeudarse con
el objeto de captar medios de
financiamiento internos y exter-
nos;

b) La operacién de crédito publico pue-
de referirse, al menos a:

e inversiones productivas;
e financiamiento del déficit publico;
e concesion de avales o garantias;

e atendercasos de evidente nece-
sidad nacional; o

e refinanciar los pasivos del Sec-
tor Publico, incluyendo los inte-
reses acumulados.

Revista de Cantrol Fiscal
sepliembre-diclembre 2003

c) larazonabilidad de las tasas de in-
terés pactadas, las comisiones abo-
nadas y otros gastos financieros
incurridos.

Cesti6n de funclones
de Acrividad

Este tipo de control esta constitui-
do por las revisiones periddicas de los
resultados obtenidos en el Sistema de
Crédito Publico por parte de los respon-
sables correspondientes y a niveles
sucesivamente mas altos.

Evaluacion de Riesgos

En la evaluacion de los riesgos a
que los que se enfrenta el Sistema de
Credito Publico se deben tener en cuen-
ta, al menos, los aspectos siguientes.

a) Objetivos de las Operaciones que
garantizan el cumplimiento de la
mision del Sistema de Crédito Pu-
blico:

e losriesgos estructurales relacio-
nados con el riesgo econémico
o empresarial del Estado, debi-
do tanto a circunstancias inter-
nas como externas, a saber:

coyuntura econémica nacional e
internacional;

sistema de cobros y pagos
ineficiente;

marco legal incompleto;
interpretacion inadecuada de la

legislacién nacional de presta-
mista extranjero;

el Riesgo palis que como deudor
tiene asignado el Estado pres-
tatario asociado con la interpre-



tacion de las agencias de rating
de los sucesos econdmicos, so-
ciales y politicos que ocurren; y

otros.

los riesgos transaccionales de-
rivados de las operaciones de
crédito publico, tales como:

riesgo de transferencia: Surge
cuando las obligaciones del deu-
dor no estan denominadas enla
moneda local. La monedaenque
se suscribe la obligacion puede
no estar a disposicion del deu-
dor en el momento requerido.

riesgo de tipo de cambio: Posibi-
lidad de incurrir en pérdidas que
pudieran ocasionarlas fluctuacio-
nes de los tipos de cambiode las
monedas en témminos de una mo-
neda dada, que puede ser la lo-
calounaextranjeraenlaque esta
denominada la deuda publica.

riesgo legal: Riesgo de pérdida
debido a que una operacién no
pueda ser ejecutada por no exis-
tir una formalizacion claray ade-
cuada en el contrato o por no ajus-
tarse al marco legal establecido.

riesgo de mercado: Riesgo de
pérdida ante movimientos adver-
sos futuros en los precios de los
productos en los mercados fi-
nancieros o de otro tipo en los
que se mantengan posiciones,
que garantizan o avalan determi-
nado contrato de préstamo con-
siderado como deuda publica.
Suele manifestarse por una va-
riacion de sus factores de ries-
go (tipo de interés o de cambio,
precio de las mercaderias, etc).

-
DO

En

los riesgos asociados a los cam-
bios en el regimen de la Deuda
Publica referidos a:

conversion: Cambio de uno o
mas titulos de la deuda publica,
por otros nuevos representativos
del mismo capital adeudado,
modificandose los plazos y de-
mas condiciones financieras del
servicio.

consolidacién: Transformacion
de una o mas partes de la deu-
da publica en deuda instru-
mentada a mayor plazo, con lo
que se cancelan los montos
adeudados y se modifican las
condiciones del servicio.

renegociacion: Convenir la modi-
ficacionde los plazos e intereses
originalmente pactados con cada
pais oinstitucion acreedora.

la operacién de crédito publico a
verificar se refiere a una obliga-
cion financiera real que adquiere
el Estado, como consecuencia
de un contrato de préstamo u
otro tipo de instrumento de cre-
dito, sea ésta intema o extema,
directa o indirecta, parala obten-
cién de capital, de bienes o ser-
vicios, y que cumpla los requisi-
tos siguientes:

debidamente planificado y para
fines especificos plenamente
identificados;

respaldado materialmente, en los
casos en que proceda;

reintegrable a plazo predetermi-
nado;

tipo de interes aplicable;
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~ estudio de factibilidad que am-
para el financiamiento solicita-
do, en los casos que sea ne-
cesario;

— evidencia documental del(os)
contrato(s) correspondiente(s);y

— aprobacién de la operacién por
los niveles correspondientes.

b) Objetivos de Cumplimiento vincula-
dosalasdisposiciones juridicas que
regulan la actuacién legal del Siste-
ma de Crédito Pablico:

e el Banco Central de Cuba no
puede emitir moneda nacional
para cubrir el déficit entre los
ingresos y gastos del Presu-
puesto del Estado, salvo que
asflo determine el Consejo de
Estado, dentro de los limites
que dicho organo haya esta-
blecidoparalaoperacion a ve-
rificar.

¢ ninguna entidad del sector publi-
Co puede iniciar tramites para
realizar operaciones de credito
publico sinla autorizacion expre-
sa del Ministerio de Finanzas y
Precios. Una vez realizados to-
dos los tramites, la operacionde
crédito publico resultante debe
ser aprobada por el Consejo de
Ministros.

¢ lasoperaciones de crédito publi-
codeben estar contempladas en
la Ley del Presupuesto del Es-
tado para el aino respectivo o en
una ley especifica que las auto-
rice expresamente.

c) Comprobarlas adecuaciones efec-
tuadas en el Sistema de Control In-
temo implantado debido a:

e cambios en el ambiente regula-
dor u operacional del Sistemade
Crédito Publico.

e cambios en la direccién de los
integrantes en el Sistema de
Crédito Publico.

e implementacion de un sistema
de informacién nuevo o modifi-
cado.

e cambios en la tecnologfa que
afectan los procesos de los sis-
temas de informacion.

® nuevas operaciones o modalida-
des financieras en el extranjero.

Supervisi6n o MoniToRreo

Comprobar que se efectdan accio-
nes de supervision y auditorfa interna,
a traves de las evaluaciones de los sis-
temas de Control Interno implantados
mediante autocontroles, intercambio de
personal dentro de las funcionesde un
area o entre distintas dependencias, los
auditores internos o externos, entre
otras formas.

Informacién y Comunicaclon

El sistema de informacion de los
participantes en el Sistema de Cré-
dito Pdblico permite el manejo apro-
piadoy uniforme de las operaciones
y transacciones relacionadas, a tra-
ves de:

e Procedimientos establecidos
paraconseguirla informacion ex-
terna tanto nacional como inter-
nacional pertinente sobre el com-
portamiento de los mercados
financieros, la coyuntura econ¢-
mica nacional e intemacional, bi-



bliograffa actualizada sobre te-
mas financieros, etc;

Nomenclador de Cuentas segun
las Normas de Contabilidad Gu-
bernamental del Sector Publico;

Manual de Politicas y Procedi-
mientos de Contabilidad y de
Control Intemo;

Informe de endeudamiento, el
cual debe presentarse en for-
ma comparativa, con el perio-
do inmediatamente anterior y
debe contener las obligacio-
nes, refinanciaciones y costos
asociados con el serviciode la
deuda, en moneda nacional o
extranjera, clasificados por pla-
zos con indicacion de sus va-
riaciones.

De haberse concebido garantias,
fianzas o avales, la entidad ga-
rante ha habilitado un registro fia-
ble de estas contingencias.

El sistema de informacién estable-
cido cumple los aspectos relativos a la
calidad de la informacidn, tales como:

contenido: La informacion debe
ser necesariay relevante.

tiempo: La informacién debe
transmitirse en el tiempo opor-
tuno y adecuado.

actualidad: La informacién debe
ser la mas reciente posible.

accesibilidad: Los participantes
del Sistema de Crédito Publico
que necesiten utilizarla informa-
cién, deben acceder a ella con

facilidad.

>
D@

En

Cuesrionario 2

Razonabilidad de la Informacion
contable financiera

Verificar que en el tratamiento de las
operaciones que se ejecuten por el
Estado que impliquen un reconocimien-
to de la Deuda Publica, se tienen en
cuenta los siguientes criterios:

e EIl saldo total de los préstamos
en efectivo como consecuencia
de la colocacién de titulos de
deuda publica o de contratos de
préstamos, representan el Pasi-
vo total por el importe del valor
nominal de los titulos colocados
o por el contrato de préstamo sus-
crito y sus tramos efectivamente
desembolsados.

e Para el registro de los intereses en
la emisioén de obligaciones a largo
plazo se ha utilizado una de estas
dos opciones:

— Como Pasivo Corriente a medi-
da que se vayan devengando,
constituyendo gastos del perio-
do.

— Como Pasivo a Largo Plazo por
su importe total al momento de
la emision y trasladarlos a cada
perfodo econémico, en la medi-
da que se vayan devengando,
afectando el resultado de dichos
perfodos.

e El saldo de los gastos de emision,
asf como de las primas y los des-
cuentos concedidos al colocar los
titulos representa el total de las
amortizaciones ocurridas durante el
perfodo de circulacién de las obli-
gaciones.
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o La amortizacion de la deuda en el
perlodo representa para el deudor la
cancelacién total o parcial del pasi-
vo, es decir, del principal, intereses,
comisiones y otros cargos y se re-
gistra por el monto y en el perlodo
correspondiente.

* Se han habilitado los registros de
los saldos y movimientos de la deu-
da publica directa en pesos cuba-
nos y registros de la deuda externa
directa en moneda extranjera.

Cuestionarlo No 7
Sistemas InformATiCOS

Los controles de aplicacién contri-
buyen a garantizar que la informacién
de deuda publica con que se alimen-
ta el sistema automatizado sea co-
rrecta y se procesa adecuadamente.
Estos controles se subdividen encon-
troles de entrada, proceso y archivo.

Verificarsi existe disefio y adminis-
tracién de los mecanismos de seguri-
dad del sistema informatico en explo-
tacion.

Comprobar los controles de acce-
sos a los datos, programas, equipos e
instalaciones de computacion.

Controles que impiden que los pro-
gramas que se utilizan no se modifi-
quen sin autorizacién.

Controles que regulan el acceso al
hardware del sistema y a las aplicacio-
nes de seguridad.

Segregacion de las responsabilida-
des que tienen por objeto evitar que

Rovisia de Caontrol Fiscsl
sepliembre-diclembre 2003

una persona controle aspectos funda
mentales de las operaciones de infor-
matica y, por consiguiente, tenga ac-
ceso a registros para lo que no estéd
autorizado.

Controles de la continuidad del ser
vicio, cuyo propaésito es garantizar que
las operaciones criticas no se interrum-
piran, o se reanudaran con la debida
prontitud y que lainformacién importan-
te estara protegida cuando ocurran
eventos imprevistos.

Fuentes Consulradas

® Bases juridicas de |la organizacion
del Sistema Bancario de Cuba.

Banco Central de Cuba. Julio del
2000.

* DC Cursode Negociadores delBan
co Central de Cuba. Diccionario de
Economia y Finanzas.

* ProyectoNomativa Cubanade Con-
trol Interno. Enero 2003.

* Proyecto Normas de Contabilidad
Gubernamental. Direccién de Con-
tabilidad Gubernamental, Ministerio
de Finanzas y Precios. 2003.

* Decreto Ley N° 172 del Banco Cen-
tral de Cuba, 28 de mayo de 1997,

* Decreto Ley N° 192 De la Adminis-
tracion Financiera del Estado, 8 de
abril 1999.

o Gestién de la Deuda Piblica,
PNUD, la UNCTADY el Banco Mun-
dial, julio 1993.

* Lineamientos para Planeary Ejecu-
tar Auditorias de los Controles In-
ternos de la Deuda Publica, INTOsAl,
mayo 2000.



CoNTRALORIA GENERAL
DeEL Estapo pe ECUADOR

Auditoria de |la Deuda Piblica

La deuda publica ecuatoriana en
cuanto a su magnitud relativay el im-
pacto de ella en la economia fiscal y en
la economia en su conjunto tiene carac-
teristicas que son comunes para los
paises de Latinoamérica y el Caribe.

La caracteristica comun mas des-
tacable es el impacto negativo directo
en las variables mas importantes de la
economia fiscal, y en las variables fun-
damentales de la economia general.

La Contraloria ecuatoriana expone
como ponencia Yy tesis que las entida-
des fiscalizadoras superiores en el mar-
co de la Organizacion Latinoamericana
y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, en el perfodo de dos anos
contados a partir de la fecha de conclu-
sion de la Xlll Asamblea General de la
Organizacioén, planifique y realice audi-
torias de deuda publica, que permitan,
respetando las normas constituciona-
les y legales de cada pais, entregar a
la OLACEFS extractos sustantivos de
los informes con el fin de mantener una
politica y recomendaciones comunes
sobre la deuda publica.
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Lasrazones y argumentos paraeje-
cutar esta clase de acciones de con-
trol son las siguientes:

La necesidad del equilibrio fiscal por
el que:

Tributos mas transferencias recibi-
dasmas ingresos por deuda publica es
igual Gastos Corrientes y Gastos de Ca-
pitalmas trasferencias entregadas mas
amortizacién e intereses de la deuda
publica (T+Tr+D=Gr+Gx+Te+Ad+Td).

La ecuacién de ingresos y egresos,
bajo sus diferentes formas de presenta-
cion y de calculo, normalmente tienen
impacto positivo en la economia en ge-
neral, siempre que los ingresos porla deu-
da sean utilizados exclusivamente para
inversiones y gastos de capital y no para
gastos corrientes o de consumo publico,
El problema fundamental radica en que
las cuentas fiscales dependendel endeu-
damiento publico en porcentajes hasta
el 40% o mas, como sucede en algunos
paises de Latinoamérica y del Caribe, y
que por tanto no hay unabase estable y
permanente para el financiamiento fiscal.

Por ellado de los gastos el problema
puede sermas grave, porque es peso de
la deuda en su amortizacion, intereses y
costosfinancieros, puede rebasarigual
mente el 40% del total de egresos, con
efecto negativo en cuanto a las disponi-
bilidades paralainversién publica.

La poblacion, el movimiento migrato-
rio, los sueldos y salarios, el empleo,
desempleo y subempleo, y el precio de
los bienes y servicios econémicos,
cuando no existe una economia fiscal
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equilibrada, impacta negativamente en
ellay entonces surge la necesidad del
endeudamiento publico.

Frente a los problemas descritos y
los efectos resultantes de ellos, se debe
sostener que lasolucionde fondo y per-
manente es el crecimiento de la econo-
mia dentro de un contexto social, de jus-
ticia y equidad.

El crecimiento de la economia solo
puede ser el resultante de la inversion
productiva domeéstica o externa dentro
de un entorno de paz social, estabili-
dadpolitica, seguridad ciudadana, y par-
ticularmente seguridad juridica.

Al crecer la economia de nuestros
paises los valores relativos delos pasivos
de deuda disminuyen frente a la agrupa-
cidnde la riquezatotal o productointemo
bruto PIB y ademas, ese crecimiento de
la economia en general favorece al creci-
miento de labase impositiva y por ende
al equilibrio de las cuentas fiscales y la
saludde laeconomiafiscal.

Es procedente destacar, en esta
ocasion, la experiencia ecuatoriana
concretada en las atribuciones nuevas
que la Ley Organica le ha otorgado a la
Contraloria General del Ecuador.

Estas normas juridicas vinculadas
conlos conceptos antes expuestos son
las siguientes:

e Exameny evaluacién de los aspec-
tos econémicos y presupuestarios,
y de la informacion y sustentacion
de los recursos de la reserva inter-
nacional de libre disponibilidad para
informacién reservada al Presiden-

te de la Republica y al Congreso
Nacional. Esta facultad |a realizara
por si 0 mediante |la contratacion de
una compania auditora calificada, y
sin perjuicio de las facultades que
debe ejercer la Superintendenciade
Bancos y Seguros;

e Examen y evaluacion de los aspec-
tos econdmicos y presupuestarios
que dispone la Ley de Responsabili-
dad, Estabilidad y Transparencia Fis-
calylaLeyde Contraloria; compren-
derd el ciclo presupuestario de los
presupuestos publicos, los compo-
nentes de dichos presupuestos, los
ingresos, gastos y deuda publica, sus
efectos en la economia en general,
su vinculacion con la planificacion
economica social, y los estados fi-
nancieros consolidados de las inst-
tuciones del Estado que el Ministe-
rio de Economia y Finanzas debera
preparar anualmente, que contara
con la opinién profesional de la Con-
traloria, y que de conformidad conla
ley deberan ser puestos en conoci-
mientodel Congreso Nacional,

e El financiamiento internacional,
préstamos reembolsables o no re-
embolsables, provenientes del siste-
ma bilateral y multilateral de crédito,
otorgado a favor de las instituciones
del Estadoy el financiamientointer-
nacional destinado a la solucion de
desajustes estructurales originados
en la economia fiscal y en la balan-
za de pagos.

Deboterminarmi intervencion reite-
rando que la auditoria de la deuda pu-
blica se ha convertido en un componen-
te de suma importancia para la
planificacion del control.
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ConNTRALORIA GENERAL
DE LA RepUBLICA DEL PERU

Tema |: Auditoria
de la Deuda Publica

l. Aspectos Legales
Norma Consrtitucional

De conformidad con lo dispuesto por
el Articulo 82° de la Constitucion Politi-
ca del Peru, la Contraloria General de
la Republica es una entidad publica
descentralizada de Derecho Publico que
goza de autonomia conforme a su Ley
Organica. Asimismo se le asigna como
mision la de supervisar la legalidad de
la ejecucidén del Presupuesto del Esta-
do, de las operaciones de la deuda pu-
blica y de los actos de las institucio-
nes sujetas a control.

Asimismo, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 81° de la Carta Magna, la
Contraloria General de la Republica
también tiene la funcion de auditar la
Cuenta General de la Republica, emi-
tiendo el Informe correspondiente.

Ley OrgAnica de la Conrtraloria
General de la Repiblica

Por otro lado, la Ley N° 27785 pro-
mulgada el 22 de julio de 2002 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Con-
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trol y de la Contraloria General de la
Republica, asigna la mision de propen-
der al apropiado, oportuno y efectivo
ejercicio del control gubemamental para
prevenir y verificar, mediante la aplica-
cion de principios, sistemas y procedi-
mientos técnicos, la correcta, eficiente
y transparente utilizacién y gestion de
los recursos y bienes del Estado, el
desarrollo honesto y probo de las fun-
ciones y actos de las autoridades, fun-
cionarios y servidores publicos, asi
como el cumplimiento de metas y re-
sultados obtenidos porlas instituciones
sujetas a control, con la finalidad de
contribuir y orientar el mejoramiento de
sus actividades y servicios, en benefi-
cio de la Nacidn.

El control que realiza la Contraloria
General en materia de deuda publica,
es externo, selectivo y posterior; y se
efectia a través de una unidad organi-
ca especializada, que es la Gerencia
del Sector Econdmico.

Normas sobre Control Previo
de las Operaciones de
la Deuda Péblica

Dada lo significativo de los compro-
misos financieros de endeudamiento
intemo y externo del Estado, se consi-
dero pertinente, incluir como atribucion
de la Contraloria General el informar pre-
viamente respecto a operaciones, fian-
zas, avales y otras garantias que otor-
ga el Estado.

Dicha atribucidn estuvo prevista an-
teriormente en el inciso 12 del articulo
68° de la Ley N° 14816 del Presupues-
to Funcional de la Republica del 16 de
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enero de 1964, asi como en los articu-
los 79° vy 81° de la Ley N° 16360 del
31 de diciembre de 1966, y en el literal
) del articulo 12° del Decreto Ley N°
19039 -Ley Organica del Sistema Na-
cional de Control del 16 de noviembre
de 1971, concordante con los articulos
59°y 60° del Reglamento— D.S.N° 001-
72-CG; sinembargo, fue excluidaen el
Decreto Ley N° 26162, Ley del Siste-
ma Nacional de Control del 30 de di-
ciembre de 1992,

Laactual norma prevé casos en los
que se ejerce control previo, consigna-
da en el literal 1) del Articulo 22°, en el
que se senala como una de las atribu-
ciones conferidas a la Contraloria Ge-
neral de la Republica, la de informar
previamente sobre las operaciones,
fianzas, avales u otras garantias que
otorgue el Estado, inclusive en los pro-
yectos de contrato, que en cualquier
forma comprometa su crédito o capa-
cidad financiera, ya sea que se trate
de negociaciones en el pais o en el ex-
terior.

Normas de Endeudamlento
Piblico

Conformeallo prescritoen el Articu-
lo 43° de nuestra Constitucidn, el Es-
tado es uno e indivisible, y se estructu-
ra de manera descentralizada en el
Gobiemo Nacional, Gobiemos Regiona-
les y Gobiernos Locales.

En materia de endeudamiento, el
Articulo 75° de la Constitucion Politica
del Peru establece que el Estado sélo
garantiza el pago de la deuda publica
contraida por gobiernos constituciona-

les, precisando que las operaciones de
endeudamiento interno o externo del
Estado son aprobadas conforme a ley;
estando los municipios facultados a
celebrar operaciones de crédito con
cargo a sus recursos y bienes propios,
sin requerir autorizacion legal.

En este orden de ideas, las princi-
pales leyes de desarrollo del mencio-
nado articulo son las de naturaleza
presupuestal y especificamente laLey
de Endeudamiento del Sector Publico
que se emite cada afno, en la cual se
determinan los montos maximos, con-
diciones y requisitos de las operacio-
nes de Endeudamiento Externo e In-
terno, que podra acordar o garantizar
el Gobierno Central, los que se trami-
tan a través del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas.

Tal como se senala en la parte final
del Articulo 75°, los Gobiernos Locales
no requieren autorizacion legal para ce-
lebrar operaciones de crédito, por lo
tanto, en la medida que no requieran
del aval del Gobierno Nacional, podran
realizar las mismas en forma directa.

Sin embargo, de conformidad con
el Articulo 199° de la Carta Magna, tan-
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to los gobiernos regionales como los
locales rinden cuenta de la ejecucion
de su presupuesto a la Contraloria Ge-
neral de la Republica y son fiscaliza-
dos de acuerdo con la ley; en esa me-
dida estan incluidos en el ambito de
control precisado en el Articulo 3° de la
Ley N° 27785.

2. El Conrrol
de la Deuvda Pdblica

El endeudamiento interno y exter-
no, es una de las principales fuentes
de financiamiento del presupuesto
publico, y estd normado, inclusive
constitucionalmente, como la princi-
pal atribucion de la Contraloria Ge-
neral de |la Republica auditar anual-
mente la Cuenta General de la
Republica, dentro del contexto del
control posterior.

Adicionalmente, también se llevan a
cabo algunas actividades de control
previo como por ejemplo: “Informar pre-
viamente sobre las operaciones, fian-
zas, avales y otras garantias que otor-
gue el Estado, inclusive los proyectos
de contrato, que en cualquier forma
comprometa su créedito o capacidad fi-
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Como se puede apreciar, en ambos
tipos de control se llevan a cabo accio-
nes y actividades de control relaciona-
dos con la Deuda Publica, tal como se
precisa a continuacion:

2.1 Contexto del Control
PosTeERIOR

La Contraloria General dela Republi-
ca de Peni, por mandato Constitucional
es responsable de auditar la “Cuenta
General de la Republica”, emitiendo el
comrespondiente Informe de auditoria con
opinion técnica e independiente, a efec-
to de alcanzarlo al Congreso de la Repu-
blica parala aprobacion respectiva.

La Cuenta General de la Republica
es un documento de informacidn y fis-
calizacion de las finanzas publicas que
refleja los estados presupuestarios, fi-
nancieros, economicos y de inversion
de la actividad publica en un ejercicio
fiscal determinado. Contiene varias sec-
ciones entre las que se encuentra el
“Estado de la Deuda Publica”, elabora-
do por la Direccién General de Crédito
Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas.

nanciera, sea que se trate de negocia- P
ciones en el pais o en el exterior.”  ‘s4r"
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La Direccion General de Crédito
Publico es la unidad organica depen-
dientedel Viceministerio de Hacienda,
que forma parte del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, y esta encargada
de programar, presupuestar, regular, au-
torizar, dirigir, controlar, contabilizar y
coordinar el endeudamiento interno y
extemo, directo, avalado o garantizado
por el sector publico nacional, de las
empresas estatales de derecho priva-
do y de economia mixta, asi como de
informar y publicar la estadistica de la
deuda de dichos sectores.

El “Estado de la Deuda Publica” es
un reporte que contiene los saldos fi-
nales dela deuda publicaintema y deu-
da publica extemna, detallando los sal-
dos iniciales y el acumulado del
movimiento anual; correspondiendo a la
“Contraloria General de la Republica”
examinar este reporte y opinar sobre
su razonable presentaciény exposicion
de informacion, entre los que se en-
cuentran: obligaciones externas (prin-
cipal), concertaciones, desembolsos y
colocaciones, servicio de la deuda, di-
ferencia de cambio, actualizacién del
saldo adeudado, suma asumida, hon-
ras de aval y eventos posteriores.

El referido examen se efectia en
concordancia con las normas de
auditoria gubemamental emitidas por la
Contraloria General, las mismas que
requieren la planificacidny realizacién
del trabajo con |a finalidad de obtener
una seguridad razonable que los esta-
dos financieros no presenta errores
importantes; también comprende la eva-
luacién de los principios de contabili-
dad aplicados y de las principales esti-

maciones efectuadas, asi como una
evaluacion de la presentacion general
de dicho estado.

Para tal efecto, se efectlian com-
probaciones selectivas de las eviden-
cias que respaldan la informaciény los
importespresentados, para obtener una

base razonable que respalde la opinidn
a emitir.

La base legal, que obliga ala Con-
traloria General de la Republicade lle-
var a cabo esta labor de auditoria una
vezal ano, es el articulo 81° de la Cons-
titucion Politica del Estado. En segun-
do lugar de jerarquia, estala Ley Orga-
nica del Sistema Nacional de Controly
dela Contraloria General, Ley N° 27785,
articulo 22° inciso f).

El aspecto técnico especifico esta
normado por el Reglamento para Auditar
la Deuda Publica, aprobado por el ente
superior de control, después que un
equipo de auditores lo elabord con ase-
soramiento de ex funcionarios de la
mencionada Direccion General de Cré-
dito Publico.

2.2CoNTEXTO
del Control Previo

A partir del aino 2002, se emite una
nueva base legal para el ejercicio del
control gubernamental, con la aproba-
cién de la Ley N° 27785, la cual ensu
articulo 22°, inciso l), senala: “Informar
previamente sobre las operaciones,
fianzas, avales y otras garantias que
otorgue el Estado, inclusive los proyec-
tos de contrato, que en cualquier for-
ma comprometa su crédito o capaci-



dad financiera, sea que se trate de ne-
gociaciones en el pais o en el exterior.”

En virtud de ello, se emitid un Re-
glamento con el propdsito de ejercer
control preventivo respecto de las ope-
raciones relacionadas con endeuda-
miento antes descritas, asi como dic-
tar disposiciones con el fin de
recepcionar periédicamente informacion
y documentacién que permita el esta-
blecimiento de una base de datos que
sirva para realizar una debida planifica-
cion, a efecto que el control posterior
que compete a la Contraloria General
de la Republica, se desarrolle en forma
oportuna.

Asimismo, se ha establecido en el
Reglamento el procedimiento para
requerir la emision del Informe Previo,
antes de proceder a la aprobacion de
las operaciones.

Lafinalidad de emitir el informe pre-
vio es basicamente, cautelar que las
operaciones senaladas por la norma
cuenten con el sustento legal y técni-
co correspondiente que soporte su via-
bilidad, y por otra parte, coadyuvarala
transparencia en dichas operaciones.

En tal sentido, el alcance del mis-
mo comprende a todas las operacio-
nes, fianzas o avales u otras garantias
otorgadas por el Estado y que compro-
meta su crédito o capacidad financie-
ra, sea que se trate de negociaciones
efectuadas en el pais o en el exterior,
realizadas en el marco de la legislacion
de Endeudamiento del Sector Publico;
asi como también las entidades del
Sector Publico (Gobierno Nacional,
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Gobiemos, Regionales y Gobiemos Lo-
cales) que efectuen operaciones de
endeudamiento directo.

Se ha contemplado también, que di-
cho Informe previo sea requerido en el
casoque el Estado asuma deudas adi-
cionales por operaciones que original-
mente no contaron con su aval,
recepcionando la documentacion, sus-
tento y fundamento de dicha asuncion.

Por otro lado, se han enumerado y
especificado el tipo de documentacion
que debera remitirse a la Contraloria
General de la Republica, ya sea en los
casos de operaciones con o sin aval
del Gobierno Nacional; asi como la fa-
cultad delOrganismo Superior de Con-
trol de poder solicitar documentacion
complementaria, de ser el caso.

Del mismo modo, se han estableci-
do requisitos de forma que deberan
cumplir todas las entidades sujetas al
Reglamento, a efectos de contar con
documentacién uniforme y debidamen-
te presentada para una optima evalua-
cion.

En cuanto a la naturaleza del Infor-
me Previo a emitirse, el mismo tiene
caracter de documento técnico, el cual
contiene la opinion respecto de la
razonabilidad del sustento presentado
para su consideracion a través del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas o di-
rectamente por las entidades solicitan-
tes, respecto de las operaciones,
fianzas, avales u otras garantias otor-
gadas, y al cumplimiento de los requi-
sitos exigidos por ley para la aprobacion
de dichas operaciones (cumplimiento
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procedimental); por tanto, dicho Infor-
me Previo no constituye en si mismo
una autorizacién o aprobacion de dichas
operaciones.

En el mismo sentido, siendo un
actode fiscalizacion previa, propio de
las atribuciones de la Contraloria Ge-
neral como parte de su funcién per-
manente, no constituye un acto ad-
ministrativo en los términos detallados
en la Ley del Procedimiento Admi-
nistrativo General, por tanto, dicho In-
forme Previo no esta sujeto a impug-
nacion.

Del mismo modo, se ha estable-
cido que todas las operaciones de
endeudamiento, inclusive las que no
contaron con aval del Gobierno Nacio-
nal sean susceptibles del control pos-
terior correspondiente.

Respecto de la transparencia de
la Informacién se esta proyectando
publicar cadacierto tiempo, en la pa-
gina Web de la Contraloria General
de la Replblica de Perd, la relacion
de operaciones, fianzas, avales u
otras garantias otorgadas por el Es-
tado, en los que se ha emitido Infor-
me Previo.

3. Conclusiones

3.1 Enel Pertla“Auditorfa de la Deuda
Publica” va mas alla del control pos-
terior, debido a que se incluyen ac-
tividades de control previo.

3.2 Las actividades de control preventi-
vo, se llevan a cabo mediante exa-
menes de las operaciones, fianzas,
avales y otras garantias que otor-
gue el Estado, inclusive los proyec-
tos de contrato, que en cualquier
formma comprometan su crédito o ca-
pacidad financiera, sea que se tra-
te de negociaciones enel palsoen
el exterior, con el objeto de emitir
un informe previo con las recomen-
daciones y sugerencias, de ser ne-
cesario, para las entidades que lle-
van a cabo las mencionadas
operaciones de endeudamiento.

3.3 El control posterior es ejecutado
por los integrantes del Sistema Na-
cional de Control mediante accio-
nes de control, pudiendo ser audi-
torias o examenes especiales, al
proceso integral del Sistema Admi-
nistrativo de Presupuesto, el cual
incluye las partidas relacionadas a
gastos e ingresos; entre los que se
encuentran, las fuentes de
financiamiento por endeudamiento
interno y externo.

3.40tra de las acciones de control que
lleva a cabo la Contraloria General,
es la denominada auditoria a la
Cuenta General de la Republica, la
cual involucra aspectos relaciona-
dos con el presupuesto publico,
deuda publica, tesoro y consolida-
cion de los Estados Financieros.
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AuDITORIiA DE LA DEUDA
PuBLica: UNA EXPERIENCIA
RECIENTE DEL TRIBUNAL DE
Cuentas pe PorrucaL?

1. ConsiderAaciones GENERALES
sobre el marco legal
E iNsTiTuCiONAL

a. Llamamos aqui deuda publica a la
deuda de la administracién central.
Excluye, por tanto, la deuda de las
regiones autonomas (administracion
regional), la deuda de las munici-
palidades (administracién local), de
las empresas y otras entidades
publicas dotadas de autonomia. Se
trata esencialmente de la deuda que
resulta de la emision de obligacio-
nes y de contrataciones de présta-
mos bancarios.

b. La deuda publica en Portugal es
administrada por una agencia es-
pecializada, el Instituto de Gestién
de la Deuda Publica (IGCP), que
funciona en dependencia del Minis-
terio de Finanzas.

c. Por ley, la emisién de la deuda pu-
blica debe ser autorizada por el

Parlamento (Asamblea de |la Repu-
blica), que porlogeneral lo hace con
una periodicidad anual, conjunta-
mente con una aprobacién del Pre-
supuesto del Estado, cuyo déficit
busca financiar. Esta autorizacion
se circunscribe a valores globales
de variacién anual de la deuda pu-
blica y a algunas caracteristicas fi-
nancieras como serian la moneda
de denominacién (limite de exposi-
cién cambiaria).

. Otros actos legislativos del Parla-

mento y del Gobierno definen las
condiciones generales y particula-
res a las que deben obedecer la
emision y administracion de la deu-
da publica.

. La legislacion en vigor impone la

publicacion de los datos informati-
vos sobre el valor de ladeuda publi-
ca vigente, los movimientos netos
registrados (emisiones, amortizacio-
nes, variaciones cambiarias, etc),
los ingresos (productos de las emi-
siones) y los cargos por ella gene-
rados (intereses, comisiones, amor-
tizaciones, etc). Estos datos figuran
en los informes anuales de las ren-
diciones de cuentas que el Gobier-
no presenta al Parlamento (Cuenta
General del Estado - CGE) y tam-
bién en los informes de rendiciébn de
cuentas del IGCP.

El Tribunal de Cuentas actua bien
sea a nivel de la evaluacién de las
cuentas del IGCP, bien sea emi-
tiendo una opinion sobre la CGE,
opinion esta que es presentada al

*Traduccidn al espaiiol realizada por la Contraloria General de la Republica

Bolivariana de Venezuela.
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Parlamento. Y en este contexto se
insertan las auditorfas financieras
que realiza regularmente el Tribu-
nal de Cuentas de Portugal y que
abarcan diversos aspectos de la ad-
ministracion de la deuda publica
portuguesa.

. Consideraciones

Generales sobre
el MARCO MONETARIO
y financiero

. La adhesion a la Unidad Econé-

mica Monetaria (UEM) con la co-
rrespondiente adopcidn del euro
como moneda nacional, represen-
ta una alteracion radical del mar-
co monetario y financiero dentro
del cual se desenvuelve el proce-
so de emision y administracion de
la deuda publica en Portugal (la
adopcion del eurotuvo lugar en el
ano 1999).

. Antes de la adhesién a la UEM,

mas de % de la deuda publica es-
taban en escudos portugueses
(PTE), moneda utilizada internacio-
nalmente para las transacciones.
Para un inversor externo la deuda
portuguesa en escudos implicaba
un riesgo cambiario. Por otro lado,
el mercado de las obligaciones pu-
blicas o privadas en escudos era
un mercado de dimensiones redu-
cidas. Como consecuencia, los te-
nedores de deuda portuguesa eran
mayoritariamente nacionales o re-
sidentes.

. Posteriormente a la adhesién a la

UEM, Portugal pas6 a emitir la deu-

da publica en euros, lo que la toma
mas atractiva para otros inver-
sionistas de la UEM (ahoranotiene
un riesgo cambiario) y exteriores a
ella. Ademas, de manera concomi-
tante, los inversionistas nacionales
pasaron a disponer de muchas al-
ternativas para la utilizacion de los
fondos en euros. La colocacion de
la deuda publica portuguesa dejo
de contar con un mercado casi
cautivoy pasé a tener que compe-
tir con otros emisores soberanos
y privados.

. La modificacion ocurrida en el mar-

co monetario y financiero provocé
alteraciones en la politica de ad-
ministracion de la deuda publica
llevada a cabo por el IGCP, menor
diversidad de productos financie-
ros utilizados, emisién de obliga-
ciones de mayor dimension para
mejorar la liquidez de los titulos,
utilizacion de derivados financieros
en mayor escala, utilizacion resi-
dual del recurso de emisiones en
monedas de denominacion distin-
ta al euro. Al mismo tiempo, el
IGCP adopté procedimientos de
gestion mas sofisticados y adqui-
ri¢ los recursos humanos y mate-
riales necesarios.

. Asi, en 1999, el IGCP comenzd a

orientar su polltica de administra-
cion de la deuda publica teniendo
por objetivo a largo plazo una car-
tera de referencia (benchmark) es-
cogida por el Gobierno de acuerdo
con sus preferencias en materia de
costo y riesgo de la deuda publica.



3. AudiToRrias ANTERIORES
A la adHesion A la UEM

Antes de la integracion de Portugal
a la zona euro, las auditorias realiza-
das eran esencialmente auditorias fi-
nancieras, incidiendo en especial so-
bre la variacion del valor de la deuda,
las cargas soportadas y las aplicacio-
nes de valores provenientes de présta-
mos contraidos.

Encuanto alavariacién delvalorde
la deuda en el curso del ano eran ana-
lizados los factores determinantes de
dicha variacion, es decir, los préstamos
emitidos, la utilizacién de los présta-
mos, la asuncién por el Estado de la
deuda de otras entidades, las amorti-
zaciones de los diversos tipos de deu-
da, las variaciones cambiariasy cuales-
quiera otras operaciones susceptibles
de influenciar el nivel de endeudamien-
to publico.

Se procedia igualmente al analisis
de la evolucidn de la estructura de la
deuda por tipos de instrumentos —de
mediano y largo plazo, de corto plazo,
negociables y no negociables, y por
monedas— moneda nacional y mone-
das extranjeras.

Se verificabatambién el cumplimien-
to de los limites establecidos por |la Ley
de Presupuesto para créditos de endeu-
damiento publico destinados al
financiamiento de la ejecucidon presu-
puestaria para asumir los pasivos de
otras entidades y para créditos de en-
deudamiento destinados a hacer frente
a las respectivas responsabilidades y
para la exposicion cambiaria.

>
DO

En

Un analisis de la aplicacién del pro-
ducto de los préstamos tiene por obje-
tivo la utilizacion de los valores prove-
nientes de la deuda emitida: en el
financiamiento genérico de los gastos
publicos, en el financiamiento de pro-
gramas y proyectos especificos a los
cuales determinados préstamos esta-
ban asignados, y eventuales utilizacio-
nes indebidas de tales montos.

Con respecto a las amortizaciones
y los intereses de la deuda, se apre-
ciaba su evolucion en relacion con el
ano anterior, se analizaban las eventua-
les divergencias entre los valores pre-
sentados en la Cuenta General del Es-
tado y los que constan en la cuenta de
la gerencia del IGCP. Mas alla de los
intereses, en relacion con los cuales
se procedia a analizar la evolucién de
su peso relativo en los ingresos cobra-
dos y en PIB; el analisis efectuado in-
cidiatambién sobre otro tipo de cargas
en las que predominan las comisiones
a pagar a varios titulos.

4. LA experiencia de

Auditoria de Gestion del
TC A la entradA
eN vigencia del UEM

Frente a las profundas alteraciones
en la forma de administrar la deuda
publica generadas por la adhesion de
Portugal al euro, a partir del ano eco-
noémico 2000 el Tribunal pasé a dar,
particular atencion a la administracion
de la deuda en relacion con los siguien-
tes aspectos:

e Una evaluacion de las opciones en
términos de los instrumentos de
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financiamiento, del régimen de ta-
sas deinterés, indexadores, mone-
das, plazos y formas de colocacion
dela deuda publica;

* Las opciones relativas a la realiza-
cién de operaciones con derivados
financieros;

e La evaluacion de los riesgos aso-
ciados con |la deuda publica portu-
guesa, es decir, el riesgo cambiario,
el riesgo del refinanciamiento, el
riesgode latasa deinterés y el ries-
go de crédito.

Para la apreciacion de los resulta-
dos obtenidos en la administracion de
la deuda publica, fue utilizado el infor-
me de gestion elaborado por el propio
IGCP. No fueron abarcados en la vali-
dacion del modelo de simulacidon que
sustentd la opcion del Gobierno por un
determinado benchmark, ni en el sis-
tema informatico que produijo la infor-
macion de la gestion en la que se basé
el andlisis efectuado. De este modo,
las conclusiones formuladas son vali-
das en lamedida enquelainforma-
cion producida a través de estos
instrumentos también lo es.

Las auditorias realizadas a la
gestion de la deuda publica lle-
varon aconcluirque la opcion por
una gestién realizada en funcion
de una cartera de referencia,
benchmark, evaluandose los re-
sultados obtenidos por la magni-
tud de los desvios verificados entre
esa cartera, supuestamente éptima
alargoplazo, y unacarterareal, no pro-
dujo los resultados esperados, frente a
las dificultades en concebir e implemen-
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tar una cartera de referencia sdlida que
continue siendo valida, independiente-
mente de las alteraciones verificadas en
el marco macroecondmico y capaz de
resistir la conocida volatilidad de los
mercados financieros.

De este modo, el Tribunal de Cuen-
tas ha permanecido atento a los esfuer-
zos desarrollados en el sentido de con-
ferir mayor solidez a la cartera de
referencia que, pese a las observacio-
nes precedentes, no deja de serde uti-
lidad como referencia para la adminis-
tracion de la deuda, sin sobrevalorarlos
desvios que vayan a verificarse, asu-
miendo con todo, como tarea priorita-
ria, la verificacion y validacion de los
sistemas de informacién, con miras a
asegurarse de la confiabilidad delain-
formacion producida, condicién basica
para evaluar los resultados de la ges-

tion, cualquiera que sea el criterio adop-
tado para ese fin.




% CONTRALORIA
CVFL_/\@ GENERAL
@,L*JB ok 1A REPUBLICA

HACIA LA TRANSPARENCIA

CoNTRALORIA GENERAL
DE LA RepUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA
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| .Marco Legal

Los cambios en la legislacién vene-
zolana a partir de la promulgacion de la
Constitucion de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela, en el ano 1999, ge-
neraron modificaciones importantes en
el accionar de las entidades del Esta-
do. En dicha Constitucién se incluye-
ron cambios sustanciales, respecto al
manejo y control de las finanzas publi-
cas. Asi, por ejemplo, se puede men-
cionar el establecimiento de limites de
gastos y de endeudamiento dentro del
marco plurianual para la formulacion
presupuestaria, novedoso instrumento
de regulacion del presupuesto, el cual
se presenta para su aprobacion ante la
Asamblea Nacional (Poder Legislativo).

El texto constitucional establece que
el limite de endeudamiento publico se
debe fijar de acuerdo con un nivel pru-
dente, el cual se relaciona directamente
con el tamano de la economia, la inver-
sion reproductiva y capacidad de gene-
rar ingresos para cubrir el servicio de la
deuda publica. Las operaciones de cré-

En

ditopublico requieren para su validezuna
ley especial que las autorice, esta Ley
Especial de Endeudamientodebe ser pre-
sentada ante la Asamblea Nacional con-
juntamente con la Ley de Presupuesto
de cada ario. En este sentido, la norma
indicaque el Estado no reconocera aque-
llas obligaciones que no sean contraidas
por organos legitimos del Poder Nacio-
nal, de acuerdo con la Ley.

Como se puede apreciar, la Consti-
tucién senala un claro parametro de
control previo en Deuda Publica, ejerci-
do por la Asamblea Nacional. Ahora
bien, en cuanto a las atribuciones del
maximo 6rgano de control fiscal del
pais, cabe destacar que los legislado-
res le confieren taxativamente, y por
primera vez en la historia republicana
de Venezuela, el rango constitucional
al control que, en materia de Deuda Pu-
blica, debe ejercerla Contraloria Gene-
ral de la Republica (CGR).

Igualmente, el ejercicio de la potes-
tad investigativa, cuando existan sufi-
cientes méritos que permitan presumir
la responsabilidad administrativa de los
funcionarios encargados de la gestion
de deuda publica.

Hechos los planteamientos anterio-
res, no quedan dudas de la competen-
cia que tiene la CGR, ampliada ade-
mas en la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal.

Comentario aparte merece la Ley Or-
ganica de Administracion Financiera del
Sector Publico (LOAFSP), que como su
nombre loindica, tiene por objeto, entre
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otros aspectos, regular laadministracién  rresponde a la Contraloria General de
financiera y la coordinacién macro-  /a Republica el control, vigilancia y fis-
econdmica. Esta ley dedica un titulo ~ calizacion de los ingresos, gastos y
completo al sistema de crédito publico,  bienes, asi como de las operaciones
concretamente regula ydefineclaramen-  relativas a los mismos”.
te la deuda publica; establece qué son
operaciones de crédito publico y su ad- No obstante, la derogada Ley Orga-
ministracién, las operaciones y entes  nica de la Contraloria General de la Re-
exceptuados de la autorizacion legisla-  publica de 1995, le conferia la potestad
tivay lasprohibicionesen estamateria.  de: ‘Vigilar que las actuaciones adminis-
trativas relacionadas con el empleo de
PormandatodelaLOAFSPsecrea  los recursos provenientes de operacio-
la Oficina Nacional de Credito Publico  nes de crédito publico, se realizaran con-
(ONCP), adscrita alMinisteriode Finan-  formme a las disposiciones legales perti-
zas (MF), como érgano rector del siste-  nentes, igualmente que los recursos
ma de crédito publico, la cual tiene por  provenientes de crédito publico se utili-
mision asegurar la existencia de politi-  cen en las finalidades previstas en las
cas de endeudamientoy la utilizaciony  respectivas autorizaciones legislativas’,
programacién eficiente delos mediosde  en otras palabras, orientaba la labor del
financiamientoque se obtenganmedian- ~ maximo érgano de control a garantizarla
te operaciones de crédito publico. regularidad de las operaciones de credi-
topublicoy el uso racional de los recur-
Es importante destacar que todos  sos obtenidos por esa via.
estos cambios a las normativas lega-
les, se circunscriben al ambito de la Como puede apreciarse, tanto la
modernizacion de las Finanzas Publi-  Constitucion de la Republica Bolivaria-
cas, iniciadaen el aio 1995, que plan-  na de Venezuela, como la nueva Ley
teaba, entre otras, la necesidad de un  Organica de la Contraloria General de

sistema integrado de administracion fi-  la Republica y del Sistema Nacional de
nanciera y, consecuentemente, lamo-  Control Fiscal ampliaron el ambito de
dernizacién del marco legal. control que, en materia deuda publica,

le corresponde ejercer a la CGR.
Frente a estas circunstancias lega-

les cabe preguntarse cémohasidoy  /I. Experiencia

cémo sera el papel de la Contraloria de la Contraloria General
General de la Republica en lo que a de [a Republica en Audiror/a
Deuda Publica se refiere? Para respon- de la Deuda Publica

der esta interrogante vale la pena com- ) )

parar los mandatos constitucionales y Dada la necesidad de ejercer un
legales vigentes, con los anteriores. mayor y mejor control sobre las

operaciones de crédito publico que
La Constitucién de 1961 no atribuia  "€aliza el Ejecutivo Nacional, la auditoria

a la CGR, controlar la deuda publica, de la deuda publica ha venido
sélo generalizaba estableciendo: “Co- ~ €volucionando. Actualmente, la CGR
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evalua con menos restricciones legales
la funcion de administracion de la
deuda, en cuanto a su gestion ejecutiva
y operacional.

En ese sentido, el enfoque de las
actuaciones del maximo érgano de con-
trol fiscal en esta materia ha cambiado
de la auditoria de legalidad y de regula-
ridad para verificar que las cuentas de
la deuda publica resultan correctas,
completas, exactas y actualizadas, es
decir, de un simple estado de concilia-
cion de montos de deuda registrados
en los sistemas de informacion de la
Oficina Nacional de Crédito Publico del
Ministerio de Finanzas, con la docu-
mentacién contenida en los expedien-
tes; a una auditoria de gestion, en tér-
minos de eficiencia, eficacia y economia
del endeudamiento publico.

Efectivamente, hasta el ano 1995,
la CGR efectuaba la centralizaciéon de
la contabilidad fiscal del crédito publi-
co y presentaba anualmente el balan-
ce de la Hacienda Publica Nacional, in-
formacion sobre la deuda publica directa
e indirecta, tanto externa como inter-
na; asimismo, llevaba el movimiento de
las erogaciones con cargo a los recur-
sos originados en operaciones de cré-
dito publico y una relacién de las ga-
rantias concedidas por los entes
sujetos de esas operaciones; e igual-
mente, controlaba la ejecucién de las
leyes especiales de crédito publico,
para lo cual registraba las autorizacio-
nes del Congreso de la Republica (hoy
Asamblea Nacional), plazo de ejecucion
y distribucion institucional de los recur-
sos obtenidos mediante esas transac-
ciones. A su vez, como parte de la fun-

ciéndecontrolprevio que ejercia sobre
los gastos publicos, verificaba la sin-
ceridad y legalidad de los pagos efec-
tuados porservicio de deuda y efectua-
ba los controles presupuestarios
correspondientes sobre los contratos
de obras, servicios y adquisiciones, fi-
nanciados con fondos provenientes de
operaciones de crédito publico.

Del mismo modo, esta Contraloria
General ejercio control concomitante en
la destruccién o anulacién de los titu-
los y otros documentos cancelados o
redimidos; asi como también, presen-
cio los sorteos y las entregas de bonos
que hacia el extinto Ministerio de Ha-
cienda (actual Ministerio de Finanzas)
al Banco Central de Venezuela.

Sin embargo, dada la conveniencia
de que la labor de la CGR se centrara
en el control posterior, a los fines de
mantener la independencia del ente
auditor, se transfieren a la administra-
cion activa las competencias relacio-
nadas con la centralizacion de cuen-
tasy el control previo algastoy al pago;
consecuentemente se delega en el Mi-
nisterio de Hacienda (actual Ministerio
de Finanzas), por intermedio de la Su-
perintendencia Nacional de Control In-
terno y Contabilidad Publica (SUNA-
CIC), y de la Direccion de Crédito
Publico; respectivamente, los controles
antes mencionados, ejercidos por esta
Contraloria.

Como consecuencia de los proce-
sos de transferencia referidos, la CGR,
desde el ano 1995, no registraba la
Deuda Publica Nacional, sin embargo,
disponia de un sistema de informacién
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con enlace al Ministerio de Hacienda,
que le permitfa conocer el monto del
servicio de ladeudapublicay la corres-
pondiente ejecucion presupuestaria.

Durante el lapso 1995-1998 las audi-
torias en materia de deuda publica se
orientaron a la evaluacion de los contra-
tos y/o convenios de préstamos otorga-
dos porlos organismos multilaterales, con
énfasis en el destino, es decir, si se apli-
caron ainversiones publicas productivas,
alaatencién de situaciones de emergen-
cia nacional opara regulacion monetaria.
Igualmente, a determinar su grado de eje-
cucion, tanto fisica como financiera; asi
como, asegurarse de que se realizaran
de acuerdo con las condiciones estable-
cidas en el contrato suscrito y, ademas,
las razones por las cuales se cancela-
ban elevadas sumas porconceptode in-
tereses de mora y comisiones de com-
promiso derivadas de la no utilizacion de
los recursos desembolsados.

Cabe destacar que especificamen-
te en el ano 1998, debido a los resulta-
dos obtenidos, relacionados con fallas
de indole administrativa y de gestion,
se realiz6 una auditoria operacional en
la Direccién General Sectorial de Finan-
zas Publicas (hoy Oficina Nacional de
Crédito Publico), adscrita al Ministerio
de Finanzas y encargada del registro,
control y pago de la deuda publica; con
el fin de verificar lo adecuado del des-
empeno de esas funciones por la de-
pendencia ministerial mencionada.

Iguaimente, se efectuéuna evaluacion
al Sistema de Gestion y Andlisis de la
Deuda (SIGADE) sistema informatico
para gestion de deuda, que se implanté
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en esta Direccioén, con el propdésito de
constatar por una parte si resultaba ope-
rativo para sus necesidades particula-
res de informacioén y para las necesida-
des de informacion que requeria esta
Contraloria General para ejercer elcon-
trol correspondiente; y por otra parte, su
enlace con el Sistema Integradode Ges-
tién y Control de las Finanzas Publicas
(SIGECOF), desarrollado para centrali-
zar la contabilidad de la Nacion.

Durante el periodo 1999 - 2001, la
CGR oriento sus esfuerzos a evaluarla
confiabilidad de los saldos de Deuda
Publica, tanto interna como extema,
que maneja el Ejecutivo Nacional; asi
como la calidad, suficiencia y pertinen-
cia de la documentacion que sustenta-
ba las operaciones de endeudamiento
y la oportunidad de los registros.

Parael ano 2002, comenzo a evaluar
el comportamiento de la Deuda, su es-
tructura; asi como el destino y aplicacion
de los recursos, en funcién de las politi-
cas de endeudamiento y financiamiento
establecidas por el gobiemo nacional para
el periodo 2001-2007; y finalmente, al
primer semestre 2003 las actuaciones
estuvieron orientadas a evaluar los facto-
res endégenos y exdgenos a la deuda,
asf como su impacto sobre las cuentas
macroeconomicas.

lll. Merodologia Aplicada

En coordinacién con los cambios ex-
perimentados en el manejo de las finan-
zas publicas venezolanas, el trabajode
auditoria de la Deuda Publica tambiénha
cambiado, se han introducido elementos
que permiten adecuar las herramientas



de que dispone el cuerpo de auditores
de la CGR, para el cabal cumplimiento
de las labores encomendadas.

En este sentido, la Contraloria ha
recorrido un camino largo y tortuoso,
que comenzd con la prescripcién del
Sistema de Contabilidad Fiscal de Cré-
dito Publico, mediante el cual se regis-
traban las operaciones de deuda; pasan-
do por la centralizacion de la inforrmacién
contable suministrada por los diferentes
entes de la Administracién Central y
Descentralizada para elaborar el balan-
ce de la Hacienda Publica Nacional y el
examen numeérico legal; hasta el anali-
sis de indicadores macroeconémicos,
de flexibilidad y vulnerabilidad de deuda.

Como es evidente, no existe una
metodologia unica para la auditoria de
Deuda Publica y mucho menos una
guia, sencillamente se han instru-
mentado mecanismos, mediante la
aplicacidn de técnicas de auditoria de
aceptacion general, asi como Normas
Generales de Auditoria de Estado pro-
mulgadas por esta Contraloria General,
que orientan el juicio del auditor al lo-
gro de los objetivos propuestos.

Al respecto, y dada la gran respon-
sabilidad que tiene este érgano contra-
lor, resulta de gran importancia mejorar
el desempenio de los funcionarios en la
materia de Deuda Publica, constituyén-
dose como prioridad el que conozcan
y se especialicen en el manejo de he-
rramientas tales como indicadores,
fuentes de financiamiento, instrumen-
tos financieros, etc., que le permitan
auditar la deuda de manera efectiva,
eficiente y econdmica.

En

Asimismo resulta necesario que
este maximo érgano de control dispon-
ga de una unidad operativa, incluida en
su estructura formal, con el recurso
humano suficiente y capacitado, asi
como la infraestructura tecnolégica; a
los fines de que ejerza un control per-
manente sobre las operaciones de en-
deudamiento y su impacto en las poli-
ticas de gobierno.

No obstante, cabe destacar como
punto a favor, el relacionado con el he-
cho de que el producto de las audito-
rias que practica la Contraloria en ésta
y otras materias, es ampliamente di-
fundido, para garantizar su oportuna
comunicacion. En este sentido, esta
Contraloria General informa al ente eva-
luado sobre los resultados de la actua-
cion, y a los demas interesados me-
diante el Informe Gestidén que presenta
anualmente a la Asamblea Nacional y
su pagina web.

IV. Conclusiones

El control de la gestién de deuda
publica se ha convertido en un aspec-
to de gran relevancia, en razén de que
los recursos captados por este con-
cepto constituyen una importante fuen-
te de financiamiento del gasto publi-
co, maxime si se considera que su
comportamiento fue creciente, hasta
el cierre de 2001, con una leve dismi-
nucion de 7,33%, experimentada en el
ano 2002, ya que se ubicé, al cierre
del ejercicio, en US$ 33.838,21 millo-
nes; con relacién al saldo insoluto de
US$ 36.320,20 millones del afo ante-
rior, segun cifras del Ministerio de Fi-
nanzas. Si a lo anterior agregamos
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que, a partir de diciembre de 2002, los
acontecimientos politicos aumentaron
notablemente el riesgo pals y deterio-
raron el precio de la deuda soberana,
se entiende por qué laCGR, conscien-
te de la trascendencia en el desarrollo
y estabilidad del pals, ha tenido que
avanzar en el camino de las Audito-
rfas de Deuda Publica, orientandolas
a su control fiscal, econdmico, insti-
tucional y administrativo, de tal modo
que toda operacion de esta indole sea
concebida, autorizada y ejecutada con
transparencia, atendiendo al I[mite de
endeudamiento, a laasignacion de los
recursos, al servicio respectivo y a la
relacion costo-beneficio en términos
macroecondmicos.

Por supuesto, hay que destacar que
estos cambios y/o modificaciones en el
proceder del auditor de deuda no se hu-
biesen materializado si, en el marco de
la modemizacion de las finanzas publi-
cas, se dejara de lado la adaptacion de
la normativa legal, y por ende, no se
ampliara la competencia atribuida al maxi-
mo 6rgano de control en esta materia.

Sin embargo, a pesar de ser muy
satisfactorio el trabajo desempenado,
al igual que el sentimiento de la labor
cumplida, no es menos cierto que dis-
poniendo de un equipo técnico
multidisciplinario, especializado en la
materia que nos ocupa; que ademas
disponga de la infraestructura y el re-
cursotecnoldgico necesario, los resul-
tados sobrepasarfan el estandar esta-
blecido y, mas que un control ex-post,
la labor de fiscalizacion de la CGR en
materia de deuda se pudiera consti-
tuir en una labor de concienciacion

efectiva en torno al efecto econémico
y la peligrosidad que puede tener un
control ineficaz de la deuda publica
para el pais, sin que ello signifique
coadministrar o interferir en las deci-
siones gubernamentales.

V. Recomendaclones

Con base en los planteamientos
anteriores, se formulan las siguientes
recomendaciones:

¢ Que el Comité de Deuda Publica de
la INTOSAI elabore un documentoenel
cual se plantee una metodologlaque
incluya herramientas que puedan apli-
car los auditores para una revision in-
tegral del endeudamiento. Conside-
rando las condiciones de flexibilidad
y adaptabilidad alas situaciones par-
ticulares de los paises miembros.

* Quela OLACEFS fortalezca el pro-
grama de capacitacion regional,
cursos especializados en materia
de deuda publica, orientados a la
formacion técnica de los auditores
responsables de evaluarla.

® Exhortar a las EFS miembros de
OLACEFS, que no tienen compe-
tencia para auditar la Deuda Publi-
ca, a que promuevan la adecuacion
de su legislacion a tales efectos.

e Que las EFS, dentro de los limites
establecidos en sus asignaciones
presupuestarias, considere la posi-
bilidad de incluir, dentro su estruc-
tura formal, una unidad especializa-
daen Deuda Publica; e igualmente,
reclutar el recurso humano que le
permita fiscalizarla con el alcance
que se requiere para el éxito de este
tipo de revision.
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I ConGRESO DE ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES

Cuando se crea una nueva organi-
zacion se suele presentar al principio
un reglamento y celebrar una ceremo-
nia de inauguracion, durante la cual se
eligen los 6rganos estatutarios y como
acto seguido, queda constituida la or-
ganizacién. Sin embargo, en el caso
de la INTosal se llevo a cabo de otra
manera.

Antes y durante los primeros anos
después de la segunda guerra mun-
dial hubo una colaboracion en el am-
bito internacional de los tribunales de
cuentas en el marco del Congreso
Internacional de Ciencias Administra-
tivas. Esto no se consider6 como
satisfactorio y los representantes de

tribunales de cuentas que participaron
en estos congresos (Berna 1947, Flo-
rencia 1950) se plantearon si seria
mas conveniente celebrar un congre-
so propio.!

El Tribunal de Cuentas de la Repu-
blica de Cuba, presidido por el doctor
Emilio Fernandez Camus, tom¢ la ini-
ciativa, y asi, este Tribunal de Cuen-
tas, por Resolucion de su Pleno de fe-
cha 23 de junio de 1952, acordo
convocar a un Congreso Internacional
de Tribunales de Cuentas, a cuyo efec-
to curso invitacion a todos los organis-
mos que en los distintos paises tuvie-
sen legalmente a su cargo, con jerarqula
superior, la fiscalizacion de los ingre-
sos y gastos publicos, sea cual fuera
su denominacion asl como su estruc-
tura y organizacion funcional.

' Documento elaborado por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscaliza-

doras Superiores, 1995,

=5 DE CUENTAS
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La circunstancia de que la Repu-
blica de Cuba consagrara el ano de
1953 a conmemorar con distintos ac-
tos oficiales el centenario de José
Marti, apéstol y combatiente de la in-
dependencia cubana, movié al Tribu-
nal de Cuentas de Cuba a incluir este
primer congreso de su clase entre los
eventos organizados en honor del pre-
claro patriota, por lo que la fecha de
su celebracion qued6 fijada para la
semana comprendida del 2 al 9 de
noviembre de 1953. Con la sesion de
apertura del Congreso, se convino en
inaugurar el edificio expresamente
construido para la sede del alto orga-
nismo fiscalizador de Cuba.

Ante la importancia indudable del
Congreso convocado, elGobiemodela
Republicade Cuba se adelant6 a ofre-
ceruna efectiva cooperacién, porlo que
dicto el Decreto Presidencial N° 4305
del 17 de noviembrede 1952, de auspi-
cio oficial al Congreso por parte del
Ministerio de Estado, en lo relativo a la
reiteracion de las invitaciones a los go-

Revista do Control Fiscal
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biernos de los paises cuyos organis-
mos fiscalizadores habian sido direc-
tamente invitados por el Tribunal de
Cuentas cubano.

Con el propésito de mantener las
debidas relaciones entre las organi-
zacionesinvitadas al Congreso, en tan-
to llegaba la fecha de su apertura, el Tri-
bunal de Cuentas de Cuba publicé un
Boletin Informativo, recogiendo las eta-
pas de la organizacién y datos de inte-
rés para los congresistas.

Como principalfinalidad del Congre-
so se contemplo, ademas de estrechar
los vinculos internacionales, conocery
discutir aquellas cuestiones que espe-
cificamente resultaban del interés de
los érganos convocados, como por
ejemplo las relativas a su integracion
constitucional, organizacion, funciones,
autonomia, presupuestos, etc., en aten-
cion a las mejores proyecciones prac-
ticas de dichos institutos.

Conforme a esas consideraciones,
se formuld el temario, cursado con las
invitaciones y las bases del congreso.
La agenda contempl6 el analisis y dis-
cusion de 16 temas técnicos, muchos
de los cuales, por su importancia y sig-
nificacion, fueron nuevamente abordados
en los congresos subsiguientes. Los
temas tratados en el | Incosal fueron:

I.  Elsistema de contabilidad del Es-
tado, fundamento de la interven-
cion y fiscalizacion de los Tribu-
nales de Cuentas.

Il.  Alcance de lafiscalizacion preven-
tiva en la ejecucion de los Presu-
puestos del Estado.



Iv.

VL.

VIl

VIIL.

Xl

XIl.

XIil.

XIV.

Los bienes del Estado y demas en-
tes publicos y los problemas que
plantea su fiscalizacion.

De los recursos naturales, su eva-
luacidn y fiscalizacion dentro del
Patrimonio Nacional.

Conservacion y fiscalizacién del
Patrimonio Cultural.

Bases sobre la que debe descan-
sar la organizacion de los Tribuna-
les de Cuentas, para el mejor des-
envolvimiento de sus funciones, y
aporte que los Gobiernos deben
brindarles a esos efectos.

El control interno en la administra-
ciéon publica a los fines de la fisca-
lizacion.

El Tribunal de Cuentas, consejero
financiero del Estado.

Autonomia que debentenerlos Tri-
bunales de Cuentas. Su extension
y garantias.

Conciliacion de la autonom/a fun-
cional del Tribunal de Cuentasyla
marcha normal de la Administra-
cion Publica.

Los Tribunales de Cuentas, como
agentes de la soberania del pue-
blo para fiscalizar la Administracion
Publica.

Los Tribunales de Cuentas y sus
relaciones con el Poder Legislati-
Vo.

La teoria del poder contralor en el
ambito del Derecho Constitucional
Modemo.

Intervencion de los Tribunales de
Cuentas en las subastas de obras
publicas y compras de la Adminis-
tracion Publica.

§

Intern

XV. LosOrganismos Auténomos como
agentes del Estado en la presta-
cion de Servicios Publicos.

XVI. Laaccionfiscalizadora de los Tri-
bunales de Cuentas en las Admi-
nistraciones Provinciales y Muni-
cipales.

Cabe mencionar que la Contraloria
General venezolana envié aportes so-
bre “Los Institutos Auténomos en la
Legislacion venezolana” y “El Control
Fiscal en Venezuela y sus anteceden-
tes histdricos”.

A ese Primer Congreso asistieron
75 personas, representantes de 34 de-
legaciones, 29 acreditadas de los pai-
ses: Alemania, Argentina, Bélgica, Bo-
livia, Brasil, Canada, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Espana, Estados
Unidos de América, Francia, Gran Bre-
tana, Guatemala, Haiti, Holanda, Italia,
Libano, Nicaragua, Noruega, Panama,
Paraguay, Puerto Rico, Suecia, Suiza,
y Venezuela; y 5 delegaciones en cali-
dadde observadores, representantes de

Una de las sesiones de trabajo del C-ér;greso.
En el uso de lapalabra el delegado de Francia,
senor Edouart Parent.

i,
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Chile, México, Portugal, la Santa Sede
y las Naciones Unidas.

La delegacion venezolana estuvo
integrada por el doctor Ezequiel
Urdaneta Braschi (Jefe de la Delega-
cion), senor José Puigbo Ronsons,
doctor Franscisco Viscaino Vita, doc-
tor Mario Beroes, sefor José Miguel
Balada ysenorJuan Carmona.

Como resultado de este Congreso
se llegd a una decision, por la cual se
crearia una secretaria permanente en
el Tribunalde Cuentas de Cuba, lacual
deberia encargarse de preparar el si-
guiente congreso, a celebrase 3 anos
mas tarde. Asimismo habria de elabo-
rarse un estudio que tratara sobre la
creacién de un consejo internacional
de tribunales de cuentas.

En este ano 2003, al celebrarse el
50 aniversario de la celebracion de ese
Primer Congreso Intemacional de Enti-
dades Fiscalizadoras, podemos afirmar
que la INTosal a permanecido incélume
asus principios, plenamente identifica-
dos en el articulo 1 de sus estatutos,
en el cual se establece que es un orga-
nismoauténomo,independiente y apo-
litico, creado como una institucion per-
manente para fomentar el intercambio
de ideas y experiencias entre las Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores de los
palses miembros, en lo que se refiere
alaauditoria gubemamental.

El lema de la INTosAl “La experien-
cia mutua beneficia a todos” se reafir-
ma en los beneficios significativos que
han obtenido sus EFS miembros des-
de su creacion.

Revista de Control Fiscal
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La INTosal con el apoyo de sus EFS
miembros, tiene a su favor importantes
logros, destacandose entre ellos los
siguientes:
¢ Realizacion de 17 congresos, cele-

brados cada tres anos de manera
ininterrumpida desde 1953;

e Realizacién junto con las Naciones
Unidas de 16 seminarios de forma-
cion;

e Creacion de 7 grupos regionales de
trabajo;

e Creacion de comités y grupos de
trabajo;

e Creacion de la Iniciativa para el De-
sarrollo de la INTOsAI, cuyos progra-
mas de capacitacion han permitido
formar a un gran numero de audito-
res;

® Publicacion trimestral desde 1974

de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental;

e Analisis y elaboracion de docu-
mentos técnicos basicos de temas

vinculados con el control guberna-
mental,

* Edicién de diversas publicaciones
técnicas ( Glosario de términos;
Normas de Auditoria; Directrices
sobre Normas de Control Intemo;
Normas de Contabilidad; Cddigo de
Etica de la InTosai; Normas para el
ejercicio de la auditoria de las
privatizaciones, etc.).

I CONGRESO LATINOAMERICANO
DE ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES

Una década después del primer en-



cuentro en La Habana, se realizaba en
Caracas, el | Congreso Latinoamerica-
no de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores (CLapers). Podemos decir que los
Congresos Latinoamericanos de Entida-
des Fiscalizadoras tuvieron su origen en
la ciudad de Viena, Austria, en mayo de
1962, en la oportunidad de celebrarse el
IV Congreso de la Intosal. En esa oca-
sion, el doctor Luis A. Pietri, Contralor
General de la Republica de Venezuela
parala fecha, sugirié a diversos delega-
dos de paises latinoamericanos la con-
veniencia de celebrar congresos regio-
nales para planteary resolver problemas
comunes de acuerdo con nuestra idio-
sincrasia, tradiciones y necesidades, y
poder estudiar y discutir sus especifi-
cos problemas sobre control fiscal. La
idea fue acogida con beneplacito por
esas delegaciones y como consecuen-
ciade ello, la Contraloria venezolana or-
ganizé el | Congreso Latinoamericanode
Entidades Fiscalizadoras Superiores
(I Cladefs), el cual se celebré del 23
de septiembre al 2 de octubre de 1963.

El Congreso contd con laasistencia 38
personalidades, 22 delegados efectivos re-
presentantes de las EFS de: Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panama, Para-
guay, Puerto Rico, Republica Dominicana
y Venezuela; y 16 delegados como obser-
vadores, representantes de: |la Republica
de El Salvador; Embajada de Israel; Tribu-
nal de Cuentas de la Republica del Uru-
guay,; y Contralores Generales de Estado,
Empresas e Institutos Auténomos, Minis-
terios y otros organismos de nuestro pais.

A la Sesién Solemne de Apertura
fueron invitados el Presidente de la

Q R

Intern:=

Republica, don Rdmulo Betancourty el
Presidente del Congreso Nacional de
Venezuela, doctor Luis Beltran Prieto
Figueroa, quienes dirigieron unas pala-
bras a los asistentes. Asi mismo pro-
nunciaron sus discursos, el doctor Luis
A. Pietri, Contralor General de la Repu-
blica de Venezuela, y el doctor José
M. Fernandez Farina, Vocal del Tribu-
nal de Cuentas de la Nacion Argentina.

La sesién plenaria inicial del | CLabers
fue presidida por el excelentisimo doc-
tor Rogerio de Freitas, Vicepresidente
del Tribunal de Cuentas de Brasil, por
ser representante de la institucion fisca-
lizadora mas antigua de Latinoameérica
(creada el 17 de diciembre de 1892 e ins-
talada el 17 de enero de 1893). En ella
se aprobaron los Estatutos del Congre-
so y se eligieron como Presidente del
Congreso al doctor Luis A. Pietri, Con-
tralor General de la Republica de Vene-
zuela, como Vicepresidente al doctor

i If_rcahcn:so LATINOAMERICAND
" OF ENT!CL3ES FISCALIZADORAS

El Presidente Provisional del Primer Congreso
Latinoamericano de Entidades Fiscalizadoras,
doctor Rogerio de Freitas (Brasil), hace entrega
de la Presidencia al doctor Luis A. Pietri (Vene-
zuela), electopor la Primera Asamblea Plenaria.
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Rogeriode Freitas, Vicepresidente del
Tribunal de Cuentas de Brasil, y como
Secretario al doctor Siebel Giron, Pri-
mer Examinador de la Sala de Examen
de la Contraloria venezolana.

Asimismo se procedi6 a la eleccion
de las directivas de las Comisiones de
Trabajo, las cuales quedaron integra-
das en la siguiente forma:

Tema | “El Control Previo en Latino-
américa”, Presidente doctor Agustin
Aljure (Colombia);

Tema Il “Intervencion de las Entida-
desFiscalizadoras en las Operaciones
de Crédito Publico", Presidente doctor
AntonioPérez Arango (Argentina);

Tema Ill “ Bases Fundamentales
que deben informar la Contabilidad Gu-
bernamental en los paises latinoame-
ricanos”, Presidente doctor Héctor
Humeres (Chile).

En cada una de las comisiones se
eligieron secretarios fuera de su seno,
recayendo tales designaciones en los
sefores José A. Montenegro, Jesus
David Garmendia y Jaime Ferro F. fun-
cionarios de la Contralorfa venezola-
na, para los temas |, Il y lll, respecti-
vamente.

La Asamblea Plenaria aprobd la re-
comendacién formulada por la Contralo-
rfa venezolana respecto ala creacién de
un Instituto Latinoamericano de Control
Fiscal, que realice las funciones de in-
vestigacion especializada y sirva como
centro de informacidn, ensefianza, co-
ordinacion y asesorfa mutua entre las

En la grafica aparece la Directiva del Primer
Congreso Latinoamericano de Entidades Fis-
calizadoras, electa en su Primera Asamblea
Plenaria e integrada asl: Presidente, doctor Luis
A. Pietri, jefe de |a delegacién venezolana; Vi-
cepresidente, doctor Rogerio de Freitas, dele-
gado por Brasil y Secretario General; y doctor
Siebel A. Girdn R., representante de Venezuela.

entidadesfiscalizadoras, propuesta que
fue finalmente cristalizada el 9 de abril
de 1965, en el marco del Il CLapers rea-
lizado en Chile, cuando se aprobd la crea-
cion del Instituto Latinoamericano de
Ciencias Fiscalizadoras (llacif), antece-
sora de la actual Organizacién Latinoa-
mericana y del Caribe de Entidades Fis-
calizadoras Superiores (OLACEFS).

Merece destacar que desde 1963
hasta 1993, nuestra organizacion regio-
nal celebrd diez Congresos Latinoame-
ricanos de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (CLADEFs) Yy a partir de 1991
la OLACEFS ha realizado cada afosu
Asamblea General Ordinaria.

Desde hace cuatro décadas, las
Entidades Fiscalizadoras Superioresde
los palses latinoamericanos y caribeios
han venido comprometiendo sus mejo-
res esfuerzos para continuar impulsan-
do el esplritu de la OLACEFS acorde
con los tiempos modernos, con el fir-
me propésito de fortalecer las relacio-
nes interinstitucionales entre los miem-
bros que la conforman y las que integran
los otros grupos regionales de la INTosA.



Visita del Presidente del Tribunal
de Cuentas de la Repiblica
ArgGelina DemocrATica y Popular

sidente del Tribunal de Cuentas de

la Republica Argelina Democratica
y Popular realizdé una visita oficial a la
Contraloria General de la Republica Bo-
livariana de Venezuela, del 17 al 21 de
septiembre de 2003, atendiendo auna
invitacion que le hiciera el doctor Clo-
dosbaldo Russian Uzcategui, Contra-
lor General de la Republica.

\LI doctor Abdelkader Benmarouf, Pre-

El doctor Benmarouf, quien tiene
una larga carrera como educador e in-
vestigador, fue nombrado en 1995, porel
Presidente de su pais, para presidir el
Tribunal de Cuentas. Graduado en Cien-
cias Humanas y en Ciencias Econdémi-
cas, realizd un doctorado en Economia
enla Universidad de Paris X, en 1980.

Durante su visita, el doctor
Benmarouf tuvo la oportunidad de en-
trevistarse con diferentes directores del

organismo y de conocer con bastante
amplitud las labores que desarrolla
nuestra Contraloria General. Respecto
al area técnica, tuvo oportunidad de
conocer las metodologias y procedi-
mientos utilizados en la Contraloria,
asi comolorelativo a su infraestructura
informatica y a la actividad intemacio-
nal que desarrolla. En la reunién soste-
nida con los Directores Generales de
Control se abordaron sus competen-
cias, ambito y alcance, y los distintos
tipos de actuaciones fiscales que efec-
tuan, a través de una presentacion bas-
tante detallada.

En cuanto a la Direccion de Averi-
guaciones Administrativas y Procedi-
mientos Especiales, intercambid ideas
y conocimientos con sus directores y
pudo conocer de sus atribuciones y de
los procedimientos para determinar res-
ponsabilidades. El doctor Benmarouf se
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mostrd gratamente sorprendido por el
numero de declaracionesy la frecuen-
cia con la que los funcionarios publi-
cosdebenhacer sus declaraciones ju-
radasde patrimonio.

Interesado por los temas de capa-
citacion y explorando las posibilidades
de cooperacién e intercambio, el Pre-
sidente del Tribunal de Cuentas argeli-
no se entrevistd con el personal directi-
vo del Instituto de Altos Estudios de
Control Fiscal y Auditorfa de Estado
“Fundacion Gumersindo Torres”
(COFAE) para conocer sobre los cur-
SOS y programas que en materia de
control son promovidos y realizados por
este instituto.

Luego de dos fructlferas jornadas y
de conocer algunas de nuestras belle-
zas naturales, el doctor Benmarouf par-
tié de regreso para su patria.

Es oportuno destacar algunos de los
aspectos mas resaltantes que carac-
terizan al Tribunal de Cuentas de Arge-
lia. Establecido en 1980, desde 1995
tiene competencia universal de control
de todos los fondos publicos, la cual
ejercea través del control posterior. Su
misién consiste en verificar las condi-
ciones de utilizacion y en evaluar la
gestion de los recursos, medios mate-
rialesy fondos publicos de los organis-
mos sometidos a su control, asl como
asegurar la conformidad de sus opera-
ciones financieras y contables, con las
leyes y reglamentos en vigor.

A través de sus resultados, el Tribu-
nalbusca favorecer la utilizacion regu-
lar y eficiente de los recursos, medios

Reviste de Control Fiscal
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materiales y fondos publicos, asl como
favorecer la rendicion de cuentas y la
transparencia en la gestién de los fon-
dos publicos.

En cuanto a sus atribuciones, el Tri-
bunal de Cuentas:

e Examinay evaluia las cuentasdelos
contadores publicos para verificar la
exactitud material de las operacio-
nes alli descritas, asl como sucon-
formidad con las disposiciones le-
gislativas y reglamentarias que les
son aplicables.

e Controlala calidad de la gestion de
los organismos y servicios publicos
bajo su ambito de competencia,
para evaluar las condiciones de la
utilizacion y la gestién de los recur-
sos, medios materiales y fondos
publicos con respecto a la eficacia,
eficiencia y economia.

e Controla la disciplina presupuesta-
ria y financiera, y tiene la compe-
tencia de determinar las responsa-
bilidades en caso de infraccion.

* Es consultado sobre los antepro-
yectos de ley sobre regulacion pre-
supuestariay sobre textos relativosa
las finanzas publicas.

En las conversaciones sostenidas
con el personal de la Contralor(a Gene-
ral se pudo apreciar las similitudes que
existen entre ambos organismos en
materia de competencias.

Al término de su estadla, el doctor
Benmarouf se mostrd muy complacido
por la informacién suministrada duran-
te su visita y expresé su beneplacito
con relacidn a futuras asistencias.



PrimerA Reunion del Comité
Especial de Revision de la Carta
ConsTituTtiva Y Reglamentos

de la OLACEFS (CER)

Carta Constitutiva y Reglamentos

de la OLACEFS-CER (anteriormen-
te denominado como Comision), cons-
tituido como tal a partir de la XIl Asam-
blea General realizada en México, en
septiembre de 2003, que aprobod con-
validar los acuerdos de creacion de co-
misiones y comités de la Organizacion,
celebrd su primera reunion en la ciu-
dad de Buenos Aires, Argentina, du-
rante los dias 24 al 26 de septiembre
de 2003, a la cual asistieron sus inte-
grantes: por la Auditoria General de la
Nacion de la Republica de Argentina,
EFS que preside el citado Comité, la
doctora Irene Esculi; por la Contralo-
ria General de la Republica de Costa
Rica, el licenciado Carlos Andrés
Arguedas Vargas; por la Contraloria
General de la Republica de Chile, la
licenciada Patricia Llanos; por la Con-
traloria General de la Republica del

EI Comite Especial de Revision de la

Paraguay, la licenciada Cecilia del
Puerto; y porla Contraloria General de
la Republica Bolivariana de Venezue-
la, el arquitecto Marcelo Cartaya.

Dicha reunién se efectud con la fi-
nalidad de dar cumplimiento a los
mandatos del XXVIIl Consejo Directi-
vo, sobre:

a. La formulacién del proyecto
modificatorio de los Reglamentos
para el desarrollo de sesiones ordi-
narias de la Asamblea General, y de
admision, registro y acreditamiento
de sus miembros;

b. Laformulacién del proyecto de Re-
glamento de condecoraciones “Or-
den al mérito del control”y

c. Larevisiény correccion de la nor-
mativa legal vigente con el fin de
gjustarla ala Carta Constitutiva y Re-
glamentos reformulados.
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A estos encargos se suma la nece-
sidad de redactar los terminos re refe-
rencia del CER. Luego de fijada y dis-
cutida la Agenda de la reunion se
aprobaron:

A. El texto del proyecto del Regla-
mento para el desarrollo de las se-
siones ordinarias de la Asamblea
General, en el cual se mantiene la
division de sesion plenaria admi-
nistrativa y técnica de cada Asam-
blea General, las que ahora se de-
nominan Sesion Plenaria
Administrativa que no sufre altera-
ciones, y Sesiones Plenarias Téc-
nicas que se ocuparan del trata-
miento y deliberacion de los temas
aprobados por la Asamblea Gene-
ral, denominandose Sesiones Ple-
narias Técnicas de Temas, asi
como de los asuntos concernien-
tes a las comisiones y sus pro-
puestas que se denominaran Se-
siones Plenarias Técnicas de
Comisiones, estatuyendo un régi-
men alterno anual para conocer y
deliberar en un ano sobre los topi-
cos que conciernen alas comisio-
nes y al siguiente sobre los rela-
cionados con los temas técnicos
aprobados al efecto por la Asam-
blea.

B. El proyecto de los términos de re-
ferencia del comité, cuya propues-
ta se fundamenta en su naturaleza
de 6rgano asesor permanente en

y su funcionamiento se articula
sobre la base de reuniones presen-
ciales y virtuales efectuandose es-
tas ultimas mediante interconexion
electronica.

. En cuanto al proyecto de Regla-

mento de condecoraciones “orden
al mérito del control”, el CER ela-
bord un cuadro en el que se anali-
zaron los beneficios e inconve-
nientes que generan estas
disposiciones y acordd proponer
dos alternativas, c.1) no reglamen-
tar la atribucion de la organizacion
de otorgar premios y/o estimulos y
que todo reconocimiento que pre-
tenda efectuarse se resuelva con
la entrega de una placa o diploma,
como se ha venido haciendo hasta
ahora; c.2) de estimarse convenien-
te la reglamentacion de dicho arti-
culado elaboré un proyecto de Re-
glamento de Diploma al Mérito de
Control.

. De la lectura de la Carta Constituti-

va y su Reglamento se observaron
discrepancias de forma que queda-
ron plasmadas en un Cuadroque con
tal fin se realizd.

. Quedé pendiente la formulacién del

proyecto modificatorio del Regla-
mento de admision, registro y
acreditamiento de miembros que
sera abordado a futuro.

Todos estos documentos fueron pre-
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materia legal; esta integrado por
cinco miembros activos elegidos
por laAsamblea General con man-
dato de cuatro anos, pudiendo ser
reelectos por un periodo adicional
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sentados para su discusion y aproba-
cién ante el XXIX Consejo Directivoque
se celebrd durante los dias 11y 12de
noviembre en la ciudad de La Habana,
Cuba.



Curso InTernacional
“YConce 10s Fundamentales
de Auditoria FINANCIERA”

blica Bolivariana de Venezuela, en

su condicion de subsede de la
OLACEFS y en cumplimiento del pro-
grama de capacitacion para el ano 2003
de la referida Organizacion, realizo el
Curso Intemacional “Conceptos Funda-
mentales de Auditoria Financiera”, el
cual se imparti6 del 22 de septiembre
al 1° de octubre del 2003, siendo los
instructores de dicho evento funciona-
rios de este Organismo Contralor: Eyra
Brito, Tania Garcia, Bernardo Pérez y
Antonio Marsicano.

I_a Contraloria General de la Repu-

En este evento participaron repre-
sentantes de nueve paises: Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Panama, Paraguay y Vene-
2uela, conformando un grupo de 29
personas.

Este curso fue disefnado para audi-
tores de 3 a 5 afos de experiencia, que

requieren actualizacion en esta activi-
dad o incrementar sus habilidades y
conocimientos en auditoria financiera.
Esto con la intencion de fortalecer la
capacidad técnica de los participantes
en el cumplimiento de labores en ma-
teria de auditoria financiera, mediante
el andlisis de los elementos concep-
tuales, doctrinarios y metodologicos
que lo soportan, asi como promover
entre los participantes el intercambio
de conocimientos y experiencias en el
area.

Se desarrollé el marco conceptual
en materia de auditoria financiera,
donde se incluyen conceptos, prin-
cipios, objetivos, alcance y caracte-
risticas. Se presenté en forma deta-
llada las normas de auditoria, tanto
del Instituto Americano de Contado-
res Publicos (AICPA) como las de la
Organizaciéon de Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (INTOSAI), por ser
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estos dos instrumentos normativos
referencias importantes en la elabo-
racion de las normas de auditoria a
nivel mundial.

El curso ofrecié también un proceso
detallado de auditoria financiera en sus
tres fases: planeacion, ejecucion e infor-
me. La fase de planeacién tiene como
propdsito laidentificacion de lo que seva
a examinar, como, cuando, con qué re-
cursos, alcance, tiempo, objetivos, crite-
rios y enfoque. Es decir, toda la informa-
cion requerida para levar a cabo unalabor
eficiente y efectiva. Por su parte, la fase
de ejecucion se enfatiza en la recopila-
cion de pruebas y en el analisis de evi-
dencias, basandose en los objetivos de
auditoria, los criterios y la metodologia
desarrollada en la fase de planeacién.
La dltima fase consiste en la elabora-
cién del informe por el cual se comuni-
can los resultados de la auditoria.

Destacé la importancia de reali-
zar el aseguramiento de la calidad
mediante un proceso continuo de re-
visiones sobre el cumplimiento efec-
tivo de importantes normas vy politi-
cas de la entidad auditora, para
medir el grado de satisfaccion del
usuario interno y externo por los pro-
ductos o servicios recibidos. Para ello
se ofrece el sistema de aseguramien-
to de calidad, el cual permite la iden-
tificacién de siete 7 puntos de con-
trol, de los cuales 5 de ellos estan
ligados directamente a las distintas
fases del proceso de auditoria y 2
que intervienen de manera contun-
dente para el logro de la calidad.
Estos son: planificacién; programa-
cién; documentaciéon o papeles de
trabajo; conclusiones y recomenda-
ciones; informe; evaluacidn posterior
de la auditoria y retroalimentacion de
la auditoria.

En la grafica los participantes e instructures del Curso Internacional “Conceptos Fun-

damentales de Auditorfa Financiera”, acompanados de la Subcontralora, doctora Adelina
Gonzélez.
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V Reunion del Comité
de Capacitacion Regional (CCR)
de la OLACEFS

n la ciudad de Managua, Nicaragua,

del 1° al 3 de octubre de 2003, se

llevé a cabo la quinta reunion del
Comité de Capacitacion Regional
(CCR). Asistieron a esta reunion los si-
guientes miembros: licenciado Norman
Villalobos de la Contraloria General de
la Republica de Costa Rica, licenciado
Pablo Emilio Hurtado de la Contraloria
General de la Republica de Nicaragua
y la ingeniera Yadira Espinoza, Direc-
tora General Técnica de esta Contralo-
ria General.

Asi mismo participaron en calidad
de invitado el licenciado Luis Esteban
Arrieta de la IDI-InTOsAl y en calidad de
observador el licenciado Misael Delga-
do Mejias de la EFS de Nicaragua.

Se inicié la reunién con la apertura
a cargo del Presidente del Consejo
Superior de la Contraloria General de

Nicaragua, doctor Francisco Ramirez
Torres, estando presente los miembros
del Consejo Superior de esta EFS: li-
cenciadoJuan A. Gutiérrez, doctor José
Pazos Marsick, licenciado Luis Angel
Montenegro y doctor Guillermo
Argaello.

En el acto de apertura el licenciado
Luis Esteban Arrieta, Gerente de Pro-
yectos Especiales de la Iniciativa para
el Desarrollo de la Intosai (IDl), disertd
acerca del Enfoque Sistémico de Ca-
pacitaciéon (ESC) asi como del apoyo
de la IDI a la capacitacion en la
OLACEFS. En el mismo acto el licen-
ciado Norman Villalobos y laingeniera
Yadira Espinoza presentaron las expe-
riencias e infraestructura de capacita-
cion en cada una de sus EFS.

La EFS de Costa Rica destacé en
su presentacion la organizacién de su
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centro de capacitacion, su infraestruc-
tura, los eventos de capacitacion reali-
zados en el 2002-2003, asi como sus
principales retos.

La Contraloria venezolana resaltd la
infraestructura de capacitacién que po-
see, tanto en términos de espacios fi-
sicos como de lacarterade cursos que
actualmente se dictan a través de su
centro de capacitacion. Asimismo pre-
sentd los logros en la implantacién del
enfoquesistémico de capacitacion para
el afio 2002- 2003.

A continuacién se dio inicio a las
actividades programadas tratando los
siguientes puntos segun lo estableci-
do en la agenda de trabajo:

T .PLAN OPERACIONAL
DE CAPACITACION

RecionAL-PEriODO
2002-2007%

1.1 Evaluacion del Plan
Operacional de
Capaciracion Regional -
Periodo 2002-2007

Se evalud el POCR 2002-2003y se
determinaron los resultados obtenidos,
haciendo énfasis en las lecciones apren-
didas durante el periodo evaluado. Los
resultados estan contenidos en el in-
forme que el CCR presentara ante la
Xlll Asamblea General de la OLACEFS.

1.2 Logros y Aavances de la
CAPACITACION REeGionAl

durante €l periodo
2002-2003

Se reviso el resumen de los logros
y avances de la capacitacion regional
durante el periodo 2002-2003.
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Se acordé incorporar los resultados
de la evaluacién del POCR 2002-2003
alaevaluacion delos logrosy avances
haciendo énfasis en los dos ambitos
de accion del POCR: el ambito local
que se refiere a los logros en laimplan-
tacion del ESC en cada EFS de la re-
gion y el ambito regional que se refiere
al desarrollo de los programas de ca-
pacitacion de la region: cursos subse-
de e insitu, programas de pasantiasy
convenios de cooperacion.

2. PAuTAS DE CAPACITACION
REGIONAL

2.1 Reglamento de los cursos
sub-sede € in situ

La EFS de Nicaragua presentd un
proyecto del reglamento el cual fue mo-
dificado porla EFS de Venezuela. Se re-
visQ esta Ultima propuesta, se redisené
elesquema general del reglamentoy se
acordo que la EFS de Nicaragua ajusta-
se el proyecto de reglamento al nuevo
esquema antes del término del mes de
octubre de 2003 para solicitar su aproba-
cion en el Consejo Directivo que se cele-
brard en el marco de la Xlll Asamblea

§ -

Notas Institucis

General de la OLACEFS en noviembre
del presente ano en La Habana, Cuba.

2.2 Pauras para |a
implementacion del Enfoque
Sistémico de CapACIiTACION
en las EFS de la region

La EFS de Bolivia tiene asignada,
desde la cuarta reunién del CCR la res-
ponsabilidad de elaborar este instru-
mento. Se acordd denominarlo “Linea-
mientos para la Implementacion del
Sistema de Capacitacion en las EFS”.
Asimismo se le solicitd a la EFS de
Bolivia, su entrega paraenerodel2004,
con la finalidad de que los miembros
del CCR lo revisen y aprueben, antes
de someterlo alaaprobacionen el Con-
sejo Directivo de la OLACEFS a cele-
brarse en el primer trimestre del 2004.

2.7 Reglamento de pAsanTias

Estetemafue asignado ala EFSde
Pert desde lacuartareuniondel CCRy
se acordo que lo continte elaborando.
Por lo tanto la EFS peruana debera re-
visar y modificar el reglamento para la
realizacion de pasantias para junio de

.l . |
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2004, con la finalidad de que sea some-
tido a la aprobacion del Consejo Direc-
tivode la OLACEFSque se celebraraen
el segundo semestre del 2004.

7. Convenio BID-GAO-IDI-
OLACEFS

Se destacaron los logros, retrasos,
obstaculos y recomendaciones que se
han producido durante el desarrollo del
Convenio, acordandose que la Presiden-
cia y la Secretarfa Ejecutiva de la
OLACEFS requieran al BID lafechaen
la cual la OLACEFS podra disponer de
los recursos asignados.

Igualmente se debera ajustar el cro-
nograma de actividades de acuerdo al
cronograma de desembolso de los re-
cursos por parte del BID, asf como el
desarrollo de otros cursos regionales
promovidos porla IDI.

4. ProGrRAMA DE CAPACITACION
pe Deupa PiBLICA
IDI-INTOSAI-OLACEFS

El licenciado Arrieta, Gerente de
Proyectos Especiales de la IDI, infor-
mo acerca del cronograma de activida-
des de éste programa y destacé la rea-
lizacion de una auditorfa piloto de deuda
publica que sera aplicada en la EFS de
Venezuela, en febrero de 2004.

También se confirméla ejecucion de
cursos para la regién de Centroamérica
para el 2004. Cabe destacar que estas
actividades seran consideradasal ela-
borar el Plan Anual de Capacitacién
(PAC) 2004 de la OLACEFS.

Revista do Control Fiscal
sepliembre-diciembre 2003

2. SISTEMATIZACION
DE LA INFORMACION
DE CAPACITACION REGIONAL
Y PROYECTO E-LEARNING

El licenciado Arrieta hizo una breve
exposicion acerca de la experiencia de
la EFS de Colombia en capacitacion a
distancia.

Asimismo se acord6 encargar ala
EFS de Costa Rica la elaboracion del
proyecto de e-learning para lo cual de-
bera recolectar informacion en la region
de la OLACEFS, en otras regiones de
INTosal'y en universidades y otras enti-
dades con experiencias en el campo,
y consolidar esa informacién en el plan
del proyecto.

6. POCR 2004

Se evaluaron los logros, avances y
lecciones aprendidas en el desarrollo
del POCR 2002-2003. Las lecciones
aprendidas generaron estrategias y tac-
ticas que fueron consideradas en la
nueva estructura del POCR 2004 con
la finalidad de facilitar su ejecucion,
seguimiento y evaluacién. Se elabor6
el POCR 2004 el cual sera presentado
ante la Xlll Asamblea General de la
OLACEFS para su aprobacion.

7. INFORME PARA LA ASAMBLEA
GeneraL DE 1A OLACEFS

Se inici6 la elaboracion del Informe
y se acordd que fuera concluido porla
EFS de Venezuela y ser sometido a
revisién entre los miembros del CCR
antes de su presentacion en la proxi-
ma Asamblea General de la OLACEFS.
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Seminario INTERNAcCiONAL
Evica, Ciudadania y Medio
Ambiente: EL Nuevo Papel

de los Tribunales de CuenTas

Organizacion Latinoamericanay del

Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS) el doctor
Clodosbaldo Russian, Contralor Gene-
ral de la Republica Bolivariana de la
Republica de Venezuela, fue invitado
para integrar la Mesa Solemne de la
Sesién de Apertura del Seminario In-
ternacional “Etica, Ciudadanfay Medio
Ambiente: El Nuevo Papel de los Tribu-
nales de Cuentas” que con motivo de
lacelebracion del 35 aniversariode ese
Tribunal de Cuentas, se realizo del 1°
al 3 de octubre de 20083, en la ciudad
de Recife, Brasil. La invitacion fue
extendida por el Consejero Roldao
Joaquim Dos Santos, Presidente del
Tribunal de Cuentas del Estado de
Pemambuco.

En su condicion de Presidente de la

El evento contd con la presencia de
las Universidades de Pernambuco, la
Academia Pemambucana de Letras, la
Asociacion de Tribunales de Cuentas
de Brasil (ATRICOM), el Instituto Ruy
Barbosa, la Asociacion de Entidades
Oficiales de Control Publico del
Mercosur (ASUR) y la OLACEFS, e
incluyo la participacion de destacados
conferencistas, entre ellos Ministros de
Estado, Ministros del Tribunal de Cuen-
tas de laUnion, profesores destacados
de Recife, de la Universidad de
Salamanca, Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Rio Grande del Sur, Lisboa, Brasilia, y
de otros tribunales.

La conferencia de apertura del se-
minario “Los Tribunales de Cuentas y
las cualidades del Servicio Publico™ fue
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dictada por el Ministro Marcos Vinicios
Vilaca, del Tribunal de Cuentas de la
Unién de Brasil y la de clausura “Ral-
ces populares de la Cultura brasileia”
por el profesor Ariano Suassuna,
miembro de la Academia brasilefia de
Letras.

El seminario fue propicio parainter-
cambiarconocimientos y experiencias
de los diversos temas tratados, entre
ellos: Gestion Publica y Ciudadania;
Control Publicoy elnuevo orden social:
Responsabilidad y ciudadania; Etica,
Culturay Transformacién Social; Antro-
pologfa Politica, Ciudadanfa y Control
Extemno; Politica Nacional del Medio
Ambiente; Ciudadanfay el Medio Am-
biente; Dafio Ambiental; Actuacién de
los Tribunalesde Cuentas en areas de
interés ambiental; Poder Politico, So-
ciedad Civil y Democracia; Avances y
Tendencias para el Control Externo: la
experiencia internacional.

Conuninteresante y un nutrido pro-
grama, el seminario concluyg exitosa-
mente. ~y

-




La AnTOsAl celebro su 20

Aniversario en Budapest

en Budapest, Hungria, un programa

especial con motivo del 50 aniver-
sariode la INTOsAl. Se hizo un recuerdo
especial al Primer Congreso celebra-
do en noviembre de 1953, en la ciudad
de La Habana, Cuba.

EI 15 de octubre de 2003 se realizd

A lacita asistieron los miembros del
Comité Directivo de la INTosal (Quienes
dias antes sostuvieron su 512 reunion),
los titulares de 15 EFS, entre ellos el
doctor Clodosbaldo Russian, Contralor
General de la Reptblica y Presidente
dela OLACEFS, asi como también in-
vitados especiales.

El programa incluyd sesiones téc-
nicas y ceremoniales. La sesién técni-
ca se inicié con las palabras de bien-
venida a cargo del Presidente del
Comité de la INTOsAl Y Presidente de la
Junta de Auditoria e Inspeccion de

Corea, doctor Ock-Sup Noh, quien en
su alocucion realizé algunas reflexio-
nes sobre la importancia de la gesta
realizada por la INTosa durante los ulti-
mos S0 anos.

El doctor Ock-Sup-Noh manifestd
su satisfaccion por la intervencion en
esta sesion especial de 3 distinguidos
oradores: el doctor Franz Fiedler, Se-
cretario General de la INTosal y Presi-
dente del Tribunal de Cuentas de Aus-
tria; el doctor Attila Chikan, Rector de
la Universidad de Budapest; y el doctor
Arturo Gonzalez de Aragon, Auditor
General de México.

El doctor Fiedlerdisertd sobre la “In-
dependencia de la EFS” y en su expo-
sicion precisd que la independencia
constituye el credo de los auditores; la
conferencia sobre la interpretacion de
la Declaracion de Lima fue dictada por
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el doctor Attila Chikan, Rector de la ro. En esta parte del programa aniver-
Universidad de Budapest y Ex Ministro  sario, le correspondié dar la bienvenida
de Asuntos Econémicos de Hungria, al doctor Arpad Kovacs, Presidente de
quien afirmo entre otros aspectos que la Oficina Estatal de Auditoria de Hun-
los principios rectores establecidosen  gria (oficina anfitriona del programa),

la citada Declaracion contindan siendo mientras el doctor Ferenc Wekler, Ora-
plenamente eficaces a la luz de la dordelParlamento hungaro, pronuncié
globalizacion y la integracién; el doctor  un discurso sobre las relaciones entre

Arturo Gonzalez deAragon, AuditorGe-  las EFS y el parlamento. La sesion con-
neral de México, concluyd lasesiontéc-  cluyé con un discurso del Secretario
nica con una presentacion sobrelos be- General, el doctor Fiedler sobre la his-
neficios de la INTOSAI para las EFS. toria de la InTosal. Finalizada la sesion,

serealizé una recepcion en los elegan-
La sesion ceremonial se celebré en tes salones de celebracion del Parla-
la sala principal del Parlamento hunga- mento.




E&cu ENTRO INTERNACIONAL:
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“La AUdITORIA GubernamenTal
en los Procesos de INTEGRACION”

tralor General de la Republica Boli-

variana de Venezuela y Presidente
de la Organizacion Latinoamericanay
del Caribe de Entidades Fiscalizado-
ras Superiores (OLACEFS), fue invita-
do para participar como expositor en
el Encuentro Intemacional “La Auditoria
Gubernamental en los Procesos de In-
tegracion. Las soluciones de la Union
Europea. El Mercado Comun del Sur.
Las demandas de la Sociedad Civil
y los nuevos desafios del Control Gu-
bernamental”, encuentro entre la Or-
ganizacion de las Entidades Fisca-
lizadoras Superiores de los paises
del MERCOSUR, Bolivia y Chile, y
el Tribunal de Cuentas Europeo, que
se llevo a cabo del 21 al 23 de octu-
bre de 2003, en la ciudad de Buenos
Aires, Argentina.

IEI doctor Clodosbaldo Russian, Con-

En el acto de instalacion de las
Jornadas, intervinieron los doctores

Leandro Despouy, Presidente de la
Auditoria General de la Nacion Argen-
tina, y Francisco J. Galiano Moran,
Contralor General de la Republica de
Paraguay.

Asimismo el citado encuentro con-
té con la intervencion de destacadas
personalidades, entre ellas: el Emba-
jadorAngelos Pagkratis, Jefe de la De-
legacion de la Comision Europea en la
Republica Argentina; senores Robert
Reynders del Tribunal de Cuentas Eu-
ropeo (TCE) e lain Johnston, de la Ofi-
cina Nacional de Auditorfa (NAQ) del
Reino Unido; el doctor Clodosbaldo
Russian, Contralor General de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela y
Presidente de la Organizacion Latinoa-
mericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS);
diversos miembros integrantes de la
Organizacion de las EFS de los pai-
ses del MERCOSUR, Bolivia y Chile;
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doctor Juan José Bayona de Peregor-
do, del Parlamento Europeo; Martin
Granovsky, Secretario de Redaccion
Pagina 12; Ricardo Kirschbaum, Edi-
tor General del Clarin; Roberto Garcia,
Director Periodistico Ambito Financie-
ro; Julio Saguier, Presidente del Direc-
torio La Nacion ; doctor Leandro
Despouy, Presidente de |la Auditoria
General de la Nacion Argentina; doc-
tor Mario Rejtman Farah, Presidente
Poder Ciudadano; doctor Daniel
Sabsay, Director Ejecutivo Fundacién
Ambiente y Recursos Naturales; doc-
tor Oscar Lambeto, Presidente de la
Comision Parlamentaria Mixta Reviso-
ra de Cuentas de la Administracion.

El programa del encuentro, estruc-
turado en paneles, contempld los te-
mas siguientes:

1. EL PAPEL DEL CONTROL EN
LA EVOLUCION DE LA
INTEGRACION EUROPEA

e Panorama del Control en la Unidn
Europea

» El Control en la Comision Europea

2. APORTES DEL CONTROL A LA
INTECRACION DE LA UNION
EUROPEA

La autonomia del Tribunal de Cuen-
tas Europeo (TCE)

Relacion del Tribunal de Cuentas
Europeo con las EFS Nacionales
Europeas

Politicas de colaboracion entre el
TCUy las EFS Nacionales Europeas
en el Control Supranacional

Perspectivas de cooperacion entre
el TCEy la Organizaciéon de las EFS
de paises del Mercosur, Bolivia y
Chile

7. EL PAPEL DEL CONTROL EN
EL PROCESO DE INTEGRACION
DE LOS PAISES DEL
MERCOSUR, BoLviA v
CHILE

e Importancia estratégica del Control
en la integracién entre bloques re-
gionales

e Lainstitucionalizacion del controlen
el MERCOSUR




Conveniencia de desarrollar valores
y parametros comunes de control
entre los diferentes paises y las di-
versas regiones

Vinculacion de la Organizacion de
las EFS de los paises del MERCO-
SUR, Bolivia y Chile con el TCE

Aportes de las experiencias de
las EFS en el Control Comunitario
a sus respectivas organizaciones
regionales

Relacidn de Coordinacion entre los
Organos de Control Nacionales y
Locales

4. EVALUACION DE LAS

ACTIVIDADES DESARROLLADAS
POR LA ORGANIZACION

DE LAS EFS DE LOS PAiSES
peL. MERCOSUR,
BoLivia Y CHILE

Sintesis de las autoridades realiza-
das por los grupos de trabajo nacio-
nales de la Organizacion

Trabajo de la Organizacion de las
EFS de los paises del MER-
COSUR, Bolivia y Chile: Logros y
desafios de la agenda del control
comunitario

Actividades de cooperacion entre
los érganos de control pertenecien-
tes a ambos bloques regionales

Notas Instituci®

2. EXIGENCIAS DE LA OPINION

PUBLICA A LOS ORGANOS DE
CONTROL

El Parlamento Europeo: ldeas
Fundacionales del Control Comuni-
tario y su institucionalizacion

El papel de los medios de comuni-
cacion

Experiencias de la Unidn Europea
Experiencia Nacional

6. EL CONTROL FRENTE

A LAS NUEVAS DEMANDAS
DE LA SOCIEDAD CivIL

Relaciones de las EFS con las ONG

7. LOS NUEVOS DESAFIOS

DEL CONTROL

Importancia de la instituciona-
lizacién del control comunitario para
la solucidn de problemas que esca-
pan al ambito nacional

El Control Publico frente al proceso
de globalizacidn

Control de Flujos Transnacionales
de Capital

Oportunidades del Control
Otros desafios
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Primer Curso Regional
de Auditoria eN Deuda Piblica

tacion sobre Deuda Publica que se

lleva a cabo en la Region de
OLACEFS, como resultado de la co-
operacion entre la Iniciativa para el De-
sarrollo de InTosat (IDI) y el Comité de
Deuda Publica (CDP) y con la colabo-
racion de la Contraloria General de |a
Replblica de Colombia, se realizo del
27 de octubre al 7 de noviembre de
2003, en Cartagena de Indias, el Pri-
mer Curso Regionalde Auditorfa en Deu-
da Publica.

En elmarcodel Programa de Capaci-

Elcurso estuvo dirigido a 25 audito-
res de las EFS de Argentina, Balivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Panama,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela,
con el proposito de mejorar su capaci-
dad como auditores en Deuda Publica
y de capacitadores en auditorfa, para
garantizar el efecto multiplicador del
conocimiento en sus respectivas EFS.

Rovista oo Conlrol Fiscal
septiembre-diciembre 2003

Cabe destacar que en representacion
de la Contraloria venezolana participa-
ron los licenciados Sandra Madelina
Mollegas Puerta, Auditor Coordinador
en la Direccion de Control de Estados;
Jesus Ramoén Rojas Aguileray Antonio
Marsicano Rugiero, ambos Auditores
Junior en la Direccién de Control del
Sector de la Economia.

El curso se dividié en 3 mddulos:
En el primero se dio instruccién so-
bre aspectos especificos relaciona-
dos con el manejo y administracion
de la deuda publica, tales como: defi-
nicion, canje de bonos, analisis de
sostenibilidad y vulnerabilidad me-
diante indicadores, riesgo de portafo-
lio, entre otros; en el segundo, ele-
mentos para aplicar a un proceso de
auditoria de la deuda publica; y enel
tercer médulo se suministraron herra-
mientas para impartir cursos.
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Los entrenadores del curso. La licenciada Eyra Brito, la tercera de izquierda a derecha.

La actividad docente estuvo a cargo
de un equipo de destacados especia-
listas y profesionales expertos en la
materia. Funcionarios de las EFS de la
OLACEFS participaron como entrena-
dores: Carlos Forero Orozco y Teresa
Rojas (ambos de Colombia), Laércio
Mendes Vieira (Brasil), Alberto Carva-
jal Morales (Costa Rica), Elias Lopez
Barrera (México), Ariana Fernandez Be-
lido (Panama), Gabriel Etchelet La-

=

marque (Uruguay) y Eyra Brito Echandia
(Venezuela); y como especialistas de
capacitacion: Gaby Ledesma Gaya
(Uruguay) y Marcelo Cartaya Rojas (Ve-
nezuela). Asimismo, intervinieron, en
calidad de experto José Oyola de la
Oficina General de Auditoria de Esta-
dos Unidos de América (GAO) y por DI,
Luis Esteban Arrieta Castellar, Geren-
te de Programas para la Region
OLACEFS.

Los panicipantes del curso de Auditoria en Deuda Publica.
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X111 Asamblea General
de |la OLACEFS

10 al 15 de noviembre de 2003y bajo

los auspicios del Ministerio de
Auditoria y Control de la Republica de
Cuba, se llevo a cabola Xlll Asamblea
General de la OLACEFS, la cual conto
con la asistencia de importantes per-
sonalidades, entre las que se encon-
traban el sefor Serguey V. Stepashin,
Presidente de la Camara de Cuentas
de la Federacion de Rusia y la Sra.
Else Karin Kristensen, Sub Directora
General de |a INTOSAIL.

En la ciudad de La Habana, Cuba, del

El Presidente de la OLACEFS, doc-
tor Clodosbaldo Russian,informo sobre
las actividades realizadas, destacando
entre otras, el Taller Regional para audi-
tores de deuda publica que se realizd
durante los dias 28 de abril al 30 de
mayoen la ciudad de México, el VI Con-
greso Trienal de la Organizacion de
Entidades Fiscalizadoras Superiores
del Caribe (Carosai), que se celebro en
la ciudad de Hamilton, Bermudas, del

Revists de Control Fiscal
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10 al 16 de agosto de 2003, el cual tuvo
como lema la “Promocion del buen go-
bierno”; el Seminario Internacional so-
bre “Etica Ciudadana y Medio Ambien-
te: El Nuevo Papel de los Tribunales de
Cuenta”, el cual fue organizado dentro
del marco del 35° aniversario de crea-
cion del Tribunal de Cuentas de Per-
nambuco.

Igualmente, |la Secretaria Ejecutiva
de la OLACEFS junto con la Presiden-
cia, presento el Plan de Trabajo dela
Organizacion para el aio 2004, el cual
desarrollara su accionar dentro de cua-
tro ejes fundamentales: capacitacion,
fortalecimiento de la estructura y capa-
citacion de las EFS, desarrollo inter e
intra organizacional y cooperacion téc-
nica y optimizacion de recursos.

Dentro de las resoluciones aproba-
das cabe destacar: las elecciones de
la ciudad de Buenos Aires, Argentina,
como sede de la XIV Asamblea Gene-



El doctor Clodosbaldo Russian durante su intervenciéon en la Xlll Asamblea General de
la OLACEFS.

ral y la ciudad de San Salvador, El Sal-
vador, como sede de la XV Asamblea
General; la Contraloria General de la
Republica del Paraguay y el Tribunal
Superior de Cuentas de la Republica
de Honduras como miembros del Con-
sejo Directivo para el periodo 2004-2005
y las Contralorias Generales de las
Republicas de Chile y Colombia como
Auditor Principal y Suplente, respecti-
vamente, para examinar la gestion fi-
nanciera de la OLACEFS de los perio-
dos 2003 y 2004.

Por otra parte, el Comité de Capa-
citacion Regional CCR, presidido por
esta Contraloria General, presento el
Informe de Actividades desarrolladas
durante el aio 2003, asi como sus pro-
puestas para optimizar la capacitacion
en la regidn, el cual fue aprobado porla
Asamblea General, delegando en el
Consejo Directivo aprobar el Reglamen-
to de Cursos Sub Sede e In Situ, que
sera revisado por el Comité Especial
de Revision de la Carta Constitutiva y
Reglamentos de la OLACEFS (CER)
asi como el Plan de Capacitacién para
el afno 2004. Por su parte, el CER pre-
sento su Informe, acompanado del Re-
glamento para el Desarrollo de las Se-

siones Ordinarias de la Asamblea Ge-
neral, siendo aprobados ambos.

En el VI Concurso anual de investi-
gacion 2003 cuyo tema a tratar fue la
“Fiscalizacion de los ingresos publicos”,
los senores José Luis Cea Claver y
Karen Ortiz Finnemore del Tribunal de
Cuentas de Espana obtuvieron el primer
lugar haciéndose acreedores de un pre-
mio de tres mil quinientos dolares ame-
ricanos ($ 3.500) y el segundo lugar lo
obtuvo el senorElio Canario Zelada, de
la Contraloria General de Peru, por el
que obtuvo el premio de un mil quinien-
tos ddlares americanos ($ 1.500).

Finalmente, seaprobaronlas conclu-
siones y recomendaciones contenidasen
losinformes de relatoria, referentes a los
temas técnicos deliberados en la Asam-
blea General, a saber: Temal ‘L.aAuditoria
de la Deuda Publica”; Tema Il “Sistemas
de Informacién”; Tema lll “Fortalecimien-
to delas EFS", delegandose en el Con-
sejo Directivo, la seleccion de lostemas
técnicos que serandiscutidos en el seno
de la XIV Asamblea General prevista a
celebrarse en el ano 2004, asf como la
conformacion de los respectivos Comi-
tés Técnicos Coordinadores.
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XVil Congreso Nacional
de Tribunales de Cuentas

tendida por el doctor Rubén Edgardo

Quijano, Presidente del Secretaria-
do Permanente de Tribunales de Cuen-
tas de la Reptblica Argentina, nuestro
Contralor General el doctor Clodos-
baldo Russidn, asistié en su condicion
de Presidente de la Organizacion Lati-
noamericana y del Caribe de Entida-
des Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS) al XVIi Congreso Nacional
de Tribunales de Cuentas, evento que
se realizé durante los dias 24,25y 26
de noviembre de 2003, en la ciudad de
Mardel Plata, Provincia de Buenos Ai-
res,Argentina.

Atendiendo la invitacién especial ex-

El citado evento retine conuna pe-
riodicidad de dos ainos a miembros,
funcionarios y agentes de los 6rganos
de control pablico externo de Argenti-
na y del exterior con propdsitos dirigi-
dos a la actualizacion, capacitacion e

Revieta d» Control Fiscel
septiembre-diciembre 2003

intercambio de experiencias de aque-
llos organismos.

E! programa del Congreso incluyd
conferencias de distinguidas personali-
dades, entre ellas “Nuevos desafios de
la Auditoria Publica” a cargo del doclor
Leandro Despouy, Auditor General dela
Nacién Argentina; “El Tribunal de Cuen-
tas Europeo. Consideracion especial de
su control y garantia de calidad” dictada
porel doctor Hubert Weber, miembro del
Tribunal de Cuentas Europeo; y “El rol
de los Tribunales de Cuentas y los re-
querimientos de la sociedad" dictado por
un panel integrado por los miembros del
Consejo Académico del IELel.

Asimismo fueron conformadas co-
misiones de trabajo para la discusion
de los temas, y las conclusiones a las
que llegaron fueron presentadas en la
Plenaria del evento.



La Convencion de las NAcIoNEs
EJnidas conTRA A CoRRupCION

gociar una Convencién contrala Co

rrupcion y conformado por un Grupo
Intergubemamental de Expertosde com-
posicion abierta, entre los cuales figu-
raba la Contraloria General venezolana,
luego de la celebracidon de 4 perfodos
de sesiones durante el ano 2003 (del
4° al 7° periodo) finalizd sus activida-
des. El Comité Especial en menos de
2 anos concluydé su mandato con la
aprobacion del proyecto de Convencion
de las Naciones Unidas contra la Co-
rrupcion el 1° de octubre de 2003, la
cual quedd abierta a la firma de todos
los Estados del 9 al 11 de diciembre de
2003 en Merida, Mexico.

EI Comité Especial encargado de ne-

ANTECEDENTES

La Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, consciente del grave pro-
blema que la corrupcion representa para

la comunidad intemacional y vista su
expansion y caracter multifacético a
raiz de la globalizacion, acuerda que la
lucha contra la corrupcion debe glo-
balizarse también. Araiz de la elabora-
cion de la Convencidn contra la Delin-
cuenciaOrganizada Transnacional, la
Asamblea General de las Organiza-
ciones Unidas decidio emprender la for-
mulacidn de un instrumento juridico in-
termacional eficaz contra la corrupcion.
A tal efecto, en sus Resoluciones 55/
61 del 4 de diciembre del 2000 y 55/
188 del 20 de diciembre del mismo afo,
encomienda al Secretario General la
creacion de un grupo intergubemamen-
tal de expertos de composicion abierta
para que prepare dicho instrumento y
cuyo mandato debe concluir para fina-
les del ano 2003.

El Grupo Intergubemamental de Ex-
pertos de composicion abierta inicio sus
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actividades en Viena, Austria, el 30 de
juliode2001 yluegode siete periodo de
reuniones con un total aproximado de
143 sesiones y la asistencia promedio
de representantes de 120 paises culmi-
no su labor en octubre de 2003 con la
aprobacion del proyecto de Convencion
tal y como indicaramos al comienzo.

LA CONVENCION Y SU CONTENIDO

No cabe duda que las delegaciones
de los paises participantes hicieron un
especial esfuerzo por condensar en este
documento las aspiraciones e inquietu-
des de la mayoria y las abordaron, den-
trodelas limitaciones que impone unins-
trumento de esta naturaleza que por su
caracter internacional debe ser aplica-
ble a todos los paises, con bastante
mayor profundidad y precisiéon que la
contemplada en otros instrumentos ana-
logos. Es asi como la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrup-
cion aborda aspectos cruciales relaciona-
dos con el tema de la corrupciéon en lo
relativo a delttos, participacion de la so-
ciedadcivil, inclusion del sector privado, y
prevencion y combate contra este flagelo,
yprevéasimismo condiciones y medidas
para su implementacién, asi como o6rga-
nos para su puesta en practica.

Temas tan criticos y dificiles de tra-
tar como son el secreto bancario y el
lavado de dinero son expuestos, den-
tro de lo que cabe, con relativa
acuciosidad, y en este sentido, laCon-
vencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién da un paso adelante so-
bre instrumentos juridicos de caréacter
internacional precedentes. No sucede
lo mismo en el caso del enriquecimien-

to ilicito, el cual aun cuando quedo
asentado dentro del documento, es tra-
tado de manera mas bien superficial,
dejando a la discrecionalidad de cada
Estado Parte su consideracion.

En materia de cooperacion interna-
cional es bastante exhaustiva, y son
muchos los aspectos que aborda de
manera particular, especialmente con
relacion a la asistencia judicial recipro-
cayalarecuperacién de activos. Con-
viene destacar a este nivel el tratamien-
to especial previsto para los paises en
vias de desarrollo o0 con economias en
transicion, en cuanto a la asistencia
técnica y financiera que se les debe
proporcionar para poder implementary
difundir esta Convencion.

Resultan asi mismo innovadores los
temas relacionados con la participacion
de la sociedad civil en la prevencion y
lucha contra la corrupcién, asi como la
inclusion del sector privado como un
actor también susceptible de corrupcion.

A pesar de todos estos aspectos
positivos, la Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra la Corrupcién adole-
ce en multiples instancias de cierta
generalidad y discrecionalidad en su
articulado, lo que hace que su aplica-
cion dependa, en gran medida, de la
decisién politica de los Estados Parte
involucrados.

Con respecto a las propuestas ve-
nezolanas, conviene senalar que la
mayor parte de ellas quedaron incorpo-
radas durante las deliberaciones de los
grupos oficiosos o fueron absorbidas en
los diferentes articulos.
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