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en esta edicién

El Dr. Rafael Romero Pirela, Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad
del Zulia analiza el juicio de Marx sobre Simén Bolivar. Las fuentes bibliograficas que
Marx utilizo, sus fobias y prejuicios constituyen el marco de referencia. Ver pag. 13

El Dr. Armando Rodriguez Garcia, Profesor de Derecho Administrativo en la Uni-
versidad Central de Venezuela aclara los conceptos basicos de Ley Organica de Ré-
gimen Municipal sobre los Ejidos. Ver pag. 27

La Delimitacion de la competencia del Abogado representante de la Contraloria
General de la Republica en la defensa judicial de los bienes patrimoniales del Fisco
es el tema del cuidadoso estudio de la Abogado Evelyn Rilarrero de Alonso, Abogado
Fiscal de la Direccion de Procesamiento Juridicos. Ver pag. 51

La Abogado Laura Villalobos Losada de la Oficina de Recursos Jerarquicos y Re-
vision presenta un estudio bien documentado del Recurso Jerarquico contra las deci-
siones de Responsabilidad Administrativa de la Contraloria General de la Republica. Ver
pag. 59

El Dr. Enrique Viloria comenta con acierto el Proyecto de Ley Organica de la Ad-
ministracion Descentralizada. Ver pag. 67

Un estudio de utilidad profesional es el de la Abogado Adelina Velazco Lazo sobre
la comparacion entre Urgente Ley de Impuesto sobre Sucesiones, donaciones y demas
ramos conexos de 13-08-82 y la Ley anterior. Ver pag. 83
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CURRICULUM VITAE

RICARDO SILLERY LOPEZ  Naci6 en Caracas el 22 de sep-
DE CEBALLOS. tiembre de 1938. Estudio derecho

en la Universidad Cato6lica Andrés
Bello de Caracas, afnos académicos 1956-1957 al 1960-1961. Se
graduo de Abogado en agosto de 1961 con mencion ‘“‘summa cum
Laude” — Posteriormente estudi6 en la Universidad de Parris,
aprobando el Curso de Doctorado, Seccion Derecho Comercial.
Siguio cursos en la U.C.A.B., obteniendo el titulo de ‘““Especialista
en Derecho Privado” y después obtuvo el de ‘““Doctor en Derecho’
(Dr. Juris) de esa Universidad. La Tesis de Grado, ‘“El Caracter
Accesorio del Derecho de Hipoteca (Ensayo sobre la Autonomia
Estructural y Funcional de la Hipoteca)’” mereci6é mencion “Exce-
lente”, la mas alta que se confiere a una Tesis.

Curs6 en la Southern Methodist University, Dallas, Texas,
Academia de Derecho Americano e Internacional, que terminc¢ el
19 de julio de 1968.

Ha desempeniado varios cargos y funciones: Consultor Juridico
del Ministerio de Justicia. Asesor de la Comision de Legislacion
Municipal del Distrito Federal.

Conjuez del Tribunal Segundo de Apelaciones del Impuesto so-
bre la Renta.

Asesor Juridico en asuntos de Derecho Tributario de la Consul-
toria Juridica del Congreso Nacional.

Ha sido Asesor Juridico de la Oficina de Control Externo en el
Fondo de Inversiones de Venezuela.

Asesor de la Contraloria General de la Republica
Asescr Juridico del Ministerio de Hacienda.

Fue Presidente de la Bolsa de Valores Je Caracas.

Ha formado parte de diversas comisiones para el estudio y pre-
paracion de Leyes y Reglamentos.

Ha formado parte del Escritorio Nicomedes Zuloaga y C.A.

En la Universidad Central de Venezuela ha profesado las Asig-
naturas de Derecho Constitucional y Derecho Civil (Bienes y De-
rechos Reales).

Igualmente en la U.C.V., y por el Instituto de Derecho Privado,
ha dirigido Seminarios sobre ‘“Capital Social en las Compaiiias
Anonimas” y dictoé cursos monograficos sobre ‘“Cédulas Hipote-
carias Dancanas’’.



En la U.C.A.B., ha dirigido practicas de Derecho Mercantil.

Ha profesado la Catedra de Fundamentos de Derecho Publico
en la Facultad de Economia de la U.C.A.B. En la misma Univer-
sidad, ha sido profesor en los cursos de Postgrado en Impuesto
sobre la Renta.

En los cursos de Doctorado de la U.C.V ., ha dictado cursos bre-
ves sobre Dividendos.

Ha publicado: ‘‘Apuntaciones sobre la Prescripcion en Materia
de Impuesto sobre la Renta”, (1966).

“La Garantia de la Cédula Hipotecaria’’ en Revista de la Fa-
cultad de Derecho de la U.C.A.B. (1967).

“Notas Esquematicas sobre la Hipoteca Naval en el Derecho
Comparado”’ (en Revista del Ministerio de Justicia).

“El Caracter Accesorio del Derecho de Hipoteca’’, publicada
por la U.C.V., (1968), laureada con el premio Ministerio de Jus-
ticia y con mencion honorifica en el concurso para optar al pre-
mio Luis Sanoja.

““Operaciones, Contratos y Negocios Juridicos que puede rea-
lizar el Fondo de Inversiones de Venezuela’ (separata del NO 72
de la Revista de Control Fiscal).

““Apreciacion General y Observaciones Preliminares del Pro-
yecto de la Ley de Impuesto sobre la Renta”’, (publicado entre los
trabajos realizados para el Foro Investigacion sobre la Reforma
Tributaria auspiciado por la Facultad de Economia de la U.C.V.,
en Cuadernos de la Escuela Nacional de Administracion y Hacien-
da Publica, 1977).

““Algunos aspectos relevantes del Nuevo Proyecto de la Ley de
Impuesto sobre la Renta’’, Conferencia dictada en la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, el 12 de julio de 1977, (publicado
por Italgrafica, Caracas, 1977).

“Principios de Legalidad y de Reserva Legal en materia Tribu-
taria’ publicado en la Revista del Ministerio de Hacienda.

‘“‘Brevisimas Anotaciones sobre la Revalorizacion de Activos en
las Sociedades Anonimas” (separata de la Revista de la Bolsa de
Valores de Caracas NO 369).

‘““Rebajas de Impuesto sobre la Renta’’ (separata de la Revista
de Control Fiscal NO 99, Editada por la Contraloria General de la
Republica).

“Informe sobre el Mercado de Valores (1980) (Diagnostico y
Recomendaciones’> Publicado en Mensaje Economico Financiero
y en Revista de la Bolsa de Valores.
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‘“‘Anotaciones Juridicas sobre el Capital Social y los Dividendos
en la S.A.” Publicado en NO 18 de Revista de El Contador Publico.

Pertenece al Colegio de Abogados del Distrito Federal y es
Miembro Principal (Senior Member) de la Inter-American Bar
Association.

Miembro del Alumni Association de la ‘“‘Academy of American
and International Law of the SM.U.”

Miembro Fundador de la Asociacion Venezolana de Derecho
Tributario.

Ha intervenido en Foros y ha dictado Conferencias en muy di-
versas materias.






Control
Fiscal

editorial

1 dificil momento histérico que vive el pais exige de sus insti-

tuciones y ciudadanos un aporte mayor y decidido, en térmi-
nos de esfuerzo y sacrificio, para superar los multiples y complejos
problemas economicos y fiscales que se confrontan.

Do nuestra maxima institucion fiscalizadora, por la naturaleza
de sus funciones, se espera una participacion y una contribucion
de relieves singulares. Tan clara y evidente me resulta la idea de
que la Contraloria General de la Republica dara una respuesta
exitosa a esas expectativas, como firme es la conviccion que tengo
de que la misma estara siempre asociada a la contribucion de sus
funcionarios y dependera asi positivamente del fervor con que ellos
acometan las trascendentes tareas de defensa del interés fiscal que
tienen asignadas.

Sabiendo que la solidez y eficacia de una institucien depende,
en mucho, de sus raices, bases y tradiciones fundamentales, quiero
expresar, de la manera mas categorica, que entre los propositos
principales que tengo al frente de la entidad contralora se cuentan
el de defender con un especial celo laindependenciay autonomia
que tiene consagradas constitucionalmente y el de mantenerla al
margen de las controversias politico-partidistas. Conservar la obje-
tividad de las actuaciones de la Contraleria, elevar tanto como sea
posible su reconocido nivel técnico, e introducir las mejoras estruc-
turales y funcionales que sean recomendables, seran también
objetivos prioritarios, coadyuvantes a la intencion de mantener y
aumentar el sélido prestigio de que ella goza ante la colectividad.

El pais esta pendiente de las actuaciones que cumplira la Institu-
cion Contralora y de las medidas que dictara en procura de un

buen orden administrativo las cuales deberan coadyuvar a erradicar
las deficiencias y vicios que afectan la recta administracion del fisco

nacional.
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Igualmente tengo el firme propodsito de desarrollar una politi-
ca de cooperacion y orientacion permanente a la Administracion
Activa, a tenor de lo dispuesto en el Articulo 118 de la Constitu-
cion de la Republica, la cual ejecutaré sin menoscabo de la funcion
de control que le esta asignada al Organismo Contralor por nuestra
Carta Magna y con la total conviccion de que esta politica de cola-
boracion, debidamente orientada y practicada, coadyuvara a per-
feccionar la debida marcha y el mejor control de la Administracion
Publica. La realidad nos demuestra que un muy alto nimero de
irregularidades que se detectan en los procederes de la Administra-
cion Publica, derivan de desconocimiento de las normativas, méto-
dos y procedimientos aplicables a las respectivas situaciones y no
de dolo o intencional proposito de infringir las reglas que corres-
ponderia aplicar en tales casos. También evidencia la realidad que
dentro del gran namero de la intrincada marana de irregularidades
incurridas por ingnorancia, se ocultan y se facilita la comision de
actos que si tienen propositos intencionados y caracterizados de
beneficio para sus autores y de lesion al Patrimonio Publico. Con-
secuencialmente todo lo que tienda a lograr una Administracion
Publica que se rija disciplinada y responsablemente por las normas,
y los métodos y procedimientos correspondientes, constituira uno
de los mayores y mas firmes aportes para el logro del objetivo de
una mas honesta Administracion Publica, al hacer marcadamente
mas facil detectables a las irregularidades dolosas. Sera pues, por
tanto, objetivo prioritario del maximo Organismo de Control de
la Republica,- el concientizar a los funcionarios del Estado en la
inexorable necesidad del indeclinable respecto a las normasy alos
procedimientos que correspondan a las distintas situaciones de la
accion administrativa.

Hay cifradas esperanzas —y se hara todo lo necesario para no
defraudarias— en el sentido de que la Contraloria velara porque
los recursos publicos, que son los de la colectividad misma, sean
manejados debida y adecuadamente y siempre dentroe del marco
de la Ley. Estoy seguro de que con la voluntad y el deseo incre-
mentado de trabajo por el pais de todos los funcionarios del
Organismo Contralor, podremos lograr niveles superiores de efi-
ciencia y muy positivos resultados en provecho de nuestra patria.
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El Bolivar de Marx,
Una perspectiva diferente

RAFAEL ROMERO P.

INTRODUCCION:

Con ocasion de la reciente celebracion, en 1983, del bicentena-
rio del nacimiento del Libertador Simon Bolivar (24 de Julio) y
del centenario de la muerte de Karl Marx (14 de Marzo) nos ha
parecido oportuno plantear algunas ideas acerca de la opinion del
segundo sobre el primero.

Como se vera mas adelante, la opinion que tenia Marx de
Bolivar fue sumamente hostil y hasta prejuiciada, tal actitud
constituye a juicio nuestro un enigma historico: ;Por qué Marx,
siendo un hombre identificado con la lucha contra el colonialismo
europeo, sintio antipatia por el Libertador quien fue precisamente
paradigma de esa lucha toda su vida?

El presente trabajo pretende entonces aportar algunas ideas
sobre dicho enigma, a través de una ojeada a las fuentes documen-
tales ae Miarx, asi como a otras circunstancias que en el curso de
nuestra investigacion se han revelado como pertinentes en la expli-
cacion del mismo.

No pretendemos ‘“‘excusar’” a Marx de su error, ni tampoco
‘““/defender’’ al Libertador poniendo en evidencia las ideas equivoca-
das de aquél; a estas alturas de la historia, seria ocioso hacerlo:
primero porque seria una tarea facil y segundo porque el tiempo se
ha er.cargado de restar toda influencia al evidente error del fundador
del socialismo cientifico. El rol historico de Marx es independiente
de cualquier desatino en su juicio sobre el Libertador y en cuanto
a éste, con el tiempo crece su gloria comou crecen las sombras
cuando el sol declina.

I. GENERALIDADES:

La opinion de N.arx acerca de Bolivar fue formulada por aquél en
un poco conocido articulo para la ““New American Cyclopaedla
(1) como parte de una colaboracién total de ocho que preparo
Marx para dicha enciclopedia a peticién de su editor (2).
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El articulo sobre Bolivar que aparecio en el tercer volumen de
la enciclopedia (3) es el mas largo de los ocho; consta de unas
15.000 palabras, lo cual contrasta con los restantes articulos que
apenas exceden de las 1.000 palabras (excepto uno de ellos que
llega a 4.000).

Su preparacion puede atribuirse mas que todo a la casualidad,
pues Marx, como buen eurocentrista, (4) bien hubiera podido
morir sin saber una palabra, y mucho menos escribir algo, sobre
Bolivar; pero ocurre que el nombre de este aparece en la lista de
articulos que Marx debia preparar para la New American Cyclo-
paedia y dado que la mayoria de ellos eran sobre temas militares
(como “bastion’, “bateria”, ‘‘batalla”, ‘*bayoneta”, etc.), mate-
ria que Engels dominaba muy bien, asumio éste la preparacion
de los mismos (ver nota No. 2) dejandole a Marx los de tema
biografico (“Berthier”, “Blum’’, “Bolivar”’, ‘“Brune”, etc.).

II. RESUMEN DE LA OPINION DE MARX ACERCA DE ROLJ-
VAR.

El articulo que comentamos (5) comienza con una breve nota
biografica (nacimiento, viudez, etc.) del Libertador y pasa de
inmediato al analisis de su vida publica. Comienza con negarle
toda participacion en los sucesos del 19 de Abril de 1810, sigue
con una sintesis de los hechos posteriores hasta su muerte ‘‘repen-
tina” en 1830 y concluye con una caustica cita sobre los detalles
de su personalidad.

Todo el articulo esta concebido como un frontal ataque al
Libertador, tratando siempre de despretigiar la buena fama con
que ya contaba para la época en que Marx escribe, 1857. La lista
de diatribas es larga: no nos detendremos mucho en ella pués no
resiste el menor analisis, sin embargo, mencionaremos algunas de
las afirmaciones mas representativas:

En primer lugar, como antes se dijo, afirma Marx que Bolivar
“rehuso unirse a la Revolucion que estallo en Caracas el 19 de
Abril de 1810” (Extracto No. 1).

Posteriormente, afirma que estando al frente de la plaza de
Puerto Cabello, ante un amotinamiento de los soldados espanoles
detenidos alli, salio precipitadamente en la noche a espaldas de sus
soldados y se refugio en su hacienda de San Mateo (Extracto No. 2).

El éxito de la Campana Admirable es presentado como conse-
cuencia de pasados excesos y cobardia de las tropas y oficiales
espanoles (Extracto No. 3).

E]l Manifiesto de Cartagena es referido como ‘‘memoria justifica-
toria de altisonante fraseologra’.

Posteriormente sostiene Marx que en un enfrentamiento con
Morales —después de la Expedicion de los Cayos— perdio toda
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presencia de animo y huyo dejando a sus hombres desvalidos en
tierra (Extracto No. 4).

Durante la Campana del Sur, afirma Marx que Bolivar se limito
a entradas triunfales, proclamas y constituciones (Extracto No. 9).

Respecto al Congreso de Panama afirma que el verdadero
propdsito de Dolivar era el de erigirse dictador de toda Suramérica
(Extracto No. 11).

Finalmente, concluye el articulo con una extensa y caustica cita
tomada de Ducodray-Holstein (la mas influyente de las fuentes de
Marx) sobre la personalidad de Dolivar; en la misma se afirma que
gustaba el Libertador referirse *“... con sarcasmo a personas ausen-
tes”, “leia soOlo literatura ligera”, y que ‘‘poseia un talento casi
asiatico para la disimulacion’. Concluye la cita reconociendo que
Bolivar ‘‘entendia al ser humano mejor que la masa de sus compa-
triotas” (Extracto No. 12).

Hemos afirmado antes que el articulo de Marx sobre Bolivar no
resiste el menor analisis, plagado de toda suerte de imprecisiones
historicas (6) carece del mas minimo valor desde el punto de vista
de la bibliografia sobre el Libertador, no tiene siquiera el mérito
documental de la obra de Madariaga (7). Refleja solo la pobreza de
las fuentes consultadas y un evidente prejuiciamiento hacia la per-
sona de Bolivar.

III LAS FUENTES DE MARX:

Para documentarse sobre Bolivar no disponia Marx ni de
mucho tiempo. No disponia de mucho pues en la época en la
cual escribia —finales de 1857— la informacion sobre Bolivar se
reducia a algunas enciclopedias y unos pocos libros escritos por
oficiales europeos que participaron en nuestra guerra de indepen-
dencia. Y no disponia de mucho tiempo puesto que los articulos
para la New American Cyclopaedia debian ser escritos a toda
prisa (8) para permitir su publicacion segun el cronograma respec-
tivo y si Marx robaba tiempo a sus investigaciones economicas,
era porque los articulos en cuestion significaban para él un peque-
no ingreso del cual estaba urgido.

Segun recientes investigaciones (9), en la preparacion de sus
articulos para la ‘“‘ciclopedia’, Marx solia revisar ias enciclopedias
mas importantes de su época publicadas en inglés, francés y
aleman: The Penny Cyclopaedia, Encyclopaedia Americana, The
Encyclopaedia Britannica —7a edicion—, Dictionnaire de la Con-
versation et de la Lecture, Encyclopedie nouvelle dictionnaire... des
connaissances humaines au XIX€ Siécle y Conversations-Lexicon

(10).

Los articulos que estas enciclopedias consagran al Libertador
tienen dos cosas en comun: ser relativamente extensos y ser todos
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muy elogiosos de su persona y de su hazana, en especial los inclui-
dos en las ediciones francesas. Curiosamente, solo las ediciones en
inglés mencionan sus fuentes, y una de éstas, la Penny Cyclopaedia,
incluye al inicio del articulo respectivo la bibliografia disponible
para entonces sobre el Libertador (11).

Si Marx consulté o no las enciclopedias a su alcance nunca lo
sabremos con certeza —habria que preguntarselo a eél—. En favor
de la afirmativa esta el hecho de que en una carta a Engels (12)
expresa agriamente su disgusto por ver a Bolivar ‘“ensalzado
como si fuera Napoleon I”, lo cual es consistente con los favora-
bles articulos que ofrecen dichas enciclopedias sobre el Libertador.

En favor de la negativa esta el hecho de que ante la peticion
expresa del editor de suministrarle sus fuentes informativas,
(ver nota 12) Marx le envio una lista de tres obras en la cual no
aparecen las susodichas enciclopedias. Nos inclinamos a pensar que
tal vez no las consulté6 pues dada su rigurosidad en la seleccion
de sus fuentes bibliograficas, no es dificil suponer que prefiriera
utilizar el testimonio de quienes conocieron personalmente al Li-
bertador, antes que limitarse a los refritos contenidos en las enci-
clopedias.

Por otra parte, si las hubiera consultado se habria enterado de la
existencia de otras obras de testigos directos que presentan una
imagen de Bolivar muy distinta a la ofrecida por los autores a los
cuales limit6 su consulta, y que inevitablemente hubieran tenido
alguna influencia en su opinion.

El caso es que Marx bas6 su andlisis de Simo6n Bolivar, segun la
bibliografia que aparece al final de su articulo en la primeraedicién
de la New American Cycrlopaedia, en las siguientes obras, escritas
todas por oficiales europeos que, como tantos otros, lucharon por
la independencia de la América hispana, pero que por motivos
diversos manifestaron luego resentimientos contra los libertadores.
— Memoirs of General Miller, in the service of the Republic of

Peru by John Miller. 2 vol. (London, printed for Longman et

al., 1828) (13) citado erroneamente por Marx como ‘‘Memoirs

of General John Miiller’’.

— A narrative of the expedition to the rivers Orinoco and Apure in
South America; Which sailed from England in november 1817,
and joined the patriotic forces in Venezuela and Caracas by G.
Hlpplsley, Esq. (London, John Murray, 1819 (14) citado tam-
bién erroneamente como Col. Hippisley, account of his Journey
to the Orinoco.

— Memoirs of Simén Boelivar President-Liberator of the Republic
of Colombia; and of his principal Generals; secret history of the
revolution, and the events Which preceded it, from 1807 to the
present time by Gen. H.L.V. Ducoudray—Holstein (Boston, S.G
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Goodrich & Co., 1829) erroneamente citado por Marx Como
Ducoudray-lolstein (15).

1. Las memorias del General Miller fueron escritas en realidad por
John Miller (?-?) en base a las cartas, diario y recuerdos de su
hermano el General William Miller (1795-1861). La obra es bastan-
te ambiciosa pues pretende ‘“‘dar cuenta de la guerra de indepen-
dencia de las provincias de Rio de La Plata, Chile y Pera”, “ilustrar
el caracter, modales y costumbres de sus habitantes’ y ‘‘dar un
conciso esquema de estos paises junto con un estimado de su po-
blacion’ (16).

Respecto al Libertador, presenta en general una vision bastante
objetiva. Describe con imparcialidad su rol en la Guerra de Eman-
cipacion y hace un bosquejo de sus rasgos personales en el cual
logra un buen balance de defectos y virtudes, mencionando entre
los primeros: su ‘“‘propension a la grandilocuencia’, ‘“‘celoso en ma-
teria femenina”, ‘“‘temperamento fiero y caprichoso’ y ‘‘propenso
al abuso personal’; entre las virtudes menciona: ‘‘desinterés’,
“impresionante escritor’, ‘“‘abstemio’, ‘“habil jinete”, ‘‘de mente

muy activa’, etc.

La obra deja traslucir, sin embargo, una sutil hostilidad hacia
Bolivar, contra la cual advierte Blanco Fombona (17) en el prologo
de una de las ediciones en espanol de la obra. (18) Con todo y
esto, dudamos que sea la obra del Gen. Miller la fuente de la hosti-
lidad de Marx hacia Bolivar.

2. La Narracion del Coronel Gustavus Hippisley (?-?) a diferen-
cia de la obra anterior, es abiertamente hostil no solo contra el
Libertador, sino tambien contra todos los que liderizaron nuestra
Guerra de Independencia y contra el pueblo grancolombiano en
General a quienes califica de “‘insensibles canallas™.

La adversion de Hippisley hacia el Libertador surge segun el
mismo lo deja ver en su libro, a raiz de la negativa de éste a ascen-
derlo a General de Brigada y de reconocerle una cuenta de gastos
(19) que afirmaba haber hecho durante la preparacion de la expe-
dicion que lo trajo a Venezuela a principios de 1818 (20). Esta
adversion, que se manifiesta varias veces a lo largo del libro lo
lleva a afirmar que de ganar los patriotas, lo cual en su opinion
solo podrian hacerlo con la ayuda de tropas inglesas, *... el ambi-
cioso Bolivar, si viviera, buscaria honores monarquicos y una
diadema para coronar sus sienes. Seria el rey de Venezuela y
Nueva Granada y en consecuencia esclavizaria de nuevo su pais
bajo un nuevo despotismo real’ (21).

En cuanto a la hostilidad de Hippisley hacia el resto de nuestro
libertadores y hacia nuestro pueblo en general, puede explicarse
la misma por su carencia de preparacion para la dureza de circuns-
tancias en que se libraba nuestra Guerra de Independencia. Prueba
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de ello es la frecuencia de sus quejas, el libro es en realidad un cata-
logo de quejas: el clima, el rio Orinoco, la carencia de hospitales, el
caracter de los oficiales patriotas, etc. De lo unico que no se queja
es de las damas de Angostura, a quienes describe como ‘“‘prodigiosas
para ofrecer sus favores’ (22).

La obra de Hippisley desde el prefacio hasta la conclusion refle-
ja un amargo recuerdo de todo lo relacionado con su intervencion
en la Guerra de Independencia venezolana. Tal amargura no pasa
desapercibida ni al mas distraido lector y obviamente la opinion
de quien abrigue tanto resentimiento hacia una causa y sus lideres,
provoca por lo menos duda de su imparcialidad (23). Parece,
sin embargo, que Marx jamas tuvo tales dudas.

3. Las Memorias de Ducoudray—Holstein (?-?) expresan sin duda
la peor opinion que se haya escrito sobre el Libertador, incluyendo
a Marx pues el articulo de éste sobre Bolivar es en realidad un
resumen de dicha “Memorias’’.

La obra de Ducoudray como la obra de Miller, contrasta su odio
hacia Bolivar con una irrestricta admiracion por sus generales
(Piar, Paez, Sucre, Santander, Arismendi) y como la de Hippisley,
manifiesta una prejuiciada actitud acerca de la idiosincracia de
nuestro pueblo.

El Bolivar que presenta Ducoudray es un cobarde que huye ante
las primeras escaramuzas del enemigo, ansioso por coronarse rey
o emperador, no solo de la Gran Colombia, sino de toda Suraméri-
ca y por encima de todo, amante del poder absoluto, llegando a
decir que “... en 1813 Bolivar era mucho mas poderoso que cual-
quier soberano de la actualidad en el mundo’’ (24).

El prejuiciamiento de Ducoudray alcanza su maxima expresion
en el capitulo XXIV en donde hace su ‘‘recapitulacion de hechos”’.
Es de este capitulo de donde extrajo Marx la cita final de su articulo
sobre la persona de Bolivar y es aqui donde cualquier lector sin
otra informacion sobre el Libertador, disipa cualquier duda que
debido a la unilateralidad del analisis hasta el momento haya
podido albergar, y se convence definitivamente de que Bolivar era
inmerecedor de cualquier gloria o mérito; lo cual fue precisamente
lo que hizo Marx.

Por supuesto que puede también convencerse nuestro hipotético
lector de que shlo un gran resentimiento puede explicar tal unilate-
ralidad en la descripcion del personaje en estudio, lo cual compro-
mete la credibilidad de toda la obra; ademas, deja ésta insoluta la
duda siguiente: ;Como es posible que oficiales como Paez, Marifio,
Sucre, etc., cuyo talento y valor alaban tanto Ducoudray como
Hippisley, pudieran someterse a las ordenes del pequeno cobarde
que ellos describen?.
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Consideramos innecesario detallar mas las exageraciones y dis-
torsiones de los tres libros antes mencionados, en especial de los
dos ultimos. Debe mencionarse sin embargo que su lectura ha sido
consulta obligada de todos los biografos del Libertador (25) y
sin duda contienen algunas informaciones dispersas sobre nuestra
independencia, utiles siempre para el historiador o biografo.

IV. EL PREJUICIAMIENTO DE MARX.

Basado en fuentes como las mencionadas, es logico pensar
que la opinion gque Marx pudo hacerse del Libertador era suma-
mente desfavorable, sin embargo la mala imagen de las fuentes
consultadas no justificaba por si solo ‘‘apartarse del estilo enciclo-
pédico” puesto que bien hubiera podido preparar un articulo
fiel a sus fuentes pero ‘‘objetivo”’, sin caer en el prejuiciamiento o
“partisan style’’ en que él mismo admite haber caido (26).

La animosidad de Marx hacia Bolivar tenia, creemos, una razon
adicional: a sus ojos aparecia éste, primero como un cobarde
inmerecedor de todo respeto y ademas como un déspota, ambicio-
so del poder absoluto y dispuesto a coronarse monarca de la Gran
Colombia. Esto debio llevar a Marx a identificar a Bolivar con el
absolutismo monarquico de Luis Napoleon (27) o Napoleon 111, a
quien siempre detestd, y en consecuencia a trasladar al Libertador
toda su furia antibonapartista.

De otra forma no se explica la actitud de Marx, pues aunque no
hubiese dudado nunca de la calidad de sus fuentes (28), su descrip-
cion habria podido ser mas ‘‘enciclopédica’” y menos prejuiciada.
El, que no era ningun novicio en el arte de leer entre lineas, no
solo se comio las historias de Hippisley y Ducoudray sobre Boli-
var, sino que les afiadio su propio apasionamiento.

La adversion de Marx contra el despotismo absolutista de Napo-
le6n III la manifesto casi desde el mismo momento en que éste,
mediante un Golpe de Estado, disolvio el Parlamento francés (29)
y se proclam6 Emperador, ejerciendo la monarquia durante
diecinueve afnos (1851-1870). Durante este periodo, Marx (y
también Engels) no cesé de criticar a Napoledn III en numerosos
articulos de prensa publicados en Londres, Alemania y Estados
Unidos (30).

Por lo antes dicho entonces, no creemos que fuese la supuesta
cobardia de Bolivar lo que le gand la antipatia de Marx sino la
conviccion de éste de que el Libertador tenia debilidades monar-
quicas e inclinacion hacia el absolutismo, pecados estos que
Marx no podia perdonarle a nadie, critico como era del mas fla-
grante caso de despotismo de su época: el Segundo Imperio de
Luis Napoleon (31); esto explica también, finalmente, que llegara
a utilizar con relacion a Bolivar el mismo remoquete, ‘“‘soulouque”
(32) que algunos utilizaban para referirse a aquél (33).
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.CONCLUSION?

;Conserva todavia algin valor el estudio de la vision marxista
de Simon Bolivar?

Para el estudio de Bolivar poco —o nada— puesto que no ofrece
Marx ningun dato que no pueda estudiarse mejor y sin prejuicia-
miento en otras fuentes. En cuanto a sus diatribas, las mismas en
nada han afectado que la figura bolivariana sea cada dia mas
admirada en todo el mundo, incluidos los paises socialistas.

Para el estudio de Marx posiblemente el articulo conserva algu-
na utilidad pues arroja luz sobre su virulenta reaccion contra el
“autoritarismo’’, la cual expresé en numerosas ocaciones en el
caso de Napoleon III, y en la oportunidad que tuvo, en el caso de
Bolivar.

No nos es posible entrar en el analisis del ‘“autoritarismo’ en el
contexto del presente trabajo; primero porque ello desbordaria su
alcance inicial y segundo porque dicho topico es sumamente espi-
noso tanto en Marx como en Bolivar.

Estamos convencidos sin embargo de la conveniencia de profun-
dizar en dicho tema pues ya es hora de correr el riesgo de un
Bolivar autoritario y de un Marx enemigo del autoritarismo. Ello
pondria muchas cosas bajo una nueva perspectiva.

Cambridge, USA, 30 de Abril de 1983

APENDICE
Seleccion de Extractos del articulo de Marx acerca de Bolivar

1. “...En 1809 regreso al pais y a pesar de la insistencia de su pri-
mo José Félix Ribas, rehuso unirse a la revolucion que estallo
en Caracas el 19 de Abri!l de 1810...”

2. “...Los prisioneros de guerra espanoles, a quienes Miranda
regularmente enviaba a Puerto Cabello para ser recluidos en el
fuerte de esta ciudad, lograron sorprender a sus guardias y
aunque estaban desarmados, tomaron dicho fuerte. Bolivar, a
pesar de que contaba con el parque y un numeroso contingente,
salio precipitadamente en la noche con ocho de sus oficiales sin
dar aviso alguno a la tropa; arribo al amanecer a La Guaira y se
retird luego a su hacienda de San Mateo. Cuando el contingente
tuvo conocimiento de la huida de su comandante, se retiro en
orden de la plaza la cual fue ocupada inmediatamente por los
espanoles al mando de Monteverde. Este hecho puso las cosas a
favor de Espana y obligo a Miranda, con la aprobacion del Con-
greso, a firmar el Tratado de La Victoria el 26 de Julio de 1812
el cual restauro el dominio espanol en Venezuela...”

3. “...Cuanto mas avanzaban, mayores eran sus recursos; los crue-
les excesos de los espanoles por doquier cooperaban con el
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reclutamiento de efectivos para el ejército patriota. El poder
de resistencia de los espanoles fue roto, en parte por la circuns-
tancia de que sus tropas, compuestas en sus 3/4 por nativos,
rompian filas en cada enfrentamiento con el bando opuesto y
en parte por la cobardia de algunos generales como Tiscar,
Cajigal y Fierro quienes desertaban de sus propias tropas en
cada ocasion que se les presentaba...

...Habiendo quedado dispersa su vanguardia, perdlo (Bollvar),
segun el relato de un testigo, toda presencia de animo no
dijo una palabra, dio rdpidamente media vuelta a su caballo y
huyo a toda velocidad hacia Ocumare, cruzo la aldea a todo
galope arribando a la playa cercana, salto de su caballo, se metio
en un bote y embarco en el Diana, ordenando a todo el escuadron
que le siguiesen a la isla de Buen Ayre, y dejando a todos sus
companeros desvalidos en tierra ...”

“...Sin embargo, hacia fines de Mayo de 1818, habia perdido
como una docena de batallas y todas las provincias situadas al
norte del Orinoco. Dispersando como él (Bolivar) lo hacia, sus
superiores fuerzas, siempre eran éstas derrotadas...”

“...En todo caso. las victorias de Pdez permitieron la ocupacion
de la provincia de Barima, lo cual abria el camino de Bolivar
hacia Nueva Granada. Estando todo preparado alli por Santan-
der, las tropas extranjeras, fundamentalmente inglesas, decidie-
ron la suerte de Nueva Granada en las sucesivas victorias del 10
y el 23 de Julio y del 7 de Agosto...”

“...El 20 de Enero de 1820 habiaregresado de nuevo a San Fer-
nando de Apure. Su inesperado retiro de la legion extranjera la
cual era mas temida por los espaiioles que un numero de colom-
bianos diez veces mayor, habia dado a Morillo una nueva opor-
tunidad de procurarse refuerzos....”’

“...A pesar de sus abrumadoramente superiores fuerzas, Bolivar

se las ingenio para no alcanzar éxito alguno durante la campana
de 1820...”

‘“...Durante la Campana de 1823-24 contra los espanoles del
alto y bajo Peru, penso (Bolivar) que ya no era necesario man-
tener la apariencia de general y dejando toda las tareas milita-
res al General Sucre, se limito a entradas triunfales, proclamas
y constituciones...”

10. ¢“...Aqui, (en el Peru) donde las bayonetas de Sucre eran supre-

mas, Bolivar dio rienda suelta a su propension al poder arbitra-
rio, mediante la introduccion del “Codigo Boliviano”, una
imitacion del Conde Napoleon.?! (bastardilla de Marx)

11.“...En 1827, cuandc su poder comenzaba a declinar, se las

ingenié para reunir un congreso en Panama con el aparente
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objeto de establecer un nuevo codigo democratico internacional.
Asistieron plenipotenciarios de Colombia, Brasil, La Plata. Boli-
via, Mexico, Guatemala, y Co. Sin embargo, lo que en realidad
se proponia era la ereccion de toda Surameérica en una sola
republica federal con el de dictador.”

12¢...Ducoudray-Holstein lo describe de la manera siguiente:
“Simon Bolivar tiene 5 piés 4 pulgadas de estatura, cara larga,
mejillas undidas, tez palida; ojos de mediano tamano profunda-
mente hundidos en su cabeza la cual estd ligeramente cubierta
de cabello. Sus bigotes le dan un aspecto sombrio, en especial
cuando esta furioso. Su cuerpo en general es delgado y enclenque.
Tiene la apariencia de un hombre de 65 anios. Mueve continua-
mente los brazos al caminar y cuando lo hace no llega muy
lejos pues se cansa facilmente. Le encanta su hamaca donde se
sienta o se mece. Es presa de repentinas rafagas de resentimiento
y en un momento se enfurece y se mete en su hamaca lanzando
maldiciones e imprecaciones por todos lados. Le gusta expresarse
con sarcasmo de personas ausentes lee solo literatura ligera fran-
cesa, es un habil jinete y apasionado amante del vals. Le encanta
oirse a si mismo hablando y ofreciendo brindis. En la adversidad,
y desprovisto de cualquier ayuda de otros, se libera por comple-
to de su temperamento violento y apasionado y se vuelve
entonces amable, paciente, docil y hasta sumiso. Disimula en
gran medida sus faltas bajo los buenos modales de quien fue
educado en el llamado beau monde, posee un talento casi
asidtico para la disimulacion y entiende al ser humano mejor
que la masa de sus compatriotas.”’ (Comillas y bastardilla de Marx)
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NOTAS

La “New American Cyclopaedia: a popular dictionary of general Knowledge"
Edited by George Ripley and Charles A. Dana (New York, D. Appletorr and Co.,
1858) se publico en 16 volumenes entre los afios 1858 y 1864. La sequnda edicion
revisada, con el titulo de “The American Cyclopaedia: a popular dictionary of
general Knowledge’’ (Idem) se publicé en igual numero de volimenes entre 1873
y 1879. Fue considerada como el principal trabajo de su tiempo y se le estima un
tiraje de 3.000.000 de ejemplares entre ambas ediciones.

El editor de la New American Cyclopaedia, Charles A. Dana (1819-1897) fue un
brillante peridista norteamericano que despues de un ligero ‘sarampién juvenil’
causado por el socialismo utopico de Fourier, abrazo la causa del conservatismo
(se oponia a la creacion de sindicatos y a las huelgas). Conocié a Marx en 1848 y
en 1851 lo invitd a colaborar con el “The New York Tribune’’, periédico que
dirigta entonces; las colaboraciones comenzaron ese mismo afio y continuaron
hasta 1862. Paralela a esta actividad, fueron los 67 articulos mencionados supra.

La “New American Cyclopaedia’'publicé un total de 67 articulos que se atribu-
yen en general al binomio Marx-Engels. Investigaciones recientes atribuyen a Marx
la autoria exclusiva de ocho y a Engels de 51. Los restantes fueron preparados
conjuntamente. Véase: KARL MARX & FRIEDRICH ENGELS. Articles in the
New American Cyclopaedia. Edited With an historical introduction by Hal Dra-
per. Independent Socialist Clippingbooks No. 5 (Berkeley California,1969) pp. 14.

El eurocentrismo (erronea conviccion de muchos europeos, incluso contempo-
raneos, de que el “mundo’ es Europa y europeo todo lo que vale la pena de éste)
surge varias veces en el articulo de Marx que comentamos; en cuatro ocasiones
manifiesta este su conviccion de que solo los soldados ingleses eran disciplinados
y merecedores de confianza, incluso critica a Bolivar por no aprovechar mejor
este factor. (Véanse extractos Nos. 6 y 7)

Véase en el Apéndice final una seleccidon de extractos del articulo de Marx sobre
Bolivar.

El analisis de los numerosos errores historicos del articulo de Marx fue ya realiza-
do por el Dr. Angel Francisco Brice en “Bolivar visto por Carlos Marx” (Caracas,
1961). Mencionaremos sin embargo aqui que el primero de dichos errores se refie-
re al nombre mismo del articulo: ‘‘Bolivar y Ponte'’, lo cual demuestra que Marx
no entendia bien el sistema de apellidacion espafiol, pues atribuyé a Simén José
Antonio de la Santysima Trinidad los apellidos de su padre Don Juan Vicente
Bolivar y Ponte, olvidando por completo la mencion de los apellidos de aquél:
Bolivar y Palacios.

Uno de los estudios mejor documentados y mas criticos sobre el Libertador es
sin duda la obra de Salvador de Madariaga, “Bolivar’’ Mexico, Editorial Hermes,
1951). Su importancia puede apreciarse a traves de la cantidad y calidad de estu-
dios de respuesta que ha provocado.

Sobre la calidad de los 67 articulos publicados por Marx y Engels en la “cyclopae-
dia'" hay dos juicios contradictorios del ultimo. En 1858 se expresaba con cierto
orgullo de la calidad de los mismos “...en muchos casos, trabajos independientes
en vez de las pobres compilaciones que ef —el editor— usualmente recibe...".
(Citado por DRAPER, Hal en la introduccion historica de Marx & Engels, Arti-
cles in the New American Cyclopaedia, Ob. cit. pp. 16-17). Sin embargo, en 1891
se refirid a estos mismos articulos como “...meros refritos (potboilers), nada mas,
bien pudieran permanecer enterrados’. Idem, pp. 16.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15}

24

DRAPER, Hal. “Karl Marx and Simoén Bolivar: anote on Authoritarian Leadership
in a National-Liberation Movement’’ en New Politics Vol. VII No. 1 Winter 1968.

pp- 70.

Las ediciones de las enciclopedias mencionadas, corrientes en 1857, eran las
siguientes:

The Penny Cyclupaedia of the society for the diffusion of useful Knowledge
(London, Charles Knight, 1836) 27 v.

Encyclopaedia Americana, a popular dictionary of arts, sciences, literature,
history, politics, and biography, brought down to the present time; on the basis of
the serventh edition of the german Conversations-Lexicon. Edited by Francis Lieber
(Philadelphia, Desilver, Thomas & Co., 1836-54) 13 vol.

The Encyclopaedia Britannica or dictionary of arts, sciences, and general literatu-
re. Seventh Edition (Edinburgh, Adam and Charles Black, 1842) 21 vol.

Dictionnaire de la Conversation et de la Lecture (Paris, Belin-Mandar Libraire,
1833) 68 tomos.

Encyclopédie, nouvelle dictionnaire philosophique, scientifique, littéraire et
industriel, offrant le tableau des connaissances humaines au XIX® Siécle, par une
societé de savants et de littérateurs. Publiée sous la direction de MM. P. Leroux et
J. Reynaud (Paris, Libraire de Charles Gosselin, 1839-40) 3 tomos.

Conversations-Lexicon der neuesten zeit und Literatur in vier Banaen (Leipzing,
F.U. Brockhaus, 1832-34) 4 vol.

The Annual Register. The American Annual Register. The north American Review,
vol. 19-21. Historia de la revolucion de la Republica de Colombia por José Manuel
Restrepo (Par1s, 1827). Outline of the Revolution in Spanish America, by a South
American. Travels in Colombia by Captain Cochrane (London, 1828). A Memoir
of Bolivar in El Mensajero, por el Rev. José Blanco White (London, 1823) y las
obras de Miller, Hippisley y Ducoudray (citadas en la pagina 8 del presente trabajo)
advirtiendo ademas respecto a las dos ultimas ‘‘...el rencor personal de sus autores
es exibido a traves de sus distorsiones’’. (Penny Cyclop. Ob. cit. Vol. V pp. 79).

En una carta a Engels el 14-2-1858, dice Marx:

“En relacion al extenso articulo sobre ‘Bolivar’ Dana me expresa sus reservas
porque estd escrito en un estilo prejuiciado y me pide mis fuentes. Por supuesto
que puedo darselas, aunque es una peticion extrana. En cuanto al estilo prejuicia-
do, debo admitir que me aparté un poco del estilo enciclopédico, pero es demasia-
do absurdo ver a ese cobarde, mediocre, miserable y bribon ensalzado como si
fuera Napoleon I. Bolivar es un verdadero Soulouque’.

Las Memorias del General Miller fueron traducidas al castellano como: Memorias
del General Miller al servicio de la Republica del Peru por John Miller (Londres,
1829) poco antes de aparecer la sequnda edicion inglesa. Dicha traduccién, reali-
zada por un oficial espanol exilado entonces en Inglaterra, el General José Maria
Torrijos (1791-1831) incluye un extenso prologo de defensa del rol de Espana en
Ameérica. Menciona también el traductor una lista de 20 publicaciones inglesas,
una alemana y una norteamericana que segun €l comentaron favorablemente la
primera ed.

Hay una traduccion resumida al francés como: Histoire de L’ expedition aux
riviéres d’ Orénoque et d'Apuré dans I’Amerique Meridionale, partie d'Anglaterre
en Novembre 1817 pour se joindre aux forces des patriots dans Vénezuéla et les
Caracas. Traduction dell’anglais par M. (Parss,G.C. Hubert, 1819). Desconocemos
la existencia de alguna traduccion al espanol.

El trtulo del libro es en realidad un poco mas largo aun, continua asi: ‘““With an
Introduction, containing an account of the statistics, and the present situation ot
said republic; education, character, manners and customs of the inhabitants'’. Del



(16)
(17)

(18)

(19)

(20)

(21)
(22)
23)

(24)
(25)

(26)
(27)

autor, la portada ofrece la siguiente informacion: ‘‘Ex-jefe de personal del Presi-
dente Libertador y ahora ciudadano de los Estados Unidos, profesor de Idiomas
Modernos en el College de Geneva, New York”. De esta obra hay unatraduccion al
frances: ‘‘Histoire de Bolivar par le general Docoudray-Holstein; continuée jusqu'a
sa morte par Alphonse Viollet. 2 tomes. (Par1s, A. Levavasseur Libraire, 1831) que
es la que cita Marx. Desconocemos la existencia de alguna traduccion al castellano.

Memoirs ob. cit. pp. iii (prefacio).

Blanco Fombona en una advertencia a la traduccion del General Torrijos (Madrid,
Editorial Ameérica, s/f) afirma que el General Guillermo Miller, luego de haber
ocupado alqunos cargos publicos en el Peru bajo nombramiento de Bolivar y
Sucre, quiso retirarse a su tierra natal y solicito el Consulado de colombia en Lon-
dres lo cual le fue negado por Bolivar. Esto, sequn parece, le hizo tomar ojeriza al
Libertador lo cual se transparenta en su obra e incluso le llevo a urdir una calum-
nia (que Fombona no menciona) contra el Libertador en 1847.

Pueden consultarse en espanol, ademas de las ediciones antes mencionadas, las
siguientes:

Memorias del General Miller al servicio de la Republica del Peru por John Miller.
2 vol. Traduccion al castellano por el General Torrijos (Madrid, Librerra General
de Victoriano Sudrez, 1910).

Memorias del General Miller al servicio de la Republica del Peru por John Miller
y traducida por el General Torrijos, amigo de ambos. 3 tomos (Santiago de Chile,
Imprenta Universitaria, 1912).

Hippisley recibié su rango de coronel de Don Luis Lépez Mendez (Encargado de
Negocios de Venezuela en Inglaterra) al momento de firmar su contrato para unirse
a las fuerzas patriotas, nombramiento que fue reconocido por el Libertador a su
arribo a Angostura; sin embargo, pretendio también Hippisley ser ascendido a Ge-
neral de Brigada y el pago de una relacion de gastos que presento, lo cual le fue
negado varias veces por Bolivar, lo primero, sin explicaciones y lo sequndo, por
falta de aprqbacic’m de dichos gastos por Don Luis Lopez Mendez.

El libro de Hippisley es muy parco en fechas. Su arribo a Angostura es impreciso,
pero debid ser en Abril de 1818 (el 28-3-1818 el Libertador se dirigia a el en Mar-
garita) De esto ni €l mismo se acordaba bién pues menciona (p. 340) que el fusila-
miento de Piar fue “dos meses antes de su llegada” y se sabe positivamente que
este murio el 16-10-1817, lo cual demuestra la confusion de Hippisley al respecto.

Hippisley. Narracion, ob. cit. pp. 527.
Idem. pp. 340.

En 1826, recibio Bolivar de Hippisley una carta en la que se retractaba de las
opiniones expresadas en su libro en 1819 (véase: Madariaga, ob. cit. Tomo I, pp.
23)

Ducoudray, ob. cit. pp. 48.

Entre los bidgrafos que utilizan los tres libros mencionados por Marx encontra-
mos a: Madariaga, citado supra No. 7. Masur, Gerhard. Simon Bolivar (University
of New Mexico Press, Albuquerque, 1948) traduccion al ingles del texto original
en alemdn. PETRE' FLORAIM’' SIMON BOLIVAR “El Libertador” (New York,
John Lane Co., 1956). Demads esta decir que ninguno de estos bidgrafos limito su
consulta a dichos tres libros.

Veéase nota No. 12.

Napoleon III (1808-1873) fue elegido como Presidente de la Republica en Francia
el 10-12-1848; el 2-12-1851 disuelve el Parlamento, promulga una nueva Constitu-
cién (14-01-1852), se proclama Emperador el 2-12-1852 e instaura un régimen
absolutista y centralizado que duro hasta 1870. Su gobierno es conocido en !a his-
toria francesa como ‘“Segundo Imperio'.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

El coronel Hippisley es candido al mencionar las razones de su resentimiento hacia
el Libertador. Ducoudray no lo hace, sinembargo es tan unilateral su analisis que
es imposible dudar de su imparcialidad, aun sin conocer otra vision del personaje
descrito. No puede existir un ser humano con tan pocas virtudes y tantos defectos.
¢;Como pudo ganarse la Guerra de Independencia estando ésta dirigida por quien
‘“nada sabia del arte militar””? y mas aun, ;como los otros protagonistas de dicha
gesta (descritos como valientes) admitieron a tal cobarde como jefe?

Pocos dras despues del Golpe de Estado de Napoledn III el 2-12-1851, se dio
Marx a la tarea de analizar a fondo el tema y para Marzo del afio siquiente tenia
listo un extenso estudio sobre la situacion francesa en general y sobre la personali-
dad y comportamiento de Luis Napoledn. Su trtulo, “El 18° brumaire de Louis
Napoleon” alude ironicamente al golpe de estado del 9-11-1799 (18° dia del
segqundo mes o brumaire del calendario republicano que rigio en Francia entre
1793-1806) mediante el cual Napoleon I se proclamé Consul.

En los Estados Unidos, los articulos de Marx y Engels aparecian inicialmente en el
“The New York Tribune” y posteriormente en otros periddicos. En alemania sus
colaboraciones solian aparecer en el semanario “Die Revolution” el cual se impri-
mia en Nueva York y se enviaba luego a Alemania.

La adversion de Marx hacia Napoleon III se debra no solo al cardcter despotico
de su gobierno, sino también a que este significaba un retroceso en la evolucion
politica de la sociedad capitalista, cuya clase dominante prefiere sacrificar las
libertades democraticas ante la perspectiva de una clase trabajadora politicamente
activa y consciente de sus derechos.

Faustin Soulouque (1782-1867) fue coronado emperador de Haiti en una fastuosa
ceremonia celebrada unos meses antes que la coronacion de Napoleon III. Su des-
potismo provoco su carda en 1859.

Draper, Hal. Articles, Ob. cit. pp. 41.

NOTA: La sequnda edicion de la New American Cyclopaedia (1873-9) incluye también

un articulo sobre Bolivar (Vol. III, pp. 7-10) pero excluye todos los pdrrafos antes
citados y reduce su extension a unas 3.000 palabras.

NOTAS:

(1)
(2)

(3)

(4)

(5)
(6)
(7)
(8
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Gaceta Oficial Numero 2.297, Extraordinario de fecha 18 de Agosto de 1978.

En relacion al tema la doctrina mantuvo enfoques distintos. Sobre el asunto
puede verse nuestro trabajo “Proceso Urbano y Municipio”. Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, 1978.

LAGRANGE, Enrique: “Enajenacion y Usucapion de tierras baldias”’, Ed. MAGON,
Caracas, 1980, p. 138.

ALBI, Fernando: “Derecho Municipal Comparado del Mundo Hispanico”, Ed.
Aguilar, Madrid, 1955 pdg. 546 y stes.

ALBI, op cit. p. 542.

ALBI. op cit, pgs. 546 y 547.

LAGRANGE, Enrique, op. cit. p. 44.
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INTRODUCCION:

Con la Ley Organica de Régimen Municipal, de 18 de Agosto de
978 se establece por primera vez en Venezlela, mediante ley
nacional, un régimen juridico aplicable a los Municipios y otros en-
tes locales.

Esta Ley Organica desarrolla los principios que en materia de
administracion y régimen municipal consagra la Constitucion de
1961 (Capitulo IV, Titulo I), y permite la aplicacion de sus dis-
posiciones sobre la materia. En efecto, las innovaciones que enlo
relativo al régimen y administracion municipal consagra la Cons-
titucion vigente, estuvieron suspendidas en su aplicacion hasta la
entrada en vigencia de la Ley Organica de Régimen Municipal, de
acuerdo al mandato de su Disposicion Transitoria Primera.

““Mientras se dictan las leyes previstas en el Capitulo IV del Ti-
tulo I de la Constitucion, se mantendra en vigencia el actual ré-
gimen y organizacion municipal de la Republica”,
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De esta manera se comprende en que magnitud resulta especial-
mente atractivo el analisis de un cuerpo legal que —tal como suce-
de con la Ley Organica de Régimen Municipal— tiene por efecto
la aplicabilidad real de disposiciones y principios consagrados cons-
titucionalmente. Es mucho mas delicado el ejercicio de la funcion
legislativa en casos como éste, pues en ellos es mas patente el nece-
sario respeto a la letra de la norma constitucional para no contra-
riar o alterar el espiritu, proposito y razon de los principios que
siendo consagrados por esa, han de ser desarrollados por la Ley.

En el caso concreto que nos ocupa, se suma a esta nota de inte-
rés, el hecho de tratarse de una legislacion sobre el régimen y admi-
nistracion municipal, materia ésta de especial complejidad, lo cual
hace doblemente atractiva la aproximacion al estudio de la Ley.
En el presente trabajo intentamos abarcar solamente un aspecto
especifico de las regulaciones contenidas en el texto citado, el re-
lativo a la administracion de los ejidos.

A través de las notas siguientes ofrecemos algunas de las re-
flexiones que nos ha provocado el estudio de la Ley Organica de
Régimen Municipal en cuanto a la administracion de ejidos se tra-
ta. Otros aspectos de la Ley resultan igualmente interesantes, y a
ellos haremos referencia en cuanto se relacionen con el tema de
estudio seleccionado.

Por otra parte, no se intenta una simple aproximacion exegética
a la Ley, sino mas bien una perspectiva al tema, a la materia en si.
Por ello, se vinculara el analisis de la letra de la Ley y sus cognota-
ciones, a la imprescindible reflexion sobre cuestiones de caracter
practico, especialmente en cuanto se refiere a ciertos aspectos del
desarrollo urbano, como lo son los temas relativos a adquisicion
anticipada de suelo y al mercado y operaciones inmobiliarias,
como ambito en el cual se hace imprescindible la presencia de la
Administracion Publica, a través de las técnicas y mediante el
empleo de los mecanismos juridicos administrativos de actuacion,
mas avanzados y agiles.

La aproximacion que se ofrece nos presenta en primer término
algunas referencias a los aspectos de orden conceptual, para pasar
luego a consignar las reflexiones de caracter critico que nos des-

pierta el estudio del texto legal en referencia.
I. EL CONCEPTO DE EJIDO:

El articulo 101 de la Ley Organica de Régimen Municipal es-
lablece:

‘““Articulo 101. Son terrenos ejidos:

10 Los eque con dicho caracter hayan venido disfrutande los
Municipios.
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20, lL.os que hayan adquirido, adquieran o destinen los Muni-
¢ipios para tal fin:

30  Los resguardos de las exlinguidas comunidades indigenas
no adquiridos legalmente por terceras personas.

40 Los terrenos baldios que circundan las poblaciones de los
Municipios en una ¢xtension no menor de dos mil quinien-
tas hectareas (2.500 Has.), la cual estara en relacion con la
posible expansion de aquellas, conforme los seiialamientos
del Organismo Nacional de Planificacion Urbana. La men-
sura y demarcacion las hara practlicar el respectivo Conce-
jo, a los fines de que el Ministerio de Agricultura y Cria,
previa la verificacion del caso, expida el titulo correspon-
diente dentro del ano siguiente, dejando siempre a salvo
los derechos de lerceros;y

5@, Los terrenos propiedad del Instituto Agrario Nacional que
circunden las poblaciones de los Municipios, cuando ellos
sean necesarios para el ensanche urbano. El Ejecutivo Na-
cional en la autorizacion que otorgue determinara ¢l nu-
mero de heclareas que se destinaran a ejidos. Los Munici-
pios celebraran con el Instiluto Agrario Nacional los co-

" rrespondientes convenios”,

Luego de la lectura detenida, y aun del estudio de este exten-
so arliculo, resulla dificil responder a la cuestion ;queé son ejidos?,
ccual es el concepto de ejido?.

En realidad .el tex(o transcrito —sobre el cual se presentlaran
algunos comentarios criticos mas adelanle~-— no ofrece una defli-
nicion o conceptlualizacion juridica del ejido. No podemos extraer
de ¢l la delimitacion de una categoria propia del campo del Dere-
cho. Cuando mas, podriamos esquematizar un clenco de hipdtesis
o posibilidades— algunas de dificil comprension—, en las cuales de-
be o puede calificarse un terreno como ejido.

En sinlesis podria concluirse que lo unico que se deriva clara-
mente de esla disposicion es el hecho de que los ejidos son “terre-
nos’’, vale decir, bienes inmuebles constituidos por [incas o edifi-
cadas. pertenecientes al Municipio.

La Talta de definicion que se asigna al articulo 101 de la Ley Ox-
ganica de Régimen Municipal no es exclusiva de este lexto legal:
antes bien se presenia como una curiosa constante en nuestro or-
denamiento juridico positivo la indefinicion de la nocién legal de
ejido, y el senalamienlo —en sustitucién de esa definicion- - de
““clases o tipos’ de terrenos cue tienen, han tenido, o son sucepti-
bles de adquirir tal caracter de ejidos.

El 13 de Agosto de 1909 se dicta una ‘“Ley de Tierras Baldias
¥ Ejidos”, en la cual “se incluyeron por primera vez, junlo a las

29



normas que constituirian el régimen especial de las tierras baldias,
disposiciones sobre los “‘ejidos o tierras concejiles (Cap. V.)”.

Desde aquella primera regulacion, hasta la vigente Ley de Tie-
rras Baldias y Ejidos de 1936 (reformada en cuanto a los ejidos se
refiere por la Ley Organica de Régimen Municipal de 1978), el
cuncepto o nocion de ejido ha sido el mismo, expresado en los tér-
minos siguientes:

““Articulo 30,— Son terrenos ejidos:

18, Los que en concepto de tales han venido gozando varios
Concejos y poblaciones de la Replublica que arrancan de la
época colonial,

20, Los que hayan sido adquiridos como ejidos por los respec-
tivos Municipios de conformidad con las leyes que han re-
gido anteriormente la materia.

39, Los resguardos de las extinguidas comunidades indigenas.
respecto a estos terrenos se respetaran los derechos adqui-
ridos individualmente por los poseedores de fraccionesde-
terminadas conforme a la Ley de 8 de Abril de 1904 y los
derechos adquiridos por prescripcion,

40, Los terrenos baldios y privados que pasen al dominio de
los Municiplos que los solicilen y los obtengan de confor-
midad con las disposiciones de la presente Ley”.

Como puede observarse facilmente, al igual que sucede con la
mas reciente disposicion de la Ley Organica de Régimen Munici-
pal, no existe en este caso la posibilidad de definir, conceptuar, o
dar una nocion juridica ni material de ‘“‘ejido”, en base a los ele-
mentos aportados. Es mas, en algunos casos se da como conocido
el concepto que jamas se ha emitido, como sucede en el caso del
ordinal 10 de los dos textos citados, cuando senalan como terre-
nos ejidos: ‘... los que en concepto de tales han venido gozando
varios Concejos y poblaciones...”” (Ley de Tierras Baldias y Eji-
dos); o ‘... los que con dicho caracter hayan venido disfrutando
los municipios...” (Ley Organica de Régimen Municipai).

Las disposiciones legislativas emplean como primera opcion
para dibujar la nocion de ejido referencias directas a su caracter
o concepto, quc debersuponerse conocido en el momento en que
el intento de definicion se produce.

Cabria preguntarse que significa haber venido gozando en con.
cepto de ejidos unos determinados terrenos, o haberlo venido
disfrutando ‘“‘con dicho caracter”, si no se conoce o define cual es
el concepto o en que consiste el caracter de ejido.

No existe, en sintesis, un concepto o definicion legal de ejidos,
pues en los demas numerales (a los cuales nos habremos de referir
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con precision mas adelante) tampoco se ofrece mas que supuestos
0 hipotesis que permiten la calificacion, sin que siquiera pueda ob-
Lenerse un criterio homogéneo para lal categorizacion.

Etimologicamente el término ejido viene del latin EXITUS que
significa ‘‘salida”, y su empleo obedece a que los ejidos o tierras
ejidales eran las que comuinmente estaban ubicadas en las salidas
de los poblados,

La funcion original del ejido era ia de servir de manera comun
a todos los vecinos, quienes podrian utilizarlo para reunir el gana-
do y limpiar o descargar las mieses, siendo en su origen un bien co-
munal y pasando con tal caracter a la América hispanica.

En su origen, entonces, el ejido viene a cumplir una funcion or-
namental y practica, como ‘“portal” de los poblados, por una par-
te, y como drea utilizable por la comunidad para la realizacion de
las tareas o labores indicadas con anterioridad. No tenian enton-
ces, una funcion economica o rentistica, al menos en su origen.

Sin embargo, dentro del proceso de evolucion historica, los eji-
dos pasan de ser bienes comunales (es decir, bienes de aprovecha-
miento comun y general de los vecinos o pobladores), a ser bienes
“de propios” o patrimoniales, ésto es, aquellos bienes que cons-
tituyen el verdadero patrimonio municipal, que se dedican a pro-
ducir ingresos para la hacienda municipal, y que en su origen apa-
recen ‘“‘en virtud de un proceso de diferenciacion, y como rama
desgajada del patrimonio comunal, como obligada consecuencia
de la aparicion de los primeras y rudimentarios servicios publi-
cos”’.

En sintesis, desde el punto de vista etimologico —historico, los
ejidos constituyen terrenos ubicados en las afueras de los centros
poblados, que servian en primer término, para el aprovechamien-
to comun de los pobladores, mediante su utilizacion —temporal,
desde luego— en faenas o labores de apoyo a la ganaderia y agri-
cultura, y posteriormente —y asi lo han sido en América— se han
concebido como bienes patrimoniales del Municipio, es decir,
como bienes incorporados al patrimonio municipal, capaces de
producir rentas o beneficios economicos y destinados a ese fin
0 proposito.

El ejido, entonces, arriba a América bajo su concepcion origina-
ria de bienes comunales, dirigidos a la satisfaccion comunitaria
de las necesidades colectivas de la poblacion, y asi lo senalan las
leyes dictadas al efecto, tal como lo recoge Albi: “.. .la Ley
XIII del Titulo VII del Libro IV de la Recopilacion de Indias que
“los eixidos sean en tan competente distancia que si creciere la
poblacion siempre quede baslante espacio para que la gente se
pueda recrear, y salir los ganados sin hacer dano”. Es, en todo
caso un hien comunal, como ya lo declaraba la Ley IX, Titulo
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XXVIIl de la Partida 111 segin la cual ‘‘apartadamente son del
comun de cada una ciudad o villa... los... eixidos.... que son esta-
blecidos e olorgados para pro comunal de cada ciudad o villa o
castillo u otro lugar......”" (subrayado nuestro).

Debe hacerse notar que el caracler comunal de los ejidos en-
cuentra consagracion formal en nuestra legislacion nacional, aun-
que no parece haber tenido una aplicacion practica y efectiva. En
diversas disposiciones de la Ley de Tierras Baldias y Ejidos se evi-
dencia esa base filosOfica originaria, que recoge en forma global su
articulo 97 cuando senala:

“Articulo 97— En‘las concesiones y ampliaciones de ejidos que
se hagan a los Municipios se comprenderan, si fuere posible, de
acuerdo con sus exigencias, tierras de cultivo suficientes para
satisfacer las necesidades de las personas con derecho a obtener
parcelas y las demas tierras, montes, aguas, pastos y recursos
nalurales y superficiales exigidos, que seran disfrutados en co-
munidad por los habitantes todos del Municipio. Se concede-
ran, en primer término, las tierras utilizables para satisfacer las
necesidades de la comunidad. En las concesiones de las tierras
de cullivo se entlenderan comprendidas las aguas necesarias’’.
(subrayado nuestro).

Obsérvese que en esta regulacion (asi como en el resto de las
que forman el régimen respectivo en la ley citada) se hace referen-
cia a la entrega de los ejidos a los fines de la explotacion agricola o
de la construccion, lo cual es una variante a las concepciones ori-
ginarias ya comentadas.

No obstante, esle caracter comunal presente en la nocion y
consecuente regulacion de los ejidos, es sustituido de manera ge-
neral por su concepcion rentistica, patrimonial, consagrandose a
través de multiples disposiciones contenidas en Ordenanzas Muni-
cipales, hasla encontrar un reconocimiento claro y preciso en la
norma constitucional. En efecto, en el articulo 31 ordinal 19, la
Constitucion vigente desde 1961, sehala expresamente como
“ingreso’’ de los Municipios “El produclio de sus ejidos y bienes
propios”’, con lo cual no cabe la menor duda de que la nocion ac-
tual de ejido esta abiertamente separada de toda idea de bien
comunal o de uso comunitario, en nuestro derecho positivo.

Siendo asi, resultan menos precisa aun las expresiones conteni-
das en los ordinales 10 del articulo 101 de la Ley Organica de Ré-
gimen Municipal y 10 del articulo 39 de la Ley de Tierras Baldias
y Ejidos, que intentlan identificar la nocion de ejido, como terre-
nos ‘““que con dicho caracter hayan venido disfrutando los Muni-
cipios’, o ‘‘que en concepto de tales han venido gozando varios
Concejos y poblaciones de la Republica que arrancan de la época
colonial”., Como se ha visto, este ‘“‘caracler’ o ‘“‘concepto’ origi-
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nal de ejido ha cambiado radicalmente desde mucho tiempo an-
les que estas disposiciones fueran dictadas; en otras palabras, cuan-
do se dictaron estas normas ya no existia el concepto o nocion
de ‘“‘gozar” o ‘‘disfrutar’’ de ejidos como bienes comunales, ya no
era posible identificar areas o zonas que se hubieran ‘‘venido go-
zando” o ‘‘disfrutando’’ con tal caracter de ‘‘bien dirigido al apro-
vechamiento comunal de los habitantes’’, pues los terrenos que en
los origenes de nuestra vida colonijal fueron asi sefhalados ya ha-
bian cambiado su destinacion, régimen y utilizacion comunal, si
es que verdaderamente alguna vez lo tuvieron.

En resumen, el primero de los elementos disenados por el legis-
lador para aproximarse a la conceptualizacion del ejido resulta
practicamente inutil, a partir de la peticién de una nocidén o con-
cepto que no es vigente y que no puede, por tanto identificar la
nocion actual. Su unica posible utilidad practica estaria en la apli-
cacion de este mecanismo para la identificacion fisica de aquellos
terrenos que fueron utilizados bajo aquel criterio historico, pero
esto ya tampoco tiene vigencia ni posibilidad de aplicacion efec-
tiva, por la transformacion ocurrida, que impide una labor tal, la
cual, por otra parte, solo llevaria a una identificacion, a marcar
como ejidos “‘legitimos”’ o “‘tipicos’’ a determinadas areas o zonas
geograficas, pero no nos daria un concepto o una nocion, pues lo
que aquellas areas o zonas fueron o representaron como ‘‘ejido’’
alguna vez, ya no es hoy lo que conocemos bajo la misma deno-
minacion.

Otras acotaciones merecen las disposiciones aludidas, que rati-
fican esta inconsistencia en el intento de ofrecer un concepto o
nocion de ejido. En ambos casos (Ley Organica de Régimen Mu-
nicipal y Ley de Tierras Baldias y Ejidos), se emplean términos ta-
les como ‘hayan venido disfrutando’ y ‘“han venido gozando’,
que aluden a una condicion de goce o disfrute, propia del bien
comunal, referida a la poblacién al comun de los “‘vecinos”’, mas
que a una titularidad o propiedad del ente publico (Municipio),
cuando en la realidad —confirmada y sustentada por el régimen
juridico establecido— se trata efectivamente de propiedades (su-
jetas, si se quiere a un régimen especial, pero en todo caso ubica-
bles dentro de un concepto de patrimenio mas que dentro de la
idea de bien comunal).

El ordinal 20 del articulo 101 de la Ley Organica de Régimen
Municipal tampoco aporta elementos que permitan conformar
una base conceptual o una nocion de ejido; antes bien a través de
esta disposicion se ‘‘califica” como ejido a los terrenos que se hu-
bieren calificado o que sean calificados como tales en el futuro por
el Municipio. Esto es lo Unico que a estos fines puede extraerse
del texto normativo cuando identifica como ejido: ‘20 — Los que
hayan adquirido, adquieran o destinen los Municipios para tal

fin”,
in 33



Aqui nos encontramos en una situacion similar a la descrita en
el analisis desarrollado con ocasion del ordinal 19 del mismo ar-
ticulo: la disposiciobn que intenta ofrecer la delimitacion de un
concepto, emplea a tal fin elementos que suponen la previa defi-
nicion del concepto que debe dar.

En prlmer lugar cabe anotar que el caracter de ejido no es fin
en sl mismo, es decir, no parece tener mucho sentido el sefala-
miento dmgldo a expresar que se adquieren, han adquirido o desti-
nen terrenos para ser ejidos. El fin (afectacion o destinacion) no
define al bien en si mismo, sino que es parte del régimen juridico
que le es aplicable, y por ende un elemento o aspecto parcial para
el montaje de su concepto o nocion. Entonces, serviria para lograr
una definicion sefalar el elemento teleologico (afectacion o desti-
nacion que se adjudica o a la cual se somete un bien determinado),
pero en este caso el fin es la calificacion de ejido en si misma.

Es evidente que los terrenos que se adquieran o destinen para
ejidos seran ejidos una vez adquiridos o designados como tales, pe-
ro eso no nos permite definir que es ejido.

El ordinal 39 califica como ejidos:

““30,— Los resguardos de las extinguidas comunidades indige-
nas no adquiridos por terceras personas’’,

En este caso es mas clara atn la ausencia de definicion o concep-
to; se trata simplemente de la identificacion o calificacion como
ejido de determinadas y especificas areas territoriales, al reunir las
caracteristicas comprendidas en la disposicion.

Aqui se observa claramente lo heterogéneo de la categorizacion
que esta norma intenta expresar, pues, como hemos visto la nocion
tradicional o historica de ejido (que la ley usa como base concep-
tual) se determina en base a la ubicacion y régimen de uso de los
terrenos, debiendo ser areas externas a las ciudades o poblaciones,
destinadas a una utilizacion colectiva. En este caso basta para ob-
tener el calificativo de ejido, el haber sido area comprendida den-
tro del resguardo de una comunidad indigena que se ha extingui-
do, y no haber sido adquirido por terceras personas. No importa,
entonces si se trata de zonas o terrenos ubicados en pleno casco
urbano.

En el ordinal 49 se ofrece otro supuesto para la conceptualiza-
cion de terrenos eiidos, derivado de criterios totalmente diversos
de los anteriores:

““40 — Los terrenos baldios que circundan las poblaciones de
los Municipios en una extension no menor de dos mil quinien-
tas hectareas (2.500 Has.) la cual estara en relacion con la pre-
visible expansion de aquéllas, conforme a los sefialamientos
del Organismo Nacional la Planificacion Urbana. La mensura
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y demarcacion las hara practicar el respectivo Concejo, a los fi-

nes de que el Ministerio de Agricultura y Cria, previa la verifi-

cacion del caso, expida el titulo correspondiente, dentro del

ano siguiente dejando siempre a salvo los derechos de terce-

ros’’.

En este caso se observa la hipotesis de conversion de terrenos
baldios en ejidos, dentro de determinadas y precisas condiciones.

Debe observarse que de conformidad con la disposicion conteni-
da en este ordinal es menester el cumplimiento de todas las condi-
ciones que se establecen, para que los terrenos puedan ser real-
mente calificados como ejidos. Estas condiciones son las siguien-
tes:

a) Que se trate de terrenos baldios, es decir, de ““terrenos que,
estando dentro de los limites de la Republica, no sean eji-
dos ni propiedad particular ni pertenezcan legitimamente a
corporaciones o personas juridicas”. (Ley de Tierras Baldias
y Ejidos, articulo 19),

b) Pero no se trata de cualquier terreno baldio. La norma exige
ademas, una condicion de localizacion geografica, de ubica-
cion, como requisito esencial a la produccion del supuesto hi-
potético que regula. Es necesario que los terrenos baldios, su-
ceptibles de convertirse en ejidos, ‘‘circunden las poblacio-
nes’’.

Claro esta, que debemos interpretar esta expresion dando un
sentido distinto al gramatical, pues seria practicamente impo-
sible o en todo caso muy dificil concebir la existencia de un
centro poblado ‘‘circundado” por areas de terrenos baldios,
practicamente enclavado dentro de una extension de terre-
nos baldios. En todo caso, reduciria enormemente la posibi-
lidad de existencia real de ejidos por esta via. Pensamos que
para poder darle algiin sentido practico a esta exigencia debe
entenderse que el legislador quiso referirse a que estos terre-
nos deben estar colindantes o cercanos al centro poblado, pe-
ro no precisamente rodeandolo o circundandolo.

En todo caso la exigencia esta presente, como parte de un
conjunto de requisitos que, insistimos deben cumplirse en su
totalidad, para poder producir validamente, el efecto perse-
guido por la norma,

¢) Por otra parte, es necesario que los terrenos baldios sucepti-
bles de convertirse en eJidos de acuerdo-a esta disposicion
tengan un area superior a las dos mil quinientas hectareas
(2.500 Has.). No pareciera posible, entonces, producir ejidos
por la via prevista en este ordinal, si no se cuenta con terre-
nos baldios cuya superficie sea superior a la cifra sehalada.
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Esta exigencia, unida a las demas que conforman el régimen
que ahora se describe, hace dificil la generacion de ejidos a
través de este mecanismo, y se aparta radicalmente de lo esta-
blecido en disposiciones —evidentemente derogadas por la
norma en estudio— basadas en criterios mas realistas. Nos re-
ferimos ahora a lo previsto en el Articulo 96 de la Ley de
Tierras Baldias y Ejidos, que regula la concesion y amplia-
cion de ejidos, estableciendo, en relacion al aspecto que nos
ocupa que la cesion de terrenos baldios para convertirlos en
ejidos ‘... consistira en la adjudicacion gratuita de los terre-
nos que rodean .la cabecera del Municipio de que se trata,
hasta la extension de dos mil quinientas hectareas’’. (subraya-
do nuestro).

Resulta curioso el hecho de que en ambos casos se utiliza la
misma cifra (2.500 Has.), para dibujar patrones totalmente
opuestos. Mientras la Ley de Tierras Baldias y Ejidos lo con-
sidera como un maximo, con lo cual facilita la posibilidad de
conversion del supuesto hipotético en hecho real, la Ley Ozr-
ganica de Régimen Municipal lo presenta como un mimnimo a
ser satisfecho necesariamente, por lo que, no existiendo bal-
dios que cubran esa extension, no sera posible su conversion
en ejidos: todo ésto, sin considerar los demas elementos exi-
gidos a los cuales nos hemos referido y nos referiremos a
continuacion,

d)Junto con la superficie minima exigida (2.500 Has.), se re-
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quiere que ésta deba estar “‘en relacion con la previsible ex-
pansion de aquellas (de las poblaciones), conforme a los sena-
lamientos del Organismo Nacional de Planificacion Urbana”.

Es decir, que no basta con la existencia de areas de terrenos
baldios superiores a dos mil quinientas hectareas, colindantes
de las poblaciones, sino que ademas, se hace necesario el pro-
nunciamiento del Ministerio del Desarrollo Urbano (orga-
nismo nacional de planificacion urbana, de acuerdo a la Ley
Organica de la Administracion Central), en cuanto a la rela-
cion de estas areas con la previsible expansion urbana de los
centros poblados a los cuales se incorporarian como ejidos.

Este elemento hace mas complicada ain la hipotesis, pues el
senalamiento del Ministerio del Desarrollo Urbano estara
necesariamente vinculado a las caracteristicas de desarrollo
del centro poblado de que se trate, lo cual conlleva no solo
criterios de extension superficial (suficiente area en relacion a
la previsible demanda de espacio para un horizonte de tiempo
determinado, en funcion del ritmo de crecimiento y especta-
tiva de desarrollo para el area) sino ademas, y lo que es mas
importante, en relacidon a la estrategia de desarrollo urbano



disenada, lo cual hace entrar en juego consideraciones que no
alienden solo a la superficie y que pueden incluso, minimizar
o anular ese elemento de apreciacion en funcion del mayor
valor que otros elementos tienen dentro del proceso de toma
de decisiones. La localizacion, caracteristicas {isicas del terre-
no y posibilidades reales de urbanizacion pueden ser elemen-
tos determinantes que aconsejan una decision de expansion o
desarrollo urbano hacia areas o zonas distintas a las que pu-
dieran ofrecerse como terrenos baldios, aun cuando estos
tuvieran la superficie requerida. Pero sobre el alcance de estos
aspectos volveremos mas adelante, al tocar lo relativo al régi-
men de administracion de los ejidos.

e) Por altimo se exige el cumplimiento de determinados trami-

f)

tes administrativos y técnicos, que conducirian a la ulterior
conversion de los terrenos baldios en ejidos. Asi, se debe pro-
ducir una mensura y demarcacion de terrenos, con cargo al
respectivo Concejo y luego, debe expedirse el titulo corres-
pondiente por parte del Ministerio de Agricultura y Cria.
Por supuesto, es a partir de este titulo, y una vez cubiertos
todos y cada uno de los demas requisitos previstos en este or-
dinal del articulo 101 de la Ley Organica de Régimen Muni-
cipal, que podemos realmente calificar los terrenos como eji-
dos; hasta entonces continuaran gozando de su condicion de
baldios.

Como puede facilmente observarse, resulta realmente compli-
cada la formacion o generacion de terrenos ejidos a través del
mecanismo establecido en el ordinal 40 del articulo 101 de la
Ley Organica de Régimen Municipal. Por otra parte, y como
reafirmacion de nuestra linea de argumentacion basica, no se
trata, aqui de un elemento que permita arribar al concepto de
ejido, mas bien es el establecimiento de un mecanismo ju-
ridico-administrativo, para convertir terrenos baldios en eji-
dos, sin que podamos encontrar previamente definido que se
entiende por tales.

Igual consideracion puede formularse en relacion al ordinal
50 del mismo articulo, pues lejos de ofrecer una nocion o
concepto, senala la posibilidad de que terrenos propiedad del
Instituto Agrario Nacional, “‘que circunden las poblaciones de
los Municipios’’, y que sean necesarios para el ensanche urba-
no, se conviertan en ejidos mediante convenios entre el Muni-
cipio respectivo y el Instituto Agrario Nacional.

En este caso, y en el anterior, se observa como denominador
comun el hecho de estar referidos a terrenos propiedad de un
sujeto distinto al Municipio, por una parte, y un requerimien-
to o eventual demanda de dichos terrenos para fines de desa-
rrollo urbano.
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Tal finalidad de los ejidos al desarrollo urbano sera analizada
mas adelante, cuando hagamos referencia a su régimen de ad-
ministracion,

En resumen, es clara la inexistencia de una definicidon o con-
cepto legal del ejido, asi como de la heterogenea aproxima-
cion que ofrece nuestra legislacion, que va desde la atraccion
de una nocion superada historicamente como supuesto con-
ceptual, hasta referencias distintas a la idea o finalidad misma
de intento conceptual,

Podemos retener, no obstante, como notas aproximativas a
un criterio, el hecho de que los ejidos son bienes inmuebles
consistentes en terrenos, que conforman el patrimonio muni-
cipal, y que estan destinados en forma exclusiva a su enajena-
cion para la construccion, mediante un conjunto de mecanis-
mos juridicos y administrativos que veremos a continuacion.

II. REGIMEN DE ADMINISTRACION DE EJIDOS:

El régimen juridico aplicable a la administracion de los terrenos
ejidos se encuentra desarrollado a nivel de la legislacion nacional
por normas de rango constitucional, y disposiciones de rango legal
contenidas en la Ley Organica de Régimen Municipal, las cuales
derogan en forma general, las disposiciones que sobre la materia
establecia la Ley de Tierras Baldias y Ejidos. Ademas de estas dis-
posiciones de rango constitucional y legal, existen normas sobre
ejidos contenidas e Ordenanzas Municipales dictadas en ejercicio
de las facultades normativas que la Constitucion y las leyes acuer-
dan a los Municipios.

Dadas las caracteristicas del presente trabajo, vamos a limitar
nuestro analisis a las disposiciones constitucionales y fundamental-
mente a las normas contenidas en la Ley Organica de Régimen Mu-
nicipal.

1. Disposiciones Constitucionales:

La Constitucion de 1961 hace referencia a los ejidos en dos dis-
posiciones diferentes:

“Articulo 310.— Los Municipies tendran los siguientes ingresos:
10 El produicto de sus ejidos y bienes propios,...”’

*“*Articulo 320,— Los ejidos son inalienables e imprescriptibles.
So6lo podran enajenarse para construcciones en los casos estable-
cidos en las ordenanzas municipales, y previas las formalidades
que las mismas senalen. También podran enajenarse con fines de
reforma agraria aquellos que determine la ley, pero siempre
dejaran a salvo los que requiera el desarrollo de los nlicleos ur-
banos’’.
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Del contenido de las disposiciones senaladas se pueden extraer
varias notas conformadoras del régimen juridico de los ejidos.

En primer lugar, y como ya habiamos anotado antes, los ejidos
son bienes patrimoniales del Municipio; tienen una finalidad ren-
tistica que se reconoce en forma expresa al calificar su producto
como ingreso propio del Municipio. Se trata, entonces, de bienes
inmuebles del dominio privado de los Municipios.

Luego, de acuerdo a lo pautado por el articulo 32, los bienes in-
muebles calificables como ejidos gozan de una especial proteccion
juridica, al ser inalienables e imprescriptibles.

En relacion a la inalienabilidad e imprescriptibilidad de los eji-
dos, se ha senalado que tienen alcances o intensidades diferentes:
“mientras la inalienabilidad de los ejidos es limitada y pueden ena-
jenarse para construcciones y con fines de reforma agraria, su usu-
capibilidad es plena. Sin embargo, pareciera que, en todo caso,
la posibilidad de enajenar los bienes se hace legitima, una vez que
han sido desafectados de su condicion de ejidos; es decir, que lo
gue es realmente suceptible de enajenacion es el terreno de origen
ejidal, que una vez fue ejido, pero ya perdio su condicion.

Sobre este aspecto volveremos mas adelante, al estudiar el ré-
gimen de ejidos establecido en la Ley Organica de Régimen Muni-
cipal.

Por 1altimo, de las disposiciones constitucionales se observa cla-
ramente una afectacion o destinacion de los ejidos, para desarro-
llar en ellos construcciones urbanas. Los ejidos son concebidos co-
mo areas para desarrollo urbano en forma prioritaria, y solo en ca-
so de no ser necesarios a tal fin, se permite su utilizacion o destino
para fines de Reforma Agraria.

Cabe destacar que, en relacion al régimen excepcional de enaje-
nacion que la propia Constitucion senala, se observa una duplici-
dad de regulacion. Cuando la ley se refiere a la eventual posibili-
dad de enajenacion de ejidos con fines de reforma agraria estable-
ce que podran enajenarse ‘“‘aquellos que determine la ley’. Al
hacer referencia a la enajenacion de ejidos para consti:icciones lo
expresa en estos términos: ““Solo podran enajerarse para construc-
ciones en los casos establecidos en las ordenanzas municipales, y
previas las formalidades que las mismas senalen. ...”” (Subrayado
nuestro).

Se observa, entonces, la clara intencion del constituyente de
dejar al Municipio, en ejercicio de su autonomia normativa, la re-
gulacion del régimen de enajenacion de sus ejidos, para fines de
construcciones, y reservar a la decision del Legislador la determi-
nacion de aquellos ejidos suceptibles de ser enajenados con fines
de reforma agraria, y el régimen de esas enajenaciones.
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No obstante, como vamos a ver seguidamente, se ha estableci-
do por via de ley, con posterioridad a la Constitucion de 1961 un
régimen bastante completo, tal vez exageradamente detallado para
la enajenacion de ejidos por parte de los Concejos Municipales,
de cuya constitucionalidad se duda, por las razones antes expre-
sadas.

2. Disposiciones de la Ley Organica de Regimen Municipal:

La Ley Organica de Regimen Municipal dedica el Capitulo II
de su Titulo VI a los ejidos; sin embargo, antes de entrar al estu-
dio del régimen juridico-administrativo contenido en el mencio-
nado Capitulo, vale la pena paseamos aunque sea brevemente por
algunas disposiciones de la misma Ley que, aun estando formal-
mente en diferente ubicacion, tienen influencia directa sobre el
réegimen juridico de los ejidos.

A) Los e)idos como bienes patrimoniales del Municipio:

““Articulo 86.— El Concejo no podra donar, ni dar en usu-
fructo o comodato los bienes inmuebles del dominio privado,
salvo a entidades pablicas para la ejecucion de proyectos o
programas de desarrollo economico o social, mediante acuer-
do especial aprobado en dos (2) discusiones con el voto fa-
vorable en cada una de ellas, de las dos terceras (2/3) partes
de sus integrantes.

Cuando los inmuebles a que se refiere el presente articulo de-
jen de cumplir el fin especifico en virtud del cual se hizo la
adjudicacion revertiran al Municipio, sin pago alguno por par-
te de éste.

Queda prohibido a los Municipios dar en enfiteusis los eji-
dos y demas inmuebles municipales.

Se considerara inexistente lo que se realice en contravencion
al presente articulo. Al efecto bastarala resolucion declarato-
ria del Concejo publicada en la Gaceta Municipal. Cualquier
vecino del Municipio podra solicitar del Concejo esta decla-
ratoria, y en caso de negativa o falta de pronunciamiento den-
tro de los sesenta (60) dias siguientes a la solicitud, podra
ocurrir al Juez de Primera Instancia de la Jurisdiccion, quien
constatada la contravencion, declarara la inexistencia’’.

La disposicion transcrita, entre sus multiples alcances, limita en
forma estricta la realizacion de negocios juridicos que envuelvan
donacion, usufructo o comodato con bienes inmuebles del do-
minio privado del Municipio (bienes patrimoniales).

En tal sentido, establece procedimientos rigurosos y excluye la
posibilidad de realizacion de negocios de esta naturaleza con
particulares, dejando solamente la posibilidad de que puedan
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darse ...‘* a entidades publicas para la ejecucion de proyectos o
programas de desarrollo econdmico o social...”

Siendo los ejidos bienes patrimoniales, es decir, bienes inmue-
bles del dominio privado de los Municipios, cabe plantearse la
aplicabilidad de la disposicion que se analiza a estos bienes.

Como se ha dicho el articulo transcrito limita la realizacion de
determinados tipos de negocios juridicos con bienes inmuebles
del dominio privado municipal y en relacion a determinados su-
jetos de derecho, excluyendo la posibilidad de negociacion con
otros (sujetos particulares).

Salvo el caso de la donacion (que envuelve transferencia de la
propiedad) y la enfiteusis (que el propio articulo prohibeen for-
ma expresa en relacion a los ejidos) pareciera posible la aplica-
cion de esta disposicion a los ejidos.

Asi, no resulta objetable que el Municipio, siguiendo las pautas
sefialadas en el articulo 86 dé en usufructo o comodato bienes
inmuebles que tengan el caracter o condicion de ejidos, a enti-
dades publicas, pues son éstos, bienes patrimoniales, y mediante
este tipo de negocio no atenta contra la inalienabilidad que las
disposiciones constitucionales y legales consagran en favor de
los ejidos. El caso de la venta (o cualquier otro tipo de negocio
que envuelva la disposicion de la propiedad sobre ejidos) es dife-
rente, ¥ encuentra regulaciones especificas en la Ley, alas cua-
les nos hemos de referir mas adelante.

B) El Régimen dJuridico especifico para los ejidos:

El régimen especifico de administracion de ejidos se encuentra
establecido principalmente en los articulos 104 a 107 de la Ley
Organica de Régimen Municipal.

“Articulo 104.— Los ejidos son inalienables e imprescripti-
bles. Los ejidos que circundan las poblaciones dentro de la ex-
tension prevista para la expansion urbana, s6lo podran ser ena-
Jenados para construcciones, siempre y cuando se urbanicen
conforme al procedimiento pautado en el articulo 105 y se ob-
serven las modalidades, condiciones y restricciones establecidas
en la ordenanza respectiva y previas las formalidades que la mis-
ma senale,

El Concejo gqueda igualmente facultado para adoptar, por or-
denanza, una politica general de no enajenacion de sus ejidos y
terrenos propios, asi como la de sujetar su administracion y uso
a las restricciones que considere mas convenientes al desarrollo
de las poblaciones y al interés del Municipio.

Los terrenos municipales situados fuera de la extension previs-
ta para la expansion urbana, podran ser transferidos al Institu-
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to Agrario Nacional de acuerdo a los convenios que celebre el
Municipio con el Ejecutivo Nacional’’.

Las notas que definen de manera primordial el regimen juridico
de los ejidos en nuestro derecho positivo vigente son, por una
parte su inalienabilidad e imprescriptibilidad, y por la otra, su des-
tinacion.

a) Inalienabilidad e imprescriptibilidad:

En lo referente a la inalienabilidad de los terrenos ejidos, ésta
existe mientras los bienes ostenten tal condicion, con lo cual, se
hace necesario cumplir con los tramites y condiciones previstos
para que los ejidos pierdan ese caracter, a objeto de poder proce-
der a su enajenacion. En consecuencia, cuando la Ley, en diversas
disposiciones se refiere a la ‘‘enajenacion de ejidos’’, debemos en-
tender que esta haciendo alusion a terrenos originalmente ejidos,
o de ‘“‘origen ejidal’’, como se menciona mas precisamente en otros
articulos, sobre los cuales si procede la enajenacion, pues se trata
de bienes que han perdido su condicion de ejidos y por ende no
estan sujetos a tal limitacion.

Es por ello que consideramos que la inalienabilidad de los eji-
dos es absoluta, pues la posibilidad de enajenacion, si bien recae
sobre el mismo bien fisico, no lo es igual en cuanto al bien juri-
dicamente considerado, que perdié su condicién de ejido de la
cual de derivaba, precisamente, la inalienabilidad.

b)La destinacion:

En cuanto a la destinacion, hay una clara y definida orientacion
en las disposiciones a la utilizacion de los ejidos para construccio-
nes urbanas. En este sentido deben destacarse de manera positiva
dos referencias que incorpora la Ley Organica de Regimen Muni-
cipal en materia de administracion de ejidos, y mas precisamente
en lo relativo a su destinacion. Nos referimos al hecho de que son
suceptibles de enajenacion solo aquellos terrenos ejidos que se
encuentren ‘‘dentro de la extension prevista para la expansion
urbana”, y ‘‘... siempre y cuando se urbanicen conforme al proce-
dimiento pautado en el articulo 105...”.

De esta manera, se pretende orientar la administracion de eji-
dos, dentro de una concepcion mas amplia, y hacia objetivos mas
adecuados que la simple adjudicacién de terrenos o la construc-
cion de viviendas. Se observa la vinculacion de la administracion
de los ejidos, a planes de desarrollo urbano, cuando se refieren a
las areas de expansion de las ciudades y la necesidad de urbanizar
los terrenos ejidos para luego poder proceder a su enajenacion,

En este sentido, e independientemente de los aspectos que se-
guidamente criticaremos, por considerar inadecuados o inutiles,
parece un paso de avance esta referencia a elementos de técnica
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urbanistica en el manejo de los terrenos ejidos, los cuales tradi-
cionalmente fueron asignados o adjudicados de tal manera que su
utilizacion no solo no contribuyo a favorecer el desarrollo de las
poblaciones, sino que en muchos casos perturbo o desmejoro las
posibilidades de acciones u orientaciones con efectos urbanisti-
cos adecuados,

En sintesis, el régimen establecido por la Ley des.ina los terre-
nos ejidos a ser utilizados para construcciones urbanas, y en tal
sentido permite su enajenacion, siempre y cuando se encuentren
dentro de las areas de expansion urbana previamente definidas, y
sean urbanizados y desafectados de su condicion ejidal conforme
al procedimiento que pauta el articulo 105."

La primera de las condiciones que la Ley establece para hacer
efectivo el destino previsto para los terrenos que ostentan la con-
dicion de ejidos, es el hecho de que ellos se encuentran ‘‘dentro
de la extension prevista para la expansion urbana’. Esta prevision
se vincula con la disposicion contenida en el ordinal 40 del ar-
ticulo 101 de la Ley, a la cual ya hicimos alusion. y que prevé la
asignacion de terrenos como ejidos a los Municipios, en extensio-
nes no menores a dos mil quinientas hectareas, vinculadas con ta
“previsible expansion” de las poblaciones, ‘‘conforme a los sefala-
mientos del Organismo Nacional de Planificacion Urbana”’.

La definicion de areas de expansion de las ciudades es un -ele-
mento del proceso de planificacion urbana, que debe tener expre-
sion juridica-formal en actos emanados del Ministerio del Desa-
rrollo Urbano, como Organo nacional, competente en la materia.
En este sentido, los Planes Rectores de Desarrollo Urbano son, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 668del 3 de Julio
de 1980 contentivo de las Normas para el Desarrollo y Con-
trol de Urbanizaciones.

Veamos ahora, cuales son las otras condiciones que la Ley es-
tablece, para poder hacer efectiva la destinacion de los ejidos, al
fin previsto legalmente.

“Articulo 105.— Cuando el Concejo acuerde urbanizar terre-
nos de origen ejidal debera cumplir con los requisitos estableci-
dos en la Ley de Venta de Parcelas.-El documento de parcela-
miento sera aprobado por el Concejo e Inscrito en la Oficina
Subalterna de Registro respectiva. La enajenacion que se haga
de cada parcela estara referida al documento de parcelamien-
to y al correspondiente nimero catastral. El documento de par-
celamiento sélo podra aprobarse una vez que el Concejo, por
el voto de las dos terceras (2/3) partes de sus miembros haya
desafectado dichos terrenos de su condicion ejidal.

Cuando el desarrollo de los terrenos ejidales no sea hecho por
el Concejo, el contrato que celebre este organismo con tal fin,
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debera ser aprobado por el voto de las dos terceras (2/3) partes
de los miembros del Cuerpo.

[.a enajenacion de ejidos para construcciones estara sometida
al control previo de la Contraloria Municipal y, a falta de ésta,
de la Contraloria General de la Republica.

Seran inexistentes los contratos que se celebren en contraven-
cion a este articulo”. (subrayado nuestro).

Del contenido de la disposicion transcrita se desprende que pa-
ra producir la destinacion efectiva legalmente establecida para
los ejidos hace falta cumplir con un procedimiento que com-
prende: 10 La ‘‘desafectacion’’ de los terrenos de su condicion
ejidal, 20 La urbanizacion de los terrenos conforme a la Ley de
Venta de Parcelas, y 30 La enajenacion de las parcelas resultan-
tes de la urbanizacion. De estos tres pasos, el altimo encuentra
una regulacion mas desarrollada en el articulo 106.

10 La “‘desafectacion® de los terrenos de su condicion ejidal:

En primer término se exige que el Concejo Municipal, mediante
un acto formal que requiere el voto favorable de las dos terce-
ras (2/3) partes de sus miembros, ‘“desafecte’ los terrenos que
ha decidido urbanizar, de su condicion de ejidos.

No parece lo mas adecuado el empleo del término ‘“‘desafectar”’,
en el presente caso. En efecto, la “afectacion‘ conlleva la idea
de destino, destinacion a un fin u objetivo determinado, en ra-
z6n de la cual se aplica un régimen juridico preciso, general-
mente configurado por ciertas protecciones especiales que ase-
guren el cumplimiento de tales fines. En este sentido, no puede
decirse que la condicion de ejido, sea un fin en si misma; antes
bien, como hemos sefnalado, consiste en una calificacion (deri-
vada de un conjunto heterogeneo y hasta impreciso de facto-
res) que se adjudica a ciertos terrenos municipales. Estos terre-
nos que ostentan la calificacion de ejidos, tienen una destina-
cion o finalidad (si se quiere ‘‘afectacion”), cual es la de ser de-
dicados a soportar construcciones urbanas; pero la condicion o
cualidad de ejido no es un destino, un fin o una afectacion,
con lo cual mal pueden ser objeto de desafectacion.

No obstante la observacion anterior, se desprende claramente
de la disposicion que la inteneion de la norma esta referida a
la necesidad de despojar formal y oficialmente a los terrenos
ejidos, de tal condicion juridica, como paso inicial para procu-
rar la obtencion del fin practico al cual estan dirigidos. Ello
refuerza nuestra apreciacion en torno a la inalienabilidad de los
ejidos, en el sentido de que para poder proceder legalmente a
su enajenacion, deben ser objeto de un acto que los ‘‘descalifi-
ca’”’ como tales (ejidos), con lo cual, la inalienabilidad de los eji-
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dos es absoluta, siendo suceptibles de enajenacion los bienes
que gozaron de tal condicion pero que al momento de transfe-
rirse la propiedad sobre los mismos ya no tienen esa califica-
cion juridica.

En sintesis de conformidad a lo pautado por la Ley Organica de
Régimen Municipal, el procedimiento para hacer la destinacion
de los terrenos ejidos prevista constitucional y legalmente co-
mienza por la decision del Concejo Municipal mediante la cual
se elimina su calificacion de tales (se ‘‘desafectan”, en los térmi-
nos empleados en la Ley) y se acuerda su urbanizacion.

., 20 —La urbanizacion de los terrenos conforme a la Ley de Venta
de Parcelas.

La Ley manda que los terrenos de origen ejidal sean urbaniza-
dos de conformidad con la Ley de Venta de Parcelas, antes de
procederse a su enajenacion. El registro de Documento de Par-
celamiento debe ser posterior a la desafectacion de los terrenos
de su condicion de ejidos, con lo cual, la urbanizacion se produ-
ce sobre terrenos que fueron ejidos pero que en ese momento
ya no lo son.

La enajenacion de esos bienes no es posible, sin embargo, sino
en el momento en que la urbanizacion haya sido concluida, ¥
mediante el cumplimiento de las regulaciones contenidas en el
articulo 106 de la Ley.

Se pudiera plantear, sin embargo, la duda en cuanto a la impres-
criptibledad sobre terrenos originalmente ejidos, que han perdi-
do su condicion de tales conforme al articulo 105, y sobre los
cuales se produjeran las condiciones necesarias para la adquisi-
cion por usucapion.

FEn cuanto a la urbanizacion, la Ley prevé la posibilidad de cons-
truccion directa por el Municipio en el texto se refiere impro-
piamente a ‘“‘el Concejo”, o mediante contrato, que debe ser
aprobado por el voto de las dos terceras partes de los miembros
del Concejo. Evidentemente se trata de un contrato de obras,
que no implique la enajenacion de los terrenos, con lo cual, el
destino previsto para los ejidos se hace de dificil alcance pues
obliga a utilizar mecanismos poco eficientes y en muchos casos
muy onerosos, como sefnalaremos con mayor detenimiento mas
adelante.

En todo caso, es un requisito imprescindible la urbanizacion de
los terrenos originalmente ejidos, para poder proceder legalmen-
te a su enajenacion, por lo que no esta permitido a los Munici-
pios negociar ‘“‘en bloque’’ extensiones importantes para ser ur-
banizadas sino solamente los lotes o parcelas resultantes del
proceso de urbanizacion que debe realizar a sus expensas, bien
por ejecucion directa, bien mediante contrato de obras.
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30.—La enajenacion de las parcelas resultantes de la urbanizacion.

Una vez realizado el urbanismo, conforme a la Ley de Ventas
de Parcelas, es posible proceder a la enajenacion ‘“‘de cada par-
cela”’, refiriéndola “‘al documento de parcelamiento y al corres-
pondiente nimero catastral” (articulo 105) y mediante un reé-
gimen absolutamente rigido y en cierta forma absurdo, desde

el punto de vista practico:

““.... La enajenacion de ejidos para construcciones estara so-
metida al control previo de la Contraloria Municipal y, a
falta de ésta, de la Contraloria General de la Republica...”
(articulo 105 subrayado nuestro).

Insistimos en afirmar que los ejidos no son suceptibles de ena-
jenacion; ha de entenderse, entonces, que el legislador hace re-
ferencia a los terrenos que habiendo sido ejidos, fueron ‘‘desa-
fectados’’ y urbanizados conforme el régimen que estamos ana-
lizando.

““‘Articulo 106.— Los terrenos originalmente ejidos que con-
forme al articulo 105 pueden ser enajenados para construc-
ciones, se adjudicaran inicialmente en arrendamiento con op-
cion de compra. En el contrato debera sehalarse, ademas del
canon de arrendamiento, el precio del terreno, asi como el
plazo para ejercer la opcion de compra, la cual no podra ser
mayor de dos (2) ahos, contados a partir de la notificacion
que la Camara haga al arrendatario de la aprobacion de su so-
licitud. La venta se efectuara una vez terminada la construc-
cion para cuyo fin fue adjudicado el terreno.

Excepcionalmente podra venderse un terreno urbano de ori-
gen ejidal a la persona que acredite en su solicitud haber ob-
tenido promesa de una entidad financiera de reconocida sol-
vencia, de concederle un crédito para la construccion de su
vivienda.

En tal caso, si transcurridos dos (2) anos después de haberse
otorgado el documento sin que el interesado haya ejecutado
en un cincuenta por ciento (50%) la vivienda prevista, el Con-
cejo, previa comprobacion correspondiente y mediante acuer-
do de la Camara, declarara resuelto de pleno derecho el con-
trato, sin perjuicio del pago, a justa regulacion de expertos,
del valor de las bienhechurias construidas en el terreno, con-
forme a lo previsto en el Codigo Civil. En la escritura de ven-
ta se hara constar esta condicion.

El acuerdo de la Camara se knviara a la Oficina Subalterna de
Registro Publico respectiva a los fines de que se estampe la
nota marginal correspondiente’’. (Subrayado nuestro).
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La disposicion transcrita contiene un régimen de enajenacion de
terrenos de origen ejidal que, por sus caracteristicas resulta con-
tradictorio con la finalidad que para estos bienes se desprende
de la norma constitucional y de las otras disposiciones legales
que hemos comentado.

Ya al comentar el articulo 105, hemos hecho referencia a lo
complicado y limitante que resulta urbanizar esos terrenos, su-
jetandolos a un régimen que no permite utilizar ningun tipo de
negociacion o convenio (ni siquiera con entidades de caracter
publico) para proceder a la operacion urbanistica de una manera
agil y financieramente viable. Se reduce la posibilidad financiera
de la operacion a cargarla al presupuesto municipal, bien por
ejecucion directa, bien por contrato de obra, lo cual en defini-
tiva resulta impractico, y demasiado oneroso. Pero ademas de
ello, el régimen dibujado en el articulo 106 para la enajenacion,
unido al senalamiento contenido en el articulo 105 sobre la in-
tervencion de Contraloria en estos contratos, hacen en la practi-
ca irrealizable la finalidad a la cual se supone deben destinarse s
ejidos.

El articulo 106 se resume en dos posibilidades para la enajena-
cion: la via del arrendamiento con opcion de compra, como me-
canismo regular o comun, y la posibilidad de enajenacion direc-
ta como opcion excepcional, cuando se cuente con financia-
miento para la construccion,

Antes de comentar separadamente estas dos posibilidades, debe-
mos destacar que la disposicion transcrita no esta disenada pa-
ra regular exclusivamente la venta de terrenos de origen ejidal
destinados a la construccion de viviendas, al menos en lo que se
refiere a 1o que hemos denominado mecanismo regular o comun
(arrendamiento con opcion de compra), pues se hace referencia
a ‘... la construccion) para cuyo fin fue adjudicado al terreno’’;
lo cual, unido al hecho de que se debe haber urbanizado, vale
decir, generado areas o parcelas no s6lo para residencia, sino pa-
ra otros usos comunes (comercio, educacion, cultura, etc.),
permite concluir que aunque la finalidad de vivienda aparece
como primordial en cuanto a la construccion en terrenos de
origen ejidal, no es esta la inica ni excluyente finalidad a la cual
pueden destinarse dichos terrenos.

Valdria plantearse sin embargo la duda en cuanto a la viabili-
dad, de acuerdo con el contenido de esta disposicion de desarro-
llar, por ejemplo, un parcelamiento industrial en terrenos de ori-
gen ejidal. Por la rigidez de estas disposiciones pareciera estar
descartado cualquier otro tipo de urbanizacion que no fuera
residencial, lo que permite afianzar nuestra posicion critica en
cuanto al régimen en estudio.
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En cuanto a la via del arrendumiento con apcion de compra,
surge la primera interrogante en relacion a la razon para selec-
cionar ésta como la formula regular o comin de enajenar estos
terrenos (parcelas), resultantes de un proceso de urbanizacion
que resulta costoso y complicado.

iPor qué complicar la administracion municipal con el manejo
de contratos de arrendamiento con opcion de compra?,

A ello se suma el hecho de la obligatoriedad para la construc-
cion, que también debe ser una actividad controlada por el Mu-
nicipio.

En relacion a la segunda via (excepcional) que pareciera la mas
logica, se hace de tal manera rigurosa, que resulta, en nuestra
opinion, de dificil realizacion practica.

En primer lugar se exige la “promesa’’ (debia ser mas bien car-
ta de intencion, o compromiso irrevocable), de una entidad fi-
nanciera..” de reconocida solvencia’ (no parece muy ortodoxo
que el propio legislador dude de la solvencia de las entidades fi-
nancieras del pais).. para conceder crédito a la construccion de
la vivienda (aqui si se limita exclusiva y Unicamente a la cons-
truccion de viviendas no pudiendo ampliarse a otro tipo de edi-
ficacion).

Luego somete la venta, a la condicion de que al menos el cin-
cuenta por ciento (50%) de la obra esté ejecutado en un plazo
no menor de dos (2) anos, pudiendo rescindirse unilateralmente
el contrato en base al incumplimiento de esta condicion.,

El comentario que nos despierta esta disposicion es que habria
que dudar realmente de la solvencia de una entidad financiera
que se comprometiera a otorgar préstamo para una construc-
cion a ser desarrollada bajo este régimen.

CONCLUSIONES:

Realmente resulta contrastante la idea de prever areas superio-
res a dos mil quinientas hectareas (articulos 101, ordinal 40y 102
de la Ley), para luego limitar de tal manera la posibilidad de su uti-
lizacion urbanistica, hasta hacerlas inutiles en la practica.

El proceso de urbanizacion en estrategias de expansion o reno-
vacion urbana recomienda la tenencia de la tierra en manos del sec-
tor publico, para dar garantia de oportunidad, magnitud, orienta-
cion y caracteristicas urbanisticas del desarrollo, ademas de redu-
cir o minimizar las inversiones y optimizar la aplicacion de los re-
cursos. Las formulas seleccionadas por la Ley Organica de Régi-
men Municipal, para la aplicacion de los terrenos ejidos a estos
fines, dictan mucho de aproximarse a las exigencias de caracter
gerencial y operativo que demanda el urbanismo moderno. Mas

48



bien, contintan ancladas en criterios de colonizacion o reparti-
miento de tierras a los pobladores para ‘‘desarrollar’ construc-
ciones y generar recursos fiscales por la via de los impuestos terri-
toriales sobre inmuebles urbanos.

Esta posicion esta mas cercana a la concepcion espanola de ‘‘pa-
trimonios municipales de suelo’ entendidos como algo estatico;
como una ‘‘riqueza mobiliaria’’, que en nada beneficia ni al Muni-
cipio como propietario, ni al desarrollo de la ciudad.

Las ‘‘reservas de suelo’’, mas que ‘‘reservas” en el sentido en
que se han querido entender deben convertirse en ‘‘operaciones
urbanisticas”, en las cuales el agente publico adquiere y vende
de una manera rapida, manteniendo una oferta adecuada en el
mercado inmobiliario, lo que permite una cilerta estabilidad en
los precios, en beneficio de la poblacion, y garantiza, por otra
parte, la recuperacion de la inversion realizada en un plazo muy
corto, para producir una oportuna reinversion que genere renta-
bilidad o al menos reduzca al maximo los costos operacionales.

Desafortunadamente, la Ley Organica de Régimen Municipal
es otro de esos instrumentos legales que no atinan a vislumbrar
la situacidén y perspectivas del pais y permiten colocar a la Admi-
nistracion en la posicion mas ventajosa para provocar avances sig-
nificativos.
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Delimitacion de la competencia
del abogado representante
de la Contraloria General

de la Repiiblica
para defender judicialmente
los intereses patrimoniales

del Fisco Nacional

EVELYN MARRERO DE ALONZO
Ll— ANTECEDENTES.—

La discusion acerca de la cualidad del Abogado Representante
de la Contraloria General de la Republica para sostener ante los
Tribunales de la Republica los derechos e intereses del Fisco Na-
cional, en aquellos asuntos derivados de los reparos que el Grganis-
mo Contralor pueda formular eventualmente a las cuentas de la
Administracion Activa, por las causales taxativamente estableci-
das en el Articulo 50 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, tiene sus antecedentes. T.0s mismos se remontan
al ano 1972, cuando decisiones emanadas del Juzgado de Sustan-
ciacion del entonces 'I'ribunal Primero de Impuesto Sobre La Renta,
asi como también del Tribunal Segundo Accidental No. 6 de Im-
puesto Sobre La Renta, ratificaron, ante la impugnacion que
hiciera el apoderado de la contribuyente, la facultad del Abogado
de la Contraloria para representar al Fisco Nacional en aquellos
asuntos en que debia tener intervencion el (‘rganismo Contralor,
en los términos establecidos en la normativa que para la época
constituia el asidero legal de tal facultad, a saber, la Ley Organi-
ca de la Hacienda Publica Nacional. En este sentido, recomendamos
a nuestros lectores el excelente trabajo realizado por los doctores
Freddy J. Orlando Suarez y César Hernandez B., publicadoen 1970
en las Revistas de Derecho Tributario No. 35-36, intitulado “ES-
TUDIOS SOBRE LA COMPETENCIA DEL ABOGADO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA AC-
TUAR EN JUICIOS” y en el cual se analizan en forma enjundiosa
v sistematica, las disposiciones que para entonces constituian el
marco juridico-legal del tema que nos ocupa.
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Posteriormente, diez anos después, el hoy desaparecido Tribunal
Tercero de Impuesto Sobre La Renta, en fecha 9 de diciembre de
1982 declaro con lugar la impugnacion a la representacion legal de
la Contraloria General de la Republica realizada por el apoderado
de la Contribuyente Ingenieria Kamal, C.A., y, en consecuencia,
considerdo como no interpuesta la apelacion ejercida por el Orga-
nismo Contralor contra la sentencia Mo. 182, dictada el 7 de octu-
bre de 1982 por el mencionado Tribunal.

Il. FUNDAMENTO DE LA IMPUGNACION.—

El representante legal de la empresa reparada fundamento su
impugnacion en la excepcion dilatoria tercera prevista en el
articulo 248 del Cddigo de Procedimiento Civil, e invoco ademas,
a favor de su representada, la sentencia dictada por la Corte Supre-
ma de Justicia en fecha Z22 de enero de 1982 (caso Caracas Country
Club), en la cual el mas alto 'I'ribunal nego la competencia del
Abogado Fiscal de la Administracion General del Impuesto Sobre
La Renta para representar al Fisco Nacional ante la Corte Supre-
ma de Justicia. Dicha decision, la cual esclarece y reaflirma la alta
investidura del Procurador General de la Republica como represen-
tante nato de los intereses patrimoniales de la Republica, es, sin
embargo, inaplicable al caso concreto del Organismo Contralor por
ser diferentes los presupuestos normativos aplicables, lo cual
hicimos constar en el escrito respectivo el mismo dia en que el
Tribunal ad quo dicto su decision. Asilo haratificadoahora nuestro
Maximo Tribunal mediante decision de fecha 8 de agosto de 1983,
actuando como ponente la Dra. Josefina Calcano de Temeltas, la
cual declara con lugar el Recurso de Hecho interpuesto por los
abogados representantes de la Contraloria General de la Republi-
ca y ordena oir la apelacion al sentenciador de la primera instancia.

La decision aludida ostenta una importancia de primer orden,
por cuanto, de una vez por todas, aclara definitivamente las dudas
que aun pudieran subsistir en jueces, abogados y contribuyentes,
en relacion a la cualidad del Abogado de la Contraloria para actuar
ante los Tribunales de la Republica, inclusive, ante la Corte Supre-
ma de Justicia, en aquellos asuntos derivados de reparos formula-
dos por el ente Contralor. En tal sentido, nos impresiond sobrema-
nera la ligereza del 1epresentante de la contrnibuyente al impugnar
una representacion que reiteradamente habia sido aceptada en for-
ma pacifica por la mas Alta Magistratura Nacional. Es obvio, que si
el Abogado de la Contraloria no hubiera gozado de ia cualidad de
sostener los derechos e intereses patrimoniales del Fisco en las
materias de su competencia, la Corte Suprema de Justicia hubiera
hecho uso de sus poderes inquisitoriales derivados de su caracter
de organo de la jurisdiccion contencioso-administrativa y rechaza-
do — de oficio — desde hace mucho la actuacion del representante
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de la Contraloria General de la Republica, tal como lo hizo con la
actuacion del Abogado Fiscal de la Administracion General del
Impuesto Sobre La Renta en la decision del 22 de enero de 1982,
(caso Caracas Contry Club), ya referida. De lo contrario, se llegaria
al absurdo de pensar que la Corte Suprema de dJusticia convalido
reiterada y sistematicamente nuestra legitimidad para actuar ante
su instancia, violando — precisamente ella — normas de orden
publico de impretermitible cumplimiento. Tal posibilidad es, como
hemos dicho, absurda e inadmisible, y a ese terreno conducia el
criterio sustentado por el representante de la empresa reparada.

II1. LEGALIDAD DE LA ACTUACION. DEL ABOGADO DE
LA CONTRALORIA ANTE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA.—

Si la Corte Suprema de Justicia habia venido aceptando paci-
ficamente la actuacion de los abogados de la Contraloria en
defensa de los intereses del patrimonio publico, en aquellos casos
derivados de recursos interpuestos contra los reparos formulados
por el Organismo de Control Externo, es porque tal actuacion
ha estado siempre ajustada a derecho y porque la facultad confe-
rida al Contralor General de la Republica en el articulo 111 de la
Leyv Organica respectiva llega hasta los propios estrados del mas
Alto Tribunal. Asi, efectivamente, la decision de la Corte del 8 de
agosto de 1983, que resolvio el Recurso de Hecho interpuesto
por la representacion de la Contraloria, establece que:

**De acuerdo con esta interpretacion, cuando el articulc 111
de la ley Organica de la Contraloria General de la Republica
establece que la Contraloria podra designar representantes ante
cualquier Tribunal, no esta excluyendo a la Corte Suprema de
Justicia. Asimismo, advierte la Sala que, porque el articulo 14
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
establezca que el Procurador General de la Republica conservara
en toda su plenitud la representacion de los intereses patrimo-
niales de la Republica aun en los casos en que legalmente exis-
tan otro u otros funcionarios investidos de ella; no quiere decir
que la competencia de la Procuraduria General de la Republica
le corresponda ejercerla al ciudadano Procurador General ‘“con
caracter de plena exclusividad.,”” como afirma la recurrida,
pues, como la misma lo admite, existen las excepciones estable-
cidas en la Ley y, precisamente, una de esas excepciones es la
que consagra el articulo 111 de la Ley Organica de la Contralo-
ria General de la Republica.”.

Tal interpretacion, hoy acogida por la Corte Suprema, fue la
que sustento el representante de la Contraloria en la oportunidad
legal correspondiente. Afirmamos, ademas, que la norma del
articulo 111 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Re-
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publica en ningin momento disminuye o desmejora las facultades
que como representante nato del Fisco Nacional corresponden al
Prucurador General de la Republica, y que, por el contrario, el
legislador ha concebido el citado dispositivo porque considero
que “sin perjuicio de las facultades inherentes al Procurador Gene-
ral de la Republica”, nadie mas llamado a defender y sostener los
derechos patrimoniales del Fisco que el propio Organismo Contra-
lor, en aquellas actuaciones derivadas de sus facultades de control,
vigilancia y fiscalizacion, cuando las mismas, una vez agotada la
via administrativa, pasan a ser ventiladas en sede jurisdiccional.
El legislador de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Kepublica lo que hizo fue —precisamente— no entrabar u obtaculi-
zar la representacion del lisco, a lo cual hubiera conducido,
irremisiblemente, el criterio del sentenciador a que, lo que ha
hecho el legislador es amparar en sumo grado y en forma definiti-
va y terminante, los derechos del Fisco mediante la comparecencia
en el proceso y consecuencial actuacion de quien, logicamente,
esta mejor informado del punto controvertido, por haber sido
quien emitio la decision que dio origen a la litis. La norma in
comento es clara y cuando en la misma se utiliza el modo adverbial
“sin perjuicio”,lo que se ha querido significar es, que si bien el
Contralor podra designar representantes ante cualquier Tribunal
para sostener los derechos e intereses del Fisco Nacional en los
juicios instaurados contra reparos formulados por el Organismo
Contralor, ello no es oObice para que el Procurador General de la
Republica pueda intervenir en los referidos juicios ejerciendo su
alta investidura y hacerse parte si lo considera necesario. Como
maximo defensor del Fisco Nacional al Procurador le puede inte-
resar intervenir en ciertos juicios originados en actuaciones de la
Contraloria General de la Republica, y en efecto lo ha hecho. En
el procedimiento de plena jurisdiccion previsto en el Titulo VIII,
Capitulo 11, articulo 104 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica se establece:

“El Tribunal, el mismo dia en que se interponga el recurso o en
la audiencia siguiente, le dara entrada, ordenara la citacion del
Contralor y la notificacion del Procurador General de la Repu-
blica y requerira del primero el expediente administrativo”.
(Subrayado nuestro).

Si el articulo transcrito establece la citacion del Contralor y
solamente la notificacion del Procurador, obviamente es porque
el legislador ha entendido que el acto o los actos motivadores del
aludido recurso jurisdiccional, han emanado de la Contraloria
General de la Republica y su défensa debe corresponder, esencial-
mente, al Contralor General por intermedio de los funcionarios
—abogados— que a bien tenga designar, de conformidad con lo
estableciao en el articulc 111 ejusdem.
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Por otra parte, el articulo 10 de la Ley Organica de la Procura-
duria General de la Republica cuando establece las atribuciones
que como representante y defensor de los intereses patrimoniales
de la Republica ostenta el Procurador, senala:

“1.—Representar y defender judicial y extrajudicialmente, con-
forme a las instrucciones del Ejecutivo Nacional, los
intereses de la Republica relacionados con los bienes y
derechos nacionales... (Subrayado nuestro)

2.— Redactar y suscribir conforme a las instrucciones que le
comunique el Ejecutivo Nacional los documentos... (Sub--
rayado nuestro)

3.— Representar y defender a la Republica, conforme a las
instrucciones que le comunique el Ejecutivo Nacional...”
(Subrayado nuestro).

La misma Ley en sus articulos 20 y 3 O determina otras atribu
cilones del Procurador, pero siempre condicionadas a las instruccio-
nes que reciba del Ejecutivo Nacional.

De haber prosperado el criterio sustentado por el Juez de la pri-
mera instancia en el sentido de que en ningan caso nuestros repre-
sentantes legales pueden ejercer validamente la personeria del Fis-
co Nacional por ante la Corte Suprema de Justicia; y si conforme
al articulo 1°© de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, antes transcrito, el Procurador debe actuar en todo
caso ‘‘conforme a las instrucciones que la comunique el Ejecutivo
Nacional, “y asi lo hemos visto en las causas ventiladas ante los
Tribunales en las que el citado funcionario debe actuar; en el caso
de negativa de una apelacion como la que motivo el Recurso de
Hecho interpuesto por la representacion de la Contraloria, o en
cualquier actuacion que deba ventilarse mediante algin procedi-
miento establecido en la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia, jen qué momento, en qué tiempo, oficiaria el Procura-
dor General de la Republica al Ejecutivo Nacional para recibir
Instrucciones para actuar; si apela o no apela en un momento de-
terminado? ;O si sustituye o no sus facultades en abogados de la
Contraloria para que continuen actuando ante la Corte; o si se
reserva ella misma tal actuacion ante la Suprema Alzada? Eviden-
temente, tal solucion no solamente es absurda y contradictoria en
su concepcion, sino que cercenaria en forma irreversible la posi-
bilidad de defensa de los intereses patrimoniales de la Republica.
En el interin que transcurra entre las interrogantes antes plantea-
das a titulo de ejemplo factible de darse en la practica, preclui-
rian irremediablemente lapsos procesales de caracter perentorio
senalados por la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia
en los procedimientos que tienen lugar en la segunda instancia.
Por otra parte, se llegaria al caso —inadmisible, por supuesto—,
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de que la defensa de los reparos quedarian en manos de los pro-
pios reparados —la Administracion—, pues, a esta conclusion
se llega si se tiene en cuenta que el Procurador General de la Re-
publica para ejercer la defensa judicial de los intereses del Fisco
Nacional debe actuar de acuerdo con las instrucciones que a tal
efecto le gire el Ejecutivo Nacional (Administracion), cuyas
Cuentas, precisamente, le toca examinar al Organismo Contralor
en ejercicio de sus facultades de control, vigilancia y fiscalizacion
de los ingresos, gastos y bienes nacionales; examen del cual pueden
surgir objeciones, que al fin y al cabo, daran origen a los reparos
correspondientes, cuya legalidad podra ser impugnada, posterior-
mente, por los destinatarios de los reparos contribuyentes repara-
dos.

El articulo 14 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica establece, por su parte:

“El Procurador General de la Republica, conservara en toda su
plenitud la representacion de los intereses patrimoniales de la
Republica aun en el caso de que legalmente existan otros fun-
cionarios investidos de ella y aun cuando el mismo Procurador
sea quien, conforme a la Ley la haya sustituido” (Subrayado
nuestro).

Se hace evidente, pues, como la propia Ley de la Procuraduria
no contiene normas que en alguna forma disminuyen o condicio-
nen las facultades del Contralor General de la Republica para de-
fender los intereses patrimoniales del Fisco ante la Corte Suprema
de Justicia. El articulo anteriormente citado reconoce, por el con-
trario, la posibilidad de que legalmente existan otro y otros fun-
cionarios investidos de la facultad de representar, en toda su ple-
nitud, los intereses del Fisco Nacional, siendo este el caso del Con-
tralor General de la Republica a quien el articulo 111, tantas veces
citado, de la Ley Organica de la Contraloria General de la Repu-
blica, faculta para designar representantes ante cualquier Tribunal
para defender los intereses fiscales. La sentencia de la Corte que
resolvio el Recurso de Hecho interpuesto por la Contraloria acogio
expresamente este importante argumento esgrimido por el Orga-
nismo Contralor, negando ‘el caracter de plena exclusividad’ de
la competencia que al Procurador le corresponde ejercer en la de-
fensa de los intereses patrimoniales del Fisco, que la recurrida pre-
tendio establecer, soslayando las excepciones establecidas en la
misma Ley.

Se hace necesario puntualizar, ademas, que el criterio sustenta-
do por la recurrida desconocia la autonomia funcional de la Con-
traloria consagrada en la Constitucion Nacional, no siendo valida
ninguna interpretacion, ni aun de naturaleza legal, que la haga
ilusoria o redunde en su menoscabo. Pretender que los abogados

56



de la Contraloria deben ser constituidos apoderados especiales
por el Procurador General de la Republica, y, concretamente, que
necesiten dicho poder para actuar ante la Corte Suprema de Justi-
cia con motivo de los recursos interpuestos contra las decisiones
dictadas por los Tribunales competentes, implicaria una traba de
imprevisibles consecuencias en el ejercicio de las atribuciones que
le han sido conferidas, tal como hemos examinado con anteriori-
dad. Ademas, si el Contralor esta facultado para defender en una
instancia los intereses del Fisco derivados de actuaciones de la
Contraloria, es absurdo e inadmisible que teniendo el citado fun-
cionario la cualidad de representar en juicio tales intereses ante los
Tribunales competentes, dicha facultad le quede cercenada para
defenderlos por via de apelacion ante la segunda instancia, que
en el caso de los reparos emanados del Organismo Contralor, trans-
curre ante la Corte Suprema de Justicia. En este Gltimo sentido, la
Junta de Apelaciones del Impuesto sobre la Renta, mediante sen-
tencia NO 304 de fecha 3 de octubre de 1950, expreso:

¢.. El Fisco es una entidad indivisible como persona juridica,
aunque su actividad se diversifique en multiples organismos para
el mejor cumplimiento de los fines del Estado, y, por consi-
guiente, las labores de cada uno de aquellos organismos deben
considerarse como complementarias cuando recaen sobre una
misma materia y no son en modo alguno excluyentes una de
otra, a menos que se incurriese en usurpacion de funciones...”

Cabe destacar la importancia que concedieron a la autonomia
funcional de la Contraloria las Comisiones especiales designadas
en el Senado y en la Camara de Diputados para elaborar el Proyec-
to de la Constitucion que hoy nos rige, como quedo demostrado
en la Exposicion de Motivos. Admitir lo contrario significaria
crear una situacion de subordinacion en la actividad procesal de
la Contraloria, y esto, como ya hemos demostrado suficientemen-
te, es inaceptable desde todo punto de vista.

Finalmente, la decision de la Corte fundamenta su dispositivo
en el criterio del Organismo Contralor en el sentido de negar, enfa-
ticamente, que haya existido en el animo del legislador la inten-
cion de crear discriminaciones con la expresion ‘‘cualquier Tribu-
nal”’ del articulo 111 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Repubiica, y de sustraer de tal expresion a la Corte Suprema
de Justicia. Pensamos, tomando la acepcion que sobre el mencio-
nado vocablo da el Diccionario de la Real Academia Espanola, —y
asi lo ha ratificado la Corte— que el vocablo ‘‘cualquier’” debera
ser entendido como referido al Tribunal que fuere, que bien
podria ser, por razones de competencia en via de alzada, el mas
alto de ellos, la Corte Suprema de Justicia.

Caracas, 23 de Enero de 1984.
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Recurso Jerarquico
contra las decisiones

de la

responsabilidad administrativa

de la Contraloria General
de la Repiblica

LAURA VILLALOBOS LOSADA

En el presente trabajo nos referiremos al recurso jerarquico que
se interpone contra las decisiones de responsabilidad administra-
tiva, dictadas por la Direccion de Averiguaciones Administrativas
de la Direccion General de los Servicios Juridicos, y especifica-
mente, el precepto que debe prevalecer entre la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos y el Reglamento de la Ley Orga-
nica de la Contraloria General de la Republica, por cuanto ambos
cuerpos normativos contienen disposiciones contrarias en relacion
al plazo para interponer el precitado recurso.

Es bien conocida la autonomia funcional que le confiere la
Constitucion Nacional a la Contraloria General de la Republica
cuando dispone en su articulo 236, que gozara de autonomia fun-
cional en el ejercicio de sus atribuciones.

Ahora bien, la concepcion de organismo autonomo debe enten-
derse ‘“...en el sentido de entidad a la que se ha dado la facultad de
gobernarse y administrarse a si misma, de acuerdo con normas pri-
migeniamente establecidas en la Carta Fundamental del Estado,
condicionando a ellas el atributo de independencia en la direccion
del organismo, como las demas normas de complemento que se
dictan en uso de aquel atributo. Esta concepcion de autonomia es
la que cuadra por lo demas lexicologicamente, ya que tal expresion
proviene primitivamente del griego en el sentido de: ‘auto’ propia,
y ‘nomos’, norma, es decir que un organo es autobnomo cuando
queda facultado para darse sus propias normas’’ (1).

En conexion con lo anterior, podamos determinar las potestades
de que dispone el organo dotado de autonomia funcional, en este
caso, la Contraloria General de la Republica; asi, por una parte, la
potestad de direccion, la potestad reglamentaria, la de fijar la
estructura y organizacion de la entidad, la postestad de asignacion
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de atribuciones en el campo interno del organismo, la potestad de
libre designacion y remocion del personal y, por ultimo, la potestad
economica. Pues bien, el articulo 117 de la Constitucion Nacional
establece que la Constitucion y las Leyes definen las atribuciones
del Poder Publico y a ellas debe sujetarse su ejercicio, lo cual evi-
dencia que en todo Estado de Derecho, por muy autonomo que
un organo sea, hay principios que no pueden evadirse y de los
cuales no es posible prescindir.

Estos principios estan constituidos por las normas rectoras de
caracter constitucional y legal. Con toda razon en Derecho Pablico
contemporaneo se han encontrado dos principios que han pasado
a ser verdaderos axiomas para el actuar de los diversos organos de
la administracion, tales principios son el de constitucionalizacion
del Derecho Administrativo y el principio de legalidad.

En conclusion, podemos decir, que la asutonomia funcional de
que goza el Organo de Control Externo, constituye una indepen-
dencia bastante amplia, mas no absoluta, toda vez que las actua-
ciones de la Administracion en el Estado Moderno estan sujetas al
precitado principio de legalidad, por lo que ‘“‘el acto administrati-
vo en su fondo y en su forma debe estar cenido a las reglas juridi-
cas preestablecidas, esto es, elaborado con entera sumision al
conjunto de norrnas previamente dictadas que constituyen el
bloque de la legalidad™ (2)

Efectuada, a groso modo, esta consideracion previa, es la opos-
tunidad de entrar el analisis del tema que nos ocupa. Es de ver,
pues, que en Venezuela fue promulgada el primero de julio de
1981 la Ley Organica de Procedimientos Administrativos que
entré en vigencia el primero de enero de 1982. Las disposiciones
de dicha Ley rigen los actos de la Administracion Publica Nacional
tanto Central como Descentralizada y, también son aplicables, a
falta de disposiciones especiales, a las administraciones de los Esta-
dos y Municipios, a la Contraloria General y a la Fiscalia General
de la Republica.

A falta de disposiciones especiales, 0 mejor ain ‘‘en cuanto les
sea aplicable”, asi raza el articulo primero, in fine, de la Ley de
procedimientos citada. Ahora bien, la Contraloria General tiene
normalizada su competencia y atribuciones en la Ley Organica que
la rige y su repectivo Reglamento, en acatamiento a la norma
constitucional contenida en el articulo 234, mediante el cual ‘“‘La
Ley determinara la organizacion y funcionamiento de la Contra-
loria General de la Republica, y alcance de su intervencion”,
cuyo objeto viene determinado en el articulo primero de la Ley
Organica, al disponer que ‘‘La Contraloria General de la Republi-
ca ejercera, de conformidad con la ley, el control, la vigilancia y
la fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes publicos, asi como
de las operaciones relativas a los mismos’’(3),
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En analisis de la normativa de la Ley que rige al Organismo
Contralor, es menester destacar que en lo atinente a los recursos
(Titulo VIII, Capitulo I), no se dice nada respecto al recurso
jerarquico, el cual fue tratado en el Reglamento Organico corres-
pondiente (Titulo VIII); no obstante, sabemos que es el recurso
administrativo por excelencia. El recurso jerarquico es principio
de toda administracion centralizada; para admitir su procedencia
no se requiere texto expreso, pues deriva de la existencia de subor-
dinacion jerarquica. “‘En este sentido la antigua Corte Federal ha
senalado que ‘es de principio que en el Estado de Derecho la ape-
lacion es concedida a todo aquel que se sienta lesionado por
una decision administrativa, siendo taxativos los casos en que no
procede el recurso’. El silencio de la ley a este respecto no signi-
fica, entonces que el derecho no existe. Por tanto, solo cuando
la ley niega expresamente el derecho de recurrir puede decirse
que no existe”. (4) Es ejemplo de ello al articulo 16 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica cuando dis-
pone que contra los actos dictados por los delegados del Contralor
no se admitira recursos jerarquico.

F's oportuno senalar que si tomamos como punto de partida en
primer lugar, que en las tantas veces citada Ley de Contraloria
nada se dice en relacion al recurso jerarquico el cual esta desarrolla-
do en el Reglamento de dicha Ley, y en segundo lugar que en la
Ley Organica de Procedimientos Administrativos cuyo objeto cono-
cemos, se normatizan los aspectos fundamentales y procedimentales
de este recurso; entonces, ¢;cual norma prevaleceria en su aplica-
cion?. Para responder tal interrogante es necesario esquematizar
los diversos puntos que han de ser examinados, a saber:

a) La norma reglamentaria frente a la norma legal.
b) La legislacion ordinaria y la legislacion especial,

¢) Por altimo, la limitacion de orden constitucional en cuanto a
la materia de procedimiento.

La potestad reglamentaria es aquella en virtud de la cual la
Administracion puede y debe dictar actos n.rmativos que son de
ejecucion de la Ley, o que recaen sobre materias no reguladas por
ella y que no estan reservadas a las mismas. ‘““Las notas esenciales
de la potestad reglamentaria son una normacion sub-legal cuyo
contenido es una materia administrativa’’ (5).

En efecto, se aprecia que el Reglamento de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica contiene en su articulado
dos disposiciones atinentes al recurso jerarquico, cuya materia se
cine por una parte, a los requisitos de plazo para interponerlo y
contenido del escrito, y por la otra, la no necesaria satisfaccion
de dicho recurso para entender agotada la via administrativa. En
este sentido, si bien esta normativa no es ‘“contra legem”, la
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misma, va mas alla de la ley; empero es criterio de la Corte Supre-
ma de Justicia, en Sala Politico Administrativa (17-2-81) que “La
mera circunstancia de que un reglamento contempla alguna forma-
lidad que no aparezca en la Ley no es razon suficiente para provo-
car una ilegalidad derivada de la disparidad entre ambos estatutos
(...) Incluso puede dictar normas contentivas de requisitos no pre-
vistos en el texto legal pero sin establecer sanciones ni limitaciones
a los derechos contemplados en la Ley” (6).

No obstante lo expuesto, en el caso que nos ocupa existen con-
juntamente una norma legal y otra reglamentaria que regulan
aspectos procedimentales y, siendo el principio de legalidad el
marco de actuacion de la Administracion publica, quedan suje-
tos a éste, los reglamentos en virtud de que constituyen actos ad-
ministrativos. Al respecto, la jurisprudencia ha sustentado los
criterios de que ‘“‘un acto administrativo de efectos particulares,
dictado con base en una norma reglamentaria en contradiccion
con una norma legal, significaria la desaplicacion de la Ley vigente,
superior en rango al reglamento, y de aplicacion preferente de
aquélla a éste” (7)Y ‘‘ademas conforme a los principios que rigen la
interpretacion de las normas legales, la aplicacion de la misma
supone una actividad creadora en cuanto que quien interpreta
trata de completar, desarrollar y explicar la ley, para asi encontrar
la intencion y finalidad perseguida por el legislador, partiendo no
de un dispositivo aisladamente examinado sinodel conjunto total
de la normativa que el cuerpo legal contempla...”’ (8) En el caso espe-
cifico, la Ley Organica de Procedimientos Administrativos confor-
ma una normativa con un fin determinado, cual es, el uniformar
lns procedimientos administrativos dentro del aparataje guberna-
mental y politico (término utilizado en su acepcion original), que
hasta la fecha de la precitada ley se regia por los principios conte-
nidos en la jurisprudencia y en la doctrina; mientras que el Regla-
mento de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republi-
ca, antes que desarrollar principios contenidos en la Ley que regla-
menta, establece preceptos procedimentales del recurso jerarquico
referidos ut supra.

Por otra parte, en lo que concierne a los problemas que plantea
la Ley Organica de Procedimientos Administrativos en las mate-
rias en las cuales rigen procedimientos especiales, pueda apreciar-
se que la ubicacion del articulo 47 de la misma, correspondiente
al asunto senalado, permite afirmar que la remision que hace a las
leyes especiales soOlo aplicaria al procedimiento ordinario constitu-
tivo del acto administrativo, y no al procedimiento de impugna-
cion, tal como lo seria el recurso jerarquico interpuesto contra las
decisiones de responsabilidad administrativa dictada por la Direc-
cion de Averiguaciones Administrativas de esta Contraloria.
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De alli, que “La atenta lectura del articulado relativo a los
‘recursos administrativos’ establecido en la Ley Organica de Pro-
cedimientos Administrativos nos revela que el legislador quiso
con ella uniformar todo el régimen de la materia excluyendo las
legislaciones especiales. No hay en dicho articulado ninguna dis-
posicion, salvo la que alude a una materia diferente, la referente
a los recursos jurisdiccionales,(y los procedimientos en caso de
prescripcion, articulo 70), en las que se haga un reenvio a las
leyes especiales. En consecuencia, de conformidad con la logica y
las consideraciones que han quedado expuestas, la ley organica con
base a su caracter de ley dec principios o de base se considera
como norma prioritaria reguladora del principio de recurribili-
ad y de su propio régimen”’ (9) (paréntesis nuestro).

Igualmente, debe senalarse que ‘‘el Ejecutivo Nacional habia
propuesto una redaccion que luego fue modificada en el Congre-
so, y que tendia a que tuvieran aplicacion preferente, en la materia
de su especialidad, respecto al procedimiento previsto en la Ley
Organica, los procedimientos no solo regulados en Leyes Especia-
les, sino en Reglamentos. Esto, por supuesto, habria significado
que en un breve tiempo la Ley habria dejado de aplicarse, porque
si en cada Reglamento del Ejecutivo, posteriormente se regulaban
procedimientos, la Ley materialmente, en materia procesal adminis-
trativa, habria caido en desuso. Por eso el propio Congreso,
cuando reconsider6 la Ley por devolucion del Presidente, esta-
bleci6 que estos procedimientos especiales que pueden tener
aplicacion preferente son solo los previstos en Leyes especiales.
Quedan a salvo en todo caso, aquellos procedimientos especiales
regulados en Reglamentos en virtud de exhortacion expresa de
una Ley especial’’. (10) Sobre este ultimo particular, observamos
que tampoco es el caso de la materia que ocupa la presente expo-
sicion, toda vez que la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica, si bien no impide interponer el recurso jerarquico
en cuestion, lo mismo, no invita a su correspondiente desarrollo
en el Reglamento Ejecutivo, es decir, no existe la llamada remisién
legal o delegacion hacia un organo administrativo para regular el
procedimiento.

Por ultimo, y siendo quizas el argumento de mayor fundamento
juridico, surge la duda siguiente: si el establecimiento de las
normas procedimentales esta sometido o no a la reserva legal, de
conformidad con los principios constitucionales que al afecto
contiene la Carta Magna.

El articulo 136 ordinal 24 de la Constitucion Nacional establece
como competencia del poder Macional ‘“la legislacion civil, mer-
cantil, penal, penitenciaria y de procedimientos’’ (11). Califican
dose, entonces, la materia de procedimientos como de regulacion
legislativa; ello vendria a ser reforzado por lo dispuesto en el articulo
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139 del mismo texto, al establecer que ‘‘corresponde al Congieso
legislar sobre las materias de la competencia Nacional y sobre el
funcionamiento de las distintas ramas del Poder Macional’’. La
interpretacion de las normas constitucionales llevan a la conclusion
de que para las mismas, la materia de procedimientos administrati-
vos esta incluida dentro de la reserva legal. Al darsele a la normati-
va el rango de ley, se esta indudablemente indicado que ello signifi-
ca para el ordenamiento juridico una institucion de tal importan-
cia que la excluyo del libre ejercicio de la potestad reglamentaria.

En consecuencia, ‘““‘cuando una materia esta reservada a la ley,
su tratamiento por otra fuente determina la antijuricidad de la
misma y consiguientemente la de todos los actos que de ella
derivan” (12) exceptuando, claro esta, aquellos casos en que, como
se expresO con anterioridad, puede ejercerse la potestad reglamen-
taria solo si existe una exhortacion legislativa, por lo cual a falta
de norma atributiva de competencia, el 6rgano administrativo no
puede establecer en tal sentido disposiciones con fuerza externa.

Del asunto examinado se concluye lo siguiente:

En relacion al auto de responsabilidad administrativa dictado
por el Director de Averiguaciones Administrativas de la Contralo-
ria General de la Republica, cabe indicar que no existe disposicion
alguna en la Ley Organica que rige dicho Organismo, aun cuando
si en el Reglamento de la misma, concerniente a la materia objeto
de esta investigacion; por lo tanto, ésta se rige por la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos y supletoriamente por aquel
Reglamento Ejecutivo en los aspectos en que las normas de éste
no se opongan a los principios consagrados en la precitada iey de
procedimientos.

Especificamente, en lo que atane al recurso jerarquico, éste
debera interponerse ante el Contralor en un lapso de quince (15)
dias habiles, contados a partir de la fecha de la notificacion del
auto dictado por la Direccion de Averiguaciones Administrativas,
en virtud de lo cual se descarta la aplicacion del lapso de diez (10)
dias continuos establecido en el articulo 77 del Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica. Asi mismo.
el lapso para decidir dicho recurso es el de noventa (90) dias
habiles, establecido en el articulo 91 de la referida ley de proce-
dimientos, en armonia con lo dispuesto en el articulo 42 ejusdem.
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Comentarios

al proyecto de Ley Orgdnica
de la Administracion
Descentralizada

ENRIQUE VILORIA V.
INTRODUCCION

Por Decreto No. 1249 del 1° de Noviembre de 1975, el enton-
ces Presidente de la Republica designo un Ministro de Estado en-
cargado de la coordinacion de las empresas del Estado. I ajo los
auspicios de este Ministro de Estado se prepardo un proyecto de
Ley Organica de la Administracion Descentralizada que fue some-
tido a la consideracion de las Camaras Legislativas y cuya discu-
sion final no ha sido todavia realizada.

En la exposicion de motivos del proyecto de ley se sefialan las
causas y razones que han conducido al Ejecutivo a presentar un
proyecto para ordenar y racionar la actividad de los entes des-
centralizados. Asi la exposicion de motivos expresa que una de las
causas fundamentales, que justifican la necesidad de una Ley Or-
ganica que regule a la Administracion Descentralizada, es el creci-
miento hipertrofico de la administracion publica que se ha refle-
jado, de manera particular, en la Administracion Descentralizada.
Segiin la exposicion de motivos ‘“de los dos entes descentraliza-
dos que existian en la administracion venezolana de 1928, se ha
pasado, en efecto, a la existencia actual de mas de 150 entidades
cescentralizadas entre Institutos Autonomos, Fundaciones, So-
ciedades Anonimas de capital pablico y Asociaciones Civiles cons-
tituidas por el Estado’ (1).

Por otra parte. 1a Exposicion de Motivos del proyecto de Ley
Organica sefiala que este crecimiento explosivo de la Administra-
cion Descentralizada ha estado acompanado de una ausencia de
regulacion general y de una dispersion de la normativa aplicable
a los entes descentralizados. Segun la Exposicion de motivos
‘““esta dispersion normativa relativa a los entes descentralizados en
Venezuela, ha dado origen a tres problemas fundamentales, que
deben ser resueltos y regulados en el ordenamiento juridico, me-

1) Cfr. Ley Orgénica de Administracion Descentralizada, Exposicién de Motivos. Edic.
Mimeografiada P. 1.
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diante una ley general que norme 3 toda la Administracion Descen-
tralizada; y éstos se refieren fundamentalmente, en primer lugar, a
las formas juridicas de la Administracion Descentralizada, en se-
gundo lugar, a la organizacion de ésta y en tercer lugar a su con-
trol. Son precisamente estos tres problemas los que se pretende
regular en el Proyecto de Ley Organica de la Administracion Des-
centralizada...”’ (2)

Ahora bien, antes de pasar a analizar mas especificamente las
disposiciones del Proyecto de Ley Organica de la Administracion
Descentralizada, nos parece conveniente senalar, de manera gene-
ral, que este proyecto constituye una sintesis de dos proyectos rea-
lizados precedentemente. En efecto, por un lado, en lo que se re-
fiere a la regulacion de los patrimonios autonomos y de los institu-
tos autonomos, el Proyecto de Ley Organica de la Administracion
Descentralizada acoge y, en buena parte, repite las disposiciones
contenidas en el Proyecto de Ley Organica de Entidades Descen-
tralizadas preparado por la Comision de Administracion Politica
(CAP).

La innovacion fundamental introducida por el proyecto en con-
sideracion es la inclusion de los llamados Consejos Sectoriales de
Institutos y Servicios Autonomos que centralizaran las relaciones
de los institutos y servicios autonomos con la Administracion Cen-
tral. Por otra parte, en lo que se refiere a las empresas del Estado,
el Proyecto de Ley Organica de la Administracion Descentralizada
recoge algunas de las disposiciones del proyecto de ley de la CAP
referentes a la regulacion general de las empresas publicas y por
otro, en lo concerniente a la organizacion de las empresas publicas
el proyecto adopta el criterio de las Corporaciones Sectoriales sos-
tenido en el Ante-Prcvecto de Ley de la Comision de Reforma In-
tegral de la Administracion Publica (CRIAP).

Hechos los comentarios anteriores, vamos a analizar de manera
mas especifica las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley
Organica de la Administracion Descentralizada referente a las em-
presas publicas. (3).

2) Ibid., p. 6.

3) Como lo hemos senalado en materia de regulacion de los institutos y servicios auto-
nomos el proyecto repite, en buena medida, las disposiciones del proyecto de Ley de
la CAP. En todo caso, es de senalar que el Proyecto de Ley organica de la Administra-
cion Descentralizada contempla la creacion de los Consejos Sectoriales de Institutos
y Servicios Autonomos. Estos consejos sectoriales estaran presididos por el ministro
que designe el Presidente de la Republica y tienen las mas amplias atribuciones para
recomendar medidas destinadas a mejorar la gestion de los servicios e institutos
autéonomos. El proyecto de ley preveé la creacion de los siguientes consejos sectoriales:
Consejo Sectorial de Promocioén, Defensa y Proteccion Social; Consejo Sectorial de
Infraestructura Fisica; Consejo Sectorial de Desarrollo Agropecuario;Consejo Secto-
rial de Educacion y Cultura y el Consejo Sectorial de Desarrollo Regional.
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Nuestro estudio sera realizado sobre la siguiente base:
— La Regulacion de las Empresas Publicas
— La Regulacion de las Corporaciones Sectoriales

— El Control sobre las Empresas y sobre las Corporaciones Sec-
toriales.

A.LA REGULACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

El proyecto de Ley Organica dispone que la creacion, funciona-
miento y control de las empresas del Estado se regira por sus dis-
posiciones.

En lo que se refiere a la forma juridica que deben adoptar las
empresas publicas, el proyecto de ley dispone que éstas solo po-
dran revestir la forma de sociedades anonimas o de sociedades de
responsabilidad limitada y deberan ser creadas conforme a las dis-
posiciones del Codigo de Comercio.

El proyecto contempla, igualmente, la posibilidad de que se
constituyan sociedades anonimas publicas con un solo socio. Asi,
la Republica, las Corporaciones Sectoriales y demas empresas del
Estado de capital totalmente publica podran hacer uso de esta fa-
cultad de crear sociedades anonimas unipersonales.

Por otra parte, a objeto de definir con mayor precision qué se
entiende por una empresa del Estado, de acuerdo con el conjunto
de disposiciones del proyecto se desprende que son empresas pu-
blicas las sociedades anonimas unipersonales creadas por la Re-
publica, las Corporaciones Sectoriales y las demas empresas del
Estado; las sociedades anonimas de capital totalmente publico, es
decir aquéllas constituidas por dos o mas entes publicos, y, final-
mente, las sociedades en las cuales el Estado detente una partici-
pacion no menor del cincuenta por ciento del capital. Sin embar-
go, esta participacion debera reflejarse, en todo caso en la direc-
cion y administracion de la empresa.

Es de hacer notar que, de acuerdo con el proyecto de ley, los
institutos autonomos no pueden crear empresas publicas ya que
solo la Republica, directamente o por intermedio de alguna Cor-
poracion Sectorial o de otra empresa bajo su control tiene facul-
tades para crear sociedades mercantiles o para tomar participacio-
nes accionarias en empresas ya existentes.

Desde otro punto de vista, el proyecto de ley reserva la deno-
minacion de empresa mixta para aquellas empresas en las que la
participacion del Estado es menor al cincuenta por ciento y ma-
yor al treinta por ciento del capital o del patrimonio de cualquier
empresa. Sin embargo, a objeto de preservar la presencia publica
en estas empresas mixtas, el proyecto de ley senala que en los es-
tatutos de estas empresas se establecera que toda modificacion es-
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tatutaria habra de contar con el voto favorable de por 1o menos el
ochenta por ciento de los accionistas.

En lo que se refiere al régimen juridico aplicable a las empre-
sas del Estado, el proyecto de Ley Organica de la Administracion
Descentralizada acoge el criterio de que las empresas publicas no
se encuentran en principio, sometidas a un régimen de derecho
publico. De esta forma, las empresas del Estado venezolano se
regiran por las disposiciones del Codigo de Comercio y de la legis-
lacion civil y laboral y, las unicas excepciones a la aplicacion de
este régimen de derecho privado son las contenidas en el propio
proyecto de Ley.

En coherencia con esta sujecion al derecho privado, el personal
al servicio de las empresas del Estado no tendra el caracter de fun-
cionario publico aunque a los integrantes de sus organos directi-
vos les seran aplicables algunas de las disposiciones del proyecto de
ley. En este sentido, para ser miembro del personal directivo se re-
quiere ser venezolano y estar en ejercicio de los derechos civiles y
politicos. Igualmente, no podran pertenecer al personal directivo
de las empresas aquellas personas que hayan sido condenadas por
delitos contra la cosa publica, la propiedad o la fe publica o que
hayan sido declaradas en quiebra o bien haya sido administradores
de una sociedad mercantil declarada en quiebra culpable o fraudu-
lenta. El proyecto de ley sefiala también que el ejercicio de cual-
quier cargo de autoridad, sea en el orden judicial o en el adminis-
trativo, nacional o estadal, es incompatible con el ejercicio de un
cargo directivo en una empresa del Estado. Finalmente, de acuerdo
con el proyecto de ley los miembros del personal directivo de las
empresas del Estado no podran tener interés en actividades priva-
das que se relacionen en cualquier forma con las que son propias
de la empresa, caso contrario, sera removido de su cargo.

Desde otro punto de vista, en lo ¢ e se refiere a la creacion de
empresas publicas o la toma de participaciones en empresas, el pro-
yecto de ley consagra el principio de que la Republica, las Corpo-
raciones Sectoriales y las demas empresas del Estado podran te-
ner participacion en todo tipo de sociedades mercantiles. Sin em-
bargo, la suscripcion a la adquisicion de acciones o participacio-
nes por la Republica, las Corporaciones Sectoriales y las demas
empresas del Estado esta sometida a un requisito previo ya que
se requiere la decision del Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros. A los efectos de la limitacion de la responsabilidad
del Estado a su aporte societario (caracteristica fundamental de
una sociedad mercantil), la parte de este aporte que no esté cons-
tituido por dinero debera ser apreciada en su valor equivalente en
la oportunidad en la cual se realice el respectivo aporte. De esta
manera, el proyecto de ley busca preservar la responsabilidad del
Estado determinando ab-initio el valor equivalente de los aportes
que no hayan sido realizados en dinero.

70



Desde otra perspectiva, el proyecto de ley somete a las empre-
sas a un régimen de control administrativo indirecto ya que los
derechos que correspondan a la Republica como titular de ac-
ciones o de cuotas de participacion seran ejercidos por la Cor-
poracion Sectorial que se indique en la decision que ordene la
creacion de la sociedad o la adquisicion de acciones o participa-
ciones en sociedades existentes. De esta forma, el proyecto de ley
acoge el criterio del control administrativo ejercido por instan-
cias intermedias entre el nivel de gobierno y el nivel operativo,
es decir, que el control es ejercido por sociedades holdings que
ejercen la representacion de los derechos que corresponden al
Estado en tanto que accionista Unico o mayoritario. Cuando
examinemos las atribuciones de las Corporaciones Sectoriales
respecto de las empresas, veremos con mas detenimiento como se
ejerce este control administrativo indirecto.

Una de las excepciones contempladas por el proyecto de ley
en relacion con el régimen juridico de derecho comun aplicable
a las empresas publicas, lo constituye la posibilidad que tiene el
Ejecutivo Nacional, en casos de quiebra de una empresa del Es-
tado, de hacer excluir de la masa de la quiebra, algunos bienes de
la empresa fallida. En estos casos, el Ejecutivo Nacional debera
indicar al juez de la causa la forma como habra de reemplazar el
valor de los bienes excluidos.

Finalmente, en lo que se refiere a la liquidacion de las empresas
del Estado, el Proyecto de ley dispone que el Presidente de la Re-
publica podra acordar que se solicite la liquidacion de una empre-
sa cuando concurra uno de los siguientes supuestos.

— Cuando liquide tres presupuestos ordinarios, bien sean con-
secutivos o en un periodo de cinco aios, con déficit superior, en
cada uno de ellos, a un quince por ciento del total de los ingresos
efectivos.

— Cuando liquide cualquier presupuesto ordinario con un déficit
superior a la tercera parte de los ingresos efectivos.

— Cuando en virtud de decisiones judiciales definitivamente fir-
mes, se le hubiere condenado al pago de deudas cuya cuantia total
exceda en una tercera parte del monto de los ingresos anuales con-
signados en el presupuesto.

—Cuando tenga pérdidas superiores al cincuenta por ciento de
su capital o de su patrimonio neto.

— Cuando a juicio del Presidente de la Republica existan razones
que lo justifiquen.

En estos casos, el ministro que ejerza los derechos societarios
en la Corporacion Sectorial respectiva tendra a su cargo la ejecu-
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cion de lo acordado por el Presidente de la Republica, a través de
los organos de la empresa cuya liquidacion se haya decidido.

B. LA REGULACION DE LAS CORPORACIONES SECTORIA-
LES

En lo que se refiere a la organizacion del sector empresario pu-
blico, el Proyecto de Ley Organica de la Administracion Descen-
tralizada sefiala que las empresas del Estado se integraran en Cor-
poraciones Sectoriales.

Estas Corporaciones Sectoriales, verdaderas instancias interme-
dias entre el gobiemo y las empresas, deberan ser constituidas
como sociedades anonimas. De esta manera, el proyecto de Ley
en estudio acoge el criterio del proyecto de la CRIAP segun el cual
las Corporaciones Sectoriales no seran personas de derecho publi-
co. En este sentido, se le pueden formular las mismas objeciones
expuestas en la oportunidad del proyecto de la CRIAP, a saber,
que dado el caracter eminentemente publico de la actividad de las
Corporaciones Sectoriales, éstas deberian ser creadas como perso-
nas juridicas de derecho publico, es decir, como institutos auto-
nomos.

Las Corporaciones Sectoriales consagradas en el proyecto de ley
constituyen verdaderas empresas holdings ya que estan llamadas a
actuar como empresas matrices tenedoras de las acciones de las
demas empresas del Estado y de las empresas mixtas de cada sec-
tor, asi como de las demas participaciones publicas de cada sec-
tor. Como vemos, el proyecto adopta el criterio de organizar el
sector empresarial publico de acuerdo a holdings que actuaran en
los distintos sectores en que se desarrolla la actividad publica.

En lo que se refiere a las atribuciones sectoriales de las corpora-
ciones, el proyecto de ley dispone que éstas tendran las siguientes
funciones.

En primer lugar, las Corporaciones Sectoriales deben colaborar
con la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion en la armo-
nizacion de los planes de actividades propuestos por las empresas
con el Plan de la Nacion. De esta manera el proyecto busca asegu-
rar la efectiva integracion del sector empresarial publico al sistema
de planificacion. Asi, las Corporaciones juegan un papel prepon-
derante en la armonizacion de los planes de las emgresas con las
prioridades establecidas en el Plan General de Desarrollo de la
Nacion y, quizas, se pueda superar de esta manera, el grave pro-
blema que plantea la ausencia o la escasa integracion de los planes
de las empresas a los planes nacionales de desarrollo.

En segundo lugar, a nivel sectorial, las Corporaciones deben
examinar los proyectos de presupuestos de las empresas, armo-
nizar los programas del sector entre si e informar a la Oficina Cen-
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tral de Presupuestos. De esta forma se busca evitar la duplicacion
de actividades entre las empresas y se intenta obtener una adecua-
da coordinacion entre los diferentes programas a ser ejecutados
por las empresas que integren el sector.

Esta facultad se complementa con la obligacion que tienen las
empresas de someter sus respectivos proyectos a la Corporacion
Sectorial respectiva.

En tercer lugar, manifestacion evidente de su rol de instancias
intermedias, las Corporaciones Sectoriales deben recomendar al
Presidente de la Republica las medidas necesarias para mejorar el
funcionamiento o coordinacion del sector respectivo.

En cuarto lugar, a objeto de posibilitar una mejor gestion y
hacer efectiva la coordinacion interempresarial disponer de una
informacion comun, las Corporaciones Sectoriales deben colaborar
con la racionalizacion de los sistemas y de los procedimientos de
las empresas.

En quinto lugar, a objeto de poseer una adecuada informacion
financiera que haga viable el control de la gestion, las Corporacio-
nes Sectoriales deben establecer las normas de contabilidad para la
elaboracion de los estados financieros de las empresas del sector,
atendiendo a su especificidad. Estas normas deben adecuarse a las
establecidas por el Ejecutivo Nacional y la Contraloria General de
la Republica.

En sexto lugar, las Corporaciones Sectoriales tienen las mas am-
plias atribuciones para establecer su propia organizacion interna.

En séptimo lugar, como atribucion de primera importancia, las
Corporaciones sectoriales deben evaluar en forma continua los re-
sultados de la gestion de las empresas e informar de ellos al Presi-
dente de la Republica por lo menos una vez por trimestre. Este
informe, dispone el proyecto, debera ser igualmente remitido al
ministro que ejerza los derechos accionarios de la Corporacion
Sectorial, a la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion y a
la Direccion de Contabilidad Administrativa del Ministerio de Ha-
cienda. De esta manera, el proyecto busca que los resultados de
la gestion de las empresas sean evaluados er: forma periodica por
las Corporaciones Sectoriales y que la informacion sobre estos re-
sultados sea difundida y conocida en los niveles que tienen inte-
rés en conocer la gestion de las empresas publicas.

Ahora bien, el Proyecto de Ley Organica establece que las Cor-
poraciones Sectoriales, ademas de las atribuciones de orden ge-
neral que acabamos de comentar, tendran otro conjunto de facul-
tades, propias de su caracter de holding publico, que seran ejerci-
das plenamente respecto de las empresas de propiedad total del
Estado y en la medida y modalidades en que las respectivas parti-
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cipaciones y disposiciones estatutarias asi lo permitan en relacion
con las empresas mixtas. En esta perspectiva de empresas holdings,
las Corporaciones Sectoriales tendran las siguientes atribuciones:

En primer lugar, las Corporaciones Sectoriales deben ejercer
la coordinacion, supervision y control de las actividades que reali-
cen las empresas filiales. En este sentido, el proyecto de ley acoge
la tendencia que se manifiesta, cada vez mas, en la administracion
comparada de asignar la coordinacion y el control de las empresas
a entes intermedios de gestion entre la administracion central y
las empresas operadoras que, en este caso, son las respectivas cor-
poraciones sectoriales. -

En segundo lugar, las Corporaciones Sectoriales tienen la facul-
tad de designar las directivas de las empresas pertenecientes a cada
una de ellas y ejercer las demas funciones que,conforme al Codigo
de Comercio y a los respectivos estatutos, por su calidad de accio-
nistas, tengan en dichas empresas. Esta facultad de designacion de
las directivas de las empresas hace efectivo el control de la gestion
ejercida por las corporaciones sectoriales ya que de nada serviria
establecer dicho control si la respectiva corporacion sectorial no
pudiese, ante la eventualidad de un resultado no satisfactorio pro-
ceder a remover los dirigentes y a designar otros. Por lo demas,
como se expresa en el proyecto de ley, las corporaciones sectoria-
les ejerceran los derechos que correspondan a la Republica como
titular de acciones.

En tercer lugar, manifestacion evidente del caracter de holdings
publicos, las Corporaciones Sectoriales centralizaran las relaciones
de las empresas cuyas acciones posean con el Ejecutivo Nacional,
tanto a nivel del ministerio sectorial respectivo como con el Sis-
tema Nacional de Planificacion.

En cuarto lugar, las Corporaciones Sectoriales deberan centrali-
zar la programacion y la ejecucion financiera de las empresas cuyas
acciones posean. En este sentido, es conveniente recordar que la
caracteristica fundamental de una empresa holding radica en ser
una sociedad de cartera ya que sus activos son casi exclusivamente
financieros. De alli que uno de los objetivos fundamentales es la
gestion financiera de las empresas afiliadas, lo cual se logra, entre
otras cosas, a través de la centralizacion de la programacion fi-
nanciera. Se reconoce por tanto que la programacion financiera
del conjunto de empresas es un importante elemento que permite
formular una politica bancaria y crediticia, establecer un cuadro
de fuentes y recursos y obtener un adecuado flujo financiero.
Por estas razones, el proyecto de ley ha consagrado especificamen-
te esta facultad de las Corporaciones Sectoriales en tanto que em-
presas holdings.
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En quinto lugar, las Corporaciones Sectoriales tienen faculta-
des para planificar y desarrollar la tecnologia de las empresas
cuyas acciones posean. En este sentido, Gordillo reconoce que:
“una de las funciones que en gran medida contribuyen a justifi-
car la creacion de un holding de empresas publicas son las econo-
mias de escala, en la medida en que la holding de empresas estata-
les sea una respuesta al fenomeno de la economia moderna, el
‘big-business’. La concentracion empresarial en el campo privado.
sea que se manifieste a través de holdings o de otras formas de
fusion, consolidacion, coordinacion, etc., permite lograr una serie
de economias de escala que solo su gran tamano consigue. Asi
por ejemplo, hay ciertos tipos de investigaciones, encaminadas a
producir una nueva tecnologia, que por su costo solo pueden ser
encaradas por un conglomerado de empresas, no por algunas em-
presas aisladas; ese tipo de investigaciones destinadas a producir
adelantos tecnologicos son luego determinantes del progreso tec-
nico y economico de las empresas que la han producido o que se
benefician de ella’. (4).

En sexto lugar, segin el proyecto las Corporaciones Sectoriales
deben controlar la gestion de las empresas cuyas acciones posean.
Para hacer efectivo este control las corporaciones deben aprobar
los presupuestos de inversion y de operaciones de las empresas y
evaluar periodicamente el resultado de la gestion empresarial.

En séptimo lugar le corresponde a las Corporaciones Sectoria-
les ejercer la representacion de las participaciones del Estado en
empresas mixtas y llevar a cabo las negociaciones para constituir
este tipo de empresa.

Finalmente, las Corporaciones Sectoriales tienen facultades para
desarrollar programas de seleccion y capacitacion del personal de
las empresas cuyas acciones posean.

Ahora bien, desde otro punto de vista, el proyecto de ley con-
templa la creacion de seis corporaciones sectoriales: La Corpora-
cion Sectorial de petroleo y petroquimica; la Corporacion Sec-
torial de Mineria y Metalurgia; la Corporacion Sectorial de Elec-
tricidad; la Corporacion Sectorial de Industria y Comercio; la
Corporacion Sectorial de Transporte y Comunizacion y la Corpo-
racion Sectorial Financiera.

Igualmente, el proyecto establece que el Ejecutivo podra dis-
poner la fusion, division y liquidacion de las Corporaciones Sec-
toriales existentes. En el caso de la creacion de nuevas corpora-
ciones sectoriales, el Ejecutivo Nacional requerira la aprobacion
de la Comision de Finanzas del Congreso o de la Comision Dele-
gada.

4) Gordillo, Agustin. Sistema Nacional de Empresas del Estado — Caracas. ONU, 1976,
p. 86.
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En cuanto a las empresas que integraran las respectivas Corpo-
raciones Sectoriales, el proyecto dispone que el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, mediante decreto, determina-
ra los organismos que integraran las corporaciones. A estos efec-
tos, se dispondra la transferencia de las acciones de las empresas
del Estado a las respectivas Corporaciones Sectoriales, y la trans-
formacion en empresas del Estado, es decir en sociedades mercanti
les, de aquellos entes que no lo son.

Como vemos pues, el proyecto de ley acoge el criterio de orga-
nizar el sector empresarial publico a través de la creacion de entes
de gestion intermedios entre la administracion central y las empre-
sas operadoras. Sin embargo, a diferencia del proyecto de la
CRIAP, el proyecto de ley Organica de la Administracion Descen-
tralizada respeta el criterio de la adscripcion ministerial. En efec-
to, el proyecto de ley en estudio dispone que los derechos que co-
rrespondan a la Republica como titular de las acciones de las cor-
poraciones sectoriales, ya que éstas soOlo podran revestir la forma
de sociedades anOnimas, seran ejercidos por el ministro que desig-
ne el Presidente de la Republica. De esta forma, el proyecto de
ley si bien desecha, en la terminologia de Martin Mateo, el criterio
de organizacion ministerial-funcional, es decir, que las empresas
se encuentran sometidas a la tutela del respectivo ministerio secto-
rial, no por ello deja de lado la instancia ministerial. En este sen-
tido, la propuesta de organizacion contenida en el proyecto de
Ley Organica de la Administracion Descentralizada acoge el crite-
rio que Mateo denomina ente matriz-vinculacion ministerial ya
que las corporaciones sectoriales se encuentran sometidas al con-
trol administrativo ministerial. De esta forma, las propuestas de
reordenacion del sector empresarial publico se apoyan en el
principio de que los ministros son los organos de ejecucion de
las politicas del Estado. En este mismo sentido, se expresa Brewer
Carias cuando comentando las alternativas para reorganizar las
empresas publicas venezolanas senala que si “... se integran secto-
rialmente los grupos de empresas en holdings sectoriales (cor-
poraciones sectoriales) adscritos a los ministerios sectoriales... se
aseguraria, a traves de adecuados mecanismos de coordinacion y
control, que las politicas estatales (ministeriales) seran seguidas
por las empresas del Estado en un holding sectorial™ (5)

Finalmente, es de senalar que el proyecto de Ley Organica de
la Administracion Descentralizada previo uno de los problemas
que hubiese podido plantear la adopcion del criterio sectorial
para organizar el sector empresarial publico. En efecto, el riesgo
de este tipo de organizacion por sectores radica en la posible des-
5) Brewer Carias, A. R. Aspectos Juridicos de las Relaciones entre el Gobierno Central

y las Empresas del Estado en Gobierno y Empresas Publicas en América Latina, Edi-
ciones del CLAD. SIAP, Buenos Aires, 1978. p. 21.
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coordinacion entre las actividades desarrolladas en uno y otro
sector. Sin embargo el proyecto de ley dispone que el Presidente
de la Republica, en Consejo de Ministros, podra establecer los
mecanismos que estime conveniente no solo para la coordina-
cion sino también para la supervision y el control de las activida-
des de las corporaciones sectoriales.

C.EL CONTROL SOBRE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y SOBRE
LAS CORPORACIONES SECTORIALES

El proyecto de Ley Organica de la Administracion Descentrali-
zada prevé diversos mecanismos de control a ser ejercidos sobre
las empresas publicas y sobre las corporaciones sectoriales. En este
sentido se pueden senalar:

a. El Control Parlamentario

El proyecto de ley en estudio acoge los mismos mecanismos de
control contenidos en el proyecto de Ley de Entidades Descentra-
lizadas de la CAP dirigidos a mantener informado al Poder Legisla-
tivo sobre las actividades desarrolladas por las empresas pablicas y
por las Corporaciones Sectoriales.

En este sentido, el proyecto dispone, en primer lugar, que el
Ejecutivo Nacional, en el momento de la presentacion del Proyec-
to de Ley de Presupuesto, debera presentar, como anexo, una lista
detallada de todas las empresas en las que la Republica, las Corpo-
raciones Sectoriales y las demas empresas del Estado, tengan una
participacion superior al treinta por ciento del capital social. En
esta lista el Ejecutivo Nacional debera indicar también el monto
de la participacion accionaria, la naturaleza juridica, el objeto y
las filiales de las respectivas empresas asi como los nombres de los
directores de dichas empresas.

Pot otra parte, en lo que se refiere a las empresas del Estado el
Ejecutivo Nacional, en el momento de la presentacion del proyec-
to de Ley de Presupuesto, debera adjuntar ademas el ultimo ba-
lance y el estado de ganancia y pérdidas de las empresas. Si el
Proyecto de Ley de Presupuesto prevé algin aporte, donacion o
subvencion del Estado a las empresas, deberan anexarse las previ-
siones de inversion de las cantidades indicadas.

Desde otro punto de vista, el proyecto de ley establece que,a
requerimiento de las comisiones de los Cuerpos Legislativos, las
empresas del Estado deberan remitir la nomina renovada de los
componentes de sus organos directivos; el indice de previsiones
de inversion; el programa de realizaciones anuales, el extracto del
estado trimestral de cuentas, asi como cualquier otra documenta-
cion relativa a las actividades administrativas, economicas y finan-
cieras de las empresas.
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lgualmente, las Corporaciones Sectoriales deberan comunicar a
las Comisiones Legislativas las recomendaciones y disposiciones
que hayan adoptado en uso de sus facultades de coordinacion,
control y supervision de las empresas cuyas acciones posean.

Ademas, los directivos de las Corporaciones Sectoriales estan
obligados a comparecer ante las comisiones competentes de los
Cuerpos Legislativos, cuando éstas se lo soliciten por escrito,
para proporcionarles los datos e informaciones que ellas soliciten.

Como vemos el proyecto de Ley busca que el Congreso se en-
cuentre informado al maximo de la importante actividad desarro-
llada por las empresas, en si mismas, y de las actuaciones de las
Corporaciones Sectoriales en relacion con las empresas.

Finalmente, el proyecto dispone que los ministros que ejerzan
la representacion de la Republica en las asambleas de las Corpora-
ciones Sectoriales daran cuenta anual al Congreso en la respecti-
va memoria y Cuenta del ejercicio de los derechos accionarios y
del control accionario sobre las Corporaciones Sectoriales.

b. El Control a cargo de la Contraloria General de la Republica.

De acuerdo con el provecto de Ley de la Contraloria General
de la Repuklica ésta ejercera sus funcionesde control en los términos
establecidos en la respectiva Ley Organica de la Contraloria Ge-
neral de la Republica. Recordemos que la Contraloria, en rela-
cion con las empresas publicas, solo puede practicar auditoria y
ejercer funciones de control de gestion a fin de verificar si la ac-
tividad de las empresas se adecua a las decisiones adoptadas y a los
planes objetivos que le hubieren sido sefialados.

Por otra parte, el proyecto establece que la Contraloria envia-
ra copia de todas las actuaciones que cumplan en relacion con
las empresas y las Corporaciones Sectoriales al Congreso y al Minis-
tro que ejerza los derechos accionarios de la Republica.

c. El Control Administrativo.

El proyecto de Ley Organica de la Administracion Descentra-
lizada establece dos tipos de control administrativo: el control
administrativo directo ejercido por los ministros que tengan la re-
presentacion de las acciones de la Republica sobre las Corporacio-
nes Sectoriales, y, el control administrativo indirecto o control
de gestion ejercido por las Corporaciones Sectoriales sobre las em-
presas cuyas acciones posean. Examinemos estos dos tipos de
control.

El Control Administrativo Directo

El proyecto establece que los ministros que tengan la represen-
tacion de las acciones de la Republica en las Corporaciones Secto-

riales, ejerceran el control accionario previsto en los correspon-
dientes estatutos.
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Para hacer efectivo este control administrativo accionario el
proyecto dispone que las Corporaciones Sectoriales presentaran
cada ano en la oportunidad que fije el Ejecutivo Nacional, una me-
moria explicativa de su actividad en el ejercicio. Esta memoria
contendra un analisis detallado acerca de la ejecucion de los planes
y programas aprobados a cada empresa.

De esta forma pues, el proyecto de ley consagra el llamado mo-
delo ente-matriz-vinculacion ministerial segun el cual las Corpora-
ciones Sectoriales, entes matrices tenedoras de las acciones de las
empresas operadoras, se encuentran sujetas a la tutela ministerial.
Esta tutela es ejercida por el Ministro que designe el Presidente de
la Republica. En el caso concreto venezolano, pensamos que se
seguira respetando el criterio sectorial y que las Corporaciones Sec-
toriales estaran sometidas al control administrativo del respectivo
ministro del sector en que la Corporacion Sectorial respectiva de-
sarrolla sus actividades de coordinacion, supervision y control de
las empresas cuyas acciones posean.

El Control Administrativo Indirecto

Fl proyecto de ley establece que las corporaciones sectoriales
ejerceran un control permanente de la gestion de las empresas del
Estado. Asi pues el proyecto consagra el llamado control adminis-
trativo indirecto, es decir, el control ejercido por organismos
autonomos, dotados de personalidad juridica distinta de la del
Estado y que por tanto estan sometidos al control directo de éste.

Sin embargo, es de senalar que la inclusion del control de
gestion a cargo de las corporaciones sectoriales esta en contradic-
cion con lo dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica que estipula el control de gestion de la Contraloria
sobre las empresas del Estado. De aprobarse la ley en estudio esta-
riamos en presencia de un doble control de gestion ejercido sobre
las empresas publicas, uno, a cargo de las Corporaciones Sectoriales
y otro, a cargo de la Contraloria General de la Republica. Ademas
en todo caso, ambos controles buscan los mismos fines, es decir,
verificar si la actividad de las empresas se adecua a las decisiones
adoptadas y a los planes y objetivos que se les hubiese asignado.
Por esta razon, en nuestra opinion, a objeto de superar esta dupli-
cacion, que no beneficia a nadie y que se traducira en trabas a la
gestion de las empresas, creemos que deben derogarse las disposi-
ciones contenidas en la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica ya que somos del criterio de que el control de ges-
tion debe estar en manos de la administracion activa. Esta misma
opinion es sostenida por Gordillo, quien al analizar el control de
gestion ejercido por la Contraloria sobre las empresas publicas, sos-
tenia que este control debe ser ‘‘coherente y organico, ejercido por
un organismo apropiado al efecto, que pueda interpretar el sistema
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de planificacion del Estado y controlar y orientar la politica
empresaria de estas entidades; funcion ésta que la Contraloria no
podria ejercer ni corresponderia que lo hiciera: es claro; que la
conduccion del sector empresarial publico es parte de la politica
economica del Estado, y es al Ejecutivo a quien corresponde su
fijacion y control, dentro del esquema que fijen las leyes del pais’.
(6)

Por otra parte es de hacer notar también que el proyecto aiiade
nuevas facultades en materia del control de gestion que las corpo-
raciones sectoriales pueden ejercer sobre las empresas publicas.
En este sentido, el proyecto dispone que las Corporaciones Secto-
riales podran:

—Inspeccionar la ejecucion de los programas a cargo de las
empresas; evaluar los resultados obtenidos y comprobar si las
operaciones se ajustan a las politicas y programas establecidos;

—Hacer practicar auditorias periodicas en las distintas empresas
e indagar a través de ellas, sobre la racionalidad de los estados
financieros;

—Obtener y analizar los datos concernientes a la regularidad,
costo y rendimiento de los servicios prestados por las empresas
controladas.

—Realizar inspecciones en cualquiera de las empresas sujetas a
control, a fin de informarse sobre los métodos y procedimientos
de manejo, inversion y custodia de fondos, valores, materiales y
bienes en general, sobre la contabilidad, la comprobacion de la
misma y las operaciones en ella incluidas y hacer sugerencias
referentes al perfeccionamiento de tales métodos para la mejor
fiscalizacion y control.

—Supervisar las contrataciones que celebren las empresas y
verificar que en ellas se estipulen precios justos y razonables,
intereses adecuados y garantias suficientes.

—Emitir dictamen respecto de la gestion de los directivos de
las empresas del Estado, censurandola si hubiere lugar a ello y
comunicarlo al Ejecutivo Nacional y a la Contraloria General
de la Republica segun los casos.

—Proponer al Ejecutivo Nacional la disolucion y liquidacion
de algunas empresas del Estado.

En nuestra opinion, el listado propuesto por el Proyecto de Ley
sobre las facultades de control de gestion de las Corporaciones

Sectoriales sobre las empresas es innecesario. En efecto, el listado
contiene repeticiones, anade nuevas facultades que se relacionan

6) Gordillo, op. cit., p. 79
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mas con el control fiscal que con un verdadero control de gestion
y en fin limita. en huena medida la autonomia de gestion de las
empresas.

D.ELL CONTROL DE LOS TRABAJADORES Y DE LA POBLA-
CION USUARIA CONSUMIDORA.

El proyecto de ley estipula que en los directorios, juntas directi-
vas o administradora de las empresas del Estado habra una repre-
sentacion de los trabajadores organizados en la forma y condicio-
nes establecidas en la ley y su reglamento. De esta manera, el pro-
yecto remite a la Ley sobre Representaciones de los Trahajadores
en los Institutos Autonomos, Empresas y Organismos de Desarrolio
Econdémico del Estado y su reglamento, segun la cual la represen-
tacion de los trabajadores sera ejercida por la Confederacion o
Sindicato mas calificado o de mayor importancia en la correspon-
diente rama industrial.

Por otra parte, como modalidad novedosa en la legislacion
venezolana, el proyecto de ley establece que el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, determinara las excepciones
en cuanto a la aplicabilidad de esta norma respecto de ciertas
empresas en las que la representacion laboral sera sustituida por
una representacion de la poblacion consumidora o usuaria de los
servicios publicos.

Estos son pues los aspectos mas relevantes del Proyecto de Ley
Organica de la Administracion Descentralizada relacionados con
la regulacion de las empresas publicas en Venezuela. Como vemos,
el proyecto tiene el mérito de proponer soluciones juridicas, orga-
nizativas y de control que, esperamos, contribuyan a ordenar la
situacion existente y, aunados a otras medidas, puedan traducirse
en una gestion mas eficiente del importante sector empresarial en
manos del Estado Venezolano.
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Estudio Comparativo
de la vigente Ley de Impuesto
sobre sucestones,

donaciones y demds ramos conexos
de fecha 13 de agosto de 1982,

con la derogada ley
del mismo nombre,

de fecha 26 de diciembre de 1966

Articulo 1.

Articulo 2,

ADELINA VELAZCO LAZO

Esta disposicion senala que seran objeto de gravamen
impositivo, las transmisiones gratuitas de derechos
por causa de muerte o por actos entre vivos, a diferen-
cia de la Ley derogada (Art. 1) en la cual se hacia
mencion a otras contribuciones conexas, asi como a
los demas ingresos de la Nacion, por concepto de bie-
nes recibidos como beneficiaria de sucesiones y dona-
ciones o en razon de otras causas determinadas en el
Codigo Civil y otras Leyes.

Es logico que la Ley vigente omitiera hacer refe-
rencia a otras contribuciones conexas y a los demas
ingresos de la Nacion por concepto de sucesiones, do-
naciones u otras causas, por cuanto los entes publicos
territoriales gozan de exencion legal, al igual que en la
Ley derogada, (Art. 14).

Segliin esta norma, son sujetos de impuesto ‘‘los bene-
ficiarios de herencias y legados que comprendan bie-
nes muebles o inmuebles, derechos o acciones situa-
dos en el territorio nacional’’, mientras que la Ley de-
rogada (Art. 2) incluia ademas, los ““muebles que, aun
cuando se encuentren en el extranjero, sean transmiti-
dos a personas domiciliadas en el pais’’, y asimismo
establecia que a los beneficiarios de dichos muebles
se les deduciria el impuesto pagado por ellos en el ex-
terior, deduccion que no excederia del setenta y cin-
co por ciento (75%) del impuesto venezolano aplica-
ble a dichos bienes.
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Articulo 3.

Articulo 4.

Articulo 5.

Articulo 6.

Articulo 7.
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La vigente Ley, al eliminar como objeto de impuces
to, los bienes muebles situados en ¢l extranjero que se
transmitan a personas domiciliadas en el pais, fue mo-
tivado a que en la practica resulta sumamente dilicil
controlar fiscalmente las transmisiones de ese tipo de
bienes.

Esta disposicion aclara cuales son los derechos o ac-
ciones que se entienden situados en el territorio na-
cional, a diferencia de la Ley derogada que no con-
templaba dicha prevision, por lo tanto la Ley vigente
es mas explicita.

Establece la responsabilidad individual y particular de
los herederos y legatarios, con respecto al impuesto
que recaiga sobre su propia cuota, norma que no figu-
raba en la Ley derogada.

Dispone que el impuesto sobre herencias y legados se
causa donde estén situados los bienes gravados (cle
lo cual no hacia mencion la Ley derogada) y en el
momento de la apertura de la sucesion. (Esto altimo
se mantiene igual a lo previsto en el art. 3 de la Ley
derogada).

Ademas, el citado articulo 5 contiene una innova-
cion: ““Si los bienes se encontraren ubicados en juris-
dicciones distintas el lugar se determinara por el asien-
to principal de los intereses del causante, o en su de-
fecto, por la ubicacion de cualquiera de ellos™.

Contempla un supuesto no sentalado en la Ley dero-
gada, que es el siguiente: “En los casos de procedi-
miento de declaracion de ausencia o presuncion de
muerte por accidente, el impuesto sucesoral sobre los
bienes del ausente o del presunto fallecido, se causara
en el momento de acordarse, conforme al Codigo Ci-
vil, la posesion provisional de dichos bienes a las per-
sonas llamadas a sucederle.

Si el ausente o presunto muerto recobrase sus bie-
nes en los términos del citado Codigo, se reintegraran
a qutrenes correspondan las sumas que hubiere pereibi-
do el Fisco por ¢l concepto indicado™.

Resulta muy util que la Ley vigente indique tos di-
versos supuestos de la causacion impositiva, lo cual
viene a ampliar lo dispuesto ¢n la Ley derogada.

Establece la tarifa progresiva graduada de acuerdo a
la cual se calculara el impuesto sobre sucesiones y le-
gados, en la parte liquida que corresponda a cada he-
redero o legatarno. (El impuesto sobre donaciones



esta en el Titulo III de la Ley vigente y se aplica la
misma tarifa).

La tarifa impositiva se mantiene igual a la prevista
en el articulo 40 de la Ley derogada, lo cual tiene una
repercusion favorable en la economia del contribu-
yente.

El referido articulo 7 en su paragrafo unico, esta-
blece: ‘‘La tarifa aplicable a la parte liquida que co-
rresponde a quienes heredan por derecho de represen-
tacion, es lo que habria correspondido al representa-

don

[La Ley derogada contemplaba esta misma disposi-
cion en su articulo 10.

Articulo 8. ‘“Estaran exentos:

10.

20,

30,

Los entes publicos territoriales. (Igual a la Ley
derogada que acordaba dicha exencion a favor
de los Estados y las Municipalidades, en su ar-
ticulo 14).

La cuota hereditaria que correspondiere a los as-
cendientes, descendientes, conyuge, y padres e
hijos por adopcion, cuando no exceda de setenta
y cinco mil bolivares (Bs. 75.000,00).

En la Ley derogada no figuraba esta exencion.

Las entidades publicas no territoriales que ejer-
zan primordialmente actividades de beneficien-
cia y de asistencia o proteccion social siempre
que destinen los bienes recibidos, o su producto,
al cumplimiento de esos fines.

La Ley derogada establecia esta exencion en
su articulo 14, pero no la condicionaba a que
destinaran los bienes recibidos, o su producto, al
cumplimiento de esos fines.

En este sentido, la Ley vigente es mas previ-
siva.

Articulo 9. “‘El Ejecutivo Nacional podra exonerar del impuesto

a:

10.

20,

Las entidades o establecimientos publicos cuyo
objeto primordial sea de caracter cientifico, do-
cente, artistico, cultural, deportivo, recreacio-
nal o de rndole similar.

Los establecimientos privados sin fines de lucro,

que se dediquen principalmente a realizar actos
benelicos, asistenciales, de proteccion social o
con destino a la fundacion de establecimientos
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de la misma indole o de culto religioso de acce-
so al puablico o a las actividades referidas en el
ordinal anterior.

Ambas exoneraciones son iguales a las con-
templadas en el articulo 14 de la Ley derogada.

En relacion a dichas exoneraciones, existe el
Decreto Presidencial NO 2.024 de [echa 30 de
mayo de 1983, publicado en la Gaceta Olicial
NO 32.736 de la misma fecha, el cual, en su ar-
ticulo 19, indica que los cultos religiosos debe-
ran corresponder a Iglesias de cualquier credo
acreditados ante la Dircccion de Cultos del Mi-
nisterio de Justicia.

Por otra parte, el articulo 20 del referido De-
creto dispone que a los fines del goce de la exo-
neracion, se entendera que los establecimientos
senalados en el citado numeral 29, se dedican
principalmente a las actividades en el indicadas.
cuando destinan a las mismas, por lo menos el
sctenta y cinco poy ciento (757) de sus ingresos.

El articulo 39 del susodicho Decreto estable-
ce que para gozar de la exoneracion, los repre-
sentantes de los establecimientos privados sin
fines de lucro, deberan:

a) Informar de cada una de las transmisiones
efectuadas a su representada, a la Direccion
General Sectorial de Rentas del Ministerio
de Hacienda, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de otorganiiento del ins-
trumento de propiedad del bien transmitido
o de la entrega real si fuere el caso, y

b) Estar solvente con el pago de los impuestos
y contribuciones nacionales, exigibles para el
momento en cl cual se efectie la donacion.

Los establecimientos de cultos religiosos
deberan ademas, acompanar la constancia de
estar acreditados ante el Ministerio de Justicia.

El articulo 490 del citado Decreto, se refiere
a que la exoneracion sera por cinco (5) anos,
salvo para los establecimientos y entidades
que no persigan [ines de lucro, los cuales go-
zaran de dicho beneficio por tiempo indefi-
nido.

Por altimo, el articulo 50 de dicho Decre-
to, hace mencion a las exoneraciones concedi-



30,

40,

50 _

das mediante Resoluctones particulares dicta-
das conforme a la Ley y antes de la fecha de
entrada en vigor del Codigo Organico Tributa-
rio, en favor de los beneficiarios a que se re-
fiere el Decreto, las cuales continuaran vigen-
tes segun las condiciones y por los plazos en
que fueron otorgadas.

St las Resoluciones particulares hubieren
sido dictadas por un tiempo indefinido, las
exoneraciones asi concedidas quedaran limi-
tadas al plazo de cinco (5) anos previstos en
el articulo 69 del Codigo Organico Tributario,
contados a partir de su entrada en vigencia,

Vencidos tales plazos, las entidades y esta-
blecimientos citados deberan ajustarse a los
requisitos establecidos en el Decreto.

Los referidos establecimientos deberan ade-
mas, estar solventes en el pago de los impues-
tos y contribuctones nacionales exigibles para
el momento en el cual se efectie la donacion.

La Ley vigente, en el citado articulo 9, es-
tablece ademas de las exoneraciones ya co-
mentadas de los ordinales 16 y 20, otras que
no figuraban en la Ley derogada, y son las se-
naladas en los ordinales 30, 40 50 y 60, las
cuales se detallan a continuacion:

Las fundaciones instituidas testamentariamente
cuando se destinen a los fines previstos en los or-
dinales 10 y 20 de este articulo.

La parte del acervo hereditario formada por ac-
ciones emitidas por sociedades anonimas inscri-
tas de capital abierto hasta un maximo de qui-
nientos mil bolivares (Bs. 500.000,00) y la que
esté representada por inversiones hechas a partir
de la fecha de promulgacion de esta Ley en cen-
tros de actividades .turisticas y hasta por un
maximo de quinientos mil bol {vares
(Bs. 500.000,00).

Con esta disjyosicion se incrementara la inver-
sion en ese tipo de acciones y el auge del turismo.

La parte del acervo hereditario formados por los
capitales depositados en cuentas de ahorro cons-
titutdas en instituciones financieras legalmente
autorizadas para recibirlos y los invertidos en
cédulas, bonos hipotecarios y otras obligaciones
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emitidas por estas instituciones, hasta por la can-

tidad de quinientos mil oolivares (Bs. 500.000,00)
en todos los casos.

Esta norma contribuira a estimular el ahorro.

Los beneficiarios de herencias cuyo unico activo
esté constituido por fundos agricolas en explota-
cien que constituyan la pequenay mediana pro-
piedad.

El Reglamento fijara los criterios para deter-
minar la pequena y mediana propiedad.

La Ley derogada (paragrafo unico del art.
40) exceptuaba del pago de derechos sucesorales
a los fundos agricolas y pecuarios en explotacion
que constituyeran la pequena y mediana propie-
dad. Dicha Ley, a diferencia de la vigente, no ha-
blaba de exoneracion sino de exencion y por
otra parte, en la referida Ley derogada no se es-
tablecia que el unico activo estuviera constitui-
do por tales fundos para que procediera la men-
cionada exencion.

Articulo 10. ““No forman parte de la herencia a los fines de la liqui-
dacion del impuesto, y el monto de su correspondier-
te valor se excluira del cOmputo de la base imponible,
los siguientes bienes:

88

10.

20,

La vivienda que haya servido de asiento perma-
nente al hogar del causante y se transmita con
estos fines a los ascendientes, descendientes,
conyuge y padres e hijos por adopcion.

La Ley derogada establecia en su articulo 12,
como condicion para que procediera este benefi-
cio, que el liquido hereditario no excediera de
ciento cincuenta mil bolivares (Bs. 150.000,00)
y solo gozarian de dicha exencion, los ascendien-
tes, los descendientes menores de veintiun (21)
anos y el conyuge superviviente.

Como se ve, la Ley vigente no fija limite ul
liquido hereditario para que proceda dicho be-
neficio y ademas lo hace extensivo a todos los
descendientes sin especificar edad y a los padres
e hijos por adopcion, con lo cual, esta favore-
ciendo ampliamente al contribuyente.

Las cantidades recibidas por concepto de presta-
ciones o indemnizaciones laborales, de contra-
tos de seguros y las pagadas por instituciones de
mutuo auxilio o montepio siempre que sean con
ocasion de la muerte del causante.



30.

40,

Los libros, las ropas y utensilios de uso personal
y el mobiliario de la casa del causante. No que-
dan incluidos en esta exencion las joyas y los ob-
jetos artisticos que constituyan colecciones va-
liosas, ni los archivos de valor histérico a juicio
del Ejecutivo Nacional.

Aquellos que correspondan a entes publicos te-
rritoriales cuando concurren otros herederos o
legatarios.

Los ordinales 20 y 30 se asemejan a las previ-
siones del articulo 13 de la Ley derogada, pero
en ésta se requeria una condicion no contempla-
da en la Ley vigente y es la referente a ‘‘cuando
se trate de herencias directas o deferidas al con-
yuge’® y ademas, la Ley derogada no excluyo de
la exencion ‘‘las joyas y los objetos artisticos
que constituyan colecciones valiosas, ni los ar-
chivos de valor historico a juicio del Ejecutivo
Nacional”’,

Es logico que la Ley vigente haya introducido
la innovacion de no incluir en la exencion esa
clase de bienes por cuanto pueden representar
un valor incalculable que se traduzca en cuantio-
so impuesto para el Fisco.

En cuanto al ordinal 40 referente a los bienes
que ‘‘correspondan a entes publicos territoriales
cuando concurren otros herederos o legatarios”,
omitido mencionarlos la Ley derogada.

Articulo 11. *‘Se concede una reduccion en el monto del impuesto
que recaiga sobre la cuota liquida del heredero o lega-
tario, siempre que ésta no exceda de cien mil boliva-
res (Bs. 100.000,00) en la forma que a continuacion
se expresa:

(En la Ley derogada, art. 15, el limite era de sesenta
mil bolivares (Bs. 60.000,00).

10,

20,

30

40,
50,

Al conyuge sobreviviente... 40%

A los incapacitados total y permanentemente
para trabajar y ganarse la vida... 30%

A los incapacitados parcial y permanentemente
para trabajar y ganarse la vida... 25%

A los hijos menores de veintian (21) anos... 40%
A los mayores de sesenta (60) anos... 30%

Los ordinales 10 a] 50 son iguales a los indicados
en el articulo 15 de la Ley derogada.

0
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60.

Por cada hijo legitimo, natural o adoptivo me-
nor de veintiun (21) anos que tenga a su cargo el
heredero o legatario... 5%

En la Ley derogada, articulo 15, no se men-
cionaban a los hijos naturales y adoptivos, pero
se incluian otros herederos no senalados en la
Ley vigente, que son las hijas legitimas solteras
aun cuando fueran mayores de edad y los pa-
rientes hasta el tercer grado de consanguinidad a
cuya subsistencia provea el heredero o legatario.

A quienes se les conceda ayuda o gratificacion
por anos de servicios prestados al causante, siem-
pre que la cantidad deferida a cada beneficiario
no exceda de veinte mil bolivares. (Bs.20.000,00)
... 30%

La Ley derogada no exigia la condicion de

que la cantidad deferida no excediera de veinte
mil bolivares (Bs. 20.000,00).
En el citado articulo 15 de la Ley derogada, se
senalaba que estos beneficios eran renunciables
por el interesado, a diferencia de la Ley vigente
en la cual no figura esta disposicion; asimismo,
el paragrafo primero de dicho articulo previo la
posibilidad de que el Ejecutivo Nacional redujera
aun mas el impuesto que correspondia pagar a
las personas comprendidas en los ordinales 20,
30, 50 y 70, y aun exonerarles, lo cual no esta
contemplado en la Ley vigente.

El paragrafo primero del referido articulo 11
de la Ley vigente, establece: ‘“‘Cuando en un mis-
mo beneficiario concurran mas de una de las
condiciones o circunstancias enunciadas, se apli-
cara tan solo la reduccion que le sea mas favora-
ble”’.

La Ley derogada, en el paragrafo tercero del
articulo 15, contemplaba la misma disposicion
pero agregaba que gozaria ademas de la reduc-
cion mas elevada siguiente.

En la Ley vigente, se simplifica la aplicacion
de las reducciones, limitandola a la que sea mas
favorable, sin que éstas resulten excesivas,

El paragrafo segundo del mencionado articu-
lo 11 de la Ley vigente, dispone: ‘“‘Las reduccio-
nes previstas en los seis primeros ordinales solo
se acordaran si la cuota liquida recibida por el
heredero o legatario fuere inferior o igual a dos-



cientos cincuenta mil bolivares (Bs. 250.000,00).
Si fuere superior pero no mayor de quinientos
mil bolivares (Bs. 500.000,00) las reducciones se
aplicaran de por mitad”’.

En este sentido, tal parece que la Ley vigente
incurrio en un lapsus legis por cuanto el encabe-
zamiento de su articulo 11 establece que la re-
duccion se concede siempre que la cuota liquida
del heredero o legatario no exceda de cien mil
bolivares (Bs. 100.000,00), mientras que el para-
grafo segundo del mismo articulo establece co-
mo limite de la cuota liquida para acordar dicha
reduccion en los seis primeros ordinales, la can-
tidad de doscientos cincuenta mi! bolivares
(Bs. 250.000,00) y si fuere superior a ésta pero
no mayor de quinientos mil bolivares (Bs.
500.000,00), las reducciones se aplicaran de por
mitad.

Segun informacion obtenida en el Departa-
mento de Sucesiones del Ministerio de Hacienda,
en virtud de la discrepancia existente entre el en-
cabezamiento de dicho articulo 11 y su paragra-
fo segundo, se aplica este ultimo ya que resulta
mas favorable al contribuyente y esta mas acor-
de con la realidad.

Articulo 12. “‘Si para el momento de la transmision, el heredero o
legatario tuviere bienes propios, el neto de su patri-
monio se sumara a la cuota liquida recibida, a los fi-
nes de fijar los limites establecidos en el paragrafo se-
gundo del articulo precedente”.

En la Ley derogada, paragrafo segundo del articulo
15, a diferencia de la Ley vigente, no se concedia la
reduccion si para el momento de la transmision, los
beneficiarios tuvieran un patrimonio superior a sesen-
ta mil bolivares (Bs. 60.000,00), o sea, que no se su-
maba la cuota liquida recibida al neto del patrimonio
para fijar el limite maximo.

Asimismo, segun la Ley derogada, el citado para-
grafo segundo del articulo 15 escablecia que tampoco
gozarian de la reduccion del impuesto, las transmisio-
nes gratuitas provenientes de un mismo causante,
cuando sumadas a las ya recibidas por el beneficiario
durante los cinco (5) anos precedentes, superaran la
cantidad de sesenta mil bolivares (Bs. 60.000,00).

La Lev vigente no contempla tal disposicion ya
que es obvia, pues se esta sobrepasando el limite
maximo.
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Articulo 13.

Articulo 14.

Articulo 15.

Articulo 16.

Articulo 17.
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“Si el legado hubiere sido establecido con la obliga-
cion, para el heredero, de pagar los impuestos que co-
rrespondan al legatario, las reducciones se aplicaran
en razon de la situacion personal del heredero”’.

La Ley derogada, en su articulo 16, establecia que
quedaban excluidos del beneficio de la reduccion, los
legados instituidos con la obligacion para el heredero,
de pagar los derechos correspondientes a dichos lega-
dos, salvo que en el heredero existieran una o mas
causales de reduccion, caso en el cual si habria lugar
a ésta.

La Ley vigente es mas razonable pues condiciona
la reduccion a la situacion personal del heredero.

““Si dentro de un periodo de cinco (5) anos ocurriere
una nueva transmision en linea recta por causa de
muerte, de bienes que ya hubieren sido gravados en
virtud de esta Ley, se disminuiran los nuevos impues-
tos con relacion a esos mismos bienes, en un diez por
ciento (10%) de su monto por cada uno de los anos
completos que falten para cumplir los cinco (5)
anos’’.

Este articulo es exactamente igual al articulo 17
de la Ley derogada.

“El patrimonio neto dejado por el causante se deter-
minara restando de la universalidad de los bienes que
forman el activo, la totalidad de las cargas que for-
man el pasivo, con las reglas y limitaciones estableci-
das en esta Ley.

En la determinacion del patrimonio neto heredi-
tario no se incluiran los bienes exentos ni los desgra-
vados’’.

En la Ley derogada no aparecia esta definicion de
lo que es el patrimonio neto del causante.

“La cuota liquida del heredero se calculara en base
al patrimonio neto dejado por el causante después de
restarle el valor de los legados y cargos establecidos
por éste en beneficio de terceros y aplicandole las
exoneraciones que le beneficien como tal”’.

Esta norma no figuraba en la Ley derogada.

“La cuota liquida del legatario se calculara por el va-
lor del bien o los bienes que forman el legado, habida
cuenta de las exoneraciones que le beneficien como
tal”’.

La Ley derogada tampoco contemplaba esta dispo-
sicion.



Articulo 18. ““Forman parte del activo de la herencia, alos fines de
esta Ley:

10

30.

Todos los bienes y acciones que para el momen-
to de la apertura de la sucesion se encuentren a
nombre del causante, en virtud del titulo expedi-
do conforme ala Ley.

En la Ley derogada no se hacia mencion a es-
ta norma.

Los inmuebles que para el momento de la aper-
tura de la sucesion aparecieran enajenados por
el causante por documentos no protocolizados
en la correspondiente Oficina de Registro PG-
blico conforme a la Ley, con excepcion de las
enajenaciones constantes de documentos autén-
ticos, cuyo otorgamiento haya tenido lugar por
lo menos dos (2) anos antes de la muerte del
causante.

El articulo 21 de la Ley derogada era similar
a éste.

Los bienes enajenados a titulo oneroso por el
causante en el ano anterior a su fallecimiento, en
favor de quienes estan llamados por la Ley a su-
cederle; de quienes aparezcan instituidos como
sus herederos o legatarios; de las personas que se
presumen interpuestas de aquéllas, conforme al
Codigo Civil, o de personas morales que perte-
nezcan a unos u otros.

Se exceptian los casos en que se justifique
plenamente haberse destinado el precio prove-
niente de las enajenaciones de dichos bienes al
pago de obligaciones y gastos necesarios para el
causante; a la adquisicion, a nombre de éste, de
otros bienes que reemplacen los enajenados; o
que dicho precio se encuentre invertido en de-
positos bancarios o en créditos a favor del cau-
sante. .

El articulo 36 de la Ley derogada establecia
en su ordinal 19, una disposicion parecida ex-
cepto en lo referente al lapso transcurrido entre
la enajenacion de los bienes por el causante, y su
fallecimiento, pues en dicha Ley era de seis (6)
meses, mientras que en la Ley vigente es de un
(1) aho.

Por otra parte, en la Ley derogada se mencio
naban a los parientes del causante, “dentro del
tercer grado de consanguinidad o segundo de
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40,

60.

afiniddad”, en cambio, la Ley vigente senala a
““quienes estén llamados por la Ley a suceder-
le’’, con lo cual se amplia la referida disposi-
cion de la Ley derogada.

Los bienes adquiridos a titulo oneroso en usu-
fructo por el causante y en nuda propiedad por
las personas contempladas en el ordinal ante-
rior, siempre que la operacion se hubiere reali-
zado en los tres (3) afos anteriores a su falle-
cimiento.

En la Ley derogada, el ordinal 20 del articulo
36, establecia el mismo lapso de tres (3) afos
anteriores al fallecimiento del causante, pero ha-
cia referencia a los bienes adquiridos en nuda
propiedad por el conyuge o por los parientes
comprendidos dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad, por consi-
guiente, habia una pequefia variante en rela-
cion a la norma legal vigente,

Los bienes enajenados a titulo oneroso por el
causante en nuda propiedad y con reserva dec
usufructo a estas mismas personas, dentro de
los cinco (5) anos anteriores a su fallecimien-
to.

El ordinal 39 del articulo 36 de la Ley dero-
gada, utilizaba la frase ‘“‘transmitidos con reser-
va de usufructo por el causante”’, a diferencia de
la Ley vigente que dice ‘“‘enajenados a titulo one-
roso por el causante en nuda propiedad y con
reserva de usufructo’, por lo tanto, la Ley vigen-
te es mas explicita.

En cuanto al lapso de cinco (5) anos ante-
riores al fallecimiento del causante, la Ley dero-
gada lo mantenia igual.

Cualesquiera otros bienes que hubiesen salido
del patrimonio del causante mediante actos en-
caminados a defraudar los derechos del Fisco,
siempre que ello aparezca de circunstancias cla-
ras, precisas, concordantes y suficientemente
fundadas.

Los articulos 19, 20, 21 y 22 de la Ley vigen-
te, son iguales a la normativa del articulo 18 de
la Ley derogada,

Los citados articulos se refieren a las reglas
para determinar el valor de los derechos de usu-
fructo, uso, habitacion, vitalicios o por tiempo



Articulo 23.

Articulo 24,

Articulo 25.

determinado; nuda propiedad y renta vitalicia o
por tiempo determinado, en los casos en que se
constituyan dichos derechos en favor de uno o
varios herederos o legatarios.

““El valor del activo sera el que tenga los bienes y de-
rechos que lo forman para el momento en que haya
fallecido el causante. Cuando el valor declarado fuere
inferior al valor de mercado de esos bienes y dere-
chos, el contribuyente debera justificar razonadamen-
te los motivos en que basa su estimacion.

La Ley derogada no contemplaba esta norma, sin
embargo, en la practica, los causahabientes debian de-
clarar el valor que tuvieran los bienes y derechos para
el momento en que hubiera fallecido el causante.

““En los casos de herencia aceptada a beneficio de in-
ventario, el valor de los bienes y deudas o cargas de la
herencia sera el que aparezca en el inventario judicial,
sin perjuicio de las modificaciones que surjan como
consecuencia de una posterior verificacion adminis-
trativa'.

Tampoco figuraba esta disposicion en la Ley dero-
gada. No obstante, en la practica se procedia de la
misma manera.

“Constituyen el pasivo de la herencia:

10, Las deudas que existan a cargo del causante para
el momento de la apertura de la sucesion. (Igual
ala Ley derogada, articulo 19, ordinal 19).

20, Los gastos de traslado del cadaver al lugar de
inhumacion y los de embalsamiento, exequias y

entierro. (Igual a la Ley derogada, articulo 19,
ordinal 20).

30, Los gastos de apertura de testamento, los de in-
ventario, avalio y declaracion de la herencia.

(Igual a la Ley derogada, articulo 19, ordinal
30).

40, Los honorarios que deban pagarse a los aboga-
dos, economistas, contadores publicos o tasado-
res, con motivo de las operaciones a que se re-
fiere el ordinal anterior.

La Ley derogada, en el citado articulo 19, or-
dinal 39, se refiere solamente a los gastos que
ocasionen las gestiones de profesionales del de-
recho, sin senalar a las personas de otra profe-
sion.



Por otra parte, el mencionado articulo 25 de
la Ley vigente, establece una tarifa para limitar
dichos honorarios, en proporcion al liquido he-
reditario, y a los solos efectos de esta Ley. Dicha
tarifa no figuraba en la Ley derogada, sin em-
bargo, en la practica, los Fiscales del Ministerio
de Hacienda limitaban los honorarios al diez por
ciento (10%) del liquido hereditario.

Ademas, el referido articulo 25 de la Ley vi-
gente, dispone: ‘“‘Si en el pasivo se hacen figurar
honorarios no retasados judicialmente, los fun-
cionarios podran solicitar la retasa cuando los
juzguen excesivos”. (Igual a la Ley derogada,
paragrafo primero del articulo 19).

Articulo 26.‘“No se consideraran formando parte del pasivo las si-
guientes deudas:
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10,

20,

30,

40,

Las prescritas para la fecha de la muerte del cau-
sante, aun cuando fuere renunciada la prescrip-
cion. (Igual a la Ley derogada, articulo 20, or-
dinal 10).

Las declaradas y reconocidas en el testamento o
las que consten en documentos privados suscri-
tos por el causante, cuando no existan otros ele-
mentos que las comprueben. (Igual a la Ley de-
rogada, articulo 20, ordinal 20).

Las causadas o que deban ejecutarse fuera del
pats. Sin embargo, se deduciran aquéllas ocasio-
nadas u originadas con motivo de inversiones o
actividades realizadas en Venezuela, salvo que
estén garantizadas con prendas o hipotecas sobre
bienes ubicados en el exterior. (Igual a la Ley de-
rogada, articulo 20, ordinal 30, excepto que en
dicha Ley no se mencionaba la clase de garantia,
es decir, prenda o hipoteca).

Las que resulten de créditos hipotecarios o qui-
rografarios constituidos por el causante, en el
ano anterior a la fecha de fallecimiento, a favor
de quienes esten llamados por la Ley a suceder-
le; de quienes aparezcan instituidos como sus he-
rederos o legathrios; de las personas que se presu-
men interpuestas de aquéllas conforme al Codigo
Civil, o de personas juridicas de las cuales el cau-
sante y las personas naturales antes mencionadas
sean socios o accionistas mayoritarios, individual
o conjuntamente, a menos que se justifique ple-



namente haberse destinado su producto al pago
de obligaciones y gastos necesarios para el cau-
sante, a la adquisicion a nombre de éste de otros
bienes representados en el activo o que dicho
producto se encuentre invertido en depositos
bancarios o en otros créditos ciertos a favor del
causante.

El articulo 20 de la Ley derogada, establecia
en su ordinal 40, una disposicion parecida, ex-
cepto en lo referente al lapso transcurrido entre
la constitucion de los créditos hipotecarios o
quirografarios por el causante y su fallecimiento,
pues en dicha Ley era de seis (6) meses mientras
que en la Ley vigente es de un (1) aiio.

Por otra parte, en la Ley derogada se mencio-
naban a los parientes del causante ‘‘dentro del
tercer grado de consanguinidad o segundo de afi-
nidad’’, en cambio, la Ley vigente senala a ‘““quie-
nes estén llamados por la Ley a sucederle”, de
esta manera se amplia la referida disposicion de
la Ley derogada.

50. Los créditos hipotecarios o quirografarios con
garantias en la vivienda a la cual se refiere el or-
dinal 190 del articulo 10.

Esta es una innovacion pues no estaba con-
templada en la Ley derogada.

Logicamente, la Ley vigente previo esta nor-
ma por cuanto dicha vivienda no forma parte de
la herencia a los fines de la liquidacion del im-
puesto y en consecuencia, tampoco pueden
aceptarse como deudas, los créditos hipotecarios
o quirografarios garantizados con aquélla.

Articulo 27. A los fines de la liquidacion del impuesto, los here-
deros o legatarios, o uno cualquiera de ellos, debe-
ran presentar dentro de los ciento ochenta dias si-
guientes a la apertura de la sucesion una declaracion
jurada del patrimonio gravado conforme a la presente
Ley™.

En la Ley derogada, el articulo 25 disponia que la
declaracion se hiciera en los términos y con los datos
previstos en su Reglamento, el cual estableria en el
articulo 390, el lapso de tres (3) meses siguientes a la
muerte del de cujus si la herencia se hubiera abierto
en el pals, mas el término de la distancia, y de seis
(6) meses si se hubiera abierto en el exterior, o si al-
guno de los herederos o legatarios se encontrare domi-
ciliado fuera de la Republica.
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Articulo 28.

Articulo 29.

Articulo 30.
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Se observa que la Ley vigente no hace distincion
entre sucesiones abiertas o no en el pais, y establece
un lapso de ciento ochenta (180) dias siguientes a
la apertura de la sucesion para presentar la respectiva
declaracion jurada del patrimonio gravado.

Segiin lo previsto en el articulo 11 del Codigo
Organico Tributario, estos dias son habiles por cuan-
to la Ley no dispone que sean continuos.

“La declaracion debera contener en detalle todos y
cada uno de los elementos que forman el activo y el
pasivo patrimonial, con indicacion de su valor y
demas caracteristicas identificadoras incluyendo bie-
nes y derechos exentos, exonerados o desgravados; y
los demas datos necesarios para determinar la cuota
liquida y la carga fiscal correspondiente a cada here-
dero o legatario’’.

La Ley derogada, en su articulo 25, remitia al Re-
glamento, en relacion a los datos que debia contener
la declaracion, y aquél, en los articulos 10 y 20, es-
tablecia lo pertinente.

“‘La obligacion de hacer la declaracion sobre herencias
o legados subsiste aun cuando el pasivo de la heren-
cia fuere igual o superior al activo™.

Es ignal a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
derogada.

““La declaracion debe ser hecha en el formulario que
al efecto elaborara el Ministerio de Hacienda, y llenar
todos los requisitos y formalidades que se establezcan
en el Reglamento de la presente Ley, o por Resolu-
cion del Ministerio de Hacienda.

A partir del 10 de noviembre de 1983, entré en vi-
gencia el formulario S-1, para la declaracion y autoli-
quidacion del impuesto sobre sucesiones cuyo valor es
de Bs. 10,00 y el de cada anexo, Bs, 5,00.

Deben acompaiiarse a dicho formulario, los siguien-
tes documentos que éste indica:

1)} Documentos probatorios de parentesco con el
causante, tales como partidas de nacimiento y de
matrimonio, y asimismo, la partida de defuncion.

2) Documentos del activo:

A) INMUEBLES: Documentos de propiledad y
direccion exacta de cada uno de ellos.

B) CUENTAS BANCARIAS: Estados de Cuenta
para la fecha de la defuncion y Movimiento de



la Cuenta en los Gltimos seis (6) meses ante-
riores a l]a muerte,

C) EMPRESAS: cl1)Balance General para la fe-
cha mas proxima a la de-
funcion.

(Firmado por un Contador
Piablico Colegiado).

c2) Estado de Ganancias y Pér-
didas para la fecha mas
proxima a la defuncion.
(Firmado por un Contador
Piablico Colegiado).

c3) Copia del Acta Constitutiva,

D) ACCIONES: d1) Copia del Titulo.

d2) Certificacion del Valor de
Mercado.

d3) Sociedades: Documentosde
Participacion.

3) Documentos probatorios del pasivo.

4) Inventario Judicial. (En caso de aceptacion bajo be-
neficio de inventario).

5) En caso de solicitud, articulo 10, constancia de que
el inmueble es asiento permanente de] hogar.

6) Original y copia fotostatica del testamento, si lo
hubiere.

7) Original y copia fotostatica del poder, si existe
apoderado.

El mencionado formulario S-1, debe ir acompana-
do por los anexos correspondientes, seglin sea el caso.

Anexo 1.-Para describir cada uno de los inmuebles que
integran el activo hereditario.

Anexo 2.-Para indicar todos los bienes muebles, valores,
titulos, derechos, etc., como por ejemplo:
vehiculos, cuentas bancarias, acciones, etc.

Anexo 3.-Para declarar el pasivo hereditario, indicando-
lo en orden numeérico.

Anexo 4.-Para indicar los desgravamenes, como por
ejemplo, el inmueble que haya servido de
asiento permanente al hogar del causante.
(Articulo 10 de la Ley).
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Anexo 5.- Para indicar las exenciones previstas en la

Ley, como por ejemplo, la cuota de la parte
hereditaria que no exceda de Bs. 75,000 00,
(Articulo 8 de la Ley).

Anexo 6.- Para hacer figurar aquellos bienes del causan-

Articulo 31.

Articulo 32.

Articulo 33.

Mrticulo 34.
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te que por alguna circunstancia se encuentran
en litigio.
““Los declarantes deberan acompanar todos los
anexos que exija esta Ley y su Reglamento sin perjui-
cio de aquellos que juzguen necesarios para acreditar
o comprobar las circunstancias particulares que con-
forman su capacidad contributiva’.
Los anexos son los senalados anteriormente cuando
se hizo la descripcion del formulario S-1.
Esta norma no estaba prevista en la Ley derogada.

““Cuando se declaren acciones, obligaciones emitidas
por entes publicos o por sociedades mercantiles y
otros titulos valores se acompanara a la declaracion
una certificacion expedida por un contador publico o
administrador comercial, en que se determine el valor
venal de dichos bienes.

Si los valores se cotizan en Bolsa bastara una certi-
ficacion de los precios corrientes a la fecha de apertu-
ra de la sucesion, expedida por una Bolsa de Valores™’,

La Ley derogada no establecia dicha prevision, la
cual contribuye a simplificar la verificacion adminis-
trativa.

““Cuando en el activo de la sucesion existan bienes
que por su naturaleza sean de dificil inventario o en
los casos en que por impedimentos insuperables no
fueren suficientes los lapsos ordinarios, el funciona-
rio competente queda facultado para conceder plazos
extraordinarios con el fin de hacer la declaracién de
herencia, siempre que lo soliciten los contribuyentes
antes del vencimiento del téermino que fija esta Ley
para hacer la declaracion”.

La Ley derogada, en su articulo 28, disponia lo
mismo, excepto que en lugar de referirse al “‘funcio-
nario competente’’, mencionaba al ‘‘Ministro de Ha-
cienda”, y ademas, hablaba del término ordinario fi-
jado en el Reglamento, en lugar del término que fija
la Ley.

““Son competentes para recibir la declaracion los fun-
clonarios adscritos a la de;\endencia del Ministerio de
[facienda del lugar donde se cause el impuesto.



Articulo 35.

Los casos de conflicto de competencia en esta ma-
teria los resolvera el Ministerio de Hacienda”’,

La Ley derogada, en su articulo 25, seiialaba que
eran competentes para recibir la declaracion, los Ins-
pectores Fiscales del ramo, de la jurisdiceion que co-
rrespondiera al lugar de la apertura de la sucesion, y
cuando ésta se hubiere abierto en el exterior, la com-
petencia del funcionario la determinaria el lugar de la
ubicacion de los bienes.

Se observa que hay un aspecto diferente al compa-
rar ambas disposiciones legales, pues de conformidad
con este articulo 34 de la Ley vigente, la competen-
cia es determinada por el lugar donde se cause el im-
puesto, o sea, donde estén situados los bienes grava-
dos, mientras que la Ley derogada, en el referido ar-
ticulo 25, supeditaba dicha competencia al lugar de
la apertura de la sucesion, es decir, donde falleciera
el causante, cuando se hubiere abierto en el pais.

Solamente se asemejaba a la Ley vigente, en el ca-
so de gue la sucesion se abriera en el exterior, pues en
ese supuesto, la competencia estaria condicionada al
lugar de la ubicacion de los bienes.

“El Reglamento de esta Ley determinara las reglas re-
lativas al lugar y términos de la declaracion en los su-
puestos de herencias aceptadas a beneficio de inven-
tario, bienes de presuntos ausentes o fallecidos y
otros casos especiales’.

La Ley vigente aln no ha sido reglamentada, por
consiguiente, en caso de plantearse las situaciones ex-
puestas en esta norma, son aplicables las disposiciones
establecidas en los articulos 30 y 90 del Reglamento
de fecha 30 de diciembre de 1939, en los puntos que
no colidan con la presente Ley.

Los articulos 36, 37, 38, 39 40, 41, 42 y 43, son
innovaciones por cuanto no figuraban en la Ley de-

‘rogada.

Dichos articulos se refieren a la liguidacion bona-
fide de los impuestos por los herederos y legatarios; la
verificacion administrativa de la 'iquidacion; la emi-
sion de planillas complementarias como consecuencia
de los reparos fiscales; la determinacion del impuesto
en los casos de estimacion oficiosa; la imposicion de
multas; los reintegros a favor de los contribuyentes y
la determinacion de intereses moratorios.

Asimismo, a los funcionarios competentes para re-
visar la autolignidacion, practicar la liquidacion admi-
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Articulo 44.

Articulo 45.

Articulo 46.

Articulo 47.
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nistrativa y efectuar las fiscalizaciones; las facultades
que tiene la Administracion, en la verificacion de la li-
quidacion, entre éstas, la emision de la correspondien-
te planilla; los casos de herencias o legados instituidos
bajo condicion resolutoria o suspensiva, a los efectos
del impuesto; la expedicion de un certificado por la
Administracion, cuando los herederos o legatarios lo
requieran para acreditar el cumplimiento de obliga-
ciones tributarias; e, igualmente, el otorgamiento de
dicho certificado previa constitucion de garantia sufi-
ciente y satisfactoria al Fisco Nacional, cuando los he-
rederos o legatarios sean objeto de alguna fiscaliza-
cion o verificacion administrativa.

Todas estas normas,y en especial, la autoliquida-
cion del impuesto, revisten gran importancia, ya que
agilizaran el procedimiento administrativo que era su-
mamente lento.

“‘Los funcionarios competentes podran, previa las ga-
rantias suficientes, permitir el pago de los impuestos
establecidos en esta Ley en diversas porcionesy por un
plazo no mayor de un ano”’.

Esta disposicion es igual a la establecida en el ar-
ticulo 35 de la Ley derogada, excepto que en aquélla,
se mencionaba expresamente al Ministro de Hacienda,
como funcionario facultado para permitir esta forma
de pago.

“Después de efectuada la recaudacion del impuesto o
de haberse declarado su exoneracion o extincion en
los casos determinados por esta Ley, la Administra-
cion entregara a los contribuyentes un certificado de
solvencia o liberacion”’.

La Ley derogada, en su articulo 32, establecia una
disposicion similar.,

Esta norma define el objeto de la fiscalizacion del im-
puesto, lo cual no figuraba en la Ley derogada.

Este concepto abarca los aspectos de vigilancia y
comprobacion por parte de los funcionarios fiscales
competentes, respecto a la sinceridad y exactitud de
los datos aportados por los contribuyentes, en la co-
rrespondiente declaracion, y asimismo, la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones tributarias.

“En el ejercicio de sus atribuciones podran los funcio-
narios fiscales:

10, Requerir de los contribuyentes la presentacion
de la declaracion prevista en esta Ley y el pago



20,

30

40,

90,

de las liquidaciones de impuestos, multas e inte-
reses vencidos.

La Ley derogada, en su articulo 34, establecia
requerimientos por escrito a los sucesores o a
uno cualquiera de ellos, por tres (3) veces conse-
cutivas y por intervalos no menores de quince
(15) dias para que formularan la correspondien-
te declaracion,

La Ley vigente no establece la forma de hacer
dicho requerimiento.

Pox otra parte, esta Ley sehala que los funcio-
narios fiscales tienen la atribucion de requerir el
pago de las liquidaciones respectivas, a lo cual no
hacia referencia la Ley derogada.

Investigar las actividades econoOmicas y la situa-
cion patrimonial del causante y de sus herederos
o legatanios”,

En la Ley derogada, articulo 34, solamente se
hacia mencion a tomar constancia del estado y
valor de todos o parte de los bienes de la heren-
cia, antes de cumplirse el lapso dentro del cual
deba efectuarse la declaracion, pero no a una in-
vestigacion completa como lo exige la Ley vigen-
te, después de hecha la declaracion.

Las disposiciones contenidas en los ordinales
30, 40 y 50 del referido articulo 47 de la Ley vi-
gente, cuyo texto se transcribe a continuacion,
no figuraban en la Ley derogada.

Examinar los libros, registros, documentos y
comprobantes donde conste la situacion patri-
monial de los declarantes o la autenticidad o va-
lor de los bienes y deudas declarados.

Citar a los contribuyentes, o a terceros para que
contesten interrogatorios o suministren informa-
cion escrita sobre asuntos concretos relacionados
con los derechos del Fisco en relacion al impues-
to.

Pedir a los funcionarios piblicos y demas auto-
ridades de la Republica, los Estados, (en la Gace-
ta Oficial aparece un error de imprenta, pues ha-
bla de listados) las Municipalidades, los Institu-
tos Autonomos y demas corporaciones publicas,
las informaciones y certilicaciones necesarias
para establecer la situacion fiscal de los contri-
buyentes.
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Articulo 48.

Articulo 49.

Articulo 50.
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Se observa que los funcionarios fiscales tienen
amplias atribuciones, no contempladas en la Ley
derogada.

“Si en la declaracidon se omitieren bienes; o se inclu-
yeren cargas que no pudieren fehacientemente demos-
trarse, o cuya deduccion no esté autorizada por la
Ley, o el Fisco no estuviese de acuerdo con el avaluo
que los declarantes hubiesen hecho de los bienes por
considerarlo inferior a su valor efectivo, o considerar-
se que las deudas o cargas fueron deducidas por ma-
yor valor al que realmente tengan; o si la determina-
cion y distribucion de las cuotas no se hubiese hecho
conforme a la Ley o a la voluntad del causante, el
Fiscal formulara los reparos correspondientes que ha-
ra constar en actas motivadas, fechadas, firmadas y
selladas que notificara a los interesados”’.

Este articulo 48 contiene parte de las disposicio-
nes contempladas en los articulos 29 y 30 de la Ley
derogada, excepto que en los mencionados articulos
se hacia referencia a que si los reparos no eran acepta-
dos por los interesados, se haria el justiprecio de los
bienes por medio de tres (3) peritos o por uno solo a
convenimiento de ambas partes.

En el citado articulo 48, se sefiala otro aspecto no
previsto en la Ley derogada y es el relativo a que los
reparos formulados por el Fiscal, debe hacerlos cons-
tar en actas motivadas, fechadas, firmadas y selladas
que notificara a los interesados.

““Cuando los herederos o legatarios no hubieren pre-
sentado la declaracion en tiempo oportuno o desa-
tendieren los requerimientos de la oficina liquidado-
ra al verificar la declaraciéon presentada, podra la Ad-
ministracion proceder a estimar de oficio el monto de
la base imponible, con fundamento en adecuados ele-
mentos de apreciacion que posea o recabe y a emitir
la liquidacion correspondiente”.

El articulo 34 de la Ley derogada establecia una
disposicion similar, salvo que ademas se referia a tres
(3) requerimientos y un plazo de treinta (30) dias,
vencido el cual, el funcionario fiscal procederia de
oficio.
“‘Cada uno de los bienes que integran la masa heredi-
taria quedaran afectos para garantizar los derechos
que correspondan al Fisco Nacional conforme a esta
Ley, inclusive las multas a que hubiere lugar?’.

[gual al articulo 23 de la Ley derogada.



Articulo 51.

Articulo 52.

Articulo 53.

Articulo 54.

“Los Registradores, Jueces y Notarios no podran pro-
tocolizar, autenticar o dar fe de reconocimiento de
documentos en que a titulo de heredero o legatario,
se transmita la propiedad o se constituyan derechos
reales sobre bienes recibidos por herencia o legado,
sin previo conocimiento del certificado de solvencia
a que se refiere el articulo 45 o a la autorizacion ex-
presa del Ministro de Hacienda’’.

Igual al articulo 48 de la Ley derogada.

“Los depaositarios, tenedores y deudores de bienes o
derechos pertenecientes a personas fallecidas o decla-
radas ausentes o presuntamente muertas por acciden-
tes no traspasaran o entregaran dichos bienes ni pa-
garan lo adeudado sin el conocimiento previo del
certificado de solvencia a que alude el articulo 45 o la
autorizacion expresa del Ministro de Hacienda.

De igual modo procederan las entidades publicas
y las sociedades de comercio respecto de los titulos
valores, obligaciones o acciones por ellas emitidas”’.

Esta disposicion es parecida a la contenida en el
articulo 50 de la Ley derogada, salvo que aquélla no
mencionaba a las entidades publicas y solamente alu-
dia a las sociedades anonimas o en comandita por ac-
ciones y no a las sociedades de comercio en general.

““El Ministro de Hacienda y por delegacion suya los
funcionarios competentes podran autorizar la venta,
la constitucion de derechos reales o de gravamenes
sobre inmuebles, muebles, créditos o acciones, asi
como el retiro de dinero o valores en deposito que
hubieren pertenecido al causante, antes de haberse
satisfecho los impuestos establecidos en esta Ley,
previa solicitud motivada de los interesados, y siem-
pre que queden suficientemente garantizados los in-
tereses del Fisco”’.

El articulo 35 de la Ley derogada disponia lo mis-
mo pero no hacia referencia a los funcionarios com-
petentes por delegacion del Ministro de Hacienda ni
a la previa solicitud motivada de los interesados,
pues segun lo expresado en dicho articulo, la autori-
zacion procedia cuando el Ministro de Hacienda lo
considerara conveniente o necesario.

““Si contraviniéndose lo establecido en los articulos
precedentes, fueren enajenados, o gravados por los
herederos o legatarios bienes muebles o inmuebles
respecto de los cuales aparezca claramente la titula-
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Articulo 55.

Articulo 56.

Articulo 57.

106

ridad del causante, se podra proceder contra cual-
quier poseedor de dichos bienes y con prelacion a
cualquier gravamen O privilegio que se constituyeren
después de la muerte del causante’’.

El articulo 34 de la Ley derogada, aun cuando te-
nia un sentido similar, utilizaba la frase ‘‘pretenden
enajenar o sustraer’’ y no que los bienes de la heren-
cia “fueren enajenados o gravados’’ y ademas esta-
blecia, a diferencia de la Ley vigente, que los gastos
que ocasionen dichas diligencias seran a cargo de los
herederos o legatarios.

“Antes de cumplirse el lapso establecido para hacer
la declaracion podra la Administracion practicar exa-
men o inventario de los bienes dejados por el causan-
te y solicitar de las autoridades competentes las me-
didas necesarias para asegurar los derechos del Fisco”’.

Igual al articulo 34 de la Ley derogada.

“La Administracion podra intentar las acciones judi-
ciales necesarias con el fin de hacer ingresar-en el ac-
tivo hereditario los bienes que hubieren sido enajena-
dos en fraude de los derechos del Fisco’’.

El paragrafo unico del articulo 36 de la Ley dero-
gada establecia lo mismo pero mencionaba al Ejecu-
tivo Nacional y no a la Administracion.

TITULO 111
DEL IMPUESTO SOBRE DONACIONES

A diferencia de la Ley derogada en que todo lo
referente a sucesiones y donaciones era tratado en
forma conjunta, en la Ley vigente el impuesto sobre
donaciones figura separado en el Titulo III.

“Quedan obligados al pago del impuesto establecido
en esta Ley para las herencias y legados, los benefi-
ciarios de donaciones que se hagan sobre bienes mue-
bles o inmuebles, derechos o acciones situados en el
territorio nacional’’.

El articulo 2 de la Ley derogada incluia ademas las
donacionnes de muebles aun cuando éstos se encuen-
tren en el extranjero, siempre que sean hechas a per-
sonas domiciliadas en el pais, y asimismo establecia
que a los beneficiarios de dichos muebles, se les dedu-
ciria el impuesto pagado por ellos en el exterior,
deduccion que no excederia del setenta y cinco por
ciento (75%) del impuesto venezolano aplicable a di-
chos bienes.



Articulo 58.

Articulo 59.

Articulo 60.

Articulo 61.

Articulo 62.

“La terntonalidad de los bienes donados se determi-
nara por las reglas establecidas en el articulo 3 de esta
Ley’’.

La Ley derogada no contemplaba cuales son los
derechos o acciones que se entienden situados en ¢l
territorio nacional, a diferencia de la Ley vigente que
si los enumera en su articulo 3.

“A los [ines del calculo del impuesto se aplicara al
valor del bien donado, la tarifa progresiva, segun lo
prevé el articulo 7 de esta Ley”.

Esta tarifa es la misma que se aplica para el impues-
to sobre sucesiones y legados.

La Ley derogada establecia una tarifa igual en su
articulo 4.

“Las donaciones de bienes de la sociedad conyugal se
consideraran hechas por un solo donante, a los fines
del calculo del impuesto.

Si entre los conyuges y el donatario existiere pa-
rentesco se tomara Gnicamente en cuenta el mas cer-
cano”’,

Es igual al articulo 8 de la Ley derogada.

‘““Si varias personas resultan beneficiarios de una mis-
ma donacion, la tarifa progresiva se aplicara a cada
una de ellas por separado, segiin el monto que le co-
rresponda y el grado de parentesco que les una con el
donante”’.

En la Ley derogada, el contenido de esta norma es
deducible del texto de su articulo 4.

“Cuando una misma persona sea beneficiaria dentro
de un periodo de cinco (5) anos, de diversas donacio-
nes provenientes de un mismo donante, la tarifa pro-
gresiva prevista en el articulo 7 de esta Ley se aplicara
a esas donaciones en forma acumulativa. Si el donata-
rio hubiere de suceder al donante, sea a titulo de he-
redero, sea a titulo de legatario, las donaciones recibi-
das en los cinco (5) anos -anteriores a la fecha de la
apertura de la sucesion, se tomaran en cuenta para [1-
jar la cuota liquida gravable con la tarifa progresiva,
pero del impuesto que resulte se reducira el monto
de lo que ya hulnere pagado por concepto de esas do-
naciones’’,

La Ley derogada, en su articulo 9, contenia una
disposicion similar pero sin incluir el supuesto de que
el donatano hubiere de suceder al donante.
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Articulo 63.

Articulo 64.

Articulo 65.

Articulo 66.
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“El donante y el donatario son responsables solidaria-
mente del impuesto que grave la donacion”’.

Esta es una innovacion pues no estaba contempla-
da en la Ley derogada.

Responsabilidad solidaria significa que tanto el do-
nante como el donatario quedan obligados al pago del
impuesto, hay unidad de la obligaciéon y al pagar uno
de ellos, ésta se extingue.

““E] impuesto sobre donaciones se causa desde el mo-
mento en gque se manifiesta ante el Fisco Nacional la
voluntad de donar y debera cancelarse antes del otor-
gamiento de cualquier documento en que se formali-
ce o confiera autenticidad a la donacion. Si la dona-
cion no se perfeccionase por revocacion del donante
o falta de aceptacion del donatario, cesara la obliga-
cion de pagar el impuesto y se podra pedir el reinte-
gro de las cantidades que hubieran sido pagadas”.

La primera parte de esta disposicion referente al
momento en que se causa el impuesto sobre dena-
ciones y su cancelacion, es igual ala prevista en el ar-
ticulo 3 de la Ley derogada.

La segunda parte que trata del no perfeccionamien-
to de la donacion por revocacion del donante o falta
de aceptacion del donatario, no figuraba en la Ley de-
rogada.

La Ley vigente, al contemplar este supuesto, tomo
en consideracion la frecuencia en que ocurren tales
casos.

*“Si la donacion fuere hecha bajo condicion suspensiva
o resolutoria, se considerara como pura y simple a los
fines de la liquidacion del impuesto.

Si la donacion quedare sin efecto se reintegrara el
impuesto al donante, salvo que ésta se traspasare a
un nuevo beneficiario, en cuyo caso se hara una nueva
liquidacién del impuesto y se reintegrara o cobrara la
diferencia resultante’’.

Esta disposicion es exactamente igual a la conteni-
da en el articulo 11 de la Ley derogada.

““Estaran exentos:
1. Los entes publicos territoriales.

Izual a la Ley derogada, la cual establecia dicha
exencion a favor de los Estados y Municipalidades,
en su articulo 14.

2. Las entidades pUblicas no territoriales previstas en

el articulo 8, numeral 3 de esta Ley.



Las mencionadas entidades son las que ejercen
primordialmente, actividades de beneficiencia y de
asistencia o protecclion social, siempre que destinen
los bienes recibidos o su producto, al cumplimiento
de esos fines.

La Ley derogada establecia esta exencion en su
articulo 14 pero no la condicionaba a que destina-
ran los bienes recibidos o su producto, al cumpli-
miento de esos fines. En este aspecto, la Ley vigen-
te es mas estricta.

. Las donaciones de bienes cuyo valor no exceda de
veinticinco mil bolivares (Bs. 25.000,00) pero la
exencion dejara de aplicarse cuando las donaciones
recibidas por el contribuyente, de un mismo do-
nante, dentro de un periodo de cinco (5) anos, ex-
cedan de esa cantidad.

Esta norma, que no estaba prevista en la Ley de-
rogada, redundara en beneficio del contribuyente,
pues en la practica se ha observado que la mayoria
de las donaciones son hechas por los Concejos Mu-
nicipales a donatarios de escasos recursos economi-
cos y, generalmente, no exceden del [imite previsto
en la Ley vigente.

. Las rentas periddicas constituidas para cumplir
obligaciones de pension, y alimentos en favor del
conyuge no separado de bienes, o de los descen-
dientes o ascendientes legitimos, naturales o adop-
tivos, cuando estas cantidades se deban de confor-
midad con la Ley.

Esta es una innovacidon no previstaen la Ley de-
rogada.

Era logico que la Ley vigente estableciera dicha
exencion por cuanto esta clase de donaciones no
representa realmente un incrernento para el patri-
monio del donatario, sino una cantidad que se le
debe legalmente.

. Los fondos de ahorro constituidos en bancos y
otros institutos de créditos en beneficio de los hi-
jos menores del donante y hasta un maximo de
Bs. 250.000,00 por cada benef{iciario.

Con esta nueva disposicion, no contemplada en
la Ley derogada, se estimula el ahorro.

. L.as primas pagadas en contratos de seguro median-
te polizas dotales o de capitalizacion en beneficio
de los hijos menores del donante, hasta un [imite
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de Bs. 375.000,00 y los capitales o valores de resca-
te producidos por esas polizas.

Esta norma tampoco estaba prevista en la Ley
derogada; su inclusion en la Ley vigente incremen-
tara la contratacion de seguros.

Articulo 67. ““Podran concederse en materia de impuesto sobre do-

naciones las exoneraciones previstas en los numerales
1y 2 del articulo 9.

Estas exoneraciones son las referentes a las dona-
ciones que se hagan a las entidades o establecimientos
publicos y a los privados sin fines de lucro cuyas ac-
tividades sean las indicadas en los referidos ordinales
1 y 2 del articulo 9 de la Ley vigente. Dichas exone-
raciones son iguales a las previstas en el articulo 14 de
la Ley derogada.

Articulo 68. “En materia de impuesto sobre donaciones se aplica-

ran las reducciones previstas en el articulo 11 de esta
Ley™.

Estas reducciones son las que se conceden en el
momento del impuesto que recaiga sobre la,cuota li-
quida del heredero o legatario, y a las cuales se hizo
referencia al comentar el articulo 11 de la Ley vigen-
te y su diferencia con el articulo 15 de la Ley deroga-
da.

Articulo 69.“En los casos en que se constituyan gratuitamente

por acto entre vivos derechos de usufructo, uso, ha-
bitacion, nuda propiedad, o pension periddica, el va-
lor de estos derechos se determinara conforme a las
reglas establecidas en los articulos 19, 20, 21 y 22 de
esta Ley”’,

Los articulos citados son iguales a la normativa del
articulo 18 de la Ley derogada.

Articulo 70.“A los fines de esta Ley se consideraran también do-
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naciones:

1. El mayor valor que en un veinte por ciento (20%)
o mas resulte tener en el mercado, sobre el precio
indicado en la transmision, el bien enajenado entre
personas unidas por parentesco hasta el cuarto gra-
do de consanguinidad o segundo de afinidad. A es-
te efecto, las partes, cuando sean personas fisicas,
declararan bajo juramento ante el funcionario que
autorice el acto, st se encuentran o no comprendi-
das dentro de los grados de parentesco menciona-
dos, lo cual se hara constar en la nota del respecti-
vo otorgamiento.



Es igual al articulo 7, ordinal 10 de la Ley dero-
gada.

2. Las remisiones totales o parciales de deudas, salvo
las convenidas en [avor de los comerciantes en es-
tado de atraso o de quiebra de conlormidad con
las disposiciones del Codigo de Comercio, y las
efectuadas por la Nacion, los Estados y las Muni-
cipalidades con relacion a multas y contribuciones
fiscales y sus accesorios.

Esta disposicion difiere de la contenida en el
articulo 7, ordinal 20 de la Ley derogada, en lo re-
ferente a que dicha Ley hacia mencion a ‘“contri-
buciones legales” en lugar de ‘“multas y contribu-
ciones fiscales y sus accesorios’’.

Como se ve, es mas amplia la norma legal vigen-
te, ya que se extiende a las multas e incluye los ac-
cesorios de las contribuciones fiscales.

Ademas, no utiliza el término ‘‘legales” por ser
generico.

3. Las renuncias de derechos de créditos o de heren-
cias en favor de otras personas, cuando no pueda
comprobarse que han sido realizadas sin el beneli-
cio de otra contraprestacion proporcionada. Se ex-
ceptia la renuncia hecha por un heredero en prove-
cho de todos sus coherederos a quienes se deferiria
la parte del renunciante.

Es igual al articulo 7, ordinal 39 de la Ley dero-
gada.

Los articulos 71 al 74 de la Ley vigente que se
comentan a continuacion, son innovaciones por
cuanto no figuraban en la Ley derogada.

Articulo 71.¢“A los fines de la determinacion del impuesto, el do-
nante presentara en el momento en que se maniliesta
la voluntad de donar, una declaracion jurada con las
especificaciones y formalidades que establezca el Re-
glamento de esta Ley y practicara en el mismo formu-
lario la autoliquidacion.

Mediante Resolucion del Ministerio de Hacienda
podra ordenarse que los donatarios paguen en una ofi-
cina receptora de fondos nacionales, los impuestos co-
rrespondientes a la liquidacion prevista en el encabe-
zamiento de este articulo, dentro de los plazos que en
ella se senalen”,

La Administracion aun no ha elaborado un [ormu-
lario para la autoliquidacion del impuesto sobre do-
naciones como en ¢l caso de las sucesiones,
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Articulo 72.

Articulo 73.

Articulo 74.
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En cuanto a las especificaciones y formalidades de
la referida declaracion jurada que presentara el donan-
te, la Ley vigente remite a las que establezca su Regla-
mento, pero es el caso que dicha Ley aln no ha sido
reglamentada, por lo tanto son aplicables las disposi-
ciones contenidas en el articulo 27 del Reglamento de
fecha 30 de diciembre de 1939.

“Son competentes para revisar la autoliquidacion,
practicar la liquidacion administrativa y para efectuar
las fiscalizaciones, los funcionarios del Ministerio de
Hacienda con jurisdiccion en el lugar donde se cause
el impuesto y los demas funcionarios a los cuales se
confiera esta competencia en el Reglamento de esta
Ley o por Resolucion del Ministerio de Hacienda’.

Aun cuando la Ley vigente no menciona en que lu-
gar se causa el impuesto sobre donaciones, es adapta-
ble por analogia, lo dispuesto en el articulo 5, refe-
rente al lugar donde se causa el impuesto sobre suce-
siones, que es donde estén situados los bienes grava-
dos. En el caso de las donaciones, el impuesto se cau-
sa donde estén situados los bienes donados, y es dicho
lugar el que determina la competencia de los funcio-
narios del Ministerio de Haclenda, y asimismo, son
competentes aquéllos que indique el Reglamento
(cuando éste sea aprobado), o los que designe el Mi-
nisterio de Hacienda por Resolucion.

Segln el articulo 25 de la Ley derogada, eran com-
petentes, no solo los funcionarios con jurisdiccion en
el lugar de la ubicacion del bien donado, sino también
en el lugar del domicilio del donante.

Esta norma se refiere a la presuncion de liberalidades,
y a su estimacion de oficio por los funcionarios fisca-
les, liquidacion y cobro de impuestos.

La finalidad de esta disposicion es impedir la eva-
sion del pago de impuestos, pues en la practica algu-
nas personas evaden dicho pago, efectuando contratos
aparentemente onerosos, y generalmente quienes in-
tervienen en el negccio, son conyuges o personas li-
gadas por parentesce dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad, o por vinculos de
adopcion. Tales supuestos estan contemplados en el
citado articulo 73.

“Cuando se proceda a la estimacion oficiosa prevista
en el articulo anterior antes de la emision de la plani-
lla de liquidacion del reparo, debera darse oportuni-
dad a los interesados para ser oidos y producir prue-
bas en contrario”’.



Articulo 75.

Esto pone de relieve que los procedimientos de la
Administracion no son arbitrarios.

“En materia de impuesto sobre donaciones regiran las
disposiciones establecidas en los Capitulos V, VI y
VII de la presente Ley, en cuanto fueren aplicables”.

Los mencionados Capitulos tratan de la declara-
cion, liquidacion y recaudacion del impuesto, del con-
trol fiscal y de las garantias en beneficio del Fisco Na-
cional, todos relativos a las sucesiones.

TITULO IV

DE LOS BIENES DE LA REPUBLICA PROVENIENTES DE

TRANSMISIONES GRATUITAS

Este titulo se refiere al régimen de la herencias yacentes y va-

cantes.

Articulo 76.

Articulo 77.

““Cuando falleciere una persona sin herederos aparen-
tes o conocidos o cuando hubieren renunciado los he-
rederos testamentarios o ab-intestato la herencia se
reputara yacente y ¢l Juez de Primera Instancia con
jurisdiceion en el lugar de apertura de la sucesion, de
oficio 0 a peticion de cualquier ciudadano, abrira el
correspondiente procedimiento y proveera a la con-
servacion y administracion de los bienes heredita-
rios’’.

Esta disposicion es semejante a la establecida en el
articulo 1.060 del Codigo Civil, pero en éste se hace
referencia al curador, mientras que la Ley lo mencio-
na en su articulo 80.

Por otra parte, el citado articulo 76 de la Ley vi-
gente dice que el Juez ‘‘abrira el correspondiente pro-
cedimiento”’, lo cual no figura en la normativa del Co-
digo Civil.

En cuanto ala Ley derogada, el articulo 38 se refe-
ria a la intervencion del empleado [iscal respectivo
mientras la herencia yacente estuviere bajo curatela
pero no definia lo que se entiende por herencia ya-
cente ni hacia mencion a la apertura del procedimien-
to.

“El Juez que haya abierto el procedimiento de yacen-
cia sera el iinico competente para conocer de las recla-
maciones que en contra o respecto de la herencia pue-
dan intentar presuntos acreedores o herederos del
causante, cualquiera que fuese la naturaleza, causa y
cuantia de esas acciones y el lugar donde hubieren de
ejercerse.
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El fuero establecido en este articulo es de orden
publico y su violacion sera causal de invalidacion del
juicio que lo hubiere contravenido, siguiéndose el pro-
cedimiento que a tal efecto establece el Codigo de
Procedimiento Civil”’,

Esta es una innovacion sumamente importante, no
orevista en la Ley derogada ni en el Codigo Civil.

“Los funcionarios fiscales, todas las demas autorida-
des y los particulares estan en la obligacion de denun-
ciar en el término mas breve posible las herencias ya-
centes de las cuales tuvieren noticias, dirigiendo un es-
crito al Juez competente en el cual expresaran el
nombre, fecha y lugar de fallecimiento del causante,
los bienes y derechos dejados por él, de los cuales tu-
vieren conocimiento, y las demas circunstancias que
consideren utiles o necesarias para determinar el esta-
do y situacion de la herencia”'.

Dicha norma no estaba contemnplada en la Ley de-
rogada ni en el Codigo Civil, su contenido redundara
en beneficio del Fisco.

““El Juez, en la audiencia siguiente despues de abierto
el procedimiento, notificara al Procurador General de
la Republica y al Administrador de Hacienda de la lo-
calidad, enviandoles copias de todo lo actuado y soli-
citara de este ultimo funcionario que designe al Fiscal
que intervendra en el proceso.

La personeria del Fisco se entendera notificado por
la actuacion procesal de sus organos, o en todo caso,
transcurridos quince dias continuos después de que
conste el recibo de oficio de notificacion’.

Las notificaciones a dichos funcionarios no estaban
previstas en la Ley derogada ni en el Codigo Civil, y
por otra parte, solamente hacian referencia a la inter-
vencion del empleado fiscal sin indicar quien habria
de designarlo.

“La administracion y conservacion de los bienes de la
herencia se hara por medio de un curador que el Juez
nombrara de oficio o a peticion de parte interesada.
Si la persona fallecida fuere extranjera, se preferira al
funcionario consular de la Nacion a que pertenece esa
persona para la designacion del curador. En tal caso,
el Juez citara al funcionario consular para que exprese
si esta dispuesto a encargarse de la defensa y adminis-
tracion de la herencia, y en caso de aceptar, en él re-
caera el nombramiento, a menos que el tratado publi-
co celebrado entre el pais a que pertenece el causante
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y la Republica de Venezuela hubiere dispuesto otra
cosa”’.

E]l Codigo Civil en el articulo 1.061, establece el
nombramiento del curador por el Juez de Primera Ins-
tancia con jurisdiccion en el lugar donde se haya
abierto la sucesion, de oficio o a peticion de parte in-
teresada.

La Ley derogada hablaba del curador en sus articu-
los 40 y 41, pero no de su nombramiento por el Juez,
y solamente en forma muy escueta.

En cuanto al supuesto previsto en el citado articulo
80 de la Ley vigente, referente a que si la persona fa-
llecida fuera extranjera, el nombramiento del curador
recaera en el funcionario consular de la Nacion a que
pertenece esa persona, siempre que aqueél acepte, a
menos que el tratado publico celebrado entre el pais a
que pertenece el causante y la Republica de Venezue-
la hubiere dispuesto otra cosa, también esta contem-
plado en el articulo 789 del Codigo de Procedimiento
Civil.

La Ley derogada no decia nada al respecto, ni el

Codigo Civil.
“En todo caso el curador debera, antes de entrar en el
ejercicio de sus funciones, prestar juramento de cum-
plirlas fielmente y ofrecer caucion suficiente, a satis-
faccion del Juez, quien previamente a la aceptacion
debera oir las opiniones del Procurador General de la
Republica y del Fiscal acreditado en el juicio. Estos
funcionarios deberan expresar su opinion dentro de
las cinco audiencias siguientes a partir de la fecha en
que conste la garantia ofrecida, si se hubiere practica-
do su notificacion conforme al articulo 79. Su silen-
cio equivaldria a conformidad por su parte”.

El articulo 1.062 del Cédigo Civil habla de la cau-
cion pero sin referirse a que el Juez deba oir previa-
mente las opiniones de dichos funcionarios.

El articulo 788 del Codigo de Procedimiento Civil
dice que el curador debe dar caucion y prestar jura-:
mento; el Codigo Civil no menciona la prestacion del
juramento.

En la Ley derogada tampoco figuraban disposicio-
nes sobre este particular.

“El Juez sera responsable de los daftos y perjuicios so-
brevenidos a los interesados o al Fisco Nacional, si la
caucion aceptada por ¢l no hubiere sido suficiente pa-
ra cubrir las resultas de la curatela”.
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Esta disposicion es igual al articulo 1.062 del Cé6rldi-
go Civil, salvo que en éste solamente se niencionan los
daflos y perjuicios sobrevenidos a los interesados sin
aludir ademas al Fisco Nacional, como en la Ley vi-
gente.

En la Ley derogada no existia esta norma.

Este articulo trata de las obligaciones del curador que
son las mismas seflaladas en el articulo 1.062 del Co-
digo Civil.

Asimismo, en el citado articulo 83, hay una dispo-
sicion no contemplada en los Codigos Civil y de Pro-
cedimiento Civil n1 en la Ley derogada, respecto a
que... “De acuerdo con el resultado del inventario, el
Juez podra exigir de oficio o a pedimento de la repre-
sentacion fiscal que se aumente el monto de la cau-
ci6on del curador”’.

Esta norma se refiere a la intervencion del Procurador
General de la Republica y el Fiscal designado por el
Ministerio de Hacienda, en todos los actos del proce-
dimiento, mientras la herencia estuviere bajo curatela,
en proteccion y salvaguarda de los intereses del Fisco
Nacional, y ademas establece que,., ‘A falta de dispo-
sicion expresa de la Ley su intervencion debera pro-
ducirse dentro de las tres audiencias siguientes a aqué-
llas en que conste la notificacion. Pasado ese término
su silencio equivaldra a falta de objecion y el Juez po-
dra decidir con vista en los autos’’,

Los Codigos Civil y de Procedimiento Civil no di-
cen nada sobre este particular.

La Ley derogada, en su articulo 39, establecia la
intervencion del empleado fiscal respectivo pero no
del Procurador General de la Republica y tampoco
mencionaba que tal intervencion deberia producirse
dentro de las tres audiencias siguientes a aquéllas en
que conste la notificacion.

“El Juez podra autorizar al curador, previa solicitud
razonada de éste, para enajenar los bienes muebles o
inmuebles de la herencia, cuando se comprobare que
haya riesgo grave de su pérdida, deterioro o devaiua-
cion. El producto de la venta de dichos bienes debera
colocarse en un instituto bancario conforme a lo pre-
visto en el articulo 83. Igualmente, podra autorizar
el gravamen de dichos bienes cuando sea indispensa-
ble para la conservacian y administracion del acervo
hereditario™’.
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La Ley derogada no hacia mencion a estas autori-
zaciones judiciales para enajenar o gravar los bienes de
la herencia.

““El dinero de la herencia que esta obligado el curador
a depositar en un instituto bancario, no podra ser re-
tirado ni invertido en forma alguna en ningan mo-
mento sino con la autorizacion del Juez, quien solo la
otorgara en caso de que el curador compruebe feha-
cientemente la necesidad y utilidad de la operacion”’.

La Ley derogada, en su articulo 40, exigia ademas
de la autorizacion judicial, la intervencion del repre-
sentante del Fisco para poder retirar el dinero de la
herencia depositado en un instituto bancario, pero no
utilizaba la palabra ‘‘fehacientemente’’ sino que se li-
mitaba a que se comprobara la necesidad y utilidad de
la operacion.

“Después de que hubiere entrado el curador en ejerci-
cio de sus funciones, el Juez debera emplazar por
edicto, que se publicara por dos veces, con intervalos
de ocho (8) dias continuos, en uno de los periodicos
de mayor circulacion en la jurisdiccion del Tribunal, a
todos los que se creyeren con derecho a la herencia,
para que comparezcan a deducirlo dentro del plazo
de un ailo a contar de la ultima publicacion. En el
edicto se identificara al curador designado”’.

El lapso de publicacién de los edictos no estaba
previsto en la Ley derogada, ni en los Codigos Civil y
de Procedimiento Civil, este ultimo, en su articulo
787, solo se refiere a que ‘‘el nombramiento de cura-
dor de una herencia yacente se insertara en la orden
de emplazamiento’.

El Codigo Civil, en su articulo 1.064 habla del em-
plazamiento por edicto y por la imprenta si fuere po-
sible, pero sin indicar lapso de publicacion.

““Solo podran reclamar su derecho como herederos en
el procedimiento de yacencia quienes comprueben
mediante documento auténtico su filiacion o grado de
parentesco con el de cujus, o hayan sido instituidos
herederos o legatarios por disposicion testamentaria
formulada conforme al Codigo Civil.

En el procedimiento de yacencia no se admitiran
acciones de estado tendentes a fundamentar la voca-
cion hereditaria por filiacion o parentesco y los jui-
cios en que se deduzcan no podran acumularse al de
vacencia ni paralizar o suspender su decurso’’.
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Esta norma no figuraba en la Ley derogada, ni en
los Codigos Civil y de Procedimiento Civil.

El objeto de esta disposicion es impedir fraudes a
los derechos del Fisco, por lo cual se exige la compro-
bacion de la filiacion o grado de parentesco con el de
cujus, mediante documento autentico.

por otra parte, es logico que en dicho procedimien-
to de yacencia no se admitan las acciones de estado
ya seflaladas porque lo retardarian y su duracion no
puede extenderse mas de un (1) aiio a contar de la
ultima publicacion de los edictos.

Este articulo establece todo el procedimiento a seguir
para que los herederos deduzcan sus derechos.

Con este procedimiento que no aparecia en la Ley
derogada, se impediran en lo posible, fraudes al Fisco.

TITULO V
DISPOSICIONES PENALES CONCERNIENTES A
SUCESIONES Y DONACIONES

““Si en las oportunidades establecidas en los articulos
27 y 71 de esta Ley no se hicieren las declaraciones
alli sefialadas o no se paguen los impuestos causados
en los plazos senalados en la liquidacion alli prevista
los responsables de hacerlo incurriran en una multa
igual al cinco por ciento (5%) del impuesto a pagar
por cada mes de retardo.

En la misma pena incurriran los contribuyentes
que formulen declaraciones complementarias de bie-
nes fuera del plazo previsto en el Reglamento de esta
Ley.

Cuando la liquidacion se efectuare de oficio y de
conformidad con el articulo 49 de esta Ley, se aplica-
ra una multa igual al monto del impuesto causado™.

La Ley derogada, en su articulo 51, establecia en
el caso de retardo en presentar la declaracion, una
multa de otro tanto del impuesto, mientras que la
Ley vigente aplica una multa igual al cinco por ciento
(5%) del impuesto a pagar por cada mes de retardo, o
sea que en la Ley vigente, la multa es inferior.

Esto es logico, porque en la practica la mayoria de
los retardos en presentar las declaraciones de heren-
cias son de solo uno o dos dias y seria injusto que se
le impusiera al contribuyente una cuantiosa multa por
un retardo insignificante,

Con esta disposicion, el contribuyente se beneficia.

En el caso de las liquidaciones efectuadas de oficio,
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se aplicara una multa igual al monto del impuesto
causado, ésto es semejante a lo previsto en el articulo
51 de la Ley derogada,

La Ley vigente se refiere ademas al supuesto de que
no se paguen los impuestos causados en los plazos se-
fnalados en la liquidacion y dispone que la multa sera
también igual al cinco por ciento (5%) del impuesto a
pagar por cada mes de retardo.

Con esta norma se incrementaran las recaudaciones.

En la Ley derogada no existia una disposicion simi-
lar, ya que en caso de retardo en el pago del impues-
to, el articulo 31, ordinal 30 del Reglamento de fecha
30 de diciembre de 1939, dispone que... “‘se cobraran
al contribuyente los intereses moratorios conforme a
lo establecido en la Ley Organica de la Hacienda Pua-
blica Nacional. sin perjuicio de los procedimientos a
que haya lugar para hacer efectivo el impuesto™.

En la Ley vigente, ademas de la multa prevista en el
citado articulo 90, por retardo en el pago del impues-
to, el articulo 100 establece: ... ‘‘la obligacidon de pa-
gar intereses a una tasa equivalente al doce por ciento
(12% ) anual adicional a la tasa de redescuento que el
Banco Central de Venezuela cobra a los Bancos e ins-
tituciones financieras nacionales; todo sin perjuicio
del cobro ejecutivo de las sumas adeudadas. En nin-
gun caso, los intereses excederan del dieciocho por
ciento (18%) anual”’.

“Los reparos formulados de acuerdo con el articulo
48 de esta Ley, daran lugar a la aplicacion de una
multa igual a la diferencia que resulte de restar los
derechos que se habrian obtenido con base a lo liqui-
dado seglin la declaracion de los interesados y de los
que se logren segun la liquidacion efectuada por el
funcionario fiscal.

Si se hubiesen efectuado reparos al valor de los
bienes, de manera que éste resulte superior al decla-
rado, la diferencia del avallio solo se tomara en cuen-
ta para la aplicacidon de la multa, cuando excedan del
veinte por ciento (20%) del valor total y definitivo de
los bienes, y siempre que la determinacion del valor
hecha por el funcionario fiscal no hubiere podido ser
hecha con los datos aportados por el declarante”.

La Ley derogada, en su articulo 52, establecia para
casos similares, una multa equivalente al doble de la
diferencia resultante, o sea, mas onerosa para el con-
tribuyente que en la Ley vigente.

119



Articulo 92.

Articulo 93.

120

Segin la Ley vigente, la multa solo se aplicara
cuando la diferencia del avaliio exceda del veinte por
ciento (20%) del valor total y definitivo de los bienes,
ésto es igual alo dispuesto en el citado articulo 52 de
la Ley derogada, pero la Ley vigente senala ademas,
un requisito para que proceda dicha multa, el cual no
fue mencionado en la Ley derogada, y es el referente
a que el valor de los bienes no hubiera podido ser de-
terminado por el funcionario fiscal con los datos
aportados por el declarante.

Esto Gltimo es una innovacion muy importante ya
que muchas veces en las declaraciones de herencia ob-
servadas hasta el presente, se ha precisado que el de-
clarante aportd una serie de datos con los cuales se
hubiera podido determinar el valor de los bienes pero
el funcionario fiscal no los tomaba en consideracion y
aplicaba la multa.

La aportacion de datos por el declarante, es una de-
mostracion de que no existe intencion de lesionar los
intereses del Fisco, por lo tanto la Ley vigente consi-
deraimprocedente la multa en dicho caso.

“La contravencion a lo dispuesto en el articulo 51 de
esta Ley por parte de los funcionarios a que ¢é] se re-
fiere se penara con multa de un mil bolivares (Bs.
1.000,00) a diez mil bolivares (Bs. 10.000,00).

El articulo 51 de la Ley vigente es el relativo a la
abstencion de los Registradores, Jueces y Notarios,
de cualquier actuacion con respecto a bienes recibi-
dos por herencia o legado, sin previo conocimiento
del certificado de solvencia o liberacion del pago de
impuestos o la autorizacion expresa del Ministro de
Hacienda.

La pena prevista a tal efecto en el articulo 55 de la
Ley derogada, era de cien bolivares (Bs. 100,00) a dos
mil bolivares (Bs. 2.000,00), o sea inferior alaestable-
cida en la Ley vigente.

La imposicion de una multa tan elevada en la Ley
vigente, es con la finalidad de que los Registradores,
Jueces y Notarios sean mas cuidadosos en la exigen-
cia del certificado de solvencia o liberacion de pago
del impuesto.

“Los contraventores alo establecido en el articulo 52
de esta Ley, incurriran en una multa igual al doble
del impuesto correspondiente a los bienes a que se
refiere dicha disposicion”.
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El articulo 52 de la Ley vigente se refiere a que los
depositarios, tenedores y deudores de bienes o dere-
chos pertenecientes a personas fallecidas o declaradas
ausentes o presuntamente muertas por accidentes, no
traspasaran o entregaran dichos bienes ni pagaran lo
adeudado sin el conocimiento previo del certificado
de solvencia o liberacion de pago del impuesto o la
autorizacion expresa del 14inistro de Hacienda.

La Ley derogada, en su articulo 53, establecia una
multa igual a la prevista en el citado articulo 93 de la
Ley vigente.

“Los funcionarios que no cumplan con la obligacion a
que se contrae el articulo 45 seran penados con multa
de quinientos bolivares (Bs. 500,00) a un mil boliva-
res (Bs. 1.000,00) que las impondra el Ministro de Ha-
cienda’’.

Segun el articulo 45 de la Ley vigente,la Adminis-
tracion entregara a los contribuyentes un certificado
de solvencia o liberacion, después de efectuada la re-
caudacion del impuesto o de haberse declarado su
exoneracion o extincion.

El articulo 56 de la Ley derogada establecia que en
caso de incumplimiento de esta obligacion, la multa
seria de cien bolivares (Bs. 100,00) a quinientos bo-
livares (Bs. 500,00), o sea un monto inferior al de la
Ley vigente.

“Sih perjuicio de las responsabilidades en que incu-
rrieren los jueces y curadores, seran penados con mul-
tas de un mil bolivares (Bs. 1.000,00) a dos mil boli-
vares (Bs. 2.000,00) por la contravencion a lo dispues- .
to en el articulo 84,

El articulo 84 de la Ley vigente dispone que el
Juez esta obligado a notificar al Procurador General
de la Republica y al Fiscal designado por el Ministerio
de Hacienda, para todo aquello que pueda afectar el
monto del acervo hereditario, mientras la herencia es-
tuviere bajo curatela.

La Ley derogada, en su articulo 58, establecia mul-
tas de doscientos bolivares (Bs. 200,00) a un mil boli-
vares (Bs. 1.000,00), en caso de que los Jueces y cura-
dores contravinieran la prohibicion de retirar el dine-
ro de la herencia yacente del instituto bancario, re-
quiriéndose en caso de ser necesaria y util la opera-
ciéon, la intervencion del representante del Fisco y la
autorizacion judicial.
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Como se ve, en la Ley derogada la multa era infe-
rior a la prevista en la Ley vigente, y en ésta, su apli-
cacion es extensible a la contravencion de obligacio-
nes mas amplias que el mero hecho de mantener de-
positado en un instituto bancario, el dinero de la he-
rencia yacente.

““Las infracciones a la presente Ley que no tengan una
pena establecida seran sancionadas con multa de un
mil bolivares (Bs. 1.000,00) a quince mil bolivares
(Bs. 15.000,00) segun la gravedad de la falta™.

Esta disposicion, no contemplada en la Ley dero-
gada, reviste gran importancia, pues es factible que
ocurran infracciones para las cuales no existan penas
establecidas y con la inclusion de esta norma no cabe
la posibilidad de eludir el cumplimiento de las previ-
siones legales sin la sancion correspondiente.

‘“‘Las penas que establece esta Ley se aplicaran acumu-
lativamente; y la imposicion de ellas no impide el co-
bro del impuesto que segin el caso fuere proceden-
te”.

Es igual a lo previsto en la Ley derogada.

TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

“‘Hasta tanto entre en vigor el Cdodigo Tributario, re-
giran las disposiciones sobre prescripcion establecidas
en la Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones
y demas Ramos Conexos del 26 de diciembre de
1966,

La Ley derogada establecia en su articulo 76, que
“Los derechos que correspondan al Fisco Nacional,
en virtud de esta Ley, y las multas correspondientes,
prescriben por cinco (5) anos contados a partir de la
fecha del acto o documento de los cuales se originan™’,

El Codigo Organico Tributario entrdé en vigor el
10 de enero de 1983, por lo tanto a partir de esa fe-
cha se aplican las disposiciones sobre prescripcion es-
tablecidas en los articulos 52 al 57 de dicho Codigo.

El articulo 52 del mencionado Codigo, dice tex-
tualmente: “La obligacion tributaria y sus accesorios
prescriben a los cuatro (4) anos.

Este término sera de seis (6) anos cuando el contri-
buyente o responsable no cumplan con la obligacion
de inscribirse en los registros pertinentes, de declarar
el hecho imponible o de presentar las declaraciones
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tributarias a que estén obligados, y en los casos de de-
terminacion de oficio, cuando la administracion tri-
butaria no pudo conocer el hecho”,

“‘Cuando la totalidad o una parte del patrimonio he-
reditario esté constituido por objetos artisticos o co-
lecciones valiosas a juicio del Ejecutivo Nacional,
los herederos podran total o parcialmente extinguir
la obligacion tributaria, con la totalidad o parte de
dichos objetos artisticos o colecciones valiosas previo
avaluo hecho por expertos designados ad hoc por el
Ejecutivo Nacional™.

Esta norma no estaba prevista en la Ley derogada.
Es beneficiosa para el contribuyente pues le facilita
el pago del impuesto correspondiente.

Articulo 100. ““La falta de pago dentro del término establecido

hace surgir la obligacion de pagar intereses hasta la
extincion de la obligacion a una tasa equivalente al
doce por ciento (12%) anual adicional a la tasa de re-
descuento que el Banco Central de Venezuela cobra a
los Bancos e instituciones financieras nacionales; to-
do sin perjuicio del cobro ejecutivo de las sumas
adeudadas. En ningin caso, los intereses excederan
del dieciocho por ciento (18%) anual™.

Se observa que la Ley vigente, en su articulo 90,
establece una multa igual al cinco por ciento (5%) del
Impuesto a pagar por cada mes de retardo, es decir
que el contribuyente no solo pagara intereses sino
también multa.

El Reglamento de la Ley derogada, en el ordinal
30 del articulo 31, contempla el cobro de intereses
moratorios conforme a lo establecido en la Ley Or-
ganica de la Hacienda Publica Nacional, o sea, al uno
por ciento (1%) mensual, segiun el articulo 56 de di-
cha Ley Organica.

Articulo 101. “Los bienes que perciba la Nacion de conformidad

con lo dispuesto en los articulos 899 y 900 del Codi-
go Civil o por cualquier otro concepto relacionado
con esta Ley, seran recibidos por el funcionario com-
petente del Ministerio de Hacienda, previo inventario
y avalio que se hara, de acuerdo con el poseedor
cuando éste se allane a entregarlos. Este inventario y
avalto deberan ser aprobados por el hMinisterio de Ha-
cienda, para que tengan valor legal™,

Es igual a lo establecido en el articulo 63 de la Ley
derogada, salvo que en ésta se hacia referencia a otros
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supuestos: la contencion respecto a la entrega de los
bienes y el reclamo en juicio entre el respectivo em-
pleado fiscal y su poseedor; y, por otra parte, la inclu-
sion en el inventario de la cantidad de dinero que es-
tuviere comprendida entre esos bienes, cantidad que
entregaria directamente su poseedor, inmediatamente
después de hecha la liquidacion y aprobada, a la Ofici-
na Nacional de Recaudacion que determinaria el Mi-
nistro de Hacienda.

Los bienes a que se refiere el Codigo Civil en sus ar-
ticulos 899 y 900, son aquéllos que el testador dispo-
ne en favor de su alma, de misas, sufragios, o en favor
de los pobres sin determinar el establecimiento pabli-
co.

Articulo 102. “‘Las prescripciones que hubiesen comenzado a co-

rrer antes de la vigencia de esta Ley, se regiran por las
Leyes bajo cuyo imperio principiaron, pero si desde
que esta Ley estuviere en vigor, transcurriere todo el
tiempo en él requerido para las prescripciones, surti-
ran éstas su efecto aunque por dichas Leyes se requie-
ra mayor lapso.

Las interrupciones de tales prescripciones, que se
produzcan a partir de la vigencia de esta Ley, surtiran
efecto de acuerdo con las normas que en él se esta-
blezcan’’.

La Ley derogada no contenia esta norma. Dicha
Ley era muy escueta, pues.solamente dedicaba el ar-
ticulo 76 para referirse a la prescripcion quinquenal,
sin hacer alusion a otros aspectos.

Articulo 103. ““Los procedimientos iniciados con anterioridad a

la entrada en vigencia de esta Ley, se tramitaran de
conformidad con las normas establecidas en la Ley de
Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ra-
mos Conexos, de fecha 26 de_diciembre de 1966 .

Con esta disposicion, se aplica el principio de la no
retroactividad de la Ley, al cual no hacia referencia la
Ley derogada.

Articulo 104. “La presente Ley entrara en vigencia a los treinta
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(30) dias de su publicacion en la Gaceta Oficial de la
Replblica de Venezuela, y desde esa fecha quedara
derogada la Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Dona-
ciones y demas Ramos Conexos del 26 de diciembre
de 1966,

La Ley entro en vigencia el 10 de octubre de 1982,
pues fue publicada en la Gaceta Oficial NO 3.007
Extraordinario del 31 de agosto de 1982.



OTRAS DISPCSICIONES ELIMINADAS EN LA LEY VIGENTE

— No se contempla el impuesto en la constitucion de sociedades
mediante acciones al portador, porgue en nuestro derecho in-
terno tales sociedades estan prohibidas.

— Desaparece lo relativo a la redencion de censos, por no ser ne-
cesario.

— Se excluye la prevision establecida en el articulo 77 de la Ley
derogada, referente a que el Ministro de Hacienda podra acordar
a los empleados fiscales que intervengan en la liquidacion de los
impuestos y en las herencias vacantes, una remuneracion espe-
cial que no excedera del dos por ciento (2%) sobre el monto de
los derechos.

Logicamente, la Ley vigente no incluye esta disposicion por
cuanto el presupuesto resultaria insuficiente para cubrir tales re-
muneraciones.
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GONTROL
HSGAL

ASOCIACION VENEZOLANA DE DERECHO TRIBUTARIO
BASES DEL PREMIO
DR. FLORENCIO CONTRERAS QUINTERO

Creado para distinguir los trabajos escritos por abogados venezo-
lanos, dentro de la especialidad del Derecho Tributario, sera otor-
gado cada dos anos y se entregara por primera vez, el dia 9 de No-
viembre de 1985, con ocasion de cumplirse el tercer aniversario de
la muerte de tan distinguido tributarista.

El premio consistira en un diploma y la suma de DIEZ MIL BO-
LIVARES (Bs. 10.000,00), los cuales seran entregados en acto pu-
blico.

Los trabajos pueden ser inéditos o estar editados, siempre y

cuando su fecha de publicacion se corresponda con el bienio
1984-1985.

El jurado estara integrado por tres miembros de la Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario, designados por el Consejo
Directivo, el cual establecera el lapso de recepcion de los trabajos,
los cuales deberan ser presentados por sus autores en tres ¢jempla-
res, acompanados de una carta solicitando su admision en el cer-
tamen.

EL CONSEJO DIRECTIVO

CESAR JHERNANDEZ ILSE VAN DER VELDE de RAMIREZ
Presidente Vice-Presidente

LUIS J. MARCANO LUIS A.JIMENEZ LEVIS I. ZERPA
Secretario General Tesorero Vocal
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Agradecemos a los autores que envian co-
laboracion a Control Fiscal, elaborar sus
articulos de acuerdo a las siguientes nor-
mas:

19. Titulo: en la parte superior
dc la pagina donde se inicia el trabajo y
no en pagina aparte. Debajo del titulo co-
locar el nombre del autor y sus referen-
cias profesionales o académicas.

20, Si el trabajo lleva graficos,
favor enviarlos ya listos para su publica-
cion.

30, Si el articulo lieva llamadas,
numerarlas en forma corrida, siguiendo la
secuencia numérica y no repitiendo la
secuencia er: cada pagina.

40 Cada autor debera enviar un
resumen de su articulo para nuestra sec-
cion. En esta Edicion.



LIC. PEDRO MANUEL PARES M.
Director de Inspeccion y Examen de
Gastos y Bienes

ECON. GEORGINAMELENDEZU,
Director de Fiscalizacion y Examen de Ingresos

LIC. ANDRES ARCIA GONZALEZ
Jefe de la Qficina de Centralizacion de Cuentas
y Control de la Deuda Publica

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE LA
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

DR. MIGUEL F. BRICENO DUNN
Director General

LIC. IVAN ROJAS CORDOVA
Director Asistente

LIC. ISABEL DE URBANI
Director de Control del Sector Industrial

DRA. ZORAIDA GARCIA VARA
Director de Control del Sector Agropecuario

DRA. NORA GUERRA HERRERA
Director de Control del Sector Financiero

DR. HOMERO FEREIRA
Directorde Control del Sector Servicios

DRA. IVONNE DE ESCOBAR
Director de Control del Sector Social

LIC. RAFAEL PADRON
Director de Control del Sector Educacion,
Ciencia y Cultura

LIC. ARMERINDA GUILLENF,
Directora de la Oficina de Control Externo
en Petroleos de Venezuela, S.A.

LIC. GISELA DE HENRIQUEZ
Directora de la Oficina de Control Externo
en el Fondo de Inversiones de Venezuela

DIRECTORIO

JOSE AZPURUA RIOS
Director General de Control de Estados
y Municipios
MIRIAM OROPEZA DE RAMOS
Director I de Inspeccion de Estados
y Municipios
J. G. ARAUJO SEQUERA

Director II de Inspeccion de Estados
y Municipios

SR. PEDRO TINOCO YEPEZ
Director de Administracion
ABOG. MARIELI MARRERO SANTANA
Directora de Personal
LIC. HERIBERTO AGUILLON S.
Jefe de Prensa
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