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en esta edicién

El Dr. Freddy Orlando, Director de Procedimientos Juridicos trata de la ‘“‘Responsa-
bilidad de los Funcionarios Publicos y sus modalidades en su interesante articulo. (Ver
Pag. 7)

El Holding Puablico Concepto y Tipologia es el titulo del estudio presentado en este
namero por el Dr. Enrique Viloria. (Ver Pag. 17)

El tema de los ‘‘Ejidos, y Bienes Propios, Resquardos Indigenas y Comunidades de
Tierras Indigenas’’ presentado en un estudio del Dr. Pedro Manuel Arcaya, siempre de
actualidad. (Ver Pdg. 35)

El sefior Jorge Maldonado Parilli, en el trabajo ‘““Nuestro Petréleo’’ analiza la historia,
aspectos legales, algunas personalidades, la O.P.E.P. y la Nacionalizacién de la Industria
Petrolera en Venezuela. (Ver Pag. 51)

La ‘‘Caducidad de la Instancia en el Derecho Venezolano” es el tema tratado con
acierto por el Dr. Carlos Vesga Sanchez, Abogado Consultor en la Direccién de Procedi-
mientos Juridicos. (Ver Pag. 59)

El Dr. Ricardo Laurens presenta consideraciones de gran utilidad en su articulo
“Orientaciones metodoldgicas para los Coordinadores de comisiones periddicas’’. (Ver
Pag. 65).

El Profesor Ildefonso Leal presenta una interesante Descripcion de la Provincia de
Maracaibo en 1791 basada en textos de la época. (Ver Pag. 85).

Crisalida Dupuy del Archivo Histérico de la Contraloria presenta los Resultados de
una investigacién sobre la Hacienda ‘“La Ley’. (Ver Pag. 105).






GONTROL
HaGAL

editorial

n la ocasion de hacer la apertura de las primeras jornadas de

trabajo de los Contralores Estadales tuve ocasion de referirme

a varios aspectos conexos con la importancia fundamental del
control en la actual coyuntura venezolana. Dada la dificil situacion
economica, es indudable que los sacrificios que se les estan pidien-
do y que tiene que hacer todo el pais, tienen que verse compensa-
dos, y ese es un anhelo de la colectividad, por el conocimiento
cierto de que los recursos economicos y financieros de todos los
entes publicos realmente sean utilizados en la forma presupuesta-
riamente prevista y consona para darle verdadero servicio a la

olectividad.

Tuve también ocasion de poner de relieve, como también en la
actual circunstancia historica de Venezuela la administracion con-
tralora sin confundirse con la administracion activa, que es a la que
corresponde y compete la realizacion de los proyectos y programas
que materializan la accion del Estado en favor de la colectivi-
dad, debe cumplir cabalmente su tarea de verificacion y vigi-
lancia de que tales recursos vayan a los fines que verdaderamen-
te estan destinados, pero siendo mi conviccion personal el que se
impone, sin ceder un apice, en la realizacion cabal de las tareas que
manda la ley a la actividad contralora, el que se preste la mayor co-
laboracion y cooperacion con la administracion activa.

Estimo que no deben existir actitudes de confrontacion ni de
adversacion, sino de diferenciacion y que la actividad contralora se
desarrolle plenamente, segiun sus caracteristicas, sin entorpecer ar-
tificialmente a la administracion activa.

Insisto en que esto debe hacerse en el mejor interés nacional y
sin ceder lo que son las funciones propias de los entes de control
para el mejor aseguramiento del manejo, custodia y administracion
de los recursos publicos.

Muchas veces se aprecia la existencia de irregularidades que no
han tenido por causa la mala fe, ni una actitud intencional de per-
jui io a los entes publicos, sino que provienen a veces del conoci-
miento insuficiente de la normativa que corresponde aplicar. Y
¢s por llo que en situaciones de dudas y complejas pudiera ser



que, sin tomar las decisiones sustantivas, cosa que no corresponde
a los entes contralores y en especial al maximo organismo de con-
trol externo que es la Contraloria General de la Republica, puedan
eso si, ayudar en un sentido de cooperacion legitima entre los or-
ganismos del Estado a que en esos casos o situaciones complejas la
administracion activa encuentre la via de efectuar y realizar sus
programas sin contravenir normas juridicas que deben respetarse.

Estos conceptos estan inspirados por la premisa fundamental de
que la actual circunstancia historica en lo economico y social de
Venezuela impone la mayor cooperacion, solidaridad y espiritu de
trabajo por el logro de los propositos comunes, de restablecimien-
to de la confianza, del bienestar y de la armonia social y politica
del pais.



La Responsabilidad

de los Funcionarios Publicos.
Sus Modalidades *

FREDDY J. ORLANDO S.

1. Consideraciones generales,

Los historiadores se han encargado de hacernos saber que desde
los tiempos mas remotos, en todas las colectividades o agrupacio-
nes de hombres, independientemente del grado de desarrollo al-
canzado o del sistema de organizacion que se hayan procurado, ha
habicdo la necesidad de crear mecanismos de control y de dictar
normas precisas lie permiten poner frenos a los hechos ilegales
que, intencionalmente o no, suelen llevar a cabo los que, de una u
otra forma, participan en la direccion de esas colectividades o en la
administracion, en su sentido mas amplio, de los bienes o recursos
de las mismas.

A menudo se hacen referencias, como ejemplo de lo afirmado
anteriormente, al pueblo sumerio, quizas génesis de la civilizacion
occidental, como uno de los que vel6 por la rectitud de los funcio-
narios.

En efecto, el historiador Samuel Noah Kramer refiere en su obra
‘“‘La Historia Empieza en Sumer”’, lo siguiente:

¢... Urukagina, rey de Lagash, que vivia en el siglo XXIV a. de
J.C., se sentia muy orgulloso de su accion: habia devuelto la li-
bertad y la justicia a sus conciudadanos... habia desembarazado
el Estado de funcionarios invasivos y parasitos, habia puesto fin
a la arbitrariedad...”

“Ur-Nammu, fundador de la tercera dinastia de Ur, promulgo,
antes de que hubieran transcurrido cuatro siglos, un codigo, cu-
yo prologo enumera muchas de las medidas que él habia toma-
do en favor de la moralidad pablica: habia puesto fin a los abu-
sos sin nombre ni tasa de los funcionarios...” (1).

* Este articulo fue entregado a la redaccién de la Revista Control Fiscal con ante-

rioridad a la Reforma Parcial de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica.

1) Conf, oh. cit. Ayma. SA. Barc lona, 1961, pdg. 158.



Otros pueblos de la antigiiedad, también tomaron previsiones al
respecto: En la India, el Codigo de Manti recomendaba al Rey vigi-
lar a sus ministros y castigarlos con la pena de muerte si robaban
sus tesoros.

En Grecia, las principales instituciones democraticas como la
Asamblea y la Bulé, tuvieron, entre otras atribuciones, la de velar
que los funcionarios respetaran las leyes y obraran en interés del
pueblo (2).

En la antigua Roma, durante la época de Monarquia, luego en la
Republica, y aunque bastante atenuadas a finales del Imperio, ejer-
cieron labores de fiscalizacion y control, especificamente, en mate-
ria de administracion financiera, diversas instituciones, tales como
los comicios por curias, los censores y el Senado, las cuales podian
juzgar las contravenciones de los funcionarios y exigir las responsa-
bilidades pertinentes.

2) Refiere el historiador G. Glotz, en su libro “La Ciudad Griega”, lo que sequidamente
se transcribe:

“Al terminar sus funciones, todo funcionario tenia que rendir cuenta de los fondos
publicos que empled o redactar una declaracion escrita, atestiguando que no tuvo que
emplearlos. Si se sustraia a esa obligacion por medios ilicitos o no la cumplia dentro
de los limites legales, se les castigaba con una accion publica o con una eisangelia. La
cuenta se llamaba logos, y los que recibian las cuentas y las comprobaban, eran los lo-
gistas... Si del examen de los documentos y de la informacion resultaba que el funcio-
nario contador habia cometido un acto reprensible o criminal, los logistas encargaban
a los sinegores realizar todo lo que en derecho correspondia. Si los sinegores compro-
bhaban el fundamento de la acusacion, de acuerdo con los logistas introducian ante un
Tribunal de heliastas una accion, ya sea por robo (hurto de caudales publicos), por ve-
nalidad (corrupcion) o por fechoria (delito, injuria). Si, por el contrario, los logistas
y los sinegores encontraban la contabilidad en regla, extendian un certificado de
comprobacion y los presentaban al tribunal, unico competente para dar el visto bueno.
Con o sin proceso, un jurado de, por lo menos, 501 miembros decra la ultima palabra.
Ante el Tribunal, donde los logistas ocupaban la presidencia, los sinegores hacian las ‘
veces de ministerio publico; pero cada ciudadano podia, por la peticiéon lanzada por el
heraldo de los logistas, presentar su queja a proposito de las cuentas en discusion. La
decision del tribunal era inapelable. En caso de simple negligencia en el manejo de
fondos publicos, el funcionario culpable debia restituir la suma sustrarda al tesoro ;en
caso de falta grave, se le condenaba a devolver el decuplo. Si era absuelto, estaba doble-
mente protegido, por la soberania judicial del pueblo y por el principio inviolable del

derecho atico: no dos veces contra el mismo a causa de loe mismo’’. Conf. ob. cit.
UUTEHA. Meéxico. 1957. pag. 191 y siguientes.



Por lo que respecta a nuestro pais, podemos afirmar que
desde la época de la Colonia se han venido dictando normas cuyos desti-
natarios son, en muchos casos, los funcionarios publicos, y me-
diante las cuales se regula la responsabilidad de éstos. Bastenos ci-
tar, a titulo de ejemplo, los siguientes textos legales:

1) La Real Cédula expedida por la Reina Doila Juana La Loca,
el 17 de febrero de 1531, en Ocana (Fspaia) que reglamento las
acluaciones de los oficiales de la Real Hacienda de la Provincia.de
Venezuela y Cabo de la Vela.

2) Los diversos decretos del Libertador, entre los cuales se pue-
den mencionar el del 11 de septiembre de 1813 contra ‘‘Los De-
fraudadores de la Renta del Tabaco’; el que dictara en fecha 12
de enero de 1824 para castigar con la pena capital a los funciona-
rios publicos “‘que hubieren malversado o tomado para si de los
f[ondos publicos de diez pesos arriba’’; y, por ultimo, el que regla-
mento las actividades del Poder Judicial, dictado el 31 de mayo de
1824 en cuyo primer considerando se senala lo siguiente: “Que
nada contribuye mas a la recta administracion de justicia, y al
exacto desempeno de las obligaciones de los demas funcionarios
publicos, como el que haga efectiva la responsabilidad a que estan
sujetos, cuando faltan a ellas”.

3) Las previsiones que contenian las Constituciones de Angos-
tura (1819) y Cucuta (1821);1a Ley de 14 de octubre de 1830, re-
lativa a la reorganizacion de la Hacienda, reformada a su vez por la
del 28 de mayo de 1837 y la de 20 de mayo de 1861, sobre res-
ponsabilidad de los empleados de Hacienda; asi como también los
Codigos de Hacienda de 20 de febrero de 1837, 24 de agosto de
1884, 31 de mayo de 1899 y 29 de mayo de 1912, con expresas
disposiciones en cuanto al punto en comento.

4) Las Leyes Organicas de la Hacienda Nacional de fechas 5 de
junio de 1918, que derogo el Codigo de Hacienda de 1912, y regu-
16 todo lo concerniente a la Hacienda Nacional; y la del 15 de ju-
lio de 1938, que cre6 la Contraloria General de la Nacion, ambas
contentivas de un articulado acerca del régimen de la responsabili-
dad de los funcionarios publicos y, en la tltima de ellas, especifi-
camente, de la que incumbe a los funcionarios de ese Organismo.

5) Codigo Penal de 1873 y los que le sucedieron; Ley de Res-
ponsabilidad de Funcionarios publicos del 7 de junio de 1912;
Ley Contra el Enriquecimiento Ilicito de los Funcionarios o Em-
pleados Publicos del 14 de octubre de 1948; I.ey de Carrera Ad-
ministrativa del 4 de septiembre de 1970, Ley Organica de la Con-
traloria General de la Republica del 7 de julio de 1975; Ley Or-
ganica de Procedimientos Administrativos del 1 de enero de 1982
y, por ultimo la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Pu-
blico. Todos estos textos legales jugaron o juegan, en el casode los
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(ue estan vigentes, un importante papel en materia de responsabi-
lidad de los funcionarios o empleados publicos.

2)Concepto de responsabilidad.

En sentido lato, la responsabilidad de los funcionarios publicos
es la consecuencia proveniente de las acciones u omisiones, en que
ellos incurren, con ocasion del ejercicio de sus funciones, e impli-
can la infraccion de una norma legal, sin que sea excusable tal con-
ducta.

El fundamento de dicha responsabilidad se halla consagrado, en-
tre nosotros, en el articulo 121 de la Constitucion de la Republica,
el cual establece que ‘‘El ejercicio del Poder Publico acarrea res-
ponsabilidad individual por abuso de poder o por violacion de
ley”’.

3) Diversos tipos de responsabilidad.

De conformidad con las disposiciones legales que mas abajo se
senalan, los funcionarios publices pueden comprometer su respon-
sabilidad penal, civil, administrativa y disciplinaria. Asimismo, co-
mo lo veremos luego, también pueden ser sujetos pasibles de res-
ponsabilidad politica.

El articulo 46 de la Constitucion estatuye que ‘“Todo acto del
Poder Publico que viole o menoscabe los derechos garantizados
por esta Constitucion es nulo, y los funcionarios y empleados pu-
blicos que lo ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad pe-
nal, civil y administrativa (*) segin los casos, sin que les sirvan de
excusa ordenes superiores manifiestamente contrarias a la Consti-
tucion y a las leyes”’.

Ademas, cabe senalar que el articulo 200 ejusdem, al referirse a
las competencias del Ministerio Publico, le atribuye la de intentar
las acciones tendientes a hacer efectiva ‘“‘la responsabilidad civil,
penal, administrativa o disciplinaria (*) en que hubieren incurrido
los funcionarios publicos con motivo del ejercicio de sus funcio-

b4

nes .

Por otra parte, la Ley de Carrera Administrativa en su articulo
55 ratifica que es ‘‘al Ministerio Publico a quien compete intentar
las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabili-
dad civil, penal, administrativa y disciplinaria (*) en que hubieren
incurrido los funcionarios publicos con motivo del ejercicio de
sus funciones”’.

Finalmente, la novisima Ley Organica de Salvaguarda del Pa-
trimonio Publico senala en su articulo 10 que ‘“El objeto de la
presente Ley es prevenir, perseguir y sancionar el enriquecimiento
ilicito y los delitos contra la cosa publica que en ella se determi-

(*) El subrayado es nuestro
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nan, y hacer efectiva la responsabilidad penal, civil, administrativa
y disciplinaria (*) de los funcionarios y empleados publicos y de-
mas personas que se indican en ella”.

Como puede observarse de los articulos precedentemente trans-
critos, el legislador ha insistido en precisar las modalidades de la
responsabilidad personal que afectan a los funcionarios publicos,
las cuales son independientes entre si por razon de la autonomia
de las acciones que pueden intentarse para hacerlas efectivas, co-
mo consecuencia de una misma accion y omision, cuya autoria les
sea imputable.

Veamos seguidamente, las principales caracteristicas de cada
una de dichas responsabilidades.

A) La responsabilidad penal.

La responsabilidad penal es la que surge cuando un funcionario
publico, adecta su conducta a aquellos presupuestos facticos que
las leyes pertinentes tipifican como delito y que conllevan la apli-
cacion de una pena, independientemente de los demas hechos de-
lictuosos que como cualquier otra persona pudieren cometer.

La Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico, cuya
entrada en_vigor tuvo lugar el 1 de abril de 1983, es la que consa-
gra en su Titulo VI los delitos denominados ‘‘contra la cosa pu-
blica’’, previstos con anterioridad a dicha ley en el Codigo Penal,
los cuales fueron objeto de reformulacion para adecuarlos a las rea-
lidades del ' momento que vivimos.

Ademas, se incorporaron a la mencionada categoria otros tipos
que la doctrina ha calificado: “nuevos delitos contra la cosa pu-
blica”, tales como el enriquecimiento ilicito, la apertura y manejo
irregular de cuentas bancarias con fondos publicos, el trafico de
influencias, la malversacion de fondos publicos, etc, etc.

En cuanto al delito mencionado en ultimo término, es menester
expresar que en la precitada ‘“Ley de 20 de mayo de 1861 Sobre
Responsabilidad de los Empleados de Hacienda’’, se llego a pre-
ver lo siguiente:

““Articulo 1.— Los empleados en el Departamento de Hacienda
incurren en responsabilidad:

(...)

3) Por malversacion de fondos publicos.

(...)

(*) El subrayado es nuestro.
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““Articulo 4.— La malversacion se comete:

1) Dando a los fondos publicos inversion distinta de aquella para
que estan destinados por las leyes o por Decretos del Poder Ejecu-
tivo cuando esté autorizado para ello.

2) Ordenando o haciendo pagos ilegales, o no exigiendo la com-
probacion con arreglo a la Ley de los que se hagan aunque sean le-
gitimos.

3) Invirtiendo voluntariamente fondos publicos en servicios de
facciones o de fuerzas enemigas del Gobierno constitucional.

Articulo 11.— Por la malversacion de fondos publicos se impon-
dra segun la gravedad del caso alguna de las penas siguientes:

Por el nimero 10 y 20 Suspension hasta por un ano; destitucion
sin o con la nota de inhabilitacion hasta por cuatro anos, o presi-
dio urbano hasta por seis, en el caso de haber hecho la defrauda-
cion en provecho propio; y en todos los casos la reposicion de los
fondos.

Por el nimero 30 Las penas que impone la Ley sobre delitos
contra el orden y seguridad publicos, restitucion de la suma inver-
tida y destitucion e inhabilitacion hasta por cuatro anos.

B) La responsabilidad civil.

La responsabilidad civil es la que tiene lugar cuando un funcio-
nario publico, en ejercicio de sus funciones, ya sea por accion u
omision, produce un dano de orden patrimonial a un tercero o a la
propia Administracion el cual debe reparar.

El articulo 1185 del Codigo Civil habia sido, esencialmente, el
fundamento de este tipo de responsabilidad extracontractual. Di-
cha norma, en su primera parte, establece lo siguiente:

““El que con intencion, o por negligencia, o por imprudencia, ha
causado un dano a otro, esta obligado a repararlo”’.

Ahora bien, de acuerdo con lo antes transcrito, para que se pro-
duzca la obligacion de resarcimiento, es indispensable que se haya
ocasionado un dano.

Por otra parte, y en conexion con lo expresado en el parrafo
precedente, es indispensable exista relacion de causalidad entre el
hecho ilicito y el dano patrimonial cuya indemnizacion se aspira
lograr.

Ademas de la regulacion que en la materia examinada aparece
en el precitado Codigo Civil, deben senalarse las previsiones que al
respecto existen en los articulos 139 y siguientes de la Ley Organi-
ca de la Hacienda Publica Nacional, asi como también en el articu-
lo 34 de la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico,
cuyo texto es similar al precitado 1185 del Codigo Civil.

12



kEn efecto, segun la norma mencionada en primer término ““El
funcionario o empleado publico responde civilmente cuando con
intencion, negligencia, imprudencia o abuso de poder cause un da-
no al Patrimonio Publico. La responsabilidad civil se hara efectiva
con arreglo a las previsiones legales pertinentes’’.

C) La responsabilidad administrativa

En nuestro pais la responsabilidad administrativa exige varios
presupuestos, sin los cuales no podria, con propiedad, adelantarse
un concepto de la misma. Son ellos,

1) La existencia de funcionarios o extranos que tengan a su car-
go, directa o indirectamente, un oficio de hacienda, es decir, el
manejo o la custodia de fondos o bienes publicos. Este requisito,
como puede apreciarse, es de naturaleza objetiva.

2) La comprobacion de “‘actos, hechos u omisiones’ antiju-
ridicos e inexcusables, que sean imputables a cualesquiera de di-
chos sujetos.

.3)La existencia de una decision que declare, expresamente, tal
responsabilidad y, al mismo tiempo, determine la sancion pecu-
niaria aplicable.

4) La participacion de un Organismo Publico que realice el pro-
cedimiento para tal comprobacion y decida sobre ese particular.
De conformidad con nuestro derecho positivo estas tareas le es-
tan atribuidas a la Contraloria General de la Republica y a las
Contralorias Municipales. A estas Ultimas, solo en lo referente a
asuntos municipales tocantes a la materia que se examina, y sin
que ello sea Obice para que el primero de tales organismos puede
llevar a cabo directamente la averiguacion, o solicitar de esas Con-
tralorias Municipales le remitan los documentos pertinentes para
decidir el asunto.

5) En cuanto al aludido procedimiento, el mismo sera el esta-
blecido en la Ley Organica de la Contraloria General de la Repu-
blica, sus Reglamentos, general e interno, y las Resoluciones Or-
ganizativas pertinentes dictadas por el Contralor.

Con base en lo antes expuesto, podria definirse la responsabi-
lidad administrativa como aquella que, luego del procedimiento
correspondiente, declaran ciertos organismos de control fiscal
cuando se comprueba que una determinada persona, sea o no fun-
cionario publico, a cuyo cargo esta un oficio de Hacienda (mane-
jo o custodia de fondos o bienes publicos), ha incurrido en accio-
nes, hechos u omisiones antijuridicas y no excusables, lo cual con-
lleva, asimismo, la aplicacion de una sancion pecuniaria en los tér-
minos que establece la ley.

13



En esa materia interesa, igualmente, destacar lo siguiente:

1) El procedimiento para determinar la responsabilidad admi-
nistrativa al que antes aludimos, no es judicial sino administrativo.

2) Los supuestos juridicos que hacen viables la responsabilidad
son aquellos establecidos expresamente por las leyes (tipicidad).

3) La denuncia, la actuacion de oficio o la peticion hecha por
un funcionario o un organo publico, son los impulsores del proce-
dimiento.

4) Las actuaciones. fundamentales, que es menester llevar a ca-
bo, son las que se mencionan a continuacion: acto de proceder,
recabacion de los medios probatorios que sean indispensables
(testimonios, experticias, documentos, etc.), formulacion de car-
gos, previa citacion para ello, y decision.

Cabe senalar, ademas, que el declarado responsable puede ejer-
cer el recurso jerarquico y en el supuesto de que resulte confirma-
da la decision, es posible acudir a la via contencioso-administrativa
en el tiempo de ley.

D) La responsabilidad disciplinaria

La relectura de lo dicho antes acerca de la responsabilidad admi-
nistrativa permite evidenciar notas distintivas entre esa responsabi-
lidad y la disciplinaria. Antes de definir esta Gltima veamos tales
notas:

1) Per se, la responsabilidad disciplinaria no conlleva sancion
pecuniaria.

2) El procedimiento para hacerla efectiva es el establecido en el
estatuto correspondiente, no el previsto en la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica para la responsabilidad ad-
ministrativa.

3) Es el propio organismo donde labora el empleado publico el
competente para declarar la responsabilidad disciplinaria confor-
me al estatuto que le sea aplicable.

4) La responsabilidad disciplinaria no comprende a los extra-
nos, ni siquiera en el supuesto de que éstos ejerzan oficios de Ha-
cienda, por cuanto su resultado necesario debe ser el de una amo-
nestacion, suspension, con o sin goce de sueldo, o destitucion, de-
cisiones estas que soOlo pueden concebirse cuando se esta en la
funcion puablica (relacion de jerarquia).

5) La responsabilidad disciplinaria solo procede por las causales
establecidas en los estatutos correspondientes, independientemen-
te de que el empleado o funcionario ejerza oficio de Hacienda.

14



Dicho lo anterior, conviene proponer la siguiente definicion
de responsabilidad disciplinaria, que al mismo tiempo lo sera por
oposicion a la ya vista de responsabilidad administrativa:

La responsabilidad disciplinaria es aquella que, luego del pro-
cedimiento correspondiente, declararan los propios organismos pu-
blicos donde laboran los funcionarios a quienes ella afecta, cuando
tales empleados hayan incumplido sus deberes en la funcion pu-
blica, sin que exista una razon que excuse su conducta lo cual con-
duce a que se les amoneste, verbal o por escrito; suspenda, con o
sin goce de sueldo; o destituya. Podria, asimismo, declararsele in-
habilitados por un tiempo determinado para ejercer cargos pu-
blicos. Dicha responsabilidad no conlleva, per se, sancion pecu-
niaria.

Para estar parejo con lo dicho antes en cuanto a responsabilidad
administrativa, en el caso de la responsabilidad disciplinaria, la
decision que la declara es recurrible ante el Tribunal de la Carrera
Administrativa, de cuyas sentencias puede apelarse ante la Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo.

E) La responsabilidad politica

Ademas de los tipos de responsabilidad ya referidos, existe otra
modalidad que es la politica, la cual puede exigirsele a ciertos fun-
cionarios o jerarcas de la Administracion.

Dicha responsabilidad se traduce en el voto de censura, que en
un sistema de gobierno parlamentario, acarrea la remocion del Mi-
nistro.

En nuestro pais, la responsabilidad politica incumbe declararla
al Congreso de la Republica y un supuesto en que la misma es fac-
tible de materializarse lo constituye la prevision contenida en el
articulo 153 de la Constitucion, cuyo texto se transcribe de inme-
diato:

““Son atribuciones de la Camara de Diputados:

1. (...)
2) Dar voto de censura a los Ministros.’

l.a mocion de censura, solo podra ser discutida dos dias después
de presentada a la Camara, la cual podra decidir, por las dos ter-
¢ ras partes de los Diputados presentes, que el voto de censura
acarrea la remocion del Ministro. Podra, ademas, ordenar su en-
juiciamiento.”

Como puede observarse de la disposicion que antecede, entre
nosotros, el voto de censura, por si solo, no conlleva la remocion
del Ministro.
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E/ Holding
Priblico

CONCEPTO Y TIPOLOGIA

ENRIQUE VILORIA V.

INTRODUCCION:

El tema del holding publico, luego de las experiencias desarrolla-
das por el IRI en Italia y por INI en Espaia, ha venido ocupando
un lugar preponderante en las reflexiones relacionadas con la
organizacion del sector empresarial en manos del Estado. En el caso
especifico de Venezuela, desde hace mas de una década se viene
considerando las ventajas y desventajas que acarrearia la constitu-
cion de un conjunto de empresas holdings con el fin de dirigir y
controlar el conjunto de empresas estatales. Tanto a nivel doctrina-
rio () como a nivel de anteproyectos y de proyectos de leyes se
hace referencia a la conveniencia de adoptar la formula holding con
el fin de dar respuesta a los diversos problemas que aquejan al
sector de empresas publicas. La experiencia exitosa de Petroleos de
Venezuela como casa matriz de la Industria Petrolera Nacional ha
replanteado la idea de constituir holdings para el sector eléctrico
y para el sector del aluminio.

Sin embargo, la nocion de holding muchas veces se presenta
vaga e imprecisa, asi como su naturaleza y su tipologia. Por esta
razon hemos querido profundizar en este trabajo los aspectos pro-
pios y diferenciadores del holding publico y las diferentes formas
que el mismo asume de acuerdo con un conjunto de criterios tipo-
logicos que proponemos.

() Sobre el particular cabe destacar los trabajos de Brewer Carias Las Empresas
Publicas en el Derecho Comparado y Régimen Juridico de las Empresas Publicas
en el Derecho Comparado y Régimen Juridico de las Empresas Publicas; Boscdn
de Ruesta Isabel. El Holding en la Organizacion del Sector Empresarial Publico;
Caballero Jesus Las Empresas Publicas en el Derecho Venezolano y los nuestros
Analisis de la Experiencia del Holding Publico con especial referencia al caso
venezolano y Petroleos de Venezuela: La Culminacion del Proceso de Nacionaliza-
cion.
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1. EL CONCEPTO DE HOLDING PUBLICO

Un holding puede ser definido como “‘una sociedad cuyo objeto
es la gestion de las participaciones que posee en otras sociedades
con el fin de ejercer un control preponderante” (1).

O bien, de acuerdo con Bernard y Colli (2) un holding es “una
Sociedad cuyo activo esta compuesto por titulos o participacio-
nes en otras empresas con el fin de controlar y dirigir su activi-
dad’’.

Por su parte, Pasquale Sarraceno, conceptualizador del Sistema
Italiano de Participaciones Economicas del Estado, expresa:

“que diciendo ‘“holding”’ entendemos, en nuestro caso, un orga-
nismo que posee en forma perdurable posiciones de mando en
empresas, mando que puede ser exclusivo o en participacion con
otros operadores nacionales o extranjeros: un instituto de este
tipo tiene pues que estar en condiciones de ejercer tres funciones
respecto a las empresas en que participa:

a. Formular las grandes lineas de sus programas de inversiones y de
produccion.

b. Garantizar la financiacion en formas que no hagan perder el
control exclusivo o en participacion con otros.

c. Elegir y controlar sus altos dirigentes o, si la participacion es
igualitaria con otras fuerzas, participar en dicha eleccion y en
dicho control” (3).

Tal y como se observa, el rasgo resaltante en la definicion de
una sociedad o empresa holding viene dado por dos elementos. El
primero de ellos se refiere a que la empresa holding participa accio-
nariamente en la estructura del capital de las sociedades afiliadas,
y en segundo lugar, que, por efecto de esta participacion, la socie-
dad holding persigue ejercer un control significativo sobre las
sociedades afiliadas.

De acuerdo con estos dos elementos podemos decir que la acti-
vidad inversora (participacion en paquetes accionarios) de una
sociedad holding tipifica un claro ejemplo de inversion directa. En
este sentido, vale recordar (1) que la inversion directa se distingue

(1) Lexique de Termes Juridiques. Ed. Dalloz, Par1s, 1974, p 182,

(2) cfr. Bernard et Colli. Vocabulaire Economique et financier. Editions du Senil
Par1s, 1976, p. 223.

(3) Sarraceno Pasquale. El Sistema de las Empresas con Participacién del Estado en la
Experiencia Italiana. Edic. IFAP. Roma, 1978. p. 15.

(1) Cfr. Viloria Enrique. La Empresa Multinacional y la Empresa Pablica: el caso
de la nacionalizacién en Venezuela, seccion sequnda. La Empresa Multinacional y
la Inversion Directa. Edic Enamp. Caracas, 1979.

18



por ser una categorla autonoma del flujo de capitales, puesto que
dicha inversion tiene un comportamiento diferente de los otyos
tipos de movimiento de capital (préstamos e inversiones de cartera
o indirectas). En efecto, la inversion directa implica un cierto
grado de control sobre las empresas en las cuales se realiza la inver-
sion.

En sintesis, un holding presume una participacion en la Propie-
dad de otras _empresas, fundamentalmente a través del control
accionario, asi como un cierto grado de supervision sobre la ges-
tion de las empresas afiliadas al holding.

Desde otra perspectiva, un holding adquiere caracter publico (1),
cuando es constituido por el Estado con el objeto de fundar direc-
tamente empresas publicas o agrupar las ya existentes mediante la
adquisicion de sus acciones. El holding publico, al igual que e]
privado, persigue ejercer un cierto control —amplio o limitado—
sobre las empresas del grupo.

Por supuesto que el alcance y la extension de las actividades de]
holding publico, estaran directamente relacionadas con la particylar
situacion del pais y del sector de actividad economica en el cyal
actilan, pudiendo establecerse diferencias en el estilo y en la actya-
cion de los diferentes ejemplos de holding pablico que nos ofrece
la administracion comparada (2). Sin embargo, en todo caso se
puede decir que la principal caracteristica del holding publico
viene dada por su intermediacion entre el gobierno y las empyegag
operadoras, esta intermediacion tiene como objetivo fundameptg]
traducir los lineamientos o directrices de caracter general y de po-
litica emitidos por las instancias centrales de gobierno, en progra-
mas gerenciales de dimension mas especifica a ser ejecutados por
las empresas operadoras filiales del grupo.

En este sentido, la doctrina aclara bastante este caracter deente
intermedio del holding publico. Asi por ejemplo, Isabel Boscan de
Ruesta afirma que el holding publico: ‘“esencialmente sirve ge
entidad intermedia entre las instancias superiores o gubernamenta-
les y las inferiores o sociedades agrupadas recogiendo las directriceg
superiores, trasladandolas a las unidades operativas para finalmepte
reducir a la unidad de actuaciéon de éstas y referirla en ultimg
instancia al superior centro de direccion” (1).

(1)  Cfr. Boscan de Ruesta, Isabel, op. cit., p. 19
(2) Sobre el particular, Viloria V. Enrique. Andlisis de la Experiencia del Holding de
Empresas Publicas con especial referencia al caso venezolano en Revista de Con-

trol Fiscal No. 79, Caracas 1975, pdgs. 7 a 53.

(1) Boscan de Ruesta, Isabel, op. cit., Pp. 19 y 20.
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Enmanuel Andrade, analizanao la experiencia italiana, senala,
por su parte, que: “es sabido que solo los organismos del Estado
pueden individualizar y senalar en qué lugar esta, en cada situacion
particular, el interés publico; pero también es cierto que los
organismos del Estado no pueden transmitir directamente su propia
evaluacion o criterio a cada una de las empresas controladas.
Existe la necesidad de una posterior elaboracion que lleva a nivel
empresarial las directivas generales. Estas directivas generales que
contienen simplemente la indicacion de lo que debe considerarse
de interés publico en una particular situacion y la determinacion
sumaria de los medios aptos para conseguirlo, deben ser transfor-
mados antes de llegar a la empresa en normas de accion concreta,
con la indicacion detallada de los medios a ser empleados y de los
objetivos a conseguirse. Esta es tarea del holding publico, que ejer-
ce por consiguiente, funciones esenciales en la elaboracion de las
directivas de trabajo y hace de instrumento, a través del cual la
exigencia del interés publico es adaptada al justo nivel de la
empresa. Ademas de instrumento, el holding publico hace el papel
de representante del interés publico; en efecto, controla que las
directivas sean cumplidas, imponiendo de este modo el respecto
de las exigencias de caracter publico. “‘(1)”.

De las consideraciones expuestas, se puede entonces senalar que
por compania holding se entiende aquella figura organizativa que
tiene como objetivo basico la racionalizacion del conjunto de acti-
vidades desarrolladas por las empresas operadoras bajo su control,
coordinando y complementando la accion del conjunto empresa-
rial bajo una direccion unica que establece objetivos, politicas y
metas.

La direccion unica de conjunto empresarial se sustenta, en la
propiedad de la totalidad o de un conjunto significativo de las
acciones de las companias operativas, por la empresa matriz, la
cual, y en virtud de esta relacion legal, centraliza, a su nivel, ciertas
decisiones que posibilitan el control sobre el cumplimiento de
las politicas establecidas por la matriz para ser ejecutadas por las
operadoras.

Sin embargo, conviene advertir que la nocion de compaiia
holding se relaciona directa y estrechamente con la calidad de las
decisiones centralizadas a nivel de la matriz. En este sentido, resul-
ta evidente que, dependiendo de la concentracion de funciones en
la matriz, un holding pueda ser mas o menos activo o pasivo,
segun el caracter de las atribuciones retenidas, pudiendo estas ir de
la simple coordinacion del conjunto, a la fijacion de objetivos y
metas precisas a ser cumplidas por cada una de las operadoras.

(1) Andrade Enmanuel. Las Participaciones Econémicas del Estado en ltalia.
Publicaciones de la Comision de Administracién Publica de Caracas, 1974. p. 24y
25.
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Otro elemento a ser tenido en cuenta, en nuestro caso, es el del
caracter publico de la compania holding. En efecto, el sector
publico ha recurrido a la creacion de esta figura organizativa
cuando el conjunto de participaciones accionarias en manos del
Estado ha adquirido tal magnitud y complejidad, que evidencia la
necesidad del establecimiento de una instancia de intermediacion
que tenga a su cargo la racionalizacion de las actividades producti-
vas del sector estatal.

El hecho de que la compania holding tenga caracter publico le
impone, por si mismo, la asuncion de determinadas funciones. En
este sentido, un holding publico, usualmente, centraliza las fun-
ciones de relacion con los organismos del sector publico, convir-
tiéndose en el interlocutor del conjunto vis a vis las instancias sec-
toriales y de planificacion. Por otra parte, el holding publico debe
ser capaz de traducir las politicas nacionales en materia de su com-
petencia, en objetivos operativos especificos a ser ejecutados por
las operadoras.

Tal y como se desprende de las consideraciones realizadas, un
holding publico se define tomando en consideracion los siguientes
elementos: en primer lugar, la sociedad debe ser constituida por el
Estado. En segundo lugar, la sociedad holding debe poseer partici-
paciones accionarias en empresas, las cuales se constituyen en filia-
les del holding. En tercer lugar, por efecto de esta propiedad, el
holding busca ejercer una supervision o un control —amplio o
limitado— sobre la actividad desarrollada por las filiales del grupo.
Y, finalmente, en funcion de su caracter publico, el holding debe
ser capaz de traducir los lineamientos generales de politica en pro-
gramas concretos de accion empresarial a ser desarrollados por las
empresas operadoras o filiales, las cuales determinaran cuales son
los mejores medios técnicos para ejecutar dichos programas.

2. LA TIPOLOGIA DEL HOLDING PUBLICO

La expresion holding publico es utilizada para denominar orga-
nismos que no siempre presentan caracteristicas similares. En
efecto, en ocasiones nos encontramos en presencia de holdings o
casas matrices que asumen funciones mas o menos relevantes con
el fin de dirigir y controlar la actividad de las sociedades filiales.
En otras oportunidades, de acuerdo con el sector de actividad en
el cual el holding actiia, pueden establecerse diferenciaciones. Y, la
talla y dimension del holding permite también diferenciar un orga-
nismo de otro.

Atendiendo a estas evidencias que nos ofrecen las distintas
realidades en las cuales actuan los holding estatales, podemos esta-
blecer una tipologia derivada de los siguientes criterios:

— segun las funciones que asumen en relacion con las filiales;
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— segun el campo de actividad donde actuan;

— segun la complejidad de la agrupacion empresarial;
— segun la vinculacion con el gobierno central;

— segun otras tipologias o criterios.

A.Segun las Funciones que Asumen.

De acuerdo con el tipo de funciones asumidas por las casas ma-
trices, es posible diferenciar entre holdings pasivos y holdings acti-
vos, o0 lo que es lo mismo, entre casas matrices remotas y casas
matrices fuertes. La diferencia fundamental viene dada por las fun-
ciones asumidas por el holding con el fin de relacionarse con las
instancias centrales de Gobierno y de planificar, dirigir y controlar
la actividad de las filiales. Veamos con mas detalle estas diferencias:

a. Los Holding Pasivos o las Casas Matrices Remotas:

De estaforma podemos afirmar que una tipica casa matrz remo-
ta, en sus relaciones con las filiales, actia basicamente como un
accionista y su estructura fundamental de relacion con las filiales
es la propia Asamblea de Accionistas; ademas su punto principal
de interés esta estrechamente relacionado con la actividad financie-
ra del grupo. Examinemos con mas detalle las funciones que desde
esta perspectiva desarrolla un holding pasivo.

b. Actividades relacionadas con el caracter de accionista del
Holding Pasivo:

Las actividades fundamentales de una casa matriz remota se
relacionan, en tanto que accionista, con la designacion de los direc-
tivos y con la aprobacion de los balances y de los estados de ganan-
cias y perdidas de las empresas filiales, es decir, que actiia como
cualquier accionista de una sociedad anonima. El momento funda-
mental de contacto lo constituye la Asamblea de Accionista en la
cual se designan, se remueven o se aceptan las renuncias de los
directores de las empresas filiales; se conoce la gestion general y
financiera de las empresas a traves del estudio y aprobacion de
documentacion formal, como lo es el balance, el estado general
Ze ganancias y peérdidas y el informe del comisario.

Como consecuencia de su caracter pasivo, el holding acepta
los planes de las filiales y se preocupa fundamentalmente de los
aspectos financieros de la gestion.

c. La vocacion financiera del Holding Pasivo:

La actividad basica de la casa matriz remota en su relacion con
las filiales viene definida por la necesidad de planificar la actividad
financiera del grupo. En este sentido el holding se preocupa por la
definicion de una politica bancaria; por la negociacion de creditos
internos y extemos; por el establecimiento de cuadros de fuentes y
recursos y por el manejo del flujo financiero o ‘‘cash flow’’ de las
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filiales. De esta manera, el holding busca maximizar las posibilida-
des financieras del grupo, con el fin de originar economias de
escala que le permitan una mayor capacidad de negociacion y una
mejor gestion financiera del conjunto.

Asi la actividad fundamental de la casa matriz remota es llevada
a cabo por analistas financieros encargados de preservar la vigencia
de un esquema de consolidacion de usos y fuentes de fondos del
grupo. En este tipo de holdings pasivos también puede existir una
gradacion en la intensidad de los controles, puesto que la actividad
financiera puede ser ejercida sobre la base de la coordinacion de las
relaciones bancarias o puede, en casos extremos, ejercerse mediante
una fuerte centralizacion de la actividad financiera, la cual condu-
ce normalmente a que el holding asuma las actividades de tesoreria
y las centralice.

Desde otra perspectiva, las exigencias fundamentales del holding,
en materia de sistemas de las empresas filiales, se relacionan, como
es logico suponer, basicamente con la unificacion de normas y
procedimientos de informacion contable y financiera. De esta
manera, el holding instruye a las filiales para que unifiquen sus
codigos contables y la presentacion de sus balances, asi como para
que éstas envien informacion periodica relacionada con los aspec-
tos financieros de su gestion. De igual forma, el holding pasivo se
preocupa por establecer sistemas uniformes de presupuestacion
y por desarrollar sistemas de informacion gerencial enn el area
financiera que le permitan evaluar las aprobaciones financieras que
deba efectuar.

En lo concemiente a las relaciones de un holding pasivo de
caracter publico con las instancias de gobierno — Ministerios —
encargados de fijar las politicas a ser cumplidas por el grupo
empresarial, se ha constatado que son relaciones fundamentalmen-
te unilaterales, en las cuales el holding acepta la politica guber-
namental sin constituirse en un, verdadero interlocutor del gobier-
no, en lo concerniente a la discusion de las politicas a ser ejecu-
tadas.

En sintesis, podemos decir que un holding pasivo de caracter
publico adopta fundamentalmente una estrategia que puede
ilustrarse asi: (*)

(* Ver cuadro pag siguiente)
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CASA MATRIZ REMOTA O HOLDING PASIVO

DIMENSIONES ESTRATEGIA ADOPTADA
Relaciones con las Acepta lineamientos del gobierno, sin
instancias de Go- ejercer una real interlocutoria.

bierno.

Control de resultados financieros y de
asignacion de recursos

Ejerce funciones tipicas de accionista
Relaciones con las

Filiales
Relaciones ejercidas basicamente a
traves de la Asamblea.
Preocupacion por unificacion de siste-
mas contables y financieros.
Funciones Propias Relacionada con la planificacion fi-

nanciera y la coordinacion de rela-
ciones con instituciones financie-
ras/Busqueda de Economias de es-
cala a nivel financiero.

d. Holding Activo o Casas Matrices Fuertes:

Como su nombre lo indica los holdings activos o casas matrices
fuertes buscan desempenar su rol, mediante el ejercicio de un con-
trol mas intenso sobre la actividad de las filiales. Por supuesto, que
al igual que los holdings pasivos tienen las atribuciones especificas
de cualquier accionista (designacion de los directivos y aprobacion
de balances y estados de ganancias y pérdidas); aun cuando no se
limitan exclusivamente a ejercerlas. Veamos entonces en que tipo
de actividades enfatizan las casas matrices fuertes su actuacion.

e. Establecimiento y control de objetivos a ser cumplidos por las
filiales.

Una de las caracteristicas fundamentales de las casas matrices
fuertes radica en la asignacion de objetivos a ser cumplidos por las
empresas filiales. A objeto de asegurar que las filiales efectivamen-
te acaten los objetivos que la casa matriz le ha establecido; ésta
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normalmente establece un conjunto de regulaciones que le permi-
ten asegurar tanto la adopcion de dichos objetivos, como el
cumplimiento de los mismos por parte de sus afiliadas. En es
sentido, la casa matriz aprueba los planes a ser ejecutados por las
filiales, con sus correspondientes presupuestos de inversion y de
operaciones. Igualmente, las filiales se encuentran en la obligacion
de enviar informacion periodica acerca del cumplimiento de los
objetivos que le han sido fijados.

De esta forma se puede afirmar que las casas matrices fuertes
buscan ejercer un liderazgo estratégico, que les permita interactuar
con las empresas filiales en el establecimiento y cumplimiento de
objetivos, a fin de asegurar una adecuada complementariedad en la
accion y una cabal ejecucion de acuerdo con las capacidades y
estilos de cada filial, dentro de una vision prospectiva y de conjun-
to. Y. desde otro punto de vista, estos holdings activos estan mas
interesados en el control por resultados, verdadero control de ges-
tion, que en controles limitados o casuisticos.

f. Aprovechamiento de las Economias de Escala:

Las casas matrices fuertes normalmente persiguen aprovechar las
economias de escala que se derivan de la talla y dimension de
algunas de sus actividades. buen ejemplo de ello lo constituye la
concentracion de la investigacion tecnologica; la unificacion de
compras y de ventas y la gestion coordinada o centralizada de la
actividad financiera, a la cual ya nos hemos referido.

La concentracion de la investigacion tecnologica, es un ejemplo
significativo de la actividad de los holding o grupos empresariales
que persiguen beneficiarse de la economia de escala que se deriva
de su tamano y similitud de operaciones.

Otro buen ejemplo de la centralizacion de ciertas actividades
viene dado por la unificacion de las compras diferentes empresas.
En este sentido Gordillo senala que: ‘“‘la unificacion de las compras
permite obtener mejores precios para el conjunto de las empresas,
de las que éstas obtendrian aisladamente; ir directamente, es
también un control de la racionalidad de las compras; por lo
demas, la mayor magnitud de las 6rdenes de compra o de las con-
trataciones permite asimismo asegurar una provision mas seguray
continua de los objetos que han sido materia de adquisicion... tam-
bién puede el sistema adoptar una politica de compras coherente:
si comprar en el exterior —y en qué paises— o en el interior —y en
qué regiones—; si favorecer determinados tipos de empresas nacio-
nales, etc. “(1)”".

(1) Gordillo Agustrn, Sistema Nacional de Empresas del Estado Proyecto ONU,
Caracas, 1975, p. 87.
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Otro ejemplo de aprovechamiento de las economias de escala,
aun cuando de menor ocurrencia, viene dado por la unificacion de
las ventas de las distintas empresas.

— Unificacion de sistemas:

Asi como por su naturaleza el holding pasivo buscaba la unifica-
cion de los sistemas financieros y contables; un holding activo de-
be asegurarse la existencia de procedimientos y sistemas de planifi-
cacion y de control que le permitan establecer y controlar objeti-
vos. De alli que en muchas ocasiones las casas matrices fuertes ins-
truyen a sus afiliadas para que los sistemas de planificacion a cor-
to, mediano y largo plazo respondan a criterios comunes que per-
mitan un mejor establecimiento de objetivos corporativos. Igual-
mente, se definen el tipo y el alcance de la informacion que las fi-
liales deben remitir periodicamente a la casa matriz, a fin de permi-
tir un mejor control de los resultados alcanzados y una adecuada
aplicacion de los correctivos requeridos.

Por ultimo, y en lo referente a las relaciones con las instancias
centrales de gobierno, las casas matrices fuertes, de caracter pa-
blico, se erigen en verdaderos niveles de intermediacion entre el
Gobiemo y sus empresas filiales, constituyen un verdadero inter-
locutor del gobiermo, discuten los objetivos a ser alcanzados, y
son capaces de transmitir a las filiales orientaciones concretas
acerca de los programas que se derivan de las grandes orientacio-
nes politicas del gobierno.

En resumen podemos afirmar que los holdings activos, ademas
de realizar las funciones tipicas de un holding pasivo, se caracte-
rizan por llevar a cabo actividades que podemos sintetizar de la
siguiente manera: (*)

(* Ver cuadro pag. siguiente)
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CASA MATRIZ FUERTE O HOLDING ACTIVO

DIMENSIONES ESTRATEGIA ADOPTADA

Relaciones con las
instancias de Go-
bierno.

Participa en la formulacion de las politicas
gubernamentales.

Establece objetivos y controla su cumpli-
miento.

Aprueba planes y presupuestos de inver-
sion y operaciones.

-
Relaciones con las Solicita informacion periodica y relevan-
Filiales. te.

Propicia la unificacion de sistemas de pla-
nificacion y de informacion.

Relacionadas con liderazgo estratégico,

Funciones propias.  traduccion de politicas en programas pa-

ra las filiales/Basqueda de Economias de
Escala en diferentes areas.

En todo caso, a objeto de clarificar el caracter especifico de una

compania holding, parece conveniente referirse a las funciones que
la misma desarrollaria, en tanto que holding activo (1).

1)

En lo que se refiere al caracter publico del holding:
1.

Centralizacion de las relaciones del conjunto con las instan-
cias del Gobierno (centrales, sectoriales, de planificacion
etc.).

Proponer al Poder Ejecutivo para su decision, previa autoriza-
cion del Congreso.

— Las liquidaciones, compras y ventas de empresas.

— La suscripcion y enajenacion de acciones, en cualquier pro-
porcion, en empresas mixtas.

— La emision de obligaciones de cualquier tipo por parte de
las empresas del grupo.

Decidir la division, fusion o creacion de empresas a partir de
otras existentes, siempre que unas y otras sean de capital esta-
tal en su totalidad.

Este listado de tunciones se basa en Gordillo Agustin, Sistema Nacional de Em-
presas del Estado. Nactones Unidas Proyecto VEN-534, Caracas, 1975.
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En lo que se reficre a la creacion y unificacion de sistemas y a
la informacion a la casa matriz:

4.

Establecer normas comunes de presupuesto, contabilidad,
presentacion de balances, informacion estadisticas, procedi-
mientos y mecanismos internos de control para las empresas.

Recabar informes con la periodicidad que decida, sobre el
cumplimiento de los programas de las empresas del grupo,
ejecucion presupuestaria, movimiento de personal, etc.

Decidir acerca de la instauracion de un sistema de informatica
consolidada.

Exigir balances con frecuencias distintas (anual, semestral,
mensual) y decidir sobre su aprobacion.

En lo que se refiere al control de gestion de las empresas:

8.

10.

11.
12.

13.

En tanto que holding publico, proponer al Ejecutivo el nom-
bramiento y remocion de los directivos de las empresas subsi-
diarias y designar y remover, por si, a los representantes del
holding en las sociedades mixtas.

Decidir acerca de la aceptacion de las renuncias de los directi-
vos de las empresas.

Designar a los comisarios de las sociedades del grupo. A tales
efectos se puede pensar en la instauracion de un Colegio de
Comisarios a nivel de la compania matriz.

Ejercer los derechos de accionista minoritario.

Aprobar las memorias, balances generales y estados de pér-
didas y ganancias de las empresas.

Realizar procedimientos de auditoria, externos a las empre-
sas, pero propios del holding.

En lo que se refiere a la coordinacion y control de decisiones:

14,
15.

16.

17.

18.

19.
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Aprobar las grandes decisiones de inversion.

Coordinar y decidir los programas de produccion de las em-
presas.
Coordinar, corregir y elevar, en tanto que holding publico, los

proyectos de presupuesto de las empresas para su aprobacion
por las autoridades competentes.

Decidir acerca de la ubicacion de nuevas plantas a instalar por
las empresas.

Autorizar, y en su caso avalar, las operaciones de crédito in-
terno o externo que contraigan las empresas.

Decidir acerca de las funciones de investigacion tecnologica
y desarrollo de tas empresas del grupo.



20. Decidir acerca de la politica de formacion de recursos geren-
ciales para las empresas.

21. Decidir acerca de la colocacion de los margenes financieros de
las empresas, ganancias y dividendos en su caso: en general,
centralizacion de la programacion economica y financiera del
grupo.

22. Decidir acerca del financiamiento de las pérdidas de las em-
presas.

23. Decidir acerca de la politica de precios y compras; la unifi-
cacion de compras, ventas y sistemas auxiliares de las empre-
sas del grupo.

24. Decidir acerca de la politica de personal del conjunto.
B. Segin ¢l Campo de Actividad.

Con frecuencia se escucha hablar de holding sectoriales y de
holdings multisectoriales o diversificados, para relacionar la ac-
tividad desarrollada por el organismo en uno o mas sectores de la
actividad publica:

a. Los Holdings Sectoriales:

La nocion de holding sectorial viene relacionada con la activi-
dad de direccion y de control de las empresas que actuan en un
solo sector de la actividad economica publica. Puede hablarse con
propiedad de holdings mono-sectoriales, ya que los mismos actuan
en areas homogeéneas y especificas. Asi, podemos encontrarnos en
presencta de un holding petrolero o de un holding eléctrico o fi-
nanciero. En todos estos casos, el caracter sectorial del holding se
pone de manifiesto por su vinculacion con un sector individualiza-
do de la.actividad empresarial en manos del estado.

Por supuesto que a veces la definicion sectorial puede ser mas o
menos amplia, en funcion del contenido del sector sometido a la
coordinacion y control del holding. De esta manera un holding in-
dustrial, por ejemplo, puede agrupar empresas que operan en in-
dustrias diferentes y adquirir un caracter mas extendido que otro
holding, también sectorial, que actiia en un ambito mas especifico
o limitado, como puede ser el eléctrico o el petrolero.

Esta tendencia a la creacion de holdings mono-sectoriales o es-
pecializados se ha Duesto de manifiesto en fechas recientes con el
objeto de controlar actividades homogéneas mas coherentemente.
Un caso tipico de holding sectorial seria el de Petroleos de Vene-
zuela, S.A. (PDVSA), cuyo objeto es planificar, coordinar y super-
visar la accion de las sociedades de su propiedad, asi como contro-
lar a estas Ultimas en sus actividades de exploracion, explotacion,
transporte, manufactura, refinacion almacenamiento, comerciali-
zacion o cualquiera otra de su competencia en materia de petroleo

29



y demas hidrocarburos, ejecuten sus operaciones de manera regular
y eficiente.

b. Los Holdings Multi-Sectoriales o Diversificados:

Como su nombre lo indica, los holdings multi-sectoriales o di-
versificados dirigen y controlan la actividad desplegada por empre-
sas de su propiedad en mas de un sector de la actividad economica
publica. Adquieren asi un caracter extendido, diversificado, en vir-
tud de su injerencia en sectores diversos de la economia.

Muchas veces la multisectorialidad se apoya en el elemento de la
complementariedad, puesto que la produccion de una empresa que
opera en un sector determinado es complementaria de otra que ac-
tia en otro sector. Tal seria el caso de una empresa productora de
hierro que actiia en el sector minero, en relacion con otra siderar-
gica que opera en el sector industrial. Este caracter multisectorial
asentado sobre el aspecto complementario de las producciones fue
la base de la actuacion de la Corporacion Venezolana de Guayana
(C.V.G.).

Sin embargo, en otras oportunidades la multisectorialidad se
presenta de manera mas o menos diafana, puesto que el holding
agrupa empresas que actuan en sectores diversos y de escasa rela-
cion. Asi la multisectorialidad puede derivarse del hecho de que
desde sus mismos origenes el holding se concibié como multisec-
torial, ya que las empresas que debia coordinar y planificar actua-
ban en sectores diversos, tal y como acontecio con el Instituto de
Reconstruccion Industrial (I.R.1.), en Italia, o con la Corporacion
de Empresas (CORDE) en la Republica Dominicana. En otros ca-
sos, la multisectorialidad no es originaria sino que al holding por
razones de conveniencia nacional se le van aiiadiendo empresas que
operan en sectores distintos aun cuando conexos, tal y como ocu-
rrio con el Ente Nacional de Hidrocarburos (E.N.I.) en Italia.

Independientemente de la génesis de la multisectorialidad, la ca-
racteristica fundamental de estos organismos radica en su diversi-
ficacion, es decir, en la coordinacion y control que realizan sobre
empresas que operan en campos economicos disimiles.

Por supuesto que la monosectorialidad o la multisectorialidad
del holding tendra influencias significativas en la forma de encarar
sus relaciones con las filiales y con el entorno en el cual actual.

C. Segan la Complejidad de la Agrupacion Empresarial.

Desde otro punto de vista, el holding piblico puede ser tipifi-
cado teniendo en cuenta la simplicidad o la complejidad del
universo empresarial que dirigen y controlan. En este sentido,
podemos distinguir entre holdings simples y holdings complejos,
también llamados suber-holdings o holding de holdings.
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a. Holdings Simples:

Por holdings simples estamos entendiendo aquellos organismos
que se relacionan unica y directamente con las empresas que cons-
tituyen el grupo empresarial, sin que haya necesidad de recurrir a
otra instancia intermedia o sub-holding. Graficamente esta rela-
cion es del siguiente orden:

HOLDINGS

EMPRESA EMPRESA EMPRESA EMPRESA
A B C D

b. Holdings de Holdings o Super-Holdings:

Por el contrario, en el caso de los holdings complejos, la rela-
cion entre éstos y las respectivas empresas no es directa, ya que
entre la casa matriz y las empresas que forman el grupo, se inter-
pone una instancia intermedia que es la propietaria de las accio-
nes del grupo, aun cuando sus propias acciones son detentadas por
la casa matriz. Entre mecanismo de holdings intermedios ha dado
origen a la expresion holding de holdings o super-holding, ya que
un holding controla uno o mas holdings, los cuales son, a su vez,
los propietarios de las acciones de las empresas, cuya accion si-
guen y dirigen.

Esta modalidad de holdingsde holdings tiene su maxima expre-
sion en el Instituto de Reconstruccion Industrial (I.R.1.) de Italia,
el cual controla a unos sub-holdings de caracter financiero que,
sectorialmente, controlan a las empresas. Entre estas sociedades
financieras sectoriales podemos mencionar: la STET constituida
para administrar las participaciones de I.R.I. en el campo telefo-
nico; FINMARE para las participaciones navieras; FINSIDER pa-
ra las siderargicas; FINMECANICA para las mecdnicas; FINCA-
TIERI para las de construccion naval. Igualmente, el I.R.I. tiene
participacion en otros sub-holdings y en empresas aisladas.
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Graficamente el esquema organizativo de los llamados holdings
de holdings puede ser representado asi:

SUPER
HOLDING
HOLDING A HOLDING B HOLDING C
SUB-HOLDING (o) o
SUB HOLDING SUB HOLDING

=== MPRESA

™ EMPRESA —EMPRESA —EMPRESA

—EMPRESA —EMPRESA

———EMPRESA —EMPRESA —EMPRESA

D.Segun la Vinculacion con el Gobierno Central.

De acuerdo con la sistematizacion realizada por Ramon Martin
Mateo (1) es posible distinguir tres modalidades de holding en lo
que a su vinculacion con el Gobierno Central se refiere. En este
sentido podemos distinguir:

a. Holding vinculado a un ministerio sectorial:

Cuando entre las empresas y un ministerio sectorial existe un
ente intermedio que, a traves de la propiedad de las acciones de las
empresas, controla la actividad empresarial en el sector, nos encon-
{ramos c¢n presencia de un holding con vinculacion sectorial. Este
es el caso cuando el holding que dirige y controla a las empresas
petroleras se encuentra sometido a la tutela del ministerio secto-
rial respectivo, es decir, el de Energia y Minas, y podria ser el caso
de eventuales holdings (de transporte, financiero) que fuesen ads-
critos a los ministerios sectoriales correspondientes.

{1)Martin Mateo Ramén: Reclaciones entre el Gobierno y la Empresa a través de Institu-
ciones Especializadas en Gobicrno y Empresas Publicas. Ediciones de la S.ILA.P.,
Buenos Aires, 1978.
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b. Holding vinculado a un ministerio especial:

Por el contrario, cuando el holding o los holdings no se encuen-
tran vinculados con los ministerios sectoriales correspondientes,
sino que se procede a crear un ministerio especifico para gestionar
el sector empresarial en manos del Estado, nos encontramos en
presencia de los llamados holdings vinculados a un ministerio es-
pecial. Este es, por ejemplo, el caso existente en Italia, donde se
creO0 el Ministerio de las Participaciones Economicas del Estado
con el fin de controlar la actividad de los diferentes holdings pu-
blicos pre-existentes. En Venezuela, la Comision de Reforma In-
tegral de la Administracion Publica (CRIAP) preparo un proyecto
de organizacion del sistema de empresas del Estado en el cual aco-
gia esta modalidad cuando no recurria a la figura de un ministerio
sino de un ministerio de Estado especial, al cual le serian adscritas
los holdings que seglin el proyecto deberian crearse. Mas adelante
analizaremos con mayor detalle esta propuesta.

c. Holding vinculado a la Presidencia de la Republica:

A diferencia de lo que acontece con las otras modalidades de
vinculacion, el o los holdings se encuentran adscritos ya no a los
ministerios-sectorial o especial—, sino directamente a la Presiden-
cia de la Republica. Esta fue la situacion del Instituto Nacional de
Industria, el cual estuvo durante mucho tiempo adscrito a la Pre-
sidencia de la Republica Espafiola o como acontecia, en Venezue-
la, con la Corporacion Venezolana de Guayana.

La vinculacion presidencial obedece a la circunstancia de que el
Ejecutivo Nacional quiere otorgarle la maxima relevancia a las acti-
vidades economicas desarrolladas por el holding y decide, en con-
secuencia, hacerlo depender administrativamente del mas alto nivel
de decision. Estos holdings con vinculacion presidencial son poco
frecuentes.

E. Otras tipologias.

Por supuesto que atendiendo a otros criterios es posible derivar
otras tipologias de holding publico.

Asi por ejemplo, de acuerdo con el ambito territorial de actua-
cion del organismo nos podemos encontrar en presencia de hol-
dings nacionales o regionales, o estadales y municipales, en su
caso.

Desde otro punto de vista un holding publico puede ser multi-
nacional, si sus filiales se encuentran localizadas en el exterior y
realizan actividades productivas y comerciales en diferentes paises,
o nacional si sus filiales se encuentran localizadas en el propio pais
y realizan el comercio internacional de manera tradicional, es de-
cir, a través de las exportaciones sin constituir filiales en el ex-
terior.
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Y, finalmente, es posible encontrar combinaciones de las dife-
rentes tipologias que hemos venido comentando. Asi, podriamos
tener holdings simples sectoriales activos o holdings de holdings
multisectoriales pasivos, regionales o nacionales o multinaciona-
les en su actuacion.
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Ejidos

y bienes propros
Resguardos indigenas
Comunidades

de tierras indigenas

(Codigo Civil 1916)

PEDRO MANUEL ARCAYA

El 19 de octubre de 1783 D. Luis de Chavez y Mendoza, Oidor
Decano de la Real Audiencia de Santo Domingo y Juez Comisio-
nado en las Provincias de Nueva Andaluciay Nueva Barcelona, con
asistencia del poder habiente de la Real Hacienda D. Pedro Mar-
quez de Valenzuela, del apoderado del Protector General de los
Indios de la Gobernacion, del Perito Agrimensor Don Domingo
Pérez, y de un Escribano, dio posesion al Pueblo del Santo Angel
Custodio de Caripe de ciertas tierras, mensuradas y alinderadas,
disponiendo que se hiciera una labranza de anil, de comunidad, se
mantuviese otra de algodon, también de comunidad que habia es-
tablecido el Misionero del Pueblo, y que asimismo en comun se
poseyese el potrero de Periquitc para sostener los animales de los
indios de modo que no perjudicasen las labranzas.

Quedo asi cumplido en el caso concreto lo que disponia la ley
VIII, titulo III, libro VI ue la Recopilacion de Leyes de los Reinos
ae Indias en que se mandaba que ‘“‘los sitios en que se han de
formar Pueblos y Reducciones tengan comodidad de aguas, tierras
y montes, entradas y salidas y labranzas, y un ejido de una legua
de largo, donde los indios puedan tener sus ganados, sin que se
revuelvan con otros de espanoles’.

De entonces data el Resguardo de la Comunidad Indigena de
Caripe. Como ella habian muchas otras en el territorio de Vene-
zuela.
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Los Resguardos eran la propiedad de las respectivas Comunida-
des indigenas, consideradas como la colectividad de todos los in-
dios que las componian, mas en cuanto a cada uno de éstos en par-
ticular su goce a titulo de copropietarios o conduenos no les daba
posesion individual ni aun de la faja de tierra que labrase, sino de
las plantaciones u obras que en ellas levantase. El suelo era siempre
propiedad de la Comunidad, y juridicamente ella estaba en pose-
sion de todas las fracciones del Resguardo. Esta Comunidad era in-
disoluble.

Asi es que todas las tierras de dichos Resguardos, tanto las que
se labraban especialmente en comunidad para fines de utilidad de
todos los vecinos, como las que se destinaban a pastos de los gana-
dos de los mismos y las que cada familia indigena cultivaba para si,
estaban en idéntica condicion juridica a las tierras de comun apro-
vechamiento de los vecinos de los pueblos esparioles, pues el culti-
vo individual de las parcelas estaba sujeto a la reglamentacion de la
colectividad.

Todas esas tierras eran por consiguiente imprescriptibles e inalie-
nables, constituyendo una especie de vinculacion en proveche de
los miembros de cada Comunidad, pues les era aplicable en dere-
cho lo dispuesto por la Ley VII, Titulo XXIX de la tercera Partida
que decia: ‘‘Placa nin camino, nin defensa nin exido, ni los otros
lugares semejantes, que son del comun del pueblo non se pierden
por tiempo”’.

Ciertamente que si esas Comunidades Indigenas tuviesen algunos
terrenos destinados a ser arrendados para producir renta, éstos es-
tarian en las mismas condiciones que los bienes de propios de los
Concejos espanoles, y como tales sujetos a la prescripcion, al tenor
de lo dispuesto al final de la misma ley de las Partidas que dejamos
citada, mas no aparece que la Comunidad de Caripe tuviese terre-
nos de esa especie, y ain era en cierto modo incompatible que los
tuviese con la organizacion de las Comunidades indigenas, dentro
de cuya jurisdiccion no podian habitar sino los miembros de ellas,
y a éstos no se les podian dar las tierras de la Comunidad en arren-
aamiento pues por derecho propio tenian facultad de gozarlas.

De alli que bajo el régimen espanol los Resguardos de Indigenas
estaban protegidos por la misma imprescriptibilidad que los Ejidos,
entendiendo esta palabra no solo en su primitivo sentido castizo de
“‘campo comun de todos los vecinos de un pueblo lindante con él,
y donde suelen reunirse los ganados o establecerse las eras’’, sino
también en el mas extenso que en la misma Espana comenzo6 a dar-
sele de ““tierras de comun aprovechamiento’’, pero no en el todavia
mas amplio que tiene ahora en la legislacion venezolana en que sig-
nifica en general ‘“‘tierras de propiedad municipal’’.
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Al independizarse Venezuela, se inicio, respecto a los terrenos
dge las ciudades y pueblos no indigenas, una evolucion juridica en
que al mismo tiempo que se extendio el significado de la palabra
Ejido hasta darle la amplitud a que acabamos de eludir, se sujeto
a todos al régimen de los bienes de ‘“‘Propios Municipales”, de mo-
do que se perdio la nocion de la propiedad del Municipio como
persona juridica, con lo cual era evidente que aunque a tales tierras
se las llamara Ejidos ya dejaban de ser imprescriptibles, porque su
condicion era muy distinta de la que antano tuvieron los Ejidos
propiamente dichos y los bienes a ellos asimilables de comun apro-
vechamiento de los vecinos.

Mas con respecto a las Comunidades Indigenas si conservo la le-
gislacion republicana la nocion de la propiedad comunera de sus
miembros, y consiguiente aprovechamiento coman de sus Resguar-
dos, empenandose al mismo tiempo en que esa propiedad comune-
ra se dividiera para que cada uno de los copropietarios pudiera
gozar separadamente del lote que le tocase.

La ley de Colombia de 4 de octubre de 1821 dispuso en su
articulo 3© “Los resguardos de tierras asignados a los poseidos en
coinin, o en porciones distribuidas a sus familias solo para su
cultivo, segiin el reglamento del Libertador Presidente de 20 de
mayo de 1820, se les repartiran en pleno dominio y propiedad,
luego que lo permitan las circunstancias, y antes de cumplirse los
cinco anos de que habla el articulo 20,

Disponia el articulo 4© que a cada familia de indigenas, hasta
entonces tributarios, se asignaria de los resguardos la parte que le
correspondera segin la extension de éstos y namero de individuos
de que se compusiera la familia.

Segan el articulo 4© el Gobierno mandaria formar las listas del
caso para preparar los repartimientos, y de todo debia dar cuenta
al Congreso.

Rezaba el articulo 6° ‘“Entre tanto, los resguardos continuaran
poseyéndose por los naturales, bajo las mismas reglas que se han
abservado hasta ahora; mas en donde haya terreno sobrante, o que
no sea necesario para el cultivo de las familias, debera arrendarse
para satisfacer la dotacion de la escuela de primeras letras y esti-
pendio de los curas, conforme a lo prescrito o que en adelante se
prescriba’.

Asi pues, respecto a las Comunidades Indigenas cuyos Resguar-
dos no se repartieron conforme a dicha Ley, siguio el mismo régi-
men de la propiedad comunera y consiguiente imprescriptibilidad
pautado por la legislacion espanola, excepto respecto a los terrenos
que la propia ley citada de Colombia autorizaba a dar en arrenda-
miento a extranos, pues cesando cuanto a éstos el derecho al uso
comUn, cesaba también el motivo de la imprescriptibilidad, que-
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dando asimilados a los bienes municipales de propios, sujetos a
prescripcion desde los primeros tiempos del derecho espaiiol.

Como quiera que el Resguardo de la Comunidac. Indigena de
Caripe no fue dividido entonces, ni consta que alguna fraccion
del mismo se hubiese dado en arrendamiento en aquella época de
conformiaad con el articulo 4 que ya conocemos de la ley de Co-
lombia arriba citada se concluye que mientras rigio dicha Ley los
terrenos de que se trata siguieron siendo propiedad colectiva de
los descendientes de los indigenas del lugar, teniendo derecho de
copropieaad cada uno de ellos sobre todos y cada uno de tales
terrenos, pero sin que ninguno pudiera decirse dueno en particular
ni aun de la fraccion que cultivase, pues la colectividad podia
variar la distribucion del uso de esas fracciones.

Ya hemos visto que la propiedad de cada Comunidad estaba
vinculada en los indigenas que las componian. No habria sido vali-
do en el antiguo derecho espanol que uno de ellos cediese su dere-
cho de copropiedad a extranos, mas es indudable que este
punto quedo modificado por la ley, también de Colombia, de 10

de juliode 1824, que en su articulo 19 declaro extinguidos todos los ma-
yorazgos, vinculaciones y sustituciones que el dia de la promulga-
cion de esa ley existiesen en Colombia. Por consiguiente, desde
entonces cualquier descendiente de indigenas pudo ceder a
extra-nos su derecho en la propiedad comunera del respectivo
Resguar-do de la Comunidad a que perteneciera, pero por lo
demas, seguia siendo colectiva la propiedad de cada Resguardo
entre los descen-dientes de los primitivos indigenas que sobre él
tuviesen derecho hereditario y los que por compra, como sucedio
en muchos casos, entraban también a ser comuneros.

El régimen de estas colectividades que seguian llamandose ‘‘Co-
munidades de Indigenas”, aunque en realidad no eran sino comu-
nidades de copropietarios que podian no ser descendientes de in-
digenas, si como ya hemos visto personas extranas adquirian dere-
chos en ellas, era bastante anormal bajo el imperio de la ley colom-
biana citada, que al mismo tiempo que ordenaba el reparto de las
tierras, como una propiedad particular de los comuneros, sujetaba
esta particion a reglas especiales con intervencion del Estado, dis-
poniendo que mientras ella no se verificase quedaba la posesion
bajo las mismas reglas antiguas, de donde resultaba seguir vigente,
como también lo hemos apuntado, el principio de la imprescripti-
bilidad de esos terrenos, lo cual no tenia fundamento juridico,
desde que las tierras, por ordenarse su division, estaban destinadas
a que en definitiva fuesen poseidas en lotes separados, de la pro-
piedad individual de cada adjudicatario, mientras que la razon de
la imprescriptibilidad de las tierras de uso comin era precisamente
evitar que se hicieran jamas propi dad individual.
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El 2 de abril de 1836 se dicto una nueva Ley, o sea Decreto Le-
gislativo, en que se encomendaba a las Disputaciones Provinciales
que dictasen las resoluciones convenientes para que en el término
mas breve posible se distribuyeran los Resguardos de tierras entre
los indigenas. Se mandaban separar de doce a veinte fanegadas
para aumentar la poblacion, y que las demas tierras se dividiesen en
dos partes de igual valor; una acreceria a los fondos municipales
para ocurrir con su producto a sostener la escuela parroquial y la
otra se distribuiria entre los indigenas proporcionalmente, confor-
me a las bases que en la misma Ley se exponian.

No decia esta Ley, como la de 1821, que la posesion de los Res-
guardos se continuase en las mismas condiciones que antes mien-
tras no se partiese, de donde se deduce que desde entonces ceso la
imprescriptibilidad que protegia esas tierras. Ciertamente que las
que no se partieran seguirian poseyéndolas en comunidad los ade-
rechados en ellas, mas habiendo cesado el motivo de su imprescrip-
tibilidad que era, como lo hemos apuntado, que no pudiesen llegar
a ser de propiedad individual, y no disponiendo ademas expresa-
mente la ley la conservacion de los anteriores privilegios, era claro
que quedaban sujetas al derecho comun, en cuanto a prescripcion.

Mas claramente ain quedo determinada la condicion juridica de
las tierras que constituian los Resguardos de Indigenas por la ley
de 7 de abril de 1838, en que se dispuso que los indigenas podrian
proceder (articulo 1°) a la division de sus Resguardos como pro-
pietarios absolutos de ellos con arreglo alas Leyes Comunes, adju-
dicandose a cada individuo que existiera en la respectiva Comuni-
dad, al tiempo de hacerse la division, una porcion de tierra confor-
me a las reglas que en la misma ley se especificaban.

Por consiguiente, si se reconocia a los indigenas como propieta-
rios absolutos de sus Resguardos, y si era conforme al derecho co-
mun como podian repartirselos, es de todo punto manifiesto que
tales terrenos quedaban en la misma condicion que cualquiera otra
propiedad privada comunera entre varios conduenos, e igualmente
sujeta a prescripcion. También era claro que los aderechados tenian
la facultad de permanecer en comunidad si no les convenia partir
sus tierras, derecho que era consecuericia del de la propiedad abso-
luta que la ley les reconocia. De alli que la misma Ley, si bien da-
ba reglas para facilitar la particion no la erigia en causa de caduci-
dad del derecho de los comuneros.

Sin embargo, conviene acdvertir que aunque esas Comunidades
siguieran en varias partes de la Republica llamandose de Indigenas,
ya no eran en derecho las personas juridicas asi denominadas bajo
el régimen colonial, sino colectividades de copropietarios de tierras
como las que podia haber y efectivamente las ha habido y sigue
habiéndolas en todo el pais, especialmente sobre fundos pecuarios.
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Mas el uso de la denominacion de Comunidades de Indigenas, in-
duciendo a pensar erroneamente que se trataba de la continuacion
de las entidades juridicas del mismo nombre de la colonia, produjo
un efecto contrario al proposito del legislador que era el de la divi-
sion de los Resguardos entre los comuneros. Estos juzgando que
continuaba el sistema de la antigua Comunidad se desinteresaban
individualmente de su derecho cada vez mas, o bien tomaban de
por si y labraban u ocupaban animus domini una fraccion de tierra
prescindiendo de todo nexo con la ‘“Comunidad Indigena’” que
mientras tanto seguia funcionando sin saberse en los mas de los
casos a quienes representaba. Juridicamente no podia ser al Pueblo
respectivo como persona moral, pues a éste lo personificaba el or-
ganismo municipal. En cuanto a los aderechados mismos, conside-
rados como copropietarios del Resguardo segun el criterio legal,
con el transcurso del tiempo, la mezcla de las razas y la afluencia
de elementos extranos a los pueblos indigenas, era dificultoso
determinar en la practica quiénes eran los verdaderos copropieta-
rios.

Mas al mismo tiempo que el derecho de los causahabientes de
los primitivos comuneros iba perdiéndose, se creaban en favor de
muchos de ellos mismos y de otros extranos nuevos derechos deri-
vados de la prescripcion, porque prescriptibles como eran ya esas
tierras, desde luego que constituian a partir de 1838 simples comu-
nidades de hecho sujetas al derecho comun, era claro que de cual-
quiera fraccion de ella podia hacerse dueno legal el que la ocupara
animus domini por el transcurso de tiempo necesario para prescri-
birla.

En suma, aunque a partir de 1838 se dividieron en la Republica
varios de los Resguardos indigenas, en muchos otros casos, como
el de Caripe, siguieron subsistentes las llamadas Comunidades de
Indigenas, propietarias aparentes del respectivo Resguardo, cuando
en realidad de las diversas fracciones que lo componian eran due-
nos, por prescripcion, sus poseedores individualmente, y las frac-
ciones no ocupadas ni poseidas por nadie en particular eran pro-
piamente tierras sin dueno, en la mayoria de los casos, por no co-
nocerse con precision quiénes cran los verdaderos aderechados,
desde luego que ‘“Comunidad Indigena’ era expresion sin sentido
sino se concretaba en la colectividad de determinados individuos
de carne y hueso, que pudiesen probar ser herederos de los anti-
guos indigenas o haber comprado su derecho a alguno de tales he-
rederos, o ser causahabientes de otros que antes hubiesen hecho
una adquisicion semejante, circunstancias que nadie se cuidaba de
asegurar, sucediéndose las Juntas de las llamadas Comunidades de
Indigenas por eleccion de vecinos de quienes no se sabia con nin-
guna seguriaad si eran o no Comuneros.
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La Ley de 2 de junio de 1882 dispuso (articulo 1°) que dentro
de los limites de la Nacion no se reconocian otras Comunidades de
Indigenas sino las que existieren en los Territorios Amazonas, Alto
Orinoco v La Goajira.

Dispuso también (articulo 2°) que quedaban extinguidos en
la Republica los antiguos Resguardos de indigenas, asi como tam-
bién todos y cada uno de los privilegios y exenciones que las leyes
de Indias establecieron en favor de la reduccion y civilizacion de
las tribus indigenas.

Verdaderamente este articulo era inttil, porque el privilegio de
la imprescriptibilidad de esos terrenos, que era el inico compatible
con el sistema republicano que hubiese podido sobrevivir a la ex-
tincion del régimen colonial, desaparecio desde 1838 con el reco-
nocimiento de la absoluta propiedad privada de los comuneros,
conforme al derecho comun, segin lo hemos explicado arriba, y
derogado ademas, afios antes de 1882, todo el antiguo derecho es-
pafiol, mediante la nueva codificacion patria, no se comprende
cuales podian ser esos privilegios que se declaraban abolidos. Sin
embargo, la disposicion de que venimos tratando es una nueva
prueba de que ninglin rastro de su antigua imprescriptibilidad que-
daba en nuestro derecho respecto a los terrenos de Comunidades
Indigenas.

La Ley de 1882 parecio demasiado dura, y fue derogada por la
de 16 de junio de 1884, que en su articulo 19, aunque comenzaba
disponiendo que solo se reconocian como Comunidades de Indi-
genas las existentes en los Territorios Amazonas, Alto Orinoco y
la Goajira, agregaba:

“También se reconocen como Comunidades de Indigenas, Ginica-
mente para los efectos de la presente Ley”’.

19, Las Comunidades de Indigenas que tengan a titulo auténti-
co de su fundacion doctrinaria”.

““20, Las que no teniendo dichos titulos, puedan suplirlos con-
forme a las leyes vigentes’’.

Decia el articulo 4° “Las Comunidades de Indigenas continua-
ran como duenos reconocidos de sus respectivos Resguardos, y
procederan irremisiblemente a su division como propiedades de
ellos, dentro del término improrrogable de dos anos, so pena de
quedar declarados ipso facto baldios e incorporados a los terrenos
de esta denominacion que administra el Ejecutivo Nacional, si al
vencimiento de dicho término no se hubiere concluido el corres-
pondiente juicio”.

“Los dos anos se contaran desde la publicacion de esta ley en la
capital de cada Estado”.
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El articulo 5° daba las reglas que debian seguirse en la parti-
cion.

El 6° disponia que a ninguna Comunidad de Indigenas podria
adjudicarse, en ningin caso, una porcion de terreno que excediera
de cuatro leguas cuadradas.

El 70 establecia que los que sin ser indigenas o que siéndolo
pertenecieran a otra comunidad, ocuparen al tiempo de la parti-
cion parte de los Resguardos, a titulo de compra a los respectivos
indigenas, o por cualquier otro titulo legitimo, recibirian en el
reparto una adjudicacion equivalente al namero de derechos que
hubieren adquirido o que compraren durante la particion, a los
mismos indigenas. Y que no pudieren obtener suficientes derechos
para cubrir todo el terreno que ocuparen podrian pagar al resto de
la comunidad indigena la parte excedente, a justa regulacion de
expertos, o cederian dicha parte a la misma comunidad.

Se ve pues que la ley consagraba el principio de la propiedad pri-
vada de cada aderechado a su cuota, admitiendo la validez de las
cesiones que de ellas se hubiesen hecho, lo cual se deducia ademas
segiun lo hemos explicado, de la naturaleza misma del derecho de
simples copropietarios que las leyes anteriores venian reconocien-
do a los indigenas y del principio de la desvinculacion establecido
legislativamente desde 1824. Consecuencia necesaria también era
la prescriptibilidad de esas mismas tierras en lotes separados, por
parte de quienes las hubiesen poseido animus domini, conclusion a
que no obsta el articulo que venimos citando que contemplaba el
caso, no de esa especie de poseedores sino de los ocupantes a titu-
lo de comuneros.

Pero el articulo 12 limitaba grandemente los efectos de la cadu-
cidad de que se trata poraue establecia que al vencimiento de los
(dos anos aludidos la ley no reconocia otras Comunidades de Indi-
genas que aquéllas de que hablaba el aparte primero, articulo 1°
de esa Ley, declarandose en consecuencia perecidos para las
demas los derechos que el mismo articulo les acordaba.

QQuedaba con esto autorizada la continuacion de las Comunida-
des Indigenas de fundacion doctrinaria (como es el caso de la de
Caripe), mas esto no podia entenderse sino en el sentido de que
seguian siendo comunidades de hecho de simples copropietarios,
pues no habia sido constitucional la resurreccion de tales Comu-
nidades como Entidades juridicas en la condicion que tuvieron en
la colonia, y en cuyo concepto habian sido abolidas desde 1821.
Ademas los efectos para los cuales se reconocia la permanencia
de dichas comunidades eran, como se deduce del articulo 1° que
ya conocemos, los determinados en la propia Ley, y éstos no se
extendian a mas que a reglamentar el derecho de obtener la di-
vision de los Resguardos, de modo que no podian aspirar sino a
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subsistir como comunidades de copropietarios segun el derecho
comun.

El propio articulo 12 exceptuaba también de la caducidad a
las Comunidades que habiendo procedido oportunamente a la
division de sus Resguardos no hubiesen podido por fuerza mayor,

terminar los respectivos juicios al vencimiento del lapso prefija-
do.

Sucedio a la Ley que acabamos de citar la de 25 de mayo de
1885, bastante parecida, pero que implicaba una prorroga de los
dos anos, porque volviéndolos a fijar ya, no se contaban sino
desde la publicacion de esa misma nueva ley. Ademas, de su ar-
ticulo 10 combinado con el 19 se deduce que se extendia el re-
conocimiento de las Comunidades Indigenas entonces existentes
no solo respecto de las que tuviesen titulo auténtico de su fun-
dacion doctrinaria sino también respecto de las que lo hubieren
suplido conforme a derecho.

El 26 de junio de 1889 el Ejecutivo Federal, mediante Resolu-
cion del Ministerio de Relaciones Interiores y vistas las solicitudes
que se habian dirigido a ese Despacho por varias Comunidades de
Indigenas, pidiendo se les prorrogara el plazo que fijaba el articulo
40 de la ley vigente de 25 de mayo de 1885 sobre Resguardos, dis-
puso que ‘“‘Las Comunidades de Indigenas existentes en la Repu-
blica continuasen en posesion pacifica y tranquila de sus Resguar-
dos, hasta que el Ejecutivo Nacional reglamentara la mencionada
Ley, pudiendo practicar dentro de ese tiempo la mensura, parti-
cion y division de sus terrenos’’.

Aunque realmente esta Resolucion, acerca de cuya legalidad no
tenemos por qué detenernos, no necesitaba invocarla las Comu-
nidades Indigenas que como la de Caripe estaban amparadas por
la Ley misma, por ser de fundacion doctrinaria, se fundo en ella
para pedir como lo hizo el 20 de febrero de 1890, el Procurador
Municipal del Distrito Acosta, el deslinde del Resguardo de dicha
Comunidad, que se llevo a cabo, fijandose oportunamente los lin-
deros correspondientes. No se explica en la copia simple de ese
deslinde, que tenemos a la vista, en virtud de que asumia el Procu-
rador Municipal la representacion de la Comunidad de Caripe, ni
se explica como se llamaban los conduenos de Resguardo. Como
colindantes fueron citados los ‘‘Sindicos Parroquiales de San
Francisco y Guanaguana como representantes de las respectivas
Comunidades de Indigenas”.

Ahora bien, si el Procurador Municipal demandante y los de-
mandados no habian sido nombrados por el Ejecutivo Federal,
de conformidad con la ley a la sazon vigente, para representar en
el deslinde a las respectivas Comunidades, tal acto era radicalmen-
te nulo, porque ya hemos visto que las Comunidades Indigenas
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no eran Entidades Municipales sino el conjunto o colectividad de
los aderechados en ciertos terrenos, a titulo de propiedad particu-
lar comunera.

Si la antedicha representacion la asumio6 el Procurador Munici-
pal sin atribuirsela el Ejecutivo Federal, ello indicaria que la Co-
munidad no existia ya de hecho, y que los terrenos que habian si-
do suyos eran propiedad de quienes los hubieran prescrito, y bien
sin dueno, pertenecientes por tanto a la Nacion, los que nadie en
particular poseyera. Sin embargo, por una de las menciones del
acto de deslinde y por la intervencion misma del Procurador Muni-
cipal, parece que se entendia erroneamente que eran ejidos del
Municipio Caripe los terrenos de la antigua Comunidad Indigena.
En efecto, al hacerse mencion de que salio del pueblo el Juez en
direccion al Este cuarta al Sudeste, se dice que ‘‘se tropezo en
breve con la serrania cuya cumbre, segin el mismo Titulo, sirve
de lindero por este rumbo en calidad de ejidos y asi lo declaro el
Juez’” y mas adelante se expresa haber quedado terminada ‘‘la
operacion del deslinde de los Resguardos de esta Cabecera”.

La atribucion en aquella época de los terrenos de la antigua Co-
munidad como Ejidos (o sea como propios en el sentido venezo-
lanista de la expresion Ejidos) al Municipio respectivo, era comple-
tamente infundada, pues los que no tuviesen duenos por prescrip-
cion lograda, y respecto a los cuales no pudiera saberse con preci-
sion quienes eran los propietarios a titulo de comuneros, eran,
como ya lo hemos observado, tierras de la Nacion en concepto de
bienes sin dueno, y ella sola era la que por medio de sus leyes,
como lo hizo después, estaba facultada para darla a los Municipios.

Podia también, es cierto, cualquier Municipio, como persona
juridica, hacer suyos por prescripcion los bienes sin dueno que fue-
ron de las antiguas Comunidades, mas en el caso concreto consta
que asi hubiese sucedido con los que fueron de la Comunidad de
Caripe.

El 10 de febrero de 1895 la Alta Corte Federal decidio: ““Que
la parte del articulo 4° de la Ley de 25 de mayo de 1885, en que
se somete a los indigenas a la pena de perder sus terrenos si no los
dividen en el plazo improrrogable de dos anos colide con los
articulos 149 en su niumero 29 y 17 de la Constitucion Nacional y
con el Codigo Civil en sus preceptos relativos a la propiedad y a
la posesion, y en tal virtud se declara insubsistente esa parte del
precitado articulo 4° de la ley de 25 de mayo de 1885 sobre Res-
guardos de Indigenas, o sea la sancion penal que alli se establece”’.

Léese en la parte motiva de dicha sentencia: “Bien consideradas
las cosas, esos terrenos dejados a los indigenas con su titulo autén-
tico y sus limites determinados y deslindados muchas veces con
intervencion de autoridad competente, vienen a estar por cuanto al
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derecho de propiedad se refiere en el mismo caso, y en las mismas
condiciones que los demas terrenos que, bajo el nombre de pose-
siones compuestas, se adjudicaron a los demas particulares, subdi-
tos de Espana primero y ciudadanos de la Republica después’’.

Mas adelante dice:

‘““Establecido, pues, que la propiedad de los indigenas sobre los
terrenos que han venido ocupando, cultivando y poseyendo de
buena fe, con titulos auténticos y linderos determinados, es una
propiedad como cualquiera otra de las que se encuentran dentro
de los limites y bajo el amparo del derecho comun, es claro que la
sancion penal consagrada por el articulo 4° de la Ley de 25 de
mayo de 1885, respecto a los indigenas que no efectien la division
de sus terrenos se encuentra en oposicion manifiesta con los pre-
ceptos de ese derecho, que entre los medios de limitar, modificar
o perder la propiedad, no estatuye la pena de perderla sino se la
divide”’.

Aunque no advirtio la Corte Federal que la caducidad de que
se trataba no era aplicable, por la Ley de 1885, a todas las tierras
de las llamadas Comunidades Indigenas sino a las que careciesen
de titulo de fundacion doctrinaria o documento supletorio de la
misma, las consideraciones que hace acerca de la naturaleza del
derecho de propiedad de todas las Comunidades Indigenas son per-
fectamente juridicas, y afirman de un modo incontestable lo que
ya hemos observado; que la propiedad de los terrenos denomina-
dos Resguardos estaba sujeta en un todo al derecho comun, y de
alli las consecuencias que también hemos apuntado pero que con-
viene recordar.

19, Que estaba sometida a la prescripcion conforme a los prin-
cipios del derecho comun.

20, Que lo mismo que cualquiera otra propiedad podia qguedar
sin dueno, por el abandono de los derecho-habientes al extremo
de ignorarse quienes lo fuesen. En tal caso recibia aplicacion el
precepto general contenido en nuestros Codigos Civiles desde el
de 1873 hasta el de 1904 en que figuraba como articulo 459 y
decia asi: ‘“Todas las que estando situadas dentro de los limites
territoriales carecen de otro dueno, pertenecen al dominio priva-
do de la Nacion”, disposicion ahora redactada de este modo como
articulo 520 del Codigo Civil vigente: (1) ‘“Todas las tierras que,
estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de
otro dueno, pertenecen al dominio privado de la Nacion, si su ubi-
cacion fuere en el Territorio Federal o en el Distrito Federal;y al
dominio privado de los Estados si fuere en éstos”’.

Desde este punto de vista podia considerarse legitima la clasi-
ficacion de las tierras de las antiguas Comunidades de Indigenas
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entre las baldias, no como una pena de confiscacion a los adere-
chados que no quisieran partirlas del modo que antijuridicamente
lo decidieron las Leyes de 1882, 1884 y 1885, sino como la reivin-
dicacion que hiciera la Nacion de tierras cuyos duenos se ignora-
sen.

Partiendo de las conclusiones que hemos expuesto consideramos
fundada en derecho, aunque no tan bien redactada como habria
sido deseable, la Ley de Resguardos de Indigenas de 8 de abril de
1904, cuyas disposiciones pasamos a analizar.

Dispuso en su articulo 19: “Los terrenos de los Resguardos de
Indigenas, que aun se conserven en Comunidad, se adjudicaran a
sus actuales poseedores por los limites que tienen entre si recono-
cidos, y en las partes que se hallan respectivamente ocupando’.

Propiamente, mas bien que adjudicacion podia decirse que se
ha‘ia un reconocimiento del derecho de los poseedores a titulo
de prescripcion. Sigamos copiando la Ley.

Articulo 29.: “Para adquirir el titulo definitivo de propiedad
que la presente Ley concede, deben los actuales poseedores ocu-
rrir a la Oficina de Registro del Distrito donde estén ubicados los
terrenos, a hacer protocolizar la escritura o documento que legi-
tima su posesion, con insercion de esta Ley”’.

Unico.— A falta de documento o escritura, se hara registrar
como titulo supletorio, justificacion ad perpetuam, con el testi-
monio de tres testjgos contestes que compruebe el derecho que
asiste al propietario para adquirir titulo definitivo.

‘““Articulo 3°.— Pasan a formar parte del dominio y propiedad
de la Nacion los terrenos de las Comunidades de Indigenas ya
extinguidas, y aquéllos cuya posesion o propiedad no pueda jus-
tificarse con titulo auténticos o supletorios.

“Articulo 49, Quedan en su fuerza y vigor las Leyes, Decre-
tos y Resoluciones que no se opongan a la presente Ley; tam-
bién todas las obligaciones contraidas por los adquirentes a favor
de sus causantes, que consten en el titulo presentado para su pro-
tocolizacion, siempre que esas obligaciones no se hubieren antes
cancelado™.

Facilitaba asi la ley un medio sencillo y rapido para probar el
dominio de fracciones determinadas de tierra dentro de las que
componian los Resguardos de Indigenas, y el resto las decla-
raba propiedad nacional en virtud del principio que ya conoce-
mos acerca de las tierras sin dueno. Mas hay que advertir que la do-
cumentacion indicada en el articulo 29 no era la Gnica formula
mediante la cual podia probarse la propiedad de tales fracciones.
LLas cartillas de adjudicacion de anteriores particiones conservaban
toda su validez, v la conservaban también todos los medios de
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prueba del derecho comin mediante los cuales pudiera demos-
trarse el logro de la prescripcion, pues en virtud de lo dispuesto en
el articulo 4° quedaban en su fuerza y vigor las leyes anteriores
gue no se opusieren a la que estudiamos, y los medios ordinarios
de prueba de la prescripcion no se oponian, sino que podian con-
currir, con los especiales que la propia ley indicaba, bien acogién-
dose, para aprobar su prescripcion, a las reglas del derecho comun.

Dictose en 1909 la Ley de Tierras Baldias y Ejidos de 13 de
agosto que en su articulo 49 rezaba:

““Son Ejidos:

“10,— Los que en tal calidad, bajo el mismo nombre o el de
Propios han venido gozando las Municipalidades en cuyo favor
existen concesiones anteriores a la presente Ley, cualquiera que
sea su extension.

20 — Los que se conceden por esta Ley a los Municipios que
no los tengan.

¢30.— Las tierras que corresponden a los Resguardos de la Co-
munidad de Indigenas que se hayan extinguido por la desapari-
cion total de sus duenos”’.

Comparando la disposicion del N© 30 que precede con la Ley
de 1904 que ya conocemos, se deduce que los terrenos que se
destinaban alli a Ejidos eran los mismos de que por dicha Ley se
habia incautado la Nacion como de bienes sin dueno, esto es,
aquellos que no tuviesen ningun poseedor, de modo que no eran
todos los terrenos de las antiguas Comunidades los que pasaban
a ser Ejidos sino los que se dejan explicados.

La Ley de Tierras Baldias de 1910 reprodujo en su articulo 49
el que ya hemos visto de la anterior, pero el nimero 3° de dicho
articulo quedo modificado diciendo asi:

¢30— Las tierras que correspondian a los Resguardos de las ex-
tinguidas Comunidades de Indigenas, cuyos poseedores no hubie-
ren llenado para la fecha de esta Ley las formalidades de la de
8 de abril de 1904, si no las llenaren en el plazo de cinco anos a
partir de la actual’’.

Mas como ya hemos visto que ademas de las formalidades es-
peciales de la Ley de 1904 los poseedores de fracciones determi-
nadas de terrenos que fueron de Indigenas podian ampararse para
alegar la prescripcion, en las reglas del derecho comun, es evidente
que la disposicion citada no era aplicable a los que a ellas se acogie-
sen y pudiesen demostrar su derecho.

Siguiose la Ley de Tierras Baldias y Ejidos de 1911 en la cual
el Nimero 3© del articulo 58 coincidia con el mismo numero del
arti~ulo 49 de la anterior, solo que el plazo alli fijado se reducia

a dos anos.
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La Ley de Tierras Baldias y Ejidos de 4 de julio de 1912 su-
primio en su articulo 77, correspondiente al 58 de la del afno an-
terior, el N© 30 que acabamos de ver, pero la repitio en el para-
grafo 19 del articulo 87.

Como los dos anos fijados en esta Gltima disposicion vencieron
el 4 de julio de 1914, desde entonces podia considerarse fenecido
el derecho de los ocupantes o poseedores de tierras de antiguas
Comunidades a ser tenidos como propietarios de ellos mediante las
formalidades especiales pautadas por la Ley de 8 de abril de 1904.
Partiéndose sin duda de este concepto no se dijo nada acerca de
Comunidades Indigenas en la Ley de Tierras Baldias y Ejidos del
presente ano 1919 enumerando como Ejidos, en su articulo 3©
bajo el nimero 3°: ‘“Los Resguardos de las extinguidas Comuni-
dades Indigenas. Respecto a estos terrenos se respetaran los dere-
chos adquiridos individualmente por los poseedores de fracciones
determinadas, conforme ala Ley de 8 de abril de 1904”’.

Esta misma Ley de 1904 quedo expresamente derogada por el
articulo 88 de la de Tierras Baldias y Ejidos a que venimos con-
trayéndonos.

Apenas, después de todas las explicaciones que anteceden, es
menester que repitamos que ademas de los titulos creados en vir-
tud de la citada Ley de 1904 se debe respetar la propiedad logra-
da por particulares sobre los mismos terrenos de los antiguos Res-
guardos, por prescripcion que se pruebe conforme a las reglas del
derecho comin. El nimero 3° del articulo 3° de la Ley de Tierras
Baldias y Ejidos al mandar proteger la propiedad amparada con los
titulos evacuados de conformidad con la ley de 1904 no excluye
el igual respeto que merece la prescripcion probada conforme a las
reglas ordinarias del derecho, y la cual ha podido crear en multi-
tud de casos derechos adquiridos de que nadie puede ser privado
ni ain por disposicion legislativa expresa, mucho menos por la
ilogica inferencia que se pretendiese deducir, del silencio del refe-
rido N© 39 sobre ese modo de adquirir.

Si pues el legislador no ha podido privar a nadie de su derecho
adquirido por prescripcion sobre lotes determinados de tierras
que fueron de Comunidades Indigenas, mucho menos ha podido
entender darle a las Municipalidades, en concepto de Ejidos, lo
que era de otros. Nemo dat quod non habet ‘“nadie puede dar lo
que no tiene’’ es principio por demas conocido de derecho. Lo que
el legislador nacional ha entendido darle a los Municipios como
Ejidos, respecto a los terrenos antes de indigenas, es lo que no era
de nadie, o sean aquellas fracciones de tierra de esa especie sobre
las cuales ningin ciudadano podria alegar individualmente derecho
de propiedad, presumiendo, ademas, que no podrian reclamarlas,
como propiedad comunera suya, los causahabientes de los primi-
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tivos indigenas, ora porque en muchos casos no existan, ora por-
que en los descendientes de los indios se haya perdido la memoria
de su genealogia con el consiguiente abandono del derecho que
pudieron hacer valer, ora porque fuese muy dificil la prueba de su
derecho por parte de quienes pretendieran reivindicar su propiedad
colectiva sobre las fracciones no prescritas ya por quienes indivi-
dualmente las hayan gozado.

Es con toda esta reserva como debe entenderse que son Ejidos
las tierras que fueron de Comunidades, siendo de advertir, por otra
parte, que el titulo de los respectivos Municipios sobre ellas no es
otro que la atribucion que de dichas tierras le ha hecho el legisla-
dor nacional desde 1909.

En efecto, cualquiera que sea la tesis que se sostenga acerca de
la naturaleza juridica del derecho de propiedad de las Comunida-
des Indigenas bajo el antiguo derecho espanol, y aunque se proba-
ra que entonces los Resguardos eran, no una propiedad comune-
ra de los Indigenas sino una propiedad del Pueblo como Entidad
juridica, asimilandoseles asi a los impropiamente llamados Ejidos
de los Municipios no indigenas, lo cierto es que después de la Ley
de 1821 y las posteriores que hemos analizado no es posible poner
en duda que bajo la legislacion venezolana fueron considerados, no
como Ejidos de los Pueblos sino como propiedad comunera de los
herederos o causahabientes de los antiguos indigenas, y si ahora se
han adjudicado los restos, no apropiados por particulares, de esos
mismos terrenos a los Municipios fundados sobre la base de los
antiguos pueblos de Indios, ha sido porque se ha considerado que
esas tierras eran bienes sin dueno, y nada mas justo que dedicarlas
a Ejidos en lugar de venderlas como tierras baldias.

El pensamiento benéfico del legislador nacional no puede ser in-
terpretado por las Municipalidades en el sentido de que se les ha
dado derecho sobre propiedades ajenas, ni en el sentido de que se
les ha reconocido un derecho suyo preexistente a tener como Eji-
dos los terrenos de las Comunidades Indigenas, pues esta interpre-
tacion chocaria con todo lo dispuesto en la legislacion patria sobre
el particular desde 1821.

En este Gltimo error incurrio, sin embargo, en el caso que moti-
va esta consulta la Municipalidad del Distrito Acosta, pues en 1916
levanto un justificativo del Procurador Municipal para probar que
el Muriicipio Caripe tenia Ejidos desde los tiempos coloniales, con-
fundiendo con tales Ejidos los terrenos de la extinguida Comuni-
dad de Indigenas de ese mismo Pueblo, que no habian pasado a ser
Ejidos sino desde 1909, exceptuados los ya prescritos por personas
particulares.

Mayor error, si cabe, fue el de la misma Municipalidad al decidir
que podia gravar con pensiones de arrendamiento los lotes de tie-
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rra cultivados u ocupados dentro de los limites del antiguo Res-
guardo Indigena de Caripe. No se pueden imponer tales pensiones,
sino pactarse mediante previos contratos con los interesados que
libremente consientan en celebrarlos. Si éstos se negaren a hacer
esos contratos la Municipalidad no puede proceder ejecutivamente
contra ellos, en cobro de pensiones no estipuladas, lo cual es com-
pletamente ilegal y puede acarrear responsabilidad a los funciona-
rios que lo dispongan, sino a demandar a los ocupantes o posee-
dores de tierra en juicio ordinario reivindicatorio para que reco-
nozcan que son Ejidos de Caripe los lotes que ocupan en virtud de
la concesion hecha por la Ley de la materia, como Ejidos de los
Municipios respectivos, de los terrenos correspondientes a las ex-
tinguidas Comunidades Indigenas. Los demandados podrian opo-
ner entonces la prescripcion, y ganarian el punto los que en cada
caso demostrasen haber poseido el terreno ocupado, con animo
de propietario y por el tiempo requerido por el Codigo Civil, de
conformidad con las razones que dejamos explicadas; por lo cual
es evidente que la Municipalidad debe abstenerse de demandas
de esa especie que necesariamente perderia, y asi lo mas racional
es que nombre una Comision encargada de averiguar el tiempo y
requisitos de la posesion de cada ocupante y reconozca, sin nece-
sidad de procesos, el derecho de propiedad de los que pudieran
oponerse con éxito la prescripcion.

Caracas, 31 de diciembre de 1919.

* Kk kK
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Nuestro Petroleo
JORGE MALDONADO PARILLI

I. Manantiales llamados menes

La presencia del petroleo en Venezuela, como recurso aprove-
chable para fines utilitarios se remonta a la época prehispanica,
cuando los indigenas de la cuenca del Lago de Maracaibo utiliza-
ban el extrano betin de los manantiales llamados menes para im-
permeabilizar cestos y atrapar animales de caza. Después los con-
quistadores y los piratas se sirvieron de él para calafatear sus
navios. Bien conocido como es todo el proceso de su uso indus-
trial, nos limitaremos a consignar aqui una sintesis historica, par-
tiendo de la segunda mitad del siglo pasado, época en que ya el
petroleo iniciaba su entrada en la economia mundial.

II. Industrializacion y comercio. Los primeros pasos.

Los primeros intentos de industrializar y comerciar el petroleo
en Venezuela datan de 1863, cuando un ciudadano norteameri-
cano solicito del Gobierno tierras con ese objeto. Al ano siguien-
te Manuel Olavarria obtuvo de la Legislatura del Estado Nueva
Andalucia (hoy Sucre y Monagas), una concesion de 15 anos, a
cambio del 17% de regalia, y de atender ciertos requerimientos
urbanos como alumbrado de calles y reparacion de templos en
Cumana. En 1865 el ingeniero Camilo Ferrand obtuvo del go-
bierno del Zulia privilegio exclusivo para sacar y exportar petro-
leo. Y en 1866 la Asamblea del Estado Trujillo otorgd una con-
cesion a Pascual Casanova. Pero ninguna de estas concesiones salio
adelante.

En 1875 el terremoto que sacude la region andina abre en La
Alquitrana, hacienda cafetalera de Manuel Antonio Pulido, cerca
de Rubio, Estado Tachira, una enorme grieta de la cual empieza
a brotar petroleo. Pulido obtiene tres anos después una conce-
sion de cien hectareas para explotar el aceite y constituye la pri-
mera compania petrolera venezolana: la Petrolia del Tachira.
Aunque esta empresa nunca rebaso su fase rudimentaria inicial,
se la considera precursora del desarrollo industrial petrolero en
el pais.
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Durante el siglo XIX, sin embargo, el asfalto fue mas importan-
te que el petroleo en la conomia de Venezuela. En 1883 el nor-
teamericano Horacio Hamilton y el Ejecutivo Federal suscriben
un contrato para la explotacion del asfalto en la region que hoy
comprende los Estados Sucre y Monagas. Traspasado el contrato
a la New York Bermudez Company, ésta comenzo .a explotar el
asfalto natural del famoso lago de Guanoco. En 1890 perfora
cuatro pozos en Capure, cerca de Pedernales, donde encuentra
asfalto y gas. Pero como su proposito era obtener petroleo, el pro-
yecto fue abandonado por anticomercial.

III. Concesiones en los gobiernos de Cipriano Castro y Juan Vi-
cente Gomez.

En 1907, bajo el gobierno del general Cipriano Castro, ciuda-
danos venezolanos obtienen concesiones cuya explotacion, an-
dando el tiempo habria de representar nuestra principal fuente de
ingresos fiscales. Pero los favorecidos (Andrés Vigas, Antonio
Aranguren, F. Jiménez Arraiz, Bernabé Planas) vendieron sus de-
rechos a diferentes companias extranjeras. En 1909 el gobierno
del general Juan Vicente Gomez otorga a The Venezuelan De-
velopment Company Limited el derecho de explorar la casi totali-
dad del territorio de la Republica, a fin de cerciorarse de la exis-
tencia de fuentes de petroleo y otras sustancias similares. Extin-
guidos los derechos de aquella empresa, las concesiones pasaron en
1912 al abogado venezolano Max Valladares, quien las vendio a
la Caribbean. Después fueron absorbidas en gran parte por la Shell.

En 1913 el gedlogo norteamericano Ralph Arnold hizo un con-
cienzudo reconocimiento del pais por cuenta de la General Asphalt.
En el informe que rindio a esta firma, revelaba que el area de
Mene Grande, en el Zulia, tenia los depositos de asfalto mas gran-
des conocidos por él. Y recomendaba la perforacion de un pozo
en ese afloramiento. Apoyada en la informacion de Arnold, la
Caribbean empez6 en enero de 1913 la perforacion del pozo Zu-
maque 1, con resultados positivos. Este hecho marca el descubri-
miento estructural de la vasta cuenca petrolifera del Lago de
Maracaibo. En noviembre el pozo producia de 20.000 a 40.000
barriles diarios de petroleo.

En 1916 la Caribbean amplia sus plantas y construye la prime-
ra refineria venezolana, cuyas actividades comerciales empiezan
en 1917. Dos aios después se instalan en el pais las primeras gran-
des companias norteamericanas: Standard Oil Company de New
Jersey, Maracaibo Oil Company Exploration, New England Soil,
Sun Oil Company, Texas Oil Company, Full Petroleum Company
y Sinclair Oil Company.
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IV. Primera ley de Hidrocarburos y un servidor publico honesto:
Gumersindo Torres, Impetuoso pozo de 100.000 barriles dia-
rios.

1.920. Aparece en este ano la primera Ley de Hidrocarburos,
obra del doctor Gumersindo Torres, Ministro de Fomento del go-
bierno de Juan Vicente Gomez. Torres trato de limitar las ganan-
cias de las empresas a un 12%, pero no encontro apoyo en sus pro-
positos. Censurando la exoneracion de impuestos aduanales de la
cual gozaban las companias, decia aquel probo servidor publico:
“Hubiera sido preferible no cobrar impuesto alguno de explota-
cion (dGe petroleo), en cambio del pago de los derechos de aduana
exonerados’. Y andaba en lo cierto. De 1923 a 1930, por ejemplo,
el Fisco recaudo por concepto de explotacion petrolera, 187 mi-
llones de bolivares, mientras que el monto de las exoneraciones
aduaneras en ese mismo lapso alcanzaba a 217 millones. En la le-
gislacion de 1922 intervinieron, con la anuencia de Gomez, los
abogados petroleros.

1922. Un acontecimiento trascendental para la industria petro-
lera y para el pais ocurre este ano. Cuando la Venezuela Oil
Concessions perforaba el pozo Los Barrosos 2 en la zona de La
Rosa, Estado Zulia, se produjo un reventon extraordinario. El
pozo comienza a arrojar petroleo —100.000 barriles diarios—
en forma impetuosa. Durante nueve dias consecutivos aquel cho-
rro incontrolable se alza como un diabolico desafio por sobre la
vegetacion circundante, inundando materialmente de aceite negro
la tierra ‘“‘hasta que las propias arenas del pozo sellan la violenta
salida del hidrocarburo’.

La noticia vuela por el mundo. Y comienza para Venezuela la
explotacion petrolifera en gran escala. La Ley de Hidrocarburos
entonces contiene reformas positivas. Es la primera —dice Luis
Vallenilla— que consagro claramente en su texto, este proposi-
to, este esbozo de politica petrolera. Faltaban todavia 22 afnos
para que naciera (en 1960) la “Corporacion Venezolana del Pe-
troleo’’.

Los anos siguientes, hasta la década 1940-50, son de intensa
actividad exploratoria. En occidente se hicieron importantes descu-
brimientos. Dentro del propio Lago de Maracaibo la Shell perfora
el primer pozo en lo que resultaria ser una de las areas petroliferas
mas ricas del mundo.

V. Nueva ley con Medina. No concesiones y el 50-50 con Betan-
court. Otorgo nuevas concesiones Pérez Jimeénez

En 1943 una nueva ley de Hidrocarburos elevo el impuesto de
regalias a 16-2/3 por ciento, pero permitio a las empresas petrole-
ras obtener nuevas concesiones por un periodo de 40 anos. En
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1945 la Junta Revolucionaria de Gobiemo anuncio su decision
de no otorgar mas concesiones e inicia la politica fiscal que lleva
a compartir, en base de igualdad, a la Nacion y a las companias
las utilidades obtenidas (50-50). Esta politica fue adoptada en
anos sucesivos por los paises productores del Medio Oriente. En
1956 y 1957 el gobierno de Marcos Pérez Jiménez otorgo nuevas
concesiones de hidrocarburos que sumaron en conjunto 821.091
hectareas y produjeron al Fisco 2.115 millones 958.825 bolivares.
Dos anos después nuevas medidas fiscales elevan la participacion
del Estado venezolano en las utilidades petroleras hasta un 65%.

VI. LA OPEP

Mil novecientos sesenta (1960) puede considerarse un ano me-
morable puesto que fue entonces cuando se creo, bajo orientacion
venezolana (Bagdad, 14 de septiembre) la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) con el proposito, mantenido in-
alterable hasta hoy, a pesar de cuantas vicisitudes le han salido al
paso, de defender los niveles de precios del petroleo en el mercado
internacional. Los 13 paises que la integran representan el bloque
mas significativo del mundo petrolero actual: en él se unifican los
grandes centros de produccion y exportacion del crudo: Venezuela
en la cuenca del Caribe, los paises del Medio Oriente en la Cuenca
del Golfo Pérsico, los de Africa e Indonesia.

El 26 de mayo de 1961 fue promulgada la Ley Aprobatoria del
Convenio de Bagdad, sancionada por el Congreso el 22 del mismo
mes. Fue también en 1960, bajo el gobierno del Presidente Betan-
court, cuando se cre0 la empresa nacional del petroleo, proyectada
el 48, con el nombre de Corporacion Venezolana del Petroleo
(Corvepet, después CVP y ahora una de las empresas integrantes
de Corpoven).

“‘La OPEP, dice José Rafael Zanoni, constituye hoy una de las
principales agrupaciones mundiales cuya accion determina en
cierta manera el curso de los acontecimientos economicos de los
paises de Occidente. El control que ejerce sobre los precios del pe-
troleo y la unidad que hasta el momento han tenido sus decisiones,
la han convertido en un poderoso instrumento de defensa de los
intereses de los paises productores de petroleo’’.

Agrega este experto que la importancia de la Organizacion crece
desde su propia fundacion. ‘Y sus decisiones han introducido im-
portantes cambios en el mercado petrolero, asi como en las rela-
ciones de los paises productores con las companias petroleras. Su
desarrollo ha pasado por diversas etapas, y en la actualidad (1979)
ha vencido todas las adversidades que ha confrontado presentan-
dose como una organizacion capaz de enfrentarse a las presiones
constantes de las companias petroleras’. Este juicio parece valido
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aun para nuestra época (1983), como se observa por la entereza
con que la OPEP ha librado su batalla contra todas las eventualida-
des o mas bien dificultades que han surgido frente a ella con moti-
vo del descenso de los precios del petroleo en el mercado interna-
cional. Puede afirmarse que no obstante estos obstaculos o peligro-
sas contingencias, el prestigio de la OPEP no ha sufrido mella. La
OPEP continta siendo para los paises afiliados a ella una trinchera
idonea.

Apunta asimismo por otra parte Zanoni, que ‘‘en una situacion
internacional donde la inflacion mina las ‘bases de la economia de
no pocos paises occidentales y las necesidades de seguridad en el
aprovisionamiento energético, son imperiosas para el normal de-
sarrollo de las economias, la OPEP se ha convertido en clave y sus
acuerdos y posiciones rebasan el marco petrolero, para convertirse
en acciones que influyen de manera determinante en la economia
mundial’’. Sus posiciones han obligado a los paises desarrollados
a discutir en la busqueda de un nuevo orden economico internacio-
nal que tome en consideracion el precio de todas las materias pri-
mas y los precios de las mercancias exportadas por los paises de-
sarrollados. Hoy la OPEP se presenta como un grupo de producto-
res que se esfuerzan por conciliar del mejor modo posible sus inte-
reses reciprocos con las necesidades del mercado. Al lado de la po-
litica de precios de la OPEP, los paises miembros han ido asumien-
do el control progresivo de la industria petrolera y reafirmando su
soberania nacional.

Seglin explica el autor citado, la fundacion de la OPEP fue pre-
cedida por numerosos contactos y encuentros entre los paises pro-
ductores. Los primeros contactos fueron en Washington, 1947,
entre Venezuela y la mision diplomatica de Iran, que negociaba
con la Anglo-Iranian Oil Company. En 1949, una delegacion ofi-
cial venezolana visitdo los paises del Golfo Pérsico e invito a las
delegaciones de Iran y arabes a reunirse en Venezuela durante el
verano de 1951. La nacionalizacion de la Anglo-Iranian y los con-
flictos que alrededor de este hecho se produjeron, intensificaron
los contactos e hicieron aparecer las primeras tentativas de coopera-
cion. En junio de 1953 se efectiia un primer acuerdo formal de
cooperacion entre los paises productores de petroleo: Arabia Sau-
dita e Irak. Otro hecho importante es la constitucion, por parte de
la Liga de Paises Arabes, de un Comité de Expertos Petroleros
—junio de 1952— que se convertira, en 1954, en Oficina del Pe-
troleo, y en 1959, en el departamento de Asuntos Petroleros que
tiene a su cargo la convocatoria y preparacion del Primer Congreso
Petrolero Arabe, donde se realizan conversaciones que daran mas
tarde origen a la OPEP.

En septiembre de 1960, por invitacion del gobierno de Irak, se
reunen en Bagdad (el 14) los representantes de los gobiernos de
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Arabia Saudita, Iran, Irak, Kuwait y Venezuela constituyen la Or-
ganizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Como se
advierte por la relacion de los hechos que originaron el nacimiento
de la OPEP, fueron muchos los contactos, las conversaciones, los
dialogos, los analisis que antecedieron a tan memorable aconteci-
miento. La diplomacia, desde luego, jugo aqui importantisimo rol,
y es justicia consignar que en este terreno presto invalorables servi-
cios al pais nuestro Embajador por entonces ante la Republica
Arabe Unida, doctor Antonio Martin Araujo, hombre de limpias
ejecutorias y mentalidad bien puesta, conocedor del medio en que
actuaba y de la altisima importancia de los propositos que Vene-
zuela y los restantes productores de petroleo perseguian con la
constitucion de la alianza que consiguieron en buena hora estable-
cer. Para los venezolanos todos es un honor historico la circunstan-
cia de que en esa alianza haya sido estimulo determinante la in-
fluencia de un compatriota de la solvencia moral y técnica del doc-
tor Juan Pablo Pérez Alfonzo, generalmente conocido como ‘‘el
padre de la OPEP”’.

En la actualidad la OPEP esta integrada por 13 miembros: Ara-
bia Saudita, Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Gabon,
Indonesia, Irak, Iran, Katar, Kuwait, Libia, Nigeria y Venezuela.

Por supuesto que la creacion de la OPEP, lo hace notar Zanoni,
se fundamenta sobre hechos economicos y politicos que conviene
destacar.

VII. Un Telon de fondo: el nacionalismo arabe

La ola de nacionalismo arabe encabezada por Gamal Abdel
Nasser, Presidente de Egipto, sirvio de telon de fondo para su crea-
cion. Otros hechos también: el descubrimiento y explotacion de
yacimientos del Medio Oriente, luego Libia, que produjo una
abundancia de petroleo y dio a las transnacionales el poder sufi-
ciente para bajar los precios. Después de la Segunda Guerra Mun-
dial, los precios del combustible no podian bajar, porque la de-
manda para reconstruccion de Europa resulto superior a todo lo
que se habia previsto, y en el mercado mundial no habia suficien-
te petroleo para cubrir aquellas necesidades.

Pero el descubrimiento de yacimientos en el Medio Oriente y en
Libia puso en manos de las soci dades petroleras una tal cantidad
de petroleo, que podia superar la demanda existente, y ésto, unido
al hecho de que los gobiernos de los paises capitalistas industriali-
zados estaban urgidos de una fuente de suministro energético bara-
to para acelerar el ritmo del desarrollo economico configuro las
condiciones adecuadas para que se produjera una baja en los pre-
cios de petroleo. Esta baja obligo a los paises productores a tomar
conciencia de la necesidad de defender sus intereses y, en consc-
cuencia, a acelerar la fundacion de la OPEP, que surge tenicndo
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como primer objetivo la estabilizacion de los precios y de los in-
gresos fiscales provenientes de la exportacion del petroleo bruto.
La existencia de la OPEP se vuelve entonces un hecho decisivo
para la constitucion de un mercado petrolero mundial. A raiz
de su existencia, dice Zanoni, el cartel petrolero pierde la posibi-
lidad de fijar unilateralmente los precios del crudo.

La OPEP nace como respuesta a la accion de las compaiiias mul-
tinacionales de petroleo y en la busqueda de que los precios no
sean determinados solo por las sociedades petroleras, inspiradas en
la Declaracion de Bagdad, que senalaba: ‘““que ninguna modifica-
cion de los precios del petroleo bruto y de sus derivados deberia
ser llevada a cabo por las companias sin el acuerdo de los paises
productores’.

La creacion de la OPEP inicia ostensiblemente un cambio de las
relaciones entre los paises productores y el Cartel petrolero inter-
nacional, asi como una accion de solidaridad entre sus miembros
que, a pesar de numerosas diferencias politicas y economicas, se
unen para defender la fuente principal de sus ingresos.

Seguir aqui la trayectoria de la OPEP en toda su longitud seria
trabajo voluminoso y complejo, no propio para estas paginas. El
desarrollo de la Organizacion ha puesto en evidencia la existencia
de un grupo de productores de petroleo con intereses divergentes,
y a veces contradictorios, unidos, empero, en la idea comun de
proteger los precios del combustible y de obtener ingresos elevados
de su explotacion. El petroleo ha actuado como un elemento uni-
ficador de esta diversidad de intereses. Y los ingresos provenientes
de la produccion petrolera aparecen como el vinculo mas solido
de la entidad.

VIIL LA NACIONALIZACION

Duenos de un recurso material tan valioso como es el petroleo,
los venezolanos no podiamos conformarnos con que el manejo
de este recurso, fuente principal de nuestra economia, estuviera
siempre a cargo de intereses extranos. El petroleo venezolano
tenia que ser manejado nacionalmente, esto, es, por los mismos
venezolanos.

En julio de 1971, bajo la administracion del Presidente doctor
Rafael Caldera, fue promulgada la Ley de Bienes Afectos a Rever-
sion en las Concesiones de Hidrocarburos. Y en marzo de 1975,
bajo el mandato del Presidente Carlos Andres Pérez, el Ejecutivo
Nacional introdujo ante el Congreso de la Republica el Proyecto
de Ley que reserva al Estado la industria y el comercio de los
hidrocarburos.

Este ano de 1975 marca un nuevo hito en la accidentada histo-
ria del petroleo venezolano. Aprobada por el Congreso Nacional,
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tras encendidos debates la I. y que reserva al Estado la industria
y el comercio de los hidrocarburos, el Presidente Pérez le puso el
Ejectutese de rigor en 1 Salon Eliptico del Palacio Federal de Ca-
racas el viernes 29 de agosto de 1975.

Desde este recinto el Primer Magistrado de la Nacion recordo
a sus compatriotas las palabras de su discurso el 12 de marzo de
1974 cuando prestdo juramento ante el Congreso para ejercer la
Presidencia de Venezuela. “Vamos a realizar la vieja aspiracion de
Venezuela nuestro pueblo, de que el petroleo sea venezolano. Di-
ferentes dispositivos legales existen que garantizan la reversion,
pero hoy vemos la conveniencia de adelantar el proceso para fijar
de una vez la nueva politica petrolera nacional. Record6o asimismo
sus palabras del 22 de marzo: ‘“La empresa que nos proponemos
es de dimensiones colosales para lo que es y tiene que ser Vene-
zuela. Requiere la union de la voluntad de todos los venezolanos.
No se trata solo de decisiones del Gobiermo. Tampoco del proceso
juridico y practico para el traspaso de la propiedad de la industria.
Mas alla nos espera la responsabilidad auténtica para la conduccion
eficiente de una industria que se mueve en parametros no maneja-
dos jamas por venezolanos... El petroleo es nuestro —concluyo—y
esta en nuestras manos la posibilidad de demostrar que somos
capaces de manejarlo, que podemos confliar en nosotros mismos,
que sera herramienta de desarrollo democratico, es de justicia
social”.

Dijo también que ‘‘el petroleo venezolano ha de ser instrumento
de integracion latinoamericana, factor de seguridad mundial, de
progreso humano, de justicia internacional y de equilibrada inter-
dependencia economica. Ha de ser también un simbolo de la inde-
pendencia de Venezuela, de la voluntad nacional y una afirmacion
de su capacidad creadora como pueblo y como nacion”.

IX. Reservas probadas, suplementarias y no descubiertas: 6.646
millones de metros cubicos de petroleo.

Somos un pais petrolero.. Seguimos sicndo un pais petrolero.
a pesar de las contingencias desfavorables que confrontamos ac-
tualmente: baja en el precio del combustible y en ¢l volumen de
la produccion exportable.

Las reservas probadas de petroleo, segan estimacion oficialmen-
te aceptada alcanzan o 2.184 millones de metros cubicos; las
reservas suplementarias totalizan 983 millones de metros cubicos
y las reservas no descubiertas, 3.479 millones de metros cubicos.
Un reservorio extraordinario de petroleo es la ya famosa Faja
Petrolifera del Orinoco, acerca de la cual se ha escrito tanto, y
cuyo aprovechamiento a largo plazo parece prometer bencficios
también extraordinarios.

58



La Caducidad de la Instancia
en el Derecho
Venezolano

CARLOS VESGA SANCHEZ

La perencion o caducidad de la instancia esta consagrada, en
forma general, por el articulo 201 del Codigo de Procedimiento
Civil y en forma especial, para los procedimientos que se adelantan
en la Corte Suprema de Justicia, en el articulo 86 de la Ley Orga-
nica de este Maximo Tribunal. Como habremos de verlo mas
adelante, directamente relacionados con la declaratoria de peren-
cion, estan los articulos 96 y 168 de la citada ley Organica.

Las mencionadas normas dicen textualmente:
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL:

“Articulo 201.— Toda instancia se extingue por el transcurso
de tres anos sin haberse ejecutado ningun acto de procedimiento’.

LEY ORGANICA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

“Articulo 86.— Salvo lo previsto en disposiciones especiales, la
instancia se extingue de pleno derecho en las causas que hayan
estado paralizadas por mas de un ano. Dicho término empezara
a contarse a partir de la fecha en que se haya efectuado el ultimo
acto de procedimiento. Transcurrido el lapso aqui senalado, la
Corte, sin mas tramites, declarara consumada la perencion, de
oficio o a instancia de parte’.

“Articulo 96.— Los informes constituyen la ultima actuacion
de las partes en relacion con la materia litigiosa que sea objeto
del juicio o de laincidenciade que se ‘trate. Concluido el acto
de informes, no se permitira a las partes nuevos alegatos o prue-
bas relacionadas con dicha materia, salvo lo dispuesto en el
articulo 407 (respecto a autos para mejor proveer), pero quienes
hayan informado verbalmente pueden presentar conclusiones
escritas’.

“Articulo 168.— Concluido el acto de informes, durante el cual
las partes podran usar el derecho de réplica y contraréplica,
la causa entrara en estado de sentencia’” (Este articulo se
encuentra ubicado en el Titulo V, Capitulo III, “Del Procedi-
miento en la Segunda Instancia’).
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De la lectura cuidadosa de los articulo 202 del Codigo de Pro-
cedimiento Civil y 86 de la Ley Organica de la Corte, resulta evi-
dente que para que se produzca la caducidad que uno y otro
estatuyen se requiere, por una parte, que haya transcurrido cierto
lapso, y , por la otra, que durante el mencionado lapso no haya
habido ninguna actividad procesal, vale decir, que no se haya pro-
ducido ningan acto de procedimiento. Surgen, de inmediato, dos
problemas igualmente trascendentales: el primero, determinar qué
debe entenderse por ‘“‘acto de procedimiento”, cuestion que tiene
importancia para determinar no solo el comienzo del lapso de
inactividad sino también la forma y manera como ese lapso puede
quedar interrumpido o como puede interrumpirse por la parte
que en ello tenga interés. El segundo problema, igualmente,
transcendente, es el de determinar si la inactividad que produce la
caducidad de la instancia es la inactividad de las partes, la inactividad
del juez o la inactividad de cualquiera de los dos.

No todo acto de las partes ni todo acto o auto del Juez puede
ser considerado como parte de la actividad procesal, mejor, como
acto de procedimiento. El proceso judicial, cualquiera que sea la
instancia en que se realice, esta integrado por una serie de etapas
sucesivas y precluyentes dentro de las cuales cada una de las partes
debe efectuar una serie de actos tendientes, por una parte, a
demostrar sus presuntos derechos sustantivos y, por otra, a exigir
que el procedimiento se realice dentro de los presupuestos y con
las formalidades procesales prescritas por la Ley; el Juez, por su
parte, tiene sus propios cometidos a todo lo largo del proceso, el
principal de los cuales, desde luego, es el fallo. Cada una de las
actuaciones de las pautas, realizadas con los fines ya dichos,
impulsan el juicio, pues cada una de ellas constituyen un avance
hacia un estado de perfeccionamiento procesal que permita al
Juez proferir su fallo con completo conocimiento de causa. El
doctor Pineda Leon, Profesor Titular de Procedimiento Civil
en la Universidad de Los Andes considera que por actos de proce-
dimiento ‘“‘deben entenderse todas las actuaciones que sirvan para
iniciar, sustanciar y decidir el proceso” (Vid. Pedro Pineda Leon—
“Lecciones Elementales de Derecho Procesal Civil’’. Primera
Edicion. Tomo II — pag 21).

De acuerdo con las ideas que hemos expuesto sobre la naturale-
za de los ‘“‘actos de procedimiento’, no cabe la menor duda de que
el altimo que pueden realizar las partes es el acto de informes, no
solo porque asi, lo dicen en el caso de los procedimientos que se
adelantan en la Corte Suprema de Justicia, los articulos 96 y 168
de su Ley Organica, sino porque, estudiada la forma como se
desarrolla el proceso, no encontramos, con posterioridad al acto
de informes, ninguna oportunidad para que las partespuedanrealizar
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nuevas actividades procesales que puedan ser calificadas de ‘‘actos
de procedimiento’. Es cierto que no hay inconveniente legal para
que las partes, con posterioridad al acto de informes, conserven su
interés en la pronta solucion del juicio o de una incidencia y asi
lo manifiesten ante el organo judicial, pero ello no significa, en
modo alguno, que estén realizando actos de procedimiento. Es
que acaso, preguntamos nosotros, pedirle al Juez, en forma muy
comedida y respetuosa, que por favor profiera el fallo, es un acto
de procedimiento?.

Pedirle al Juez que profiera su sentencia es, procedimentalmente,
un acto innocuo e innecesario. No es necesario, o no debe serlo,
recordarle al juez el cumplimiento de sus deberes y ya se sabe que
el principal de ellos es el de impartir justicia. Y no se diga, porir
contra toda evidencia, que la falta de insistentes y periodicas soli-
citudes del fallo, implica un desinterés o un abandono del juicio;
haber llevado el procedimiento en primera instancia hasta el acto
de informes, y haberlo llevado en la segunda, hasta el estado de
dictar sentencia, esta indicando que las partes, o alguna de ellas
en particular, no solamente estan interesadas en el fallo sino que
estan exigiendo su derecho a que este se profiera, pues el fallo,
no cabe duda, es la razon de ser del juicio. Darle categoria de
acto de procedimiento a lo que no es otra cosa que una respeta-
ble manifestacion de angustia, resulta totalmente refiida con
las normas procesales.

El otro aspecto de la caducidad de la instancia es el relativo al
sujeto de la inactividad o, como arriba lo dijimos, si la inactividad
que produce la perencion es la de las partes, la del juez o cual-
quiera de las dos.

El articulo 201 del derogado Codigo de Procedimiento Civil del
18 de abril de 1904, preceptuaba que toda instancia se extinguia
por el transcurso de cuatro anos sin haberse ejecutado ningan
acto de procedimiento por motivos imputables a las partes. La
cuestion era, pues, muy clara: inicamente la inactividad de las par-
tes podia producir la extincion de la instancia. El mismo articulo,
en el Codigo Vigente, de 4 de julio de 1916, no solo disminuye el
lapso necesario para que produzca la perencion sino que, ademas,
omite de su texto la expresion ‘‘Por motivos imputables a las
partes’”’. Esta omision fue interpretada por algunos, muy ligera-
mente desde luego, como una determinacion del legislador en el
sentido de que tanto las inactividad de las partes como la inacti-
vidad del Juez producian la caducidad de la instancia; nosotros
contrariamente, pensamos que nunca pudo pasar por la mente del
legislador semejante idea que, no sélo contradice claros principios
procesales sino que, ademas, puede producir tremendas injusticias.
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No es el caso de entrar ahora en una inoficiosa disquisicion
sobre la imputabilidad o inimputabilidad de las actuaciones huma-
nas, pero pensamos que el legislador, al eliminar la frase ‘“‘por
motivos imputables a las partes’”, lo que quiso determinar fue
que la caducidad se producia por la inactividad culpable o no
culpable de las partes, voluntaria o involuntaria de éstas, e inclusi-
ve, por caso fortuito o fuerza mayor. Darle a la omision a que nos
venimos refiriendo un alcance distinto, seria caer, en nuestro
concepto, en una lamentable equivocacion. Pensamos que los
articulos 201 del Codigo de Procedimiento Civil y el 86 de la Ley
Organica de la Corte no pueden interpretarse de manera que los
efectos procesales de la inactividad de los encargados de adminis-
trar justicia recaigan sobre el demandante (cuando la perencion
ocurre en la primera instancia) o sobre el apelante (en la segunda
instancia) que realizaron todos los actos de procedimiento que les
incumbia realizar para el avance del proceso hasta colocarlo en
estado de dictar sentencia, para utilizar la expresion del articulo
168 de la Ley Organica de la Corte.

Sobre la inactividad causante de la caducidad de la instancia
dice CHIOVENDA -

“La inactividad consiste en no realizar actos de procedimiento.
Debemos anadir que la inactividad debe ser inactividad de parte
(Voluntaria o involuntaria, no importa), no de juez, puesto que
si la simple inactividad de juez pudiera producir la caducidad,
seria remitir al arbitrio de los organos del Estado la cesacion
del proceso. Por lo tanto, debe decirse que la actividad de los
organos jurisdiccionales basta para mantener en vida el proceso
pero su inactividad no basta para hacerlo desaparecer cuando
durante la inactividad de los organos publicos (por ejemplo en
el intervalo entre la discusion y la sentencia) las partes no
pueden realizar actos de desarrollo del proceso. Por eso, en los
procesos en que predomine el impulso oficial no es posible la
caducidad” (Vid: Chiovenda — ‘Derecho Procesal Civil”’. —
Tomo 11 — Pag. 429 Editorial Reus).

El doctor Hernando Morales M., Profesor de la Facultad de De-
recho de la Universidad Nacional de Colombla y ex- maglstrado de
la Corte Suprema de Justicia de ese pais, se expresa asi:

[

.. en un juicio en que predomine el impulso oficial o que haya
llegado a la etapa de este predominio, no puede haber caduci-
dad. asi, en los de las partes en el periodo probatorio o vencido
éste sin que ellas soliciten probanzas, el juez debe ordenar el
traslado para alegar, en su caso, y luego de citar para sentencia,
Tiene la obligacion de sentenciar, sin que las partes tengan ne-
cesidad de pedir que se realicen tales actos. La caducidad tiene

62



entonces lugar en los juicios que no pueden adelantarse sino a
peticion de parte, o sea, que no pueden pasar de una etapa a
otra sin que el actor lo solicite, como en los jucios en que para
seguir adelante el Juez exige cualquier formalidad que el deman-
dante no cumple, v.gr. autos para mejor proveer que el actor
ha de cumplir” Morales — Curso de Derecho Procesal Civil —
Parte General — Pag. 347 — Libreria Siglo XX).—

Por lo demas, pensamos, nuestro Maximo Tribunal siempre ha
considerado que cuando en la causa ya se ha dicho ‘“Vistos’, a
las partes no les incumbe, en principio, ninguna actividad antes del
pronunciamiento del fallo, pues toda intervencion ulterior a aquel
acto corresponde exclusivamente a la funcion judicial. Al respecto,
en sentencia del 19 de julio de 1984, en la que fue ponente la
magistrado doctora Josefina Calcano de Temeltas, dice expresa-
mente la Corte”.

““Ahora bien, esta Sala ha mantenido reiteradamente, aunque sin
unanimidad de sus integrantes, que la sancion que contempla el
articulo 86 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia
y que acarrea la extincion de la instancia, no se aplica cuando
la inactividad de las partes o, cuando menos, su constancia es-
crita en autos, se produce después de que la causa ha entrado
en etapa de sentencia, ya que en esta fase del proceso, la activi-
dad queda en su totalidad a cargo de los jueces quienes estan
obligados a cumplir con su maximo deber que es dictar la sen-
tencia. es decir, cuando se ha dicho “Vistos’’ y por mandato
de la ley ya las partes no tienen derecho a intervenir en el pro-
ceso o0, bien, sus intervenciones resultarian irrelevantes por ex-
temporaneas, no se les puede imputar negligencia o abandono
del asunto si se abstienen de dejar constancia escrita en el
expediente de su voluntad de instar al Juez para que decida’.

“Por otra parte, ya enfocando la cuestion bajo un punto de
vista de justicia y equidad mas que de derecho procesal puro,
cambiar este tradicional criterio y comenzar de pronto a
aplicar la perencion a todos aquellos juicios que se encuentren
en una situacion como la del actual, seria un duro golpe y un
gravamen irreparable que le infligiria a todos aquellos que
confiados en el tradicional criterio que se ha venido mantenien-
do, se hayan abstenido de dejar constancia, mediante escritos
agregados a los autos, de que siguen interesados en su causa y
que esperan pronta decision”’.

Pero si la jurisprudencia de la Corte ha sido constante, no menos
constante ha sido el magistrado René de Sola en mantener el
criterio contrario. En salvamentos de voto que se producen cada
vez que se dicta sentencia con posterioridad a un ano de haberse
dicho ‘‘vistos’ sin que se haya producido ninguna peticion o cons-
taicia de las partes, el distinguido jurista expresa:
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El magistrado René -de Sola, aunque comparte la opinion de
la mayoria en cuanto a la solucion de fondo, salva su voto por
las siguientes razones:

la.— En sentencia dictada por esta Sala el 14 de julio de 1983
(Caso Cobra C.A.) quedaron establecidos en forma amplia los
fundamentos de la institucion de la perencion, tal como esta
concebido en el articulo 86 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia’.

“2a.— Ocurre en el presente caso que durante mas de un ano no
se realizo ningun acto procesal en este expediente’’.

““3a.— POr las razones expuestas, que ahora ratifico, considero
que esta Sala ha debido abstenerse de dictar sentencia en el
presente proceso y delcararde oficiolaperencion de laintancia’.

Los articulos 267 y 268 del Proyecto de Codigo de Procedi-
miento Civil que actualmente se discute en la Comision Legislati-
va del Congreso Nacional y que, muy posiblemente sera aprobado
en el primer trimestre de 1985, si bien no modifican los fundamen-
tos juridicos y filosoficos de la perencion si reducen drasticamente
los lapsos establecidos en el Codigo vigente pues, por una parte,
rebajan de tres a un ano el lapso que da lugar a la perencion de la
instancia y por otra, establecen unos lapsos especiales de caduci-
dad, caracterizados por su brevedad (diez dias) para los casos en
que el demandante no cumpla con las obligaciones de ley para que
sea practicada la citacion del demandado. Desde luego, nos parece
que un ano de paralizacion del juicio por causa imputable al
demandante o al apelante (Gnicos a quienes la perencion perjudica)
es tiempo mas que suficiente para que, cualquiera que sea la posi-
cion que se tome respecto al significado de la caducidad, se presu-
ma desinterés por el juicio o se sancione la inactividad.
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Orientaciones Metodologicas
para los Coordinadores

de las Comisiones
Periodicas

RICARDO LAURENS R.

El caracter y los métodos de direccion de la actividad de control,
exigen de cada Coordinador de Comision en particular condiciones
peculiares y la realizacion de una serie de tareas, entre las cuales
destacan las siguientes:

— Estudiar y analizar los programas de trabajo cuya ejecucion se
les ha encomendado con la finalidad de adquirir la capacidad de
desarrollarlos con la precision requerida.

— Convencer y motivar a los restantes miembros de la Comision
acerca de la necesidad de cumplir con los programas de trabajo
dentro de los tiempo establecidos.

— Determinar los objetivos especificos que debe alcanzar cada uno
de los integrantes de la Comision dentro de los parametros de
tiempo fijados. Estos objetivos deben ser el desarrollo 16gico de
la orientacion fundamental trazada en los programas de activida-
des. Por otra parte, el Coordinador de Comision debe tratar, en
la medida de lo posible, de esquematizar los mencionados obje-
tivos dentro de un cronograma que conlleve a la sincronizacion
eficaz de los esfuerzos de los Comisionados y que propenda
en cada caso particular'a crear condiciones para que el trabajo
de los funcionarios se ejecute en forma sistematica y reflexiva,
con la finalidad de que cada uno de ellos cree su propia escala
de objetivos. (1) Al respecto, es conveniente tener siempre

(1) A medida que las tareas se van concretando, éstas se especifican, estableciéndose lo
que cada Comisionado debe hacer para cumplirlas. Ast es posible trazar un plan en
el que se indique por quién y cudndo debe ser efectuado uno u otro procedimiento.
Sequidamente, el Coordinador de la Comision debe establecer qué factores externos
estan implicados en el cumplimiento del mismo, qué disefios de papeles de trabajo se
necesitan, qué investigaciones se requieren realizar en el curso de ejecucion del tra-
bajo. De esta forma se crea un grafico programado de todas las tareas y hechos liga-
dos a la ejecucion del procedimiento en referencia.
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presente que lo mas peligroso para la Comision y por extension
para todo el Organismo Contralor es trabajar sin metas defini-
das y de manera rutinaria. Incurrir en este nocivo comporta-
miento puede traducirse en la desaparicion de la Direccion
como actividad basica del proceso de control, y por consiguien-
te, en el mantenimiento de la Contraloria al mismo nivel, con
las secuelas que tal comportamiento implicaria, entre las cuales
la mas importantes seria su retraso con respecto a las corrientes
de avanzada que en materia de control se desarrollan en el
mundo y que tienen su expresion mas concreta en los Congresos
Internacionales de Ciencias Fiscalizadoras.

— Lograr para la Comision condiciones de instalacion, localizacion
y comunicacion que favorezcan el desarrollo de sus actividades
en terminos de optima productividad.

— Incentivar a los miembros de la Comision para que planifiquen
su formacion profesional individual dentro de una perspectiva
de tecnificacion de la actividad de control, con lo cual se garan-
tizaria la vigencia de rol de vanguardia que en la citada actividad
ha venido cumpliendo el Organismo Contralor en la Nacion
Venezolana.

— Es importante que el Coordinador de Comision se formule un
juicio adecuado sobre la situacion de la Comision que dirige y
sus condiciones potenciales de desarrollo. Asimismo, que
conozca el estado organizativo y funcional de la entidad ins-
peccionada, de los organismos sectoriales o regionales de control
y de sus tendencias de desarrollo. Basado en la situacion diag-
nosticada, el Coordinador debe evitar tener una dependencia
extrema de las circunstancias, pero a su vez, es necesario no
perder de vista la realidad, es decir, tratar de efectuar la asigna-
cion de tareas dentro de periodos de tiempo tensos, pero al
mismo tiempo realistas. Es de observar, que en el referido cono-
cimiento juega un papel fundamental la experiencia acumulada
racionalmente por los Comisionados en su diario accionar en
el campo de trabajo.

— En materia de adopcion de dicisiones, es de gran importancia
que el Coordinador comprenda que en la direccion de Comisio-
nes de trabajo se destacan tres elementos basicos, los cuales son:
el analisis de la situacion, la toma de decisiones operativas (2),
y la direccion de la ejecucion de estas decisiones. El primer
elemento se cumple mediante el estudio de la informacion
obtenida, el segundo implica determinar la orientacion del

(2) El cardcter de las decisiones varia sequn el nivel jerdarquico del funcionario que las
adopte. Cuanto mds cerca del campo de trabajo se halle el funcionario, tanto mayor
sera el peso de las decisiones operativas. El plazo para tomar estas decisiones esta
determinado por los mdrgenes de tiempo asignados en los programas de trabajo.
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desarrollo de la Comision dirigida, y el tercero se centra en el
establecimiento de los medios para controlar la ejecucion de las
decisiones en la secuencia predeterminada y dentro de los
tiempos programados. Este proceso presupone la formacion
de un funcionario sistematico en su trabajo, cuyas decisiones
sean la culminacion de un proceso que contemple la considera-
cion de las distintas alternativas y sus repercusiones sobre las
restantes actividades que desarrolla la Comision, pues ignorar
esta influencia conduce, a menudo, a apreciaciones falsas, que
puedan retrasar el ritmo del trabajo encomendado. En otras
palabras, las decisiones tomadas deben ser bien fundamentadas
y la organizacion de su cumplimiento sustentado sobre bases
firmes. De lo anteriormente expuesto se infiere que, para
adoptar una decision adecuada, se requiere que el Coordinador
posea, ademas de las condiciones antes indicadas, entre otros,
los atributos siguientes:

e Una clara comprension de los objetivos generales de la Contralo-
ria en su conjunto.

e Capacidad para determinar los métodos optimos mediante los
cuales se van a cubrir los procedimientos establecidos en los pro-
gramas de trabajo.

e Capacidad para reaccionar a tiempo ante los cambios de situacion
y ante las nuevas instrucciones que le imparta la Direccion
respectiva. (3)

e Ser capaz de establecer los medios para controlar la realizacion
del programa cuyo desarrollo le ha sido asignado, de prever la
frecuencia de las operaciones de control y en qué deben consis-
tir éstas. En este sentido, el control se ejerce en tres vertientes
que son: la verificacion de la ejecucion de los objetivos fijados;
la forma como se aplican los diferentes procedimientos que
conducen hacia la consecucion del objetivo y como se logra la
optimizacion de las decisiones proyectadas.

(3) Hay factores que exigen cambios parciales, correcciones rutinarias en el curso del
desarrollo de la actuacién, a los que se procede durante la coordinaciéon. Otros
requieren decisiones tacticas nuevas o mas precisas, cuya responsabilidad es de la
Direccion Sectorial correspondiente. Por otra parte, determinadas circunstancias
pueden hacer necesario cambios en los objetivos previstos en el programa de activi-
dades y en la estrategia de la Direccion General, cuya decision, como es logico,
corresponde a los altos niveles Directivos de la Contralorra. El Coordinador de Comi-
sién ha de tener siempre en cuenta estas limeas en la toma de decisiones, pues de lo
contrario puede invadir niveles de decisidon cuya atribucién no le corresponde.
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Jornadas de Trabajo

con Contralores
Estadales

Durante los dias 25, 26 y 27 de junio del ano en curso se llevo
a efecto, en la Escuela Nacional de Control Fiscal de la Contralo-
ria General de la Republica, en cumplimiento de lo previsto en el
Plan de Accion de la Direccion General de Control de Estados y
Municipios para el aino 1984, las Jornadas de Trabajo con los Con-
tralores Generales de los Estados y con los Contralores Internos
de los Territorios Federales designados en el actual periodo cons-
titucional.

Este evento, que contd con la presencia activa de los funciona-
rios que tienen la delicada responsabilidad de ejercer el control
fiscal de las Gobernaciones fue instalado y clausurado por el
Ciudadano Contralor General de la Republica, y consistio en la
realizacion del ciclo de conferencias que se describe a continua-
cion:

Titulo de la Conferencia

Estructura Organizativa de
la Contraloria General de
la Republica.

El Control Fiscal. Sus di-
ferentes modalidades. De-
sarrollo y Perspectivas.

Conferencista

Dr. José Azpurua Rios Di-
rector General de Control

de Estados y Municipios.

Dr. Raul Pelaez Orta Ex-
Director Asistente de la Di-
reccion General de Control
de Estados y Municipios.

Toépicos tratados

Estructura Organizativa ba-
sica y principales funcio-
nes del Despacho del Con-
tralor y de las diferentes
Direcciones Generales de la
Contraloria,

Los principios basicos que
norman la accion contralo-
ra:

— La defensa del Patrimo-
nio Publico.

El apoliticismo, la obje-
tividad e imparcialidad
del control,
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El Control Previo de Con-
tratos de Obras y Servi-
cios.
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Dr. José G. Araujo Seque-
ra — Director II de Inspec-
cion de Estados y Muni-
cipios.

La no obstaculizacion
de la gestién de la ad-
ministracién controlada

La autonomia econé-
mica y funcional de los
organismos de control.

Las distintas modalidades
de control:

El Control Previo.

El Control Posterior.

El Control Interno.

El Control Externo.
El ejercicio del control
fiscal a cargo de las Contra-
lorias Estadales. Base legal.

Las Contralorias Estadales
como organismos auxiliares
de las Asambleas Legislati-
vas. Su autonomia funcio-
nal y operacional.

Algunas proyecciones pros-
pectivas.

El Control de los Gastos
Nacionales. Breve comenta-
rio de las normas de con-
trol previo existentes en
las leyes de Contraloria de
los Estados.

El Control Previo de los
Contratos de Obras y Ser-
vicios. Ley Organica de la
Contraloria General de la
Republica. Excepciones al
Control Previo. Efectos del
Control Previo.

Decreto N© 1.802 relativo
a las Condiciones Generales
de Contratacion, para la
Ejecuciéon de Obras.

Procedimiento para la adju-
dicacion de contratos de
obras y servicios. El Decre-
to 1.980 del Ejecutivo Na-
cional.

Comentarios sobre proble-
mas particulares de los
asistentes.



El Control Previo de Ad-
quisiciones.

El Control Perceptivo de
Adquisiciones como ele-
mento complementario del
Control Previo.

Dra. Miriam Oropeza de
Ramos — Director I de
Inspeccion de Estados y
Municipios.

Dr. Ricardo Laurens R.
Asesor de la Direcciéon Ge-
neral de Control de Esta-
dos y Municipios.

El Control previo al gasto.
Control previo sobre adqui-
siciones. Disposiciones le-
gales.

El proyecto y la orden de
compra. Definicién, conte-
nido y proceso de tramita-
cion,

Registro de Proveedores.
Organizacién y utilidad.
Lista de Precios.
Licitaciones Publicas y Pri-
vadas. Normas aplicables.
La Contraloria General de
la Republica y sus atribu-
ciones en materia de con-
trol de precios. Articulos
18, 20 y 21 de su Ley Or-
ganica.

Problemas practicos deriva-
dos de las tramitaciones
respectivas.

La conceptualizacion del
Control Perceptivo. Su ba-
se legal.

El proceso de complejiza-
cién y diversificacion del
Control Perceptivo de Ad-
quisiciones como conse-
cuencia del cambio cuanti-
tativo y cualitativo experi-
mentado por las compras
gubernamentales.

El Control Perceptivo co-
mo mecanismo de autocon-
trol dentro del Control
Previo de Adquisiciones.

El Control Perceptivo de
Adquisiciones y su vincula-
cién con el control de cali-
dad que realiza el Estado
Venezolano.

Las técnicas de Control
Perceptivo de Adquisicio-
nes utilizadas por la Con-
traloria:

Las verificaciones que
efectia la Unidad de
Control Perceptivo.
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Aspectos Basicos del Con-
trol Presupuestario en las
Gobernaciones de Estados.

La Contabilidad Presupues-
taria en las Gobernaciones
de Estados.

El andlisis de Costos como
elemento auxiliar en la
prdctica del Control Fiscal.
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Dr. David Monroy, Coordi-
nador General de Adiestra-
miento de la Oficina Cen-
tral de Presupuesto (OCE-
PRE).

Dr. Luis Enrique, Maita
Director General Sectorial
de Presupuesto Regional
(Encargado) de la Oficina
Central de Presupuesto
(OCEPRE),

Lic. David Contreras,Direc-
tor de la Direcciéon Nacio-
nal de Contabilidad Admi-
nistrativa (DINCA).

Dr. Hens Silva, Ex-Jefe de
la Oficina de Analisis de
Costos y Presupuestos de la
Direccion General de Con-
trol de la Administracion
Central.

El proceso de seleccion
de muestras.

El uso del laboratorio
de analisis de materia-
les.

El instrumental basico
utilizado por el Comi-
sionado.

Las perspectivas de tecni-
ficacion del Control Per-
ceptivo en la Contraloria
General de la Republica.

El Presupuesto de las Enti-
dades Federales.
Bases legales. Formulacion.

Sistemas de Informacion
de la Ejecucién Financiera
del Presupuesto de Gastos
para las Entidades Federa-
les:

Aspectos Generales.
Interrelacion con la
Contabilidad Fiscal.
Situacion de la implan-
tacion,
Funciones que debe tener
una Oficina de Analisis de
Costos y Presupuestos.
Herramientas que son utili-
zadas en la verificacion de
la justedad y razonabilidad
de los precios:

Hoja de Analisis de Pre-
cios Unitarios.

Normas Provisionales
Covenin — 2000, Minis-
terio de Fomento.

Condiciones Generales
de Contratacion de
Obras Publicas, Decreto
No. 1.802, en sus ar-
trculos 2°, 14, 53, 54,
55, 56, 57, 61, 62, 63,
64,70, 71y 72.



El Esquema de la Contabi-
lidad Fiscal en las Gober-
naciones de Estados.

El Control Previo al pago
que realiza la Contraloria
General de la Republica.
Sus bases técnico-juridicas
y su ejecucion practica,

La Inspeccion Fisica de
Obras. Sus caracteristicas
basicas y su utilidad para la
actividad de control

Dr. Raul Peldez Orta, Ex-
Director Asistente de la Di-
reccion General de control
de Estados y Municipios.

Lic. Francisco Villarroel
Revisor Fiscal Jefe III de
la Oficina de Revision de
Ordenes de Pago II.

Dr. Oswaldo Diaz Rangel
Ingeniero Fiscal Jefe de la
Oficina de Inspeccion de
Obras Publicas de la Direc-
cion General de Control de
la Administracion Central.

Sistemas computariza-

dos de precios unitarios,

SICOP (Sistema Inte-

gral de Costos y Pre-

cios de la Construccion

de Obras Publicas).
Analisis de Precios Unita-
rios en funcion del control
posterior.

Objetivos, normas y con-
venciones de la Contabili-
dad Fiscal.

Descripcion del Sistema
de Contabilidad Fiscal.

Importancia de la implan-
tacion de dicho Sistema
para el ejercicio de control
externo por parte de las
Contralorias Estadales.

Actividades a cargo de las
Contralorias Estadales, en
relacién con el area de la
Contabilidad Fiscal de las
Gobernaciones. Los regis-
tros contables en las Con-
tralorias de los Estados.

La Contabilidad Fiscal y el
Control Fiscal,

Estructura de la Direc-
cién de Control Previo de
Pagos.

Procedimientos del Control

Previo sobre el Pago:

— Recepcion y flujo de
las 6rdenes de pago.

Extremos deben

cubrirse.

Clases de Ordenes de
Pago.

que

Motivos de objecion.

Consecuencias de la for-
mulacién de objeciones,.

Definicion. Base legal y jus-
tificacion,

Modalidades:
Previo y Posterior al
Gasto.
Previo y Posterior al
Pago.

Efectos en la Administra-
cién Publica: Extensién y
Alcance.
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El Control Posterior. Su
planificacion, modalidades
y su significacion para la
gestion contralora.
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Dr. Ricardo Laurens R.
Asesor de la Direccion Ge-
neral de Control de Esta-
dos y Municipios.

Control Exhaustivo y Se-
lectivo: Criterios de Selec-
cién.

Organizacion, funciona-
miento y fines de la Ofi-

cina de Inspeccion de
Obras:

Su Acciéon Inspectiva.

Actuacion del Ingeniero
de la Contraloria en los
controles perceptivos.

Verificacion de los ob-
jetivos y programas, uti-
lizacion de los recursos
humanos, materiales, fi-
nancieros, etc., justifi-
cacion de la obra.

Evaluacion de los meca-
nismos de control inter-
no del ente contratan-
te.

Verificacion cualitativa
y cuantitativa.

Informes.

Verificacion de Clausu-
las Contractuales, Nor-
mas y Especificaciones.

Condiciones del Inge-
niero Contralor.

Ideas para la organiza-
cién de Oficinas de Ins-
pecciéon en las Contra-
lorras Estadales.

La actividad de Control
Posterior que realiza la Di-
reccion General de Control
de Estados y Municipios en
las Administraciones Esta-
dales:

Base legal.

Las inspecciones.

Las fiscalizaciones.

La verificacion de la
inversion del Situado
sujeto a Coordinacién.

Las averiguaciones ad-
ministrativas.

Las investigaciones para
determinar enriqueci-
miento ilicito.



La sustanciacion de ex-
pedientes donde se deri-
ven hechos civiles o pe-
nales.

Los estudios, investiga-
ciones y analisis esta-
disticos, financieros y
economicos como me-
canismos para precisar
el costo de los servi-
cios publicos y la efica-
cia con que operan las
Administraciones Esta-
dales.

El segquimiento de la
accion correctiva.

La planificacion y asigna-
cion de la inspeccioén fiscal:

La programacion de la
inspeccion fiscal:

® Programa de trabajo.
Disefio de planes de
muestreo,

La identificacion de la
inspeccion y asignaciéon
y recursos.

Las actividades a eje-
cutar.

El calendario para pre-
sentacion de reportes
de progresos quincena-
les.

El calendario para pre-
sentacion de cuentas
mensuales.

El programa de super-
vision,

La expedicion de cre-
denciales.

El Desarrollo de la Inspec-
cién:
Las relaciones del Co-
misionado con las auto-
ridades de la entidad
auditada.

La solicitud de infor-
macion,

La evaluaciéon de los
Sistemas de Control In-
terno como servomeca-
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nismo para autocorregir
los procedimientos, al-
cance y estratificacion
de las muestras previs-
tas en los programas de
trabajo.

El analisis de areas ad-
ministrativas que se
consideran criticas.

El analisis de cuentas
del Balance.

Examen de la ejecucion
presupuestaria.

El control de la inspec-
cion en la Fase de Traba-
jo de Campo. El informe
de supervision.

La comunicaciéon de los re-
sultados:

La comunicacion parcial
de los resultados.

El informe final de la
inspeccion:

Consideraciones genera-
les.

El esquema utilizado en
la Direccion General de
Control de Estados y
Municipios.

El procesamiento inter-
no del informe,

El destino de los infor-
mes que produce la
Contraloria.

Al concluir las Jornadas, los Contralores asistentes, que en todo
momento demostraron gran interés por los temas tratados, hicie-
ron entrega, a través del Dr. Simon Azuaje Linares, Contralor Ge-
neral del Estado Mérida, al Ciudadano Contralor General de la
Republica, de un documento que textualmente dice lo siguiente:

“Tenemos el honor de dirigirnos a Ud., en la oportunidad de ex-
presarle algunas inquietudes compartidas por unanimidad por
los Contralores Estadales y de Territorios Federales, en tan sig-
nificativo evento, y a tal efecto, solicitamos de Ud., sus buenos
oficios ante los organismos competentes, hacer llegar los si-

gulentes planteamientos:

1. Unificacion de las normativas legales del funcionamiento de las
Contralorias Estadales y Territoriales, que conlleve a la autono-
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mia funcional y administrativa de los respectivos entes Contra-
lores.

2. Implementacion de una politica que permita realizar cursos de
capacitacion para el personal de las diversas Contralorias, para el
cabal cumplimiento de las funciones asignadas a tales organis-
mos.

3. Agilizacion en el envio de material tales como: resoluciones, de-
cretos y cualesquiera otras publicaciones que creyere conve-
niente enviarnos.

Hacemos propicia esta oportunidad para expresarle nuestro re-
conocimiento y agradecimiento por estas I Jornadas de Trabajo,
las cuales consideramos de gran provecho y utilidad para las mi-
siones que nos han sido encomendadas”.

El Documento en referencia, fue firmado por los ciudadanos: Jo-
fre Navas Silva, Manuel Jeronimo Solorzano, Carmen Ponce, Juan
Agustin Mosquera, Luis F. Goubat D., Hugo R. Martinez, Orlando
Pinto, Juan Balbi Medina, Nelson Mujica, Simon Azuaje Linares,
Carlos J. Vera A., Bernardo Acosta, José Daniel Gomez R.., Carlos
Enrique Mata, Juan Inojosa, Hermes Castellanos, Catalino Gomez,
Roman Garcia Oquendo, Contralores Generales de los Estados Ba-
rinas, Apure, Aragua, Anzoategui, Bolivar, Carabobo, Cojedes,
Guarico, Lara, Mérida, Miranda, Nueva Esparta, Portuguesa, Sucre,
Tachira, Trujillo, Yaracuy y Zulia, respectivamente; Antonio José
Navarro, Sub-Contralor del Estado Falcon, y, Graciano Montes y
Vladimir Marcano Urbaez, Contralores Internos de las Goberna-
ciones de los Territorios Federales Amazonas y Delta Amacuro.
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PALABRAS DEL CIUDADANO CONTRALOR DEL ESTADO
MERIDA, Dr. SIMON AZUAJE LINAREZ

Colegas Contralores de los Estados:

Haciendo uso de un privilegio que me han concedido mis
colegas, he querido iniciar mis palabras expresando nuestro testi-
monio de gratitud a la Contraloria General de la Republica, al
Contralor General de la Republica, al Director de Estados y Munici-
pios, a todo el personal que en este evento hemos tenido la oportu-
nidad de conocer o intercambiar ideas con ellos, por cuanto
consideramos que esta iniciativa tiene una gran significacion para
nosotros, por cuanto de esta manera han querido ustedes como los
mas altos representantes del control de la administracion publica,
proporcionar conocimientos que van a contribuir con el mejor
manejo eficaz y eficiente de los recursos de la Administracion
publica.

Estas jornadas provechosas, como he dicho, van a ser proyecta-
das en nuestros Estados con el proposito de mejorar nuestros
sistemas contables y técnicos para ir incorporando nuestras ideas
y nuevos mecanismos en el perfeccionamiento de toda una estruc-
tura organizativa que esta dirigida a sanear la administracion
publica en el mejor de los recursos.

Igualmente queremos expresar que compartimos plenamente el
espiritu de las palabras del ciudadano Contralor General de la
Republica, cuando manifestaba que la cooperacion era fundamen-
tal para el cumplimiento de las funciones que se nos han encomen-
dado. Expresamos asimismo, un agradecimiento muy especial al
Director General de Control de Estados y Municipios, Dr. José
Azpurua Rios, al Dr. Raul Pelaez, al Dr. José Araujo Sequera, a la
Dra. Miriam Oropeza de Ramos, al Dr. Ricardo Laurens, al Dr.
David Monroy, al Dr. Luis Enrique maita, al Lic. David Contreras,
al Dr. Gen Silva, al Lic. Francisco Villarroel, al Dr. Oswaldo Diaz
Rangel.

Un agradecimiento especial solicitado por todos los Contralo-
res presentes, por cuanto nos sentimos comprometidos con el men-
saje que en esta oportunidad hemos recibido.

Rogamos a este ilustre organismo que este tipo de iniciativa
continGe a objeto de ir tomando consciencia a los distintos niveles,
Congreso Nacional, Asambleas Legislativas y administracion activa.
En la medida en que se le dé la importancia requerida a las Contra-
lorias de Estados, Obstaculizados de alguna forma por deficiencias
en algunas de ellas desde el punto de vista organizativo y en cuanto
al poco apoyo economico que hemos presenciado hasta el momen-
to, aspiramos que con la propia intervencion de este ilustre orga-
nismo, podamos conseguir resultados provechosos
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Asimismo, quiero consignar al ciudadano Contralor del Estado,
al ciudadano Contralor General de la Republica, un documento
producido por todos los Contralores de Estados y Territorios, con
motivo de estas 1 Jornadas de trabajo, y que dice textualmente
asi: “Ciudadano Contralor General de la Republica. Tenemos el
honor de dirigirnos a usted en la oportunidad de expresarle
algunas inquietudes compartidas por unanimidad por los Contralo-
res Estadales y de Territorios Federales en tan significativo evento,
y a tal efecto solicitamos muy respetuosamente de usted sus
buenos oficios ante los organos competentes, para hacerle llegar
los siguientes planteamientos: Punto 1) Unificacion de las norma-
tivas legales del funcionamiento de las Contralorias Estadales y
Territoriales que conlleven a la autonomra funcional y adminis-
trativa de los respectivos entes contralores Punto 2) Implementa-
cion de una politica que permita realizar cursos de capacitacion
para el personal de las diversas Contralorias, para el Cabal cumpli-
miento de las funciones asignadas a tales organismos. Punto 3)
Agilizacion en el envio de material tales como: resoluciones,
decretos y cualesquiera otras publicaciones que creyere conveniente
enviar. Asimismo, mi palabra, hacemos propicia esta oportunidad
para expresarle nuestro reconocimiento y agradecimiento por estas
I Jormadas de Trabajo, las cuales consideramos de gran provecho y
utilidad para las misiones que nos han sido encomendadas. Jofre
Navas Silva (Barinas), Manuel Jeronimo Solorzano (Apure),
Carmen Ponce (Aragua), Juan Agustin Mosquera (Anzoatequi),
Luis Goubat (Bolivar), Hugo Martinez (Carabobo), Orlando Pinto
(Cojedes), Antonio José Navarro (Falcon), Juan Balbi Medina
(Giuarico), Nelson Mujica (Lara), Carlos Vera (Miranda), Bernardo
Acosta (Nueva Esparta), José Daniel Gomez (Portuguesa), Carlos
Enrique Mata (Sucre), Juan Inojosa (Tachira), Hermes Castellano
(Trujillo), Catalino Gomez (Yaracuy), Roman Garcia Oquendo
(Zulia), Graciano Montes (Amazonas), Vladimir Marcano Urbaez
(Delta Amacuro) y Simon Azuaje Linarez (Mérida).
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DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE
ESTADOS Y MUNICIPIOS

RESUMEN DE LA CONFERENCIA SOBRE:

“El Control Perceptivo de Adquisiciones que realiza la Contra-
loria General de la Republica”, dictada por el Dr. Ricardo Laurens
R.. durante las Jornadas de Trabajo con Contralores Estadales.

1. Consideraciones Generales:

Desde el punto de vista conceptual, el control perceptivo es un
control esencialmente de verificacion. Ahora bien, el control
perceptivo de adquisiciones que realiza la Contraloria General de
la Republica, tiene por finalidad verificar si los bienes, equipos y
materiales son entregados por los proveedores y recibidos por los
depositarios o almacenistas, cumpliendo las condiciones y especifi-
caciones contenidas en las ordenes de compra, previamente apro-
badas por la Contraloria.

El control perceptivo es un control complementario del control
previo sobre las adquisiciones que realiza el Organismo Contralor.
A través de él pueden determinarse hechos irregulares tales como:
faltantes en la mercancia comprada, entrega de material de inferior
calidad al especificado en las ordenes de compra, etc., en cuyo
caso puede abrirse la averiguacion administrativa, lo cual depen-
dera, en ultima instancia, de la magnitud de los hechos y circuns-
tancias en que éstos se sucedieron.

La base legal del control perceptivo que realiza la Contraloria,
tiene su localizacion en el articulo 77 de su Ley Organica, el cual
establece que la Contraloria podra utilizar los métodos de control
perceptivo que sean necesarios con el fin de verificar las operacio-
nes de los entes publicos sujetos a su control.

La verificacion a que se refiere el presente articulo tendra por
objeto, no solo la comprobacion de la sinceridad de los hechos en
cuanto a su existencia y efectiva realizacion, sino también exami-
nar si los registros y sistemas contables respectivos se ajustan a las
disposiciones legales y técnicas prescritas, de acuerdo con el
articulo 28 de la Ley Organica de la Contraloria, se exceptuan los
gastos secretos (Seguridad y defensa del Estado).

Logicamente, en el caso del control posterior, también el control
perceptivo constituye un valioso instrumental de apoyo, por
ejemplo, en el caso de las actividades de inspeccion que realiza la
Direccion General de Control de Estados y Municipios, este tipo
de control se utiliza con mucha frecuencia.
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El control perceptivo debe practicarse con objetividad, seriedad
y ‘ponderacion, por ello el funcionario que lo realiza debe poseer
condiciones de honradez bien definidas, pueés su gestion se vincula
con la actividad de las empresas privadas, que como sabemos su
objetivo basico es incrementar sus beneficios econdmicos.

En conclusion, podemos resumir diciendo que el control per-
ceptivo de adquisiciones va destinado en lo fundamental a compro-
bar la sinceridad del gasto.

2. El procedimiento para la practica del Control Perceptivo:

El Control perceptivo de adquisiciones se practica en los deposi-
tos de los Ministerios, donde han sido colocados los bienes y
materiales entregados por los proveedores y recibidos, casi siem-
pre, mediante acta o informe de recepcion por los depositarios o
almacenistas. Una vez que se ha cumplido este proceso la adminis-
tracion activa solicita de la Contraloria la practica del control per-
ceptivo; el Organismo Contralor o mas concretamente la oficina de
Control de Adquisiciones, ordena la practica de este control,
mediante credencial expedida al efecto.

El comisionado puede revisar exhaustivamente las mercancias o
puede aplicar planes de muestreo, los cuales son discutidos y
aprobados previamente por el Jefe de l1a Unidad de Control Percep-
tivo, unidad operativa adscrita a la Oficina de Control de Adqui-
siciones.

Revisados los bienes o materiales, el Comisionado en presencia
del almacenista levanta las actas correspondientes. En caso de que
los bienes se consideren conformes, es decir, que sus caracteristi-
cas y especificaciones se correspondan con las contenidas en las
ordenes de compra, se da conformidad a la recepcion quedando
esta decision contenida en el acta mencionada anteriormente. En
caso de que la decision sea contraria, o sea, que los bienes o mate-
riales no se correspondan con lo aprobado por la Contraloria, se
deja constancia en acta de este hecho, senalando las irregularidades
observadas.

Con estos elementos el Comisionado presenta su informe y con-
juntamente con la Direccion de la Oficina decide si se recomiendan
procedimientos ulteriores de investigacion, a los fines de abrir la
averiguacion administrativa, como ya se senalo anteriormente.

3. El aumento del nivel de complejidad del Control Perceptivo
como consecuencia de los cambios cualitativos experimentados
por las compras gubernamentales:

Es de todos conocido, que en la medida en que las actividades

del Estado se hacen mas complejas, se requiere que se efectien
adquisiciones de bienes y materiales con mayor incorporacion
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de tecnologia, lo cual incide sobre el control perceptivo que realiza
la Contraloria, pués ella se obliga a utilizar personal especializado
en las diversas areas en las cuales se diversifican las adquisiciones
gubernamentales. Ahora bien, en beneficio de la economia de
recursos financieros cuando se trata de controles perceptivos donde
estan implicados maquinarias y equipos especializados, la Oficina
de Control de Adquisiciones recurre al concurso de técnicos de
otras dependencias de la Contraloria, como lo son las Oficinas de
Analisis de Costos y Presupuestos, de Inspeccion de Obras y de
Avaluos. Tal es el caso, por ejemplo, del control perceptivo de
aviones, centrales telefonicas, equipos médicos sofisticados, etc.
Claro esta que la fuerza misma de las adquisiciones ha tendido a ir
especializando a los Comisionados de control perceptivo hasta tal
punto, que se han convertido en verdaderos peritos en ciertas
especialidades como lo son: las maderas, los textiles, la papeleria,
etc.

4. El Control Perceptivo como mecanismo de autocontrol dentro
del Control Previo de Adquisiciones:

Si examinamos el proceso de aprobacion de las ordenes de com-
pra y de pago, que realiza la Contraloria General de la Republica,
observaremos que la actividad de control perceptivo se inserta en
la etapa intermedia, es decir, sucede después que se han aprobado
las ordenes de compra y antes de la aprobacion de las ordenes de
pago, sin cuyo requisito no pueden aprobarse estas ultimas.

Ahora bien, decimos que el control perceptivo es un mecanismo
de autocontrol dentro del proceso de control de las adquisiciones,
ya que cuando se realiza, el funcionario que lo ejecuta tiene en
sus manos todas las fases anteriores del proceso y puede en un
momento determinado localizar errores en la aprobacion de las
ordenes de compra, casos que se dan en muy pocas oportunidades
en el Organismo Contralor, donde mas que todo el control percep-
tivo ha servido para confirmar la correccion de las decisiones de
aprobacion de las ordenes de compra sometidas a su control por
los entes gubermamentales.

5. El Control Perceptivo de Adquisiciones y su vinculacion con el
control de calidad que realiza el Estado Venezolano:

Finalmente, es suficientemente conocido, en el ambito de la
Administracion Publica, que a través de Covenin, el Estado im-
planta Normas de Control de Calidad para las empresas fabricantes,
e incluso asigna la llamada marca Norven. En estos casos el control
perceptivo verifica que se cumplan las condiciones y especificacio-
nes contenidas en estas normas y realiza las pruebas de control de
calidad alli especificadas, para lo cual apela al concurso de labora-
torios especializados como los que tiene Covenin para probar la
resistencia de los materiales, también se ha recurrido al Instituto
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de Modelos y Materiales de la Universidad Central de Venezuela,

al Instituto de Investigaciones Cientificas, etc., aunque por lo
general el laboratorio de que dispone la Contraloria ejecuta gran
parte de estas pruebas y unicamente no realiza las que requieren
el uso de equipos muy especializados.
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La Provincia de Maracazbo

en 1791, segiin un informe
de Don Francisco de Saavedra

(FRANCISCO DE SAAVEDRA: Segun-

do Intendente de Caracas y Ministro de I L D E F o N S o L E A L

Hactenda de Carlos 1V.)

Andalucia es una de las provincias espafnolas con excelente re-
presentacion en la historia colonial venezolana, pues basta indicar
que tres importantes funcionarios del siglo XVIII tuvieron sus rai-
ces en esas tierras del sur. El Gobernador de Caracas don Pedro
Carbonell, el siempre recordado Gobernador de Guayana, don
Manuel Centurion, y el segundo Intendente de Venezuela, don
Francisco de Saavedra eran andaluces. Los dos primeros origina-
rios de Malaga, y el ultimo nativo de Sevilla, y todos tres con una
meritoria hoja de servicios por el impulso dado a las actividades
econOmicas y culturales.

Para este namero de la Revista ‘“Control Fiscal’’ hemos selec-
cionado una interesante Descripcion de la Provincia de Maracaibo
en 1791. El original de este documento reposa en los viejos ana-
queles del Archivo General de Indias, en Sevilla (Espana), donde
lo localizamos hace varios aiios. El autor de la Descripcion es nada
menos que don Francisco de Saavedra, uno de los funcionarios
mas cultos, capaces e ilustrados destinado por la Corte de Nadrid
a ejercer el delicado cargo de Intendente de la Provincia de Vene-
zuela en 1782. Al concluir su mision regreso a Espaina alcanzando
la alta investidura de Ministro de Hacienda y Estado bajo el reina-
do de Carlos IV.

La recia personalidad de Saavedra ha sido estudiada por dos his-
toriadores espanoles, don Francisco Morales Padron y don Angel
Lopez Cantos (1). Se sabe que Saavedra nacio en Sevilla el 4 de
octubre de 1746 y fallecio en la misma ciudad, a los 73 ailos, el
25 de noviembre de 1819. Sus progenitores fueron don José de
Saavedra y doha Maria de Sangronis, quien se caso en segundas nup-
cias con don Joaquin de Escobar, ‘‘sujeto —dice el propio Saave-
dra— de mucha honradez y virtud que hizo conmigo oficios mas
que de padre’’.

(1) Morales Padrén, Francisco, México y la Independencia de Hispanoamérica en 1781
segin un Comisionado Regio: Francisco de Saavedra. (‘‘Revista de Indias, ‘nums.
115-118, enero-Diciembre, Madrid, 1969. Lopez Cantos, Angel Francisco de Saave-
dra, Segundo Intendente de Caracas, Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos,
1973.

&5



Durante su larga e intensa vida, Saavedra se interesoO primero
por la Teologia logrando licenciarse y doctorarse en la Universi-
dad de Granada en 1763. Pronto abandono su vocacion eclesias-
tica para abrazar la carrera de las armas, y ya en 1768 es cadete
en Madrid en el Regimiento Inmemorial; en 1769 ostenta el grado
de subteniente; en 1776 es destinado como Capitan a Ciudad Real
y en 1778 cumple funciones de Oficial cuarto en la Secretaria Uni-
versal de Indias.

Su primer contacto con América ocurre en 1780 cuando llega a
La Habana con el flamante cargo de Comisionado Regio con el
proposito de proveer.fondos para una expedicion a Penzacola, so-
correr a Guatemala y conquistar a Jamaica. De aqui pas6 a México
y Francia, y regresa a Espana para ser designado el 16 de julio de
1782 como Intendente de Venezuela.

Como se sabe, la Intendencia de Venezuela habia sido creada
por Real Decreto de 25 de noviembre de 1776 y el primero en
ocupar tan alto cargo fue don José de Abalos, antiguo Contador
Mayor de la Provincia y hombre a quien se debe la reorganizacion
de la hacienda publica del palis.

La Intendencia de Venezuela abarcaba las provincias de Cara-
cas, Cumana, Guayana, Maracaibo y las Islas de Margarita y Tri-
nidad, y su papel fundamental se orientaba hacia la centralizacion
economica. Mision del Intendente era fomentar la agricultura, el
comercio, la poblacion, administrar las rentas y controlar la eco-
nomia de guerra. Estaba facultado para.modificar el sistema fis-
cal, reestructurar los cargos dependientes de lo economico y redu-
cirlos a lo indispensable dentro de su jurisdiccion. Y como subdele-
gados del Intendente de Caracas actuaban los (Gobernadores de
Cumana, Maracaibo, Margarita y Trinidad, quienes estaban impe-
didos de autorizar ningun gasto sin la orden expresa del Intenden-
te (2).

Lo primero que pone en marcha Saavedra es corregir las difi-
cultades monetarias por las que pasaba Venezuela y la existencia
de un excesivo numero de empleados que no cumplian con sus
obligaciones, y para ello promulga una serie de Reglamentos para
las Oficinas de Real Hacienda, la Renta del Tabaco, los Resguardos
de Mar y de Tierra, un Reglamento para el arsenal de Puerto Cabe-
llo y otra para las naves que hacian el comercio de cacao con Ve-
racruz. Igualmente reglamenta el reconocimiento y venta de ne-
gros esclavos recién importados y encarga al Delegado de Real Ha-
cienda de La Guaira, la redaccion de unas normas provisionales
para los empleados del Hospital.

(2) Con provecho puede consultarse la obra Luis Navarro Garcia, catedratico de la Uni-

versidad de Sevilla, intitulada La Intendencia en Indias, Sevilla, Escuela de Estudios
Hispanoamericanos, 1959,
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Pero ademas Saavedra dedico mucho tiempo y energia a forta-
lecer la agricultura. El tabaco, ‘‘uno de los mas vastos y utiles ob-
jetos de comercio que produce el Nuevo Mundo, capto su aten-
cion en todo lo relacionado con el cultivo, labor y expendio en sus
tres tipos: el tabaco cura seca o Barinas, el cura-negra y el tabaco
brasil o brasilete. De la misma manera impulso el cultivo del anil
que fue introducido en Venezuela en 1774 por don Antonio Ar-
vide en los valles de Aragua. Saavedra dispuso que los hacendados
que lo cultivaran, sus mayordomos y segundos debian de quedar
exentos del servicio de milicias, como del Batallon de Veteranos;
también abastecio a los agricultores de los aperos adecuados im-
portados de las colonias extranjeras y les dio facilidades para la
compra de negros esclavos. Con estas medidas la produccion que
en 1783 era de 220.000 libras alcanzo en 1787 la suma de 600.000
libras.

De la misma forma Saavedra protegio la produccion de azlcar
que se hallaba estancada por el monopolio comercial de la Compa-
nia Guipuzcoana y por los excesivos impuestos (diezmos, alcabala
de mar, ‘“‘impuesto nuevo”’, asignacion para la armada, etc). Tam-
bién favorecio la agricultura algodonera, pues estaba convencido
que el que se producia en Venezuela era el “mas excelente de to-
da América’’. Y como de costumbre solicito del Rey la exencion
de impuestos tanto del algodon como del aiil, dejandole so6lo el
2% para el resguardo maritimo.

Esta politica de liberacion de impuestos la aplicoO también al
café que comenzo a cultivarse en 1784 cuando don Bartolomé
Blandin, empez6 a sembrario en el valle de Chacao ante el ejem-
plo de las colonias extranjeras. Y como si fuera poco, reactivo la
vieja idea de sembrar en tierras Guayanesas varias plantas que se-
gun él darian pingiies beneficios: la canela, nuez moscada, clavo
y pimienta negra. Entro en tratos con el ingeniero francés René
Masseau, quien se comprometia a traer esas plantas del Esequivo
y sembrarlas a orillas del Orinoco. A cambio de ello, el Rey de Es-
pana le concederia el grado de Teniente Coronel de Ingenieros,
con un sueldo anual de 2.000 pesos y que la traida se haria por
medio de una contrata de exportacion de ganado (3).

Otro renglon que llamo poderosamente la atencion de Saavedra
fue la ganaderia que en aquella época lucia muy floreciente en
Venezuela, pero que requeria por un lado exterminar el contra-
bando y por otro reglamentar la comercializacion y la industria-
lizacion de los productos ganaderos. Saavedra hara lo imposible
por fomentar la exportacion a las colonias vecinas para asi exter-

(3) Se desconoce si llegd a materializarse este proyecto, pero queda patente la idea de

Saavedra de mover todos los resortes en beneficio de la agricultura. Cfr. Angel I,6pez
Cantos, ob. cit. pp. 96-97.
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minar el contrabando, aumentar el Erario pablico con los derechos
de salida y obtener dinero que tanta falta hacia por la escasez de
circulante. Y en cuanto a la industria, luch6 denodadamente por
llevar a feliz término varios proyectos, pero casi todos fracasaron,
entre ellos, el de establecer una fabrica de salazones, pues las car-
nes que se consumian de esta especie eran importadas de Europa.
Su idea era establecer esta fabrica en el Puerto de Barcelona por su
proximidad a los campos donde estaba el ganado, por la existencia
de salinas y por la excelente calidad de las reses que se daban en
aquellos parajes. Pero lamentablemente todo quedo en el papel,
pues Saavedra no encontro a nadie idoneo para llevar a cabo la fu-
tura industria ni pudo encontrarlo en la isla de Tobago.

Casi la misma suerte corrio el intento de erigir una fabrica de
cureilas y de una maquina para barrenar bombas hidraulicas para
embarcaciones, pero donde si logro un rotundo éxito fue en la in-
tensificacion del comercio, especialmente aquel comercio que Ve-
nezuela realizaba con las colonias extranjeras. Saavedra fue su au-
téntico organizador, y establecid que con excepcion del cacao, a
los venezolanos les era permitido enviar a las colonias extranjeras
todo cuanto el pais producia, y de ellas importar herramientas pa-
ra la agricultura, esclavos, oro y plata (4).

En los cinco ailos que Saavedra estuvo al frente de la Intenden-
cia de Caracas (1783-1788) el pais cambi6 de rumbo y de mentali-
dad. Por razones de salud pidio el cese en sus funciones y el Rey
accedio, nombrandole en 1789, en Espana, para una plaza en el
Supremo Consejo de Guerra. En 1797 es designado Ministro de
Hacienda, y en el mes de marzo del aino 1798 se le agrega interi-
namente el Ministerio de Estado. ‘‘Su labor como Ministro de Ha-
cienda— escribe Angel Lopez Canto— es bien fructifera. Supo ro-
dearse de auténticos conocedores de la situacion economica es-
paiola. Dejo la hacienda publica reformada y saneada, cuando por
una enfermedad tuvo que abandonar el cargo. Terminadas estas
funciones, se le concedio plaza en el Consejo de Estado”’.

Al poco tiempo Saavedra, quebrantado en su salud, se retir6 a
Andalucia, a su ciudad natal, y cuando la Peninsula es invadida
por los franceses en 1808 acepto el nombramiento de Presidente
de la Junta de Sevilla,

La Junta Central insiste en llevarlo nuevamente como Ministro
de Hacienda, pero sus achaques lo obligan a renunciar a los once
meses. En 1810, ya disuelta la Junta Central, vuelve a Sevilla a
presidir por seis meses la Junta Central de aquella ciudad; mas
tarde es designado miembro del Consejo de Regencia del Reino,
pero renuncia a los nueve meses y se marcha a Ceuta. En 1813 re-

(4) Lopez Cantos, Angel, ob.cit, pag. 149,
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gresa a Sevilla cuando ya las tropas francesas han abandonado An-
dalucia, y el Rey Fernando VII lo pone entonces al frente de una
Compaiiia del Guadalquivir, encargada de estudiar el proyecto de
hacer navegable el rio Guadalquivir desde Cordoba al mar (5).
Pronto va a concluir la vida de Saavedra, y cuando se avecina st
fallecimiento, el 25-XI-1819, vemos que ya habia renunciado a
todos los destinos, ejerciendo unicamente la Presidencia de la So-
ciedad Economica y de la Sociedad Médica de Sevilla.

En estas lineas esta plasmada una ligera sintesis de la vida de es-
te ilustre sevillano que tanto trabajo por el fomento de Venezuela
en aquellos anos de la ninez de don Simo6n Bolivar. Como home-
naje a la memoria del 198 Aniversario de su Nacimiento, ofrece-
mos al publico lector esta Descripcion de la Provincia de Maracai-
bo en 1791.

Aqui se hace presente Saavedra como un funcionario ilustrado,
capaz y progresista. Va senalando con gran precision los males de
aquella region pobre y deprimida de 56.000 habitantes ‘la mayor
parte miserables’’, sometida por anos a las depredaciones de los
filibusteros y las hostilidades de los indios motilones. Considera
que los males son mas profundos y que deben buscarse ‘‘en los de-
fectos de su situacion local y en el fomento que han tenido otras
provincias que produciendo los mismos frutos ofrecen al comercio
mayores ventajas y menos dificultades’’.

Saavedra clama por la presencia de una mano ‘discreta y pro-
tectora’ que auxilie a Maracaibo para asi producir ‘“‘mas cacao del
que en el dia produce y cultivar frutos varios, que le hagan menos
gravosa la rivalidad de otras provincias mas favorecidas de la natu-
raleza para el comercio...”. Senala que el Puerto de Maracaibo tie-
ne defectos irremediables por los riesgos de su entrada, pero re-
cuerda que no hay que olvidar que Barcelona (en Espana) y Ams-
terdam son también puertos pésimos. Por lo tanto, lo urgente era
aliviar la situacion para que penetraran con facilidad las embarca-
ciones pequenas, colocando ‘‘siempre buenos practicos en el Casti-
llo de San Carlos... y marcando con balizas los riesgos para la segu-
ra direccion de las naves’’. Ademas, el propio Maracaibo requeria
de un muelle comodo y toda la Provincia necesitaba canales y ca-
minos y hacer navegables los rios que desaguaban en la Laguna.

Se necesitaba igualmente eliminar todas las barreras que impe-
dian el comercio de Maracaibo con el Nuevo Reino de Granada,
lo que habia movido a los habitantes de Cucuta a llevar sus pro-
ducciones a la lejana Santa Marta. Y se requeria también la elimi-
nacion de los grandes derechos que gravitaban sobre el comercio,
especialmente sobre las cames, el ganado y la sal. En fin, Saavedra

(5) Lopez Canto, Angel, ob.cit, p. 5
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es partidario de que se declare a Maracaibo puerto menor para ‘‘la
satisfaccion de los derechos en los términos prescritos en el Regla-
mento de Libre Comercio, como se ha ejecutado con Cumana y
Santa Marta’. En su escrito solicita otras gracias: que en Veracruz
no se exijan al cacao de Maracaibo mas derechos que al de Caracas;
que la franquicia y libertad que por Reales Ordenes goza el azicar
de Caracas se extienda al de Maracaibo en todas sus clases; que el
aiiil, el café, las carnes y demas frutos ‘‘gocen a su extraccion del
mismo alivio de derechos que tienen en la Provincia de Caracas;
que se trate en Junta de Real Hacienda de arreglar los derechos de
los cueros y de la sal en términos que prometa utilidades al trafi-
co”. Pide también la supresion de la 4a. Compaiiia de Soldados
Veteranos porque una provincia pobre ‘‘dificilmente tentara la co-
dicia del enemigo” y sostiene la tesis de hacer economias en los
empleos inttiles y ociosos porque ‘“valen mas pocos empleados
que puedan mantenerse con sus sueldos, que muchos sitiados por
hambre a vender su obligacion”. Por ultimo, se muestra partidario
de que el gobierno de San Faustino se agregue a la jurisdiccion de
Maracaibo ‘‘como lo indica su natural situacion’’ y que el Gober-
nador ‘‘aplique todo el conato y medios que le dicten su prudencia
y celo para poner corriente la navegacion de los rios..., abra, des-
monte y repare los caminos para el facil giro del comercio en toda
la provincia y su comunicacion con las confinantes”’.

He aqui el plan optimista de don Francisco de Saavedra para
redimir la provincia de Maracaibo sacudida por la pobreza en vis-
peras de la Independencia. (),

Ildefonso Leal

(*) Vale la pena comparar esta Descripcion de Saavedra con el largo memorial presentado
por el Diputado zuliano, don José Domingo Rus, a las Cortes de Cadiz en 1814. Tal
memorial intitulado ‘““Maracaybo representado en todos sus ramos” fue publicado en
Madrid, en 1814, en la Imprenta de Vega y compafia, y reeditado en 1959 por la
Universidad del Zulia. El Diputado Rus solicita con urgencia, en ese escrito, una
serie de reformas para mejorar la agricultura el comercio y la educacion,
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TEXTO DEL DOCUMENTO

Con fecha de 14 de diciembre ultimo remite V.S., a mi intor-
me, un expediente promovido a instancia del Procurador General
de la Ciudad de Maracaibo sobre el lastimoso estado en que se
halla aquel comercio por los crecidos derechos que se le exigen.
Anteriormente se me habia pasado otra representacion del Gober-
nador de la referida Provincia relativa en parte al mismo objeto so-
bre que di una especie de dictamen preliminar con fecha de 15 de
marzo de 1790 reservando para después el hacerlo circunstanciada-
mente. Son idénticos los males de que uno y otro se quejan, y los
remedios que solicitan. Asi los comprenderé bajo el mismo infor-
me en que primeramente haré una descripcion de lo que en el dia
es Maracaibo y lo que antes ha sido; manifestaré después las causas
de que juzgo procede su decadencia; y ultimamente propondré los
medios para su restablecimiento, o a lo menos para evitar que se
complete su ruina.

DESCRIPCION DE LA PROVINCIA DE MARACAIBO
(EN 1791)

Esta situada entre los 6 y 10 grados Latitud, y entre los 305y
308 de Longitud. Confina por el Norte con el Reino de Santa Fe,
por el Oeste con la Provincia de Santa kiarta y por el Este con la
de Caracas. Tiene de extension 130 leguas de norte a sur, y 60 de
este a oeste.

Su poblacion, incluso el distrito de Trujillo que se le agrego en
el ano de 1786, es con corta diferencia de 56.000 almas, entre
ellos 4.500 esclavos y 3.000 indios.

La capital contiene 18.000 habitantes por la mayor parte mise-
rables. Su situacion es a la parte occidental de la Laguna llamada
de Maracaibo que en su mayor extension tiene 30 leguas de diame-
tro, y se comunica con la mar por una boca o canal de siete leguas
de anchura.

Desaguan en la Laguna varios rios navegables hasta el interior de
la Provincia, entre los cuales los mas conocidos son el Chama, Ca-
tatumbo, San Faustino, Motatan, Zulia y Caos. Su navegacion se
halla muy embarazada por el poco uso que se hace de ellos.

La Darra que se halla a la entrada de la Laguna es peligrosa y
variable, y no tiene mas de 10 a 11 pies de fondo.

Los (al) rededores de la Capital, a 20 leguas de distancia, son
tan estériles que no producen ninguna de las cosas necesarias para
el sustento de la vida. Carece de agua, especialmente en la estacion
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de las Brisas que es mas de la mitad del ano, porque se sala la de la
Laguna, y para tener una escasa y mala provision de ella abren
cierta especie de pozos poco profundos que llaman cazimbas.

Los terrenos del resto de la Provincia senaladamente las marge-
nes de la Laguna y de los rios son muy feértiles.

'Tiene [Maracaibo un Gobernador militar y politico dependiente
del Capitan General de Caracas, un Auditor de Guerra, un Coman-
dante de la tropa veterana, un Castellano de la Fortaleza de San
Carlos, un Ingeniero, dos Oficiales Reales, un Guarda Mayor y un
cuerpo proporcionada de resguardo.

No habia antiguamente tropa reglada en Maracaibo. Con motivo
de la invasion de los Filibustiers se formaron tres Companias vete-
ranas de a 50 hombres cada una, a las cuales se aiadio otra mas al
principio de la Gltima guerra y se cre6 una Compailia de Artilleros
milicianos.

Maracaibo florecié hasta mas de mediado del siglo anterior. Em-
pezo su decadencia desde las invasiones de los Filibustiers. En los
ainos de 1676 y 78 Francisco Lanois y Juan Morgan saquearon y
quemaron las ciudades principales de la Provincia dejando arrasa-
das y desiertas las costas de la Laguna.

A esta calamidad se siguio a principios.de este siglo la rebelion
de los indios Motilones, que desde el ano de 1713 hasta el de 73,
que se logro su pacificacion, no cesaron de molestar con sus hosti-
lidades la mas florida parte de la Provincia y aniquilaron su agri-
cultura.

En el ailo de 1675, época de la mayor prosperidad de Mara-
caibo, consta que se cogieron en las cercanias de la Laguna hasta
30.000 fanegas de cacao, y que cada una se vendia regularmente a
30 pesos (6).

En el ano de 1713 los mismos parages producian sobre 9.000
fanegas de cacao al aiio. En el dia toda la Provincia no produce
mas de 4.500 en los ailos mas pingiies. Pero se embarcan por el
Puerto de Maracaibo otras cinco o seis mil fanegas que se llevan a
la Laguna por el rio de San Faustino desde los valles de Cucuta,
jurisdiccion del Reino de Santa Fe.

La misma suerte que las haciendas de cacao han tenido las de
azlcar. Parece que hubo en lo antiguo en aquella Provincia muchos
ingenios abundantes de este precioso fruto, aunque no consta a
punto fijo la extension de sus cosechas. En el dia apenas llega su
produccion a 200 quintales.

(6) La fanega de cacao en Caracas tiene 100 libras y en Maracaibo 96,
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Algunos otros frutos se extraen de Maracaibo, los cuales pueden
reputarse al ano en 30 quintales de algodon, 400 de palo Brasi-
lete, 3.000 de carne de tasajo, 400 libras de café y 400 cueros al
pelo.

Es regular que en siglo pasado el comercio exterior de Mara-
caibo correspondiese a las producciones de su agricultura y que el
importe de los géneros que le llevaban de Europa ascendiese por lo
menos a los 900.000 pesos que valian las 30.000 fanegas de cacao
que se sacaban.

En el dia todo su comercio se halla reducido a uno o dos barcos
muy pequenos que van y retornan cada ano. Llevan de 100 a
150.000 pesos de géneros europeos y extraen su importe en fru-
tos y alguna corta cantidad en dinero. Otro barco lleva anualmente
cacao de Veracruz, y algunas embarcaciones muy chicas conducen
carne reducida a tasajo a La Habana, y los frutos restantes a las
Islas extranjeras, retornando su producto en plata y oro, instru-
mentos de agricultura y otros objetos de corto valor.

No se sabe a punto fijo los derechos que se exigian a la extrac-
cion los frutos de Maracaibo en los tiempos de su prosperidad. Sin
duda eran muy cortos, pues a excepcion del derecho de Armada
las demas que actualmente satisface son muy posteriores a aquella
época.

En el dia estos derechos son muy fuertes sobre los principales
frutos y se reducen a 28 42 por % en el cacao;24 95 por%

100 100
en el azicar de la. calidad; 28 _11 en la de 2a.y 34 _14

100 100
en la de 3a. distribuidos en la forma que se manifiesta al fin de este

informe (7).

La sal que podia ser alli, por la abundancia y proximidad de sus
salinas, importante objeto de comercio, satisface a su salida 27%,
cuyo enorme derecho imposibilita la extraccion.

Los ingresos del Erario de Maracaibo cubrian antes de ahora sus
gastos publicos y quedaban sobrantes cantidades de consideracion
con que auxiliaba a otras Provincias, de que dan testimonio irre-
fragable las sumas que todavia deben a aquellas cajas las de Santa
Fe, Cartagena y Santa Marta.

(7) Para mayor claridad de este informe se han puesto al fin de €l tres estados. El 1o, de
los derechos que se exigen en aquella Provincia de los principales frutos que se ex-
traen de ella. El 2o. del comercio que hizo la Provincia con sus frutos en los dos
quinquenios de 74 a 78 y de 79 a 83. El 3o. de los gastos de dotacion fija en el afio
de 1777 a 1783,

Advertencia: Saavedra olvidé incluir esta informaciéon en el documento original. Nota
de I.L.
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Actualmente los gastos superan a los ingresos en mas de 20.000
pesos, cuyo déficit le llenan los socorros que Caracas le remite.

El Estanco de Tabaco produce en Maracaibo mas de 30.000 pe-
sos liquidos, los cuales se emplean hasta donde alcanzan en la com-
pra de los tabacos de Barinas que se remiten a Holanda. Esta renta
sigue distinto giro que las demas del Erario, y se halla destinada
a diferente objeto. Se ha hablado mucho sobre los perjuicios y ven-
tajas de este estanco; pero es materia muy grave que en mi sentir
exige una discusion de la que hasta ahora ha tenido.

De todo se infiere que Maracaibo por una parte ha decaido mu-
cho en su agricultura y su comercio, siendo regular haya sucedido
lo mismo en su poblacion; y que por otra se han aumentado los
gastos en su Erario y los impuestos sobre sus habitantes. Por consi-
guiente, ha disminuido de felicidad en razon compuesta de la ri-
queza que ha perdido y las cargas en que se le ha gravado. Veamos
si pueden descubrirse las causas de estos males para tratar después
de su remedio.

ORIGEN DE LA DECADENCIA DE MARACAIBO

El Gobemador y el Procurador General atribuyen esta decaden-
cia a las invasiones de los Filibustiers, a las hostilidades de los In-
dios Motilones y a los crecidos impuestos que se pagan en aquel
pais.

Yo creo que las invasiones de los Piratas y de los Indios fueron
calamidades transitorias que la industria y el comercio hubieran
reparado muy en breve si Maracaibo no tuviese otro vicio radical
inherente a su constitucion.

Las depradaciones de los Filibustiers se extendieron a todas las
costas de la Ameérica Septentrional y Meridional; y es indubitable
que muchos paises de aquel vasto continente no s6lo han conva-
lecido de la casi general desolacion que las causaron, sino que en el
dia se hallan en mayor prosperidad de la que tuvieron antes de
aquella desgraciada época.

La provincia de Caracas, por ejemplo, fue invadida por los Pira-
tas que saquearon su Capital, destruyeron sus cosechas y despo-
blaron sus costas. INo obstante a principios de este siglo no queda-
ba rastro de aquel fatal suceso, y en la actualidad tiene cuatro ve-
ces mas agricultura y mag comercio del que nunca ha tenid» des-
pués de su conquista.

Tampoco me parece que la ruina de Maracaibo ha dimanado de
los fuertes derechos que satisfacen sus frutos; por el contrario,
creo que la decadencia fue anterior al gravamen de los dere-
chos y que aquellas se hubiera siempre verificado aun cuando éstos
no hubiesen existido.
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Cuando un pais pierde su riqueza, el primer grito que se levanta
es contra los impuestos creyéndolos el manantial de todas las des-
gracias: no hay duda que en muchas ocasiones son causa parcial
de la miseria de las provincias, y siempre, siendo gravosos, sirven
de obstaculo a su restablecimiento. Pero para proceder sin preocu-
pacion es necesario reflexionar que la misma suma de derechos que
es casi insensible distribuida en una gran cantidad de riqueza pu-
blica, se hace insoportable cuando se contrae su peso sobre una
corta suma de felicidad; asi por lo regular no empieza a sentirse
el gravamen de los impuestos hasta que ya han decaido los ramos
sobre que recaen.

Los 70.000 pesos, por ejemplo, que importan los ingresos del
erario de Maracaibo repartidos sobre los 200.000 a que asciende en,
el dia todo su comercio de introduccion y extraccion forman una
carga muy pesada; pero distribuidos sobre dos millones que valian
por lo menos uno y otro trafico en el ano de 1675 seria un grava-
men diez veces menor, y de consiguiente casi insensible.

Al presente los derechos de extraccion sobre el cacao ascienden
a 28 y % por % porque la fanega de este fruto se vende cuando
mas a doce pesos; pero si se vendiese a treinta como en la mencio-
nada época, los mismos derechos no subirian de 10 y % por % ;
es, pues, evidente que la ruina del comercio de Maracaibo y la baja
de precios de sus frutos, procedio y en cierto modo fue origen del
gravoso aumento de sus derechos, aun cuando supongamos que los
gastos publicos de aquella provincia en los tiempos de su prosperi-
dad eran tan grandes como en el dia lo que dista mucho de la reali-

“aad.

Las verdaderas causas de la decadencia de Maracaibo deben bus-
carse, a mi ver, en los defectos de su situacion local y en el fomento
que han tenido ottas provincias que produciendo los mismos frutos
ofrecian al comercio mayores ventajas y menos dificultades.

El puerto de Maracaibo no permite entrada sino a los buques
que calan menos de diez pies de agua. En el siglo 16 y parte del 17
el comercio de América se hacia por lo comun en barcos pequenos
que podian superar facilmente los riesgos de la barra de Maracaibo;
en este siglo vario el trafico de sistema; se empezo6 a hacer en em-
barcaciones de mayor porte: a los Bergantines y Caravelas sucedie-
ron los Navios, Fragatas y Paquebotes; poquisimos barcos mercan-
tes espanoles ni extranjeros frecuentan la carrera de las Indias que
no calen mas de 10 pies de agua, y Maracaibo ha tenido en la mis-
ma boca de su puerto un obstaculo insuperable a la felicidad de su
comercio.

N

Al mismo tiempo que la franca entrada de sus puertos llamaba
el comercio a diversas provincias de America, se empezaron a cul-
tivar en ellas los frutos que constituian la riqueza exclusiva de Ma-
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racaibo; por espacio de mas de siglos y medio fue aquella provincia
la proveedora casi universal del cacao que se consumia en Europa.
Caracas no producia en aquella época sino muy cortas porciones
de este fruto; en el rio de la Magdalena era casi desconocido, Ta-
basco ignoraba que sus terrenos fuesen adaptados a esta produc-
cién; y hasta mediados de este siglo no se habia visto en Europa
un grano de cacao de Guayaquil; por consiguiente el de Maracaibo,
libre de competidores, gozaba de un precio muy superior, y atraia
a aquel puerto un extenso trafico a pesar de las desventajas de su
situacion.

En el dia Caracas remite a Espana anualmente cien mil fanegas
de cacao, Guayaquil mas de cuarenta mil, Tabasco produce cerca
de treinta mil, y el rio Magdalena casi igual cantidad; en suma, la
América da de si mas cacao del que puede consumir Europa;y
Maracaibo se halla oprimido entre una caterva de rivales mas feliz-
mente situados, que le persiguen en todos los mercados del anti-
guo y del nuevo mundo, cuya competencia le es imposible contras-
tar.

Entre todos estos rivales el mas formidable a Maracaibo es Cara-
cas su Metropoli y su vecina; tiene esta provincia doble superficie
que Maracaibo, seis veces mas poblacion y excelentes puertos para
el comercio; produce los mismos frutos que Maracaibo y en canti-
dad sin comparacién mayor; tuvo la felicidad de que la Compariia
Guipuzcoana le diese un vigoroso impulso anticipandola gruesos
capitales para su fomento. Por consiguiente, le es insuperable su
rivalidad; y en efecto la experiencia ha hecho visible que a medida
que la provincia de Caracas se ha enriquecido Maracaibo se ha
arruinado.

Este dano es inevitable: procede del orden natural de las cosas;
para que aquella provincia retrocediese al punto de prosperidad
que tuvo en el siglo pasado seria preciso que Caracas, Guayaquil
y Tabasco volviesen a la nada en que se entonces se hallaban. Asi
juzgo que a la decadencia de Maracaibo se podran aplicar algunos
paliativos que la contengan; pero que jamas experimentara por mas
que se desvele nuestro Gobierno, un remedio fundamental que la
recupere a su antigua riqueza.

MEDIOS QUE PUEDEN APLICARSE AL FOMENTO QUE
ADMITE MARACAIBO EN SU SITUACION ACTUAL

Los Gobernadores y Jefes de las Indias afligen continuamente
al Rey y al Ministerio con tristes pinturas del miserable estado
de sus provincias y quiméricos proyectos para su restablecimiento;
ésto sucede con especialidad en las provincias que un tiempo fueron
florescientes y en el dia se hallan decaidas; La América en general,
digan lo que quieran los ciegos entusiastas de todo lo pasado, tiene
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al presente mas poblacion, mas agricultura, mas comercio, y en {in
mas suma de riqueza publica de la que en ninguna época ha tenido.
En medio de este universal fomento, unas provincias se han ensalza-
do sobre las ruinas de otras siguiendo el curso regular de las cosas
humanas; pero las felices disfrutan con ingrato silencio su felici-
dad, porque ésta en el cuerpo politico es de la misma 1ndole que la
salud en el cuerpo humano que no se siente sino cuando se ha per-
dido, y las desgraciadas levantan hasta el cielo los lamentos de su
decadencia.

Para que Espana pudiese fomentar a un tiempo todos sus domi-
nios Americanos, seria necesario que reuniese en si la poblacion
y la riqueza que se halla repartida en los demas estados de Europa;
aun asi le seria imposible hacer prosperar todas sus inmensas pose-
siones, porque faltaria despacho para sus frutos.

Tomese el que se quiera de cuantos producen las Indias, siempre
que se cultive con ardor en todos los paises donde pueda prosperar,
no basta para darle salida el consumo del resto de la tierra habita-
ble: solo las Islas de Barlovento producen mas azucar de la que
Europa puede gastar: Guatemala y Caracas llenan la exigencia de
anil de toda Europa; Caracas y Guayaquil el de cacao y la provin-
cia de Oaxaca la de grana. Sin embargo las Islas, Guatemala, Cara-
cas, Guayaquil y Oaxaca no ocupan una décima parte de la super-
ficie descubierta de Ameérica y apenas en toda ella, o a lo menos
en la que esta situada bajo los tropicos, hay un palmo de terreno
que no sea adaptado a estas producciones; aun cuando el consumo
que hace de ellas Europa se triplicase, lo que no es facil, le llena-
rian las provincias referidas que se hallan todavia muy lejos del
lleno de fomento de que son susceptibles.

No pretendo por eso persuadir que las provincias pobres e incul-
tas se dejen abandonadas a su inutilidad y su miseria, sino que no
nos expongamos a cerrar los remedios equivocando las causas de
los males; y que se desconfie de las lisongeras perspectivas de
felicidad con que muchos pretenden deslumbrar al Ministerio en
sus alegres proyectos: todos los dominios merecen la proteccion
del Soberano, aun los mas decaidos son capaces de mejorar; y
aunque no sea asequible la quimérica prosperidad a que aspiran, se
les pueden proporcionar medios sencillos de contener su decaden-
cia y parar el rapido curso con que se encaminan a su ruina.

En esta situacion se halla la provincia de Maracaibo: en mi dicta-
men nunca volvera a producir las 30.000 fanegas de cacao que en
algin tiempo constituian su riqueza; porque nunca volvera a ser
este fruto produccion casi exclusiva de sus terrenos; pero si se la
auxilia con mano discreta y bienhechora podra producir mucho
mas cacao del que en el dia produce, y cultivara frutos varios, que
le hagan menos gravosa la rivalidad de otras provincias mas favore-
cidas de la naturaleza para el comercio, ésto sucedera indefectible-
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mente atrayendo con ventajas el trafico exterior; removiendo los
obstaculos que obstruyen el interior y aligerando las cargas de
uno y otro en la substancia y en el modo.

COMERCIO EXTERIOR

Los defectos del puerto de Maracaibo son irremediables; pocos
comerciantes arrostraran en el estado presente los riesgos de su
entrada con un barco pequeno cuyas ganancias apenas pueden
cubrir los costos de la expedicion, teniendo a mano los excelentes
puertos de Caracas y la abundancia de frutos con que los convida
aquella fértil provincia; pero yendo en el dia muchas embarcacio-
nes a Caracas y siendo regular que sucesivamente se aumente su
numero y que lleguen a embarazarse unas a otras en las ventas y
compras, no faltaran algunas que por evitar la competencia se
dirijan a Maracaibo siempre que prevean que alli encontraran
buen despacho y pronto retorno.

Aunque la naturaleza es incontrastable cuando ha negado a un
puerto sus favores, tiene la politica recursos para llamar a él todo el
comercio de que es susceptible el pais a que da entrada. Amsterdam
y Barcelona puerto pésimos y muchos comerciantes son testigos
irrefragables de esta verdad: el de Maracaibo nunca admitira
sino barcos pequenos; pero en ellos puede hacerse todo el trafico
que necesita aquella provincia; los riesgos de la Barra se disminui-
ran mucho teniendo siempre buenos practicos en el Castillo de
San Carlos situado a su boca, y marcando con balizas los riesgos
para la segura direccion de las embarcaciones.

El mejor modo de atraer el comercio a un pais es reducir las
trabas y formalidades a las menos que sean posibles, abreviando
el despacho de los efectos en las Aduanas y asegurar el embarco y
desembarco por medio de un muelle comodo, aunque para evitar
grandes costos sea de madera como sucede en Jamaica, San Eusta-
quio y el Cabo-Francés; todo ésto es factible en Maracaibo; hay all{
buenos practicos y pueden formarse mejores; se crian con abun-
dancia maderas incorruptibles; la tranquilidad de la Laguna da
margen a cualquiera obra hidraulica; y vale mas exponerse a sufrir
algun fraude a la sombra de una prudente franqueza que espantar
del todo el comercio con formalidades insoportables. En el comer-
cio el tiempo vale dinero y toda formalidad que se le impone es
una especie de tributo con que se la grava. Grandes estragos ha
causado el contrabando en las Indias; pero en mi sentir el miedo
del contrabando ha sido su mayor calamidad.

COMERCIO INTERIOR

Desde el Descubrimiento del Nuevo Mundo se esta tratando
incesantemente de su comercio exterior; pero poco o nada se ha
tratado del interior. No obstante este es el fundamento de aquél,
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y en la nacion mas traficante del universo el comercio interno
importa cuatro veces mas que el externo. Hallase por lo comin en
Ameérica este importante ramo, que hace circular la felicidad y la
riqueza entre los individuos de un mismo paris, en el mas lastimoso
estado; los caminos son intransitables, no hay puentes en los
arroyos peligrosos, los rios navegables corren infructuosamente a
veces 500 leguas y mueren sin haber fecundizado un palmo de
terreno, ni aliviado la conduccion de ninguna especie comerciable.

Sin embargo que estos obstaculos de la naturaleza los han
aumentado en Ameérica las preocupaciones de los hombres llegan-
do hasta prohibir con pena de la vida la navegacion de algunos
rios, quiero convenir en que la construccion de caminos y cana-
les son los ultimos esfuerzos de las naciones florecientes y bien
pobladas, e incompatibles con el estado inculto y desierto de la
mayor parte del Nuevo Mundo; pero hay alli otros embarazos
mas perjudiciales, si cabe, a la circulacion: dentro de una misma
Provincia se repite el pago de derechos en cada administracion
por donde pasan los géneros. El comerciante se halla sitiado de
un enjambre de guardas que a cada paso le detienen, le hacen des-
cargar sus efectos, se los registran y se los deslucen; esta operacion
se ejecuta por lo regular al raso, y en tiempo de lluvias son inevita-
bles e impunes las averias. El que conoce a los hombres y lo que
crece su despotismo en razon de la distancia del freno de las leyes
es quien puede unicamente graduar las trabas y vejaciones que
sufre el comercio por este capitulo.

AUn son mayores las que interrumpen su curso de unas provin-
cias a otras. En primer lugar tiene que repetir el mismo pago de
derechos que si llegasen los géneros nuevamente de Espafa; en
segundo sufren un penoso registro y gran dilacion en el despacho
de nuevas guias; ultimamente estan expuestos a la arbitrariedad
de un Administrador o un Alcalde que con el pretexto de
perjuicio al comercio de aquella provincia, y en realidad por no
perder el lucroso monopolio de su tendajo, le prohibe la entrada,
le hace retroceder tal vez doscientas leguas hasta el punto de su
salida o le forja una causa de comiso que da con el primero en
la carcel y después en el hospital.

En Maracaibo son mas sensibles estos danos a medida de su po-
breza; las ventajas que le ha escaseado la naturaleza para el comer-
cio exterior por los defectos de su puerto, se las ha prodigado con
mano liberal para el interior en el facil transporte por la Laguna, y
los muchos rios navegables que desaguan en ella. Sin embargo, a
excepcion del rio de San Faustino de los demas se ha hecho muy
poco uso: el Chama proporciona facil conduccion hasta muy cerca
de Mérida; en mi tiempo se ensayo la navegacion de este rio y se
manifestaron las proporciones con que brinda para un trafico ven-
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tajoso; pero no ha tenido efecto este proyecto asequible a muy
poca costa. El Motatan se ha franqueado ultimamente a expensas
de un vecino generoso de Trujillo. Los demas rios estan casi del
todo ignorado.

Siendo yo Intendente de Caracas facilité el giro interior de aque-
lla provincia con las de Maracaibo, Cumana y Guayana, y obtuve
una Real Orden para que los géneros y frutos circulasen de unas
provincias a otras sin pagar nuevos derechos, removiendo los
obstaculos que las hacian incomunicables; pero quiere la desgracia
de Maracaibo que su principal giro sea con el Reino de Santa Fe;
los cacaos de los valles'de Cucuta, situados en su distrito, tienen su
natural salida a la Laguna de Maracaibo por el rio de San Faustino:
estos cacaos los comprarian los comerciantes de aquel puesto a
cambio de efectos y seria una negociacion reciprocamente ventajo-
sa para ellos y los hacendados que tienen que buscar su provision
de Cartagena a mas de trescientas leguas; pero se halla prohibida la
introduccion de los géneros de Maracaibo al Reino de Santa Fe; aun
cuando se permitiese su entrada tendrian que repetir el mismo
pago de derechos que a su desembarco de Espana, lo que equivale
a una casi total prohibicion: estas trabas, que tratan dos provincias
limitrofes como si perteneciesen a distintos Soberanos, gravan
tanto el comercio que los hacendados de Ciucuta abandonando la
natural ventaja de un rio navegable prefieren en el dia llevarios con
inmenso rodeo por tierra a embarcarlos en Santa Marta.

Dentro de su misma provincia tiene Maracaibo un extrano
obstaculo a su trafico interior: hallase situado en medio de ella el
gobierno de San Faustino, cuya jurisdiccion es sobre una bicoca
que no llega a cuarenta vecinos, y cuyo jefe mantiene por no sé
que antigualla el titulo de Gobernador con sola dependencia del
Virrey de Santa Fe, a quien pertenece su nombramiento. Para ir
desde Maracaibo a sus fértiles partidos de San Cristobal y La
Grita es indispensable pasar por el Gobierno de San Faustino, y el
trafico experimenta mil embarazos de esta mezcla de jurisdicciones
independientes dentro de un mismo distrito.

ALIVIO DE DERECHOS

He dicho que los grandes derechos que satisface el comercio de
Maracaibo no fueron causa de que perdiese su antigua felicidad;
pero si creo que mantienen su decadencia, imposibilitan su resta-
blecimiento y apresuran su ruina.

Los derechos bien calculados deben ser una natural dimanacion
de la felicidad publica, si superan las fuerzas de los contribuyentes
son una calamidad que destruye la misma fuente de donde proce-
den: en este Gltimo caso se hallan los derechos establecidos en Ma-
racaibo: el cacao de Caracas no satisface mas de 12 por % a su sali-
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da para los dominios espanoles, y aun paga mas de lo que, en mi
sentir, deberia pagar; el de Maracaibo satisface 28 %2 por % : la mis-
ma gravosa diferencia de derechos sufre este cacao a su entrada en
Nueva Espana.

El aztcar de La Habana tiene poquisimo gravamen a su extrac-
cion: el de Caracas esta libre de todos los derechos menos del de
corso que no pasa de 2 por % ; en ninguna parte creo que se halle
sujeto este fruto a los enormes gravamenes que en Maracaibo a
donde paga hasta 34 por % derechos; a la verdad parece una inver-
sion de todo buen orden que un pails pobrisimo esté abrumado
con cargas de que se hallan exentas las provincias florecientes.

Los derechos de las carnes y ganado extraibles también son muy
fuertes y superiores a los de Caracas; no hablo de los de la sal, pues
con solo decir que ascienden a 27 por % se manifiesta su exorbi-
tancia; tampoco hago mencion de los cueros porque no constan
del expediente; pero deben ser muy graves cuando los comer-
ciantes no hallan utilidad en su extraccion.

De todo lo hasta aqui expuesto se dejan inferir las providencias
que deben adoptarse para restablecer a Maracaibo o a lo menos im-
pedir que vaya adelante su decadencia. Remediar en lo posible los
inconvenientes que opone su puerto al comercio exterior, facilitar
el interior y aliviarlos ambos hasta donde permita la prudencia,
del peso enorme de derechos que sufren. Tal es en general mi dic-
tamen y extiéndole por su orden para su mayor claridad en proy;o-
siciones sencilkas y separadas, juzgo se debe mandar:

1 Que en el Castillo de San Carlos haya siempre practicos pron-
to a dirigir en su entrada los barcos que vayan al Puerto de
Maracaiboe, y que se pongan balizas en la barra que marquen
sus riesgos y bajios; que se construya un muelle comodo de
madera en el mismo puerto para que saquen los géneros a
tierra sin riesgo de averias; que se reduzcan los registros,
formalidades y dilaciones de embarco y desembarco a las
menos que sean posibles; como asimismo que se conceda a los
comerciantes un ano de plazo para la satisfaccion de los
derechos, asegurando su cobro con buenas fianzas: estos
auxilios y franquicias llamaran verosimilmente algin comer-
cio a aquel puerto a pesar de sus naturales desventajas.

2 Que se adeuden todos los derechos al tiempo del desembar-
co, inclusa la alcabala de primera venta, y despueés corran los
géneros por toda la provincia sin satisfacer otros nuevos, ni
interrumpir su giro con registros ni detenciones, a menos que
haya vehemente sospecha de fraude.

3 Que los efectos mercantiles igualmente que los frutos pasen y
circulen sin embarazo algunos de unas provincias a otras den-
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tro de la comprension de la Capitania General de Caracas, sin
adeudar derechos con este motivo ni sufrir otra formalidad
que la confrontaciéon en las Administraciones Reales de los
articulos que incluyan las cargas con las guias, que hayan
dado a los conductores, los Oficiales Reales de Maracaibo.

Que disfruten igual franqueza los mencionados efectos res-
pecto del Reino de Santa Fe sin que los Administradores o Jus-
ticias de los Valles de Cucuta ni otro partido alguno del men-
cionado reino puedan impedir su giro, ni exigirle otra contri-
bucion que la correspondiente alcabala de las reventas que ve-
rifiquen, constando por las guias su legitima introduccion y
procedencia.

Que el gobierno de San Faustino y su pequeno distrito se
agreguen a la jurisdiccion de Maracaibo como lo indica su
natural situacion.

Que se prevenga al Gobernador de Maracaibo aplique todo el
conato y medios que le dicten su prudencia y celo para poner
corriente la navegacion de los rios que desaguan en la Laguna;
abra, desmonte y repare los caminos para el facil giro del co-
mercio en toda la provincia y su comunicacion con las confi-
nantes.

Que procure reducir a ejecucion el importante proyecto de
llevar a Maracaibo agua del rio Socui o de cualquiera otro que
sea asequible; auxiliando este proyecto igualmente que la
composicion de los rios y caminos con anticipaciones de la
Real Hacienda en caso de no hallar otro recurso y haber
caudales sobrantes, tratando en Junta de Ministros de Real
rlacienda, comerciantes y hacendados de los medios de rein-
tegrarles con el menor gravamen posible de la agricultura y
el comercio.

Que se declare a Maracaibo puerto menor para la satisfaccion
de derechos en los términos prescritos en el Reglamento del
libre comercio, y como se ha ejecutado con Cumana y Santa
Marta, pues si en la clase de puertos menores deben reputarse
los que pertenecen a provincias pobres y decadentes pocos
habra en toda América que merezcan este titulo y las fran-
quicias anexas a €l con mas justicia que Maracaibo.

Que se igualen totalmente los derechos que adeuda el cacao
de Maracaibo con los que paga el de Caracas, suprimiéndose
el llamado nuevo impuesto (8) sea el que fuere su origen en

Este derecho tuvo principio en el ano de 1676 en que aterrados los vecinos de
Maracaibo con las invasiones de los Filibustiers pidieron que se levantasen tres
Companias de tropas para su seguridad, obligandose a sufragar los gastos de su
manutencion.



todos los géneros que le satisfacen, como derecho gravoso e
insoportable que arruina los frutos sobre que recae, imposi-
bilitando su competencia con los de otras provincias.

10. Que en Veracruz no se exijan al cacao de Maracaibo mas
derechos que al de Caracas.

11. Que la franquicia y libertad que por Reales Ordenes goza el
azucar de Caracas se extienda al de Maracaibo en todas sus
clases, sin que contribuya otros derechos que la alcabala de
venta si los hacendados no la embarcaren por su cuenta, y
el 2 por % de corso.

12. Que el anil, café, carnes y demas frutos gocen su extraccion
del mismo alivio de derechos que tienen en la provincia de
Caracas.

13. Que se trate en Junta de Real Hacienda de arreglar los de-
rechos de los cueros y de la sal en términos que prometa
utilidades su trafico.

14. Que para facilitar la expedicion de los registros y el ajusta-
miento de los derechos llamados de mar se haga un cuerpo de
todos ellos y se exija sobre los precios corrientes un tanto
por ciento que los comprenda todos haciéndose después la
aplicacion de lo correspondiente a cada ramo.

Bajo este sistema se disminuiran sin duda por el pronto los
ingresos del Erario de Maracaibo; pero es indispensable arrostrar
a este sacrificio si el Gobierno quiere tratar seriamente de la
recuperacion de una provincia enormemente recargada y en vispe-
ras de su ruina. No sera en mi sentir esta baja de ingresos tan gran-
de como a primera vista parece; en la libertad del azucar poco se
sacrifica porque en el actual sistema poca o ninguna se extrae; lo
mismo puede decirse respecto del anil y el algodon. Toda la reba-
ja recaera sobre el cacao, y este fruto merece de justicia el alivio
que se propone; pues en realidad no hay razon ni ain especiosa
para imposibilitarle la concurrencia con el de las demas provincias
que se hallan mas favorecidas siendo menos necesitadas.

Aunque el Erario de Maracaibo quede por el pronto muy distan-
te de satisfacer sus actuales pensiones puede ocurrirse a este dano
rebajando sus gastos; no me atrevo a entrar en el por menor de
los que alli se pueden suprimir; este es asunto que debe meditarlo
a vista de las mismas cosas y los documentos la Junta de Real
Hacienda de Maracaibo y la Superior de Caracas. Insinuaré no obs-
tante que acaso convendria la supresion de la 4a. Compania Vete-
rana que se cre0 al comenzarse la ultima guerra; pocos gastos de
defensa necesita una provincia que por pobre dificilmente tentara
la codicia del enemigo.
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Otras economias ofrecera el examen ocular de los mismos obje-
tos mirados sin preocupacion; pero en medio de la reforma de
gastos huyase del escollo de dejar indotados los empleos. Este
punto no se halla arreglado con la madurez necesaria en la mayor
parte de América. Valen mas pocos empleados que puedan mante-
nerse con sus sueldos, que muchos sitiados por hambre a vender su
obligacion.

Me he dilatado mas de lo que hubiera querido ¢n este informe;
pero el expediente sobre que recae por haberse extendido en for-
ma judicial, la menos adaptada que pudieron escoger para tratar
asuntos economicos, esta lleno de confusion y embrolladas infini-
tas especies que necesitaban clasificarse; por otro lado la importan-
cia de la materia exigia se aclarasen ciertas ideas fundamentales, y
finalmente en este dictamen me propuse dar una especie de plan
adaptable con las convenientes variaciones al fomento de las
muchas provincias que repiten los clamores de Maracaibo.

S.M. resolvera sobre todo lo mas acertado.
Nuestro senor, Madrid y marzo 4 de 1791.
Francisco de Saavedra.

Sor Dn. Diego Gardoqui.

(Tomado de: Archivo General de Indias, Sevilla, Espana
Audiencia de Caracas. Legajo 179).



ARCHIVO HISTORICO

Hacienda
La Ley

CRISALIDA DUPUY

Pendiente de nuestra tarea, de ir publicando paulatinamente los
fondos documentales, que reposan en el Archivo Historico de la
Contraloria, damos a conocer unos documentos inherentes a la
Hacienda “La Ley’’, situada en la hermana Republica de Colombia.

En la obra publicada por esta Institucion, sobre las Propiedades
del General Juan Vicente Gomez, hemos manifestado nuestra
intencion de actualizarla, mediante el proceso de clasificacion que
se le sigue a los documentos historicos de la Contraloria General
de la Republica.

En consecuencia, y como evidencia de que el General Juan
Vicente Gomez tambien poseia, por lo menos este inmueble, fuera
del territorio venezolano, insertamos el texto del expediente:

“Numero trescientos cincuenta y siete.— En la ciudad de San
José de Cucuta, Departamento Norte de Santander, Repubiica
de Colombia, a once de Septiembre de mil novecientos treinta y
tres, Yo,Saul Matheus Bricerio, Notario Segundo Principal de este
Circuito ante los testigos instrumentales Senores Rodolfo Guerrero
y Leopoldo Pimentel, mayores y vecinos del mismo Circuito, de
buen crédito y en quienes no existe causal de impedimento proce-
de a protocolizar en los libros de esta oficina a mi cargo, un docu-
mento otorgado en la ciudad de Maracay, de la Republica de
Venezuela, y que me ha sido enviado en seis hojas utiles para tal
fin. En consecuencia, desde ahora y para siempre lo incorporo en
este protocolo, en el lugar y bajo el nimero que le corresponde
para que forme parte integrante de él, para que en todo tiempo los
interesados obtengan las copias que necesiten y para que el acto
surta todos los efectos que le asignen las leyes. En tal virtud firmo
la presente diligencia con los testigos dichos. Se agrega al protocolo
la boleta fiscal para insertarla en las copias. Saul Matheus Bricefno.
Testigos, Rodolfo Guerrero, Leopoldo Pimentel. Inserciones: No.
15.759. Registro y anotacion: Cuacuta Agosto 17 de 1933. Pago
Emeterio Peniuela para protocolizar un documento de suma de Un
Peso conforme a la Ley 52 de 1920 para el Departamento $1.
El Tesorero General Dario Gandica.
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Yo, General Juan Vicente Gomez, Presidente de los Estados
Unidos de Venezuela, pero procediendo en mi condicion privada,
domiciliado en Caracas y aqui de transito, declaro: que habiéndome
pagado el Senor Belisario Mora, que se identifica mas abajo, la
cantidad de ciento setenta y cinco mil bolivares (Bs.175.000 ,00)
a que monta el credlto hipotecario para hoy, a mi favor, segun
consta en escritura namero seiscientos cuarenta y ocho (648) de
cinco de octubre de mil novecientos veinte y siete protocolizada
en la Notaria Segunda del Circuito en San José de Cucuta, Depar-
tamento Norte de Santander de la Republica de Colombia, y
como consecuencia de este pago nada queda a deberme el Senor
Belisario Mora, ya nombrado, doy por cancelada la hipoteca que
para garantia del expresado crédito constituyo mi deudor sobre
una finca de su propiedad, denominada ‘‘La Ley”’, situada en el
Corregimiento de San Faustino, Jurisdiccion de Cuacuta y cuya
finca se determina y alinderada en el citado documento y en la
segunda parte del citado documento, Y yo, Belisario Mora, agricul-
tor mayor de edad, vecino de la ciudad de Cuacuta, Departamento
Norte de Santander de la Republica de Colombia, de estado casado,
y habil para contratar y de transito en esta ciudad, acepto lo antes
expuesto y por el presente documento declaro: que doy en venta
real, pura y simple, al Sefior General Juan Vicente Gomez y por el
precio de doscientos cuarenta mil bolivares (Bs. 240.000,00) que
en este acto recibo en dinero efectivo y a mi entera satisfaccion la
finca agricola de mi propiedad denominada ‘‘La Ley’’, ubicada en
el Corregimiento de San Faustino, jurisdiccion de Cucuta, Departa-
mento Norte de Santander, compuesta de pastos artificiales, mon-
tanas, derechos de sabana y plantaciones de cana de azucar, casa
de habitacion de madera y palmas, una erramada de madera y tejas
y mamposteria, en la cual esta montado un trapiche movido por
vapor y comprendida dentro de los siguientes linderos generales:
Norte, propiedad de Antonio y Florencio Morales; Sur, propiedad
de David Moros, José Maria Morales y Cecilio Zambrano; Oriente,
camino que conduce a “‘Puerto Viejo’’ siguiendo una cerca de
alambre hasta dar con la cima de un barranco que se encuentra al
pie de la cuesta “Boba”, y Occidente, con propiedades de Jesus y
Espiritu Colmenares en parte y con propiedades de Antonio Maria
Zambrano y Victoriano Medina, advirtiéndose que los colindantes
Antonio Morales y Antonio Maria Zambrano estan obligados al
sostenimiento de las cercas divisorias. Entra también en esta venta
el rasgo de terreno comprado al Senor David Moros y los derechos
y acciones que corresponden al Sefior Victor César Castro en la
comunidad de ‘“‘Almeida’”, Corregimiento de “El Saladc’’, juris-
diccion de Cucuta y que aquél adquirio por compras que le hizo a
Mercedes y Concepcion Salas Nieto y Rafael Ignacio Paz, por
escrituras que se citan en la escritura numero seiscientos treinta
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y cuatro (634), otorgada ante el Notario Segundo Principal de
San José de Cucuta, Departamento Norte de Santander, el dia
treinta y uno de agosto de mil novecientos veinticinco, cuya
primera copia fue inscrita el siete de octubre del mismo ano,
bajo las partidas numeros 959, a los folios 28 al 34 del Libro de
Registro nimero primero, volumen cuatro y 181, a los folios 63,
volumen segundo del Libro de Hipotecas, llevado en la Registra-
tura de aquel Circuito, y en el instrumento numero seiscientos
cuarenta y ocho (648) otorgada ante el mismo funcionario y
oficina ya citada, el cinco (5) de octubre de 1927, en el que
Victor César Castro me transmite expresamente dichos derechos.
Me pertenece la deslindada finca ““La Ley’’, segun la precitada es-
critura namero seiscientos treinta y cuatro, de fecha treinta y uno
de agosto de mil novecientos veinticinco de la citada Notaria y
seiscientos treinta y siete (637), otorgada el dos de julio de mil
novecientos veintiséis, v entran en esta venta todas sus anexidades
y pertenencias, pues es mi intencion no reservarme nada. Sobre
dicha finca no pesaba mas gravamen que el que se cancela por
la primera parte de este documento. Verifico la tradicion legal con
el presente otorgamiento y me obligo al saneamiento en caso de
eviccion conforme a derecho. Es pacto expreso y convenido
entre ambas partes, que el comprador queda obligado a retroven-
derle la misma finca arriba mencionada ‘“‘La Ley”’ y sus anexidades
y pertenencias, por el mismo precio en que la ha comprado o
sean doscientos cuarenta mil bolivares (Bs. 240.000,00), al vende-
dor Senor Belisario Mora dentro del improrrogable plazo de un
ano contado a partir de la fecha del presente documento, o sea
dentro de ese ano, el mencionado Belisario Mora la recibe en
arrendamiento comprometiéndose a pagar el canon de un mil
doscientos bolivares (Bs 1.200.00) pagaderos al arrendador o a su
orden, por mensualidades vencidag, en dinero efectivo y no de otro
modo, comprometiéndose el arrendatario Sefior Belisario Mora
a mantener la finca en buen estado de conservacion y entregarla al
vencimiento de un ano, sino optare por el rescate, sin que el arren-
dador Senior General Gomez quede obligado a abonar nada por
concepto de mejoras o bienhechurias. El presente instrumento
se autenticara por lo que respecta a las firmas de ambos otorgantes
por ante el Juzgado del Distrito Girardot del Estado Aragua, en
esta ciudad de Maracay y luego de legalizado en forma se remitira
al Notario Segundo de San José de Cucuta, Departamento Norte
de Santander de la Republica de Colombia, para su protocolizacion.
laracay treinta de junio de mil novecientos treinta y tres.

Belisario Mora. Juan Vicente Gomez’’.
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GONTROL
HaGAL

EL CONTRALOR EN LA ASOCIACION VENEZOLANA
DE DERECHO TRIBUTARIO

Con ocasion de la Asamblea Anual de la Asociacion Venezolana
de Derecho Tributario, tuvo lugar en un hotel capitalino, un agasajo
en honor del Dr. Ricardo Sillery Lopez de Ceballos, miembro
fundador de la Asociacion y quien fuera designado Contralor
General de la Republica. De esta forma los miembros de la Aso-
ciacion le testimoniaron su reconocimiento por tan honrosa
designacion, correspondiendo las palabras de presentacion al Dr.
César J. Hernandez B., en. su condicion de Presidente de la misma
y al Dr. José Andrés Octavio, Ex-Contralor General de la Repu-
blica y miembro distinguido de la referida Asociacion. El Dr.
Ricardo Sillery agradecio con calidas palabras el ofrecimiento
hecho especialmente por provenir de una Asociacion que reine en
verdadera fraternidad a quienes han hecho de los asuntos tributa-
rios y del cumplimiento de la legalidad en esa area, parte vital de
su accion creadora.

Después de presentado el Informe Anual del Consejo Directivo,
fue nombrada la Comision Organizadora de las PRIMERAS
JORNADAS TRIBUTARIAS NACIONALES, a celebrarse el
proximo ano, la cual quedo integrada de la siguiente manera:
Dr. Luis José Marcano; Dra. Aurora Moreno de Rivas; Dr. Romuio
Torres; Dra. Josefina Parray Dr. Levis I. Zerpa.

Finalmente presento su Informe el Tesorero Dr. Luis A.Jiménez
y correspondio a la Vice-Presidenta Dra. Ilse Van Der Velde de
Ramirez, dar a conocer el Reglamento del Concurso aprobado por
la Asociacion, para premiar al mejor trabajo que se presente en
materia tributaria, en homenaje al Dr. Florencio Contreras Quin-
tero, tributista patrio ya fallecido y cuyas bases seran publicadas
proximamente en la prensa nacional.
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Libros Ingresados Recientemente
en la Biblioteca de la Contralorza.

Buireu Guarro, Jorge

MANUAL DE CONTABI-
LIDAD GENERAL. Jorge
Buireu Guarro.— 20 edicion.
(Revisada y actualizada).— Ma-
drid; Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre., 1978.

“El libro de Buireu Cons-
tituye, pues, una introduccion
adecuada a la materia contable
y ademas una iniciacion para
cursos posteriores que exigen
de mayor especializacion, co-
mo todos aquellos que hacen
referencia a la problematica
especificadel ambito interno
de la empresa o de la prognosis
macroeconomica o microeco-
nomica. El Protesor Buireu
sienta en su obra los cimientos
para conseguir aquellos objeti-
vos al descubrir la base idio-
matica de la comunicacion
contable con la magnifica ex-
posicion que de la planificacion
contable nos hace, el estudio
analitico de las cuentas y la
consideracion de los criterios
valorativos que informan el
acontecer contable y que en la
acertada terminologia del ma-
logrado Profesor De Torres
constituian la precontabilidad.

El resumen, y como sinte-
sis final, podemos comprome-
ter nuestro juicio de valor ante
el lector afirmando que se en-
cuentra ante un excelente li-
bro de Contabilidad, concebi-
do con altura cientifica y
desarrollado con sencilléz tec-
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nica que contiene una metodo-
logia muy actualizada y avan-
zada, y que por ello, ademas
de cumplir adecuadamente
con su funcion de introduc-
cion en una disciplina nueva
para muchos de sus lectores,
sirve también de preparacion
para los cursos de mas eleva-
da especializacion en esta
materia”.

(Tomado del Prologo)

Espineira Sheldon y Asociados

COMO MEJORAR LA REN-
DICION DE CUENTAS EN
LOS ENTES GUBERNA-
MENTALES; un programa para
evaluar los controles contables,
y mejorar la informacion.—
Estados Unidos: Espineira
Sheldon y Asociados., 1984.

“A nuestro juicio, los siste-
mas efectivos de control, en
particular los controles conta-
bles, suministran la base sobre
la cual se debe constituir la
estructura de rendicion de
cuentas. Los funcionarios y
contadores financieros guber-
namentales pueden suministrar
el liderazgo para desarrollar y
mantener sistemas de control
interno contable. Sin embargo,
es la responsabilidad especial de
los funcionariosejecutivos, ase-
gurar a los contribuyentes que
los fondos y otros bienes pu-
blicos esten salvaguardados de-
bidamente a traves de controles
adecuados.



Esta Guia fue expresamente
preparada para suministrar a
los funcionarios gubernamen-
tales un programa para evaluar
la efectividad de sus sistemas
gubernamentales de control in-
terno contable y ayudarlos a
desarrollar informes publicos
significativos. Los funcionarios
nacionales, estadales y munici-
pales, asi como los miembros
de las legislaturas y empresas
estatales y paraestatales, en-
contraran esta guia util para
enfrentar sus responsabilidades
en la administracion de fondos
y bienes publicos y en la ren-
dicion de cuentas a los con-
tribuyentes”.

(Tomado del Prefacio)

derome III, William Travers

EL CONTROL DIRECTI-
VO./ William Travers Jorome
III.— 30 ed.— Barcelona: Edi-
torial Labor., 1976.

“La finalidad de este libro
es desarrollar una forma de
considerar el control que sea
util a todas las personas de
la empresa, con independencia
del nivel directivo. Nuestra
tarea podria describirse como
la estructuracion de un con-
junto de ideas que permitan a
los directivos predecir la pro-
babilidad de éxito partiendo
de sus propias concepciones
con respecto al control directi-
vo. En otras palabras, quere-
mos identificar los factores
cuyo uso juicioso contribuya
a crear un ambiente efectivo
de control.

Este libro ha sido escrito
primordialmente para el hom-
bre de negocios. En conse-
cuencia, hacemos hincapi¢ en
los aspectos de control que
aquél debe comprender con el
fin de realizar su labor lo mas
eficazmente posible. Aunque
este libro se centra en los pro-
blemas de control de las gran-
des organizaciones, tanto pri-
vadas como estatales, los altos
directivos de la pequena y me-
diana empresa encontraran
también en estas paginas mu-
chas ideas que les serviran
de ayuda para regentar sus
empresas. Finalmente, hemos
escrito este libro para los es-
tudiantes de técnicas de direc-
cion. En cierto modo, este
grupo incluye a los que mani-
fiestan un continuo interés
por las materias de adminis-
tracion y funcionamiento de la
organizacion.

Con todo, este libro no pre-
tende ensenar la forma de
efectuar el control. Mas bien
me interesa explorar las ideas
y conceptos que deben servir
de apoyo a cualquier sistema
de control directivo. Principal-
mente, confio en que este
libro fomente, bien en la
empresa o en las aulas, una
discusion que lleve a incre-
mentar la comprension de este
campo frecuentemente confu-
so que es el del control direc-
tivo. Muy especialmente, espe-
ro conseguir lo siguiente:
1) mostrar cuan simples, y sin
embargo esenciales, son los
conceptos de control directivo;
2) facilitar ciertas ideas clave,

111



cuyo conocimiento apoye la
coordinacion y comunicacion
a todos los niveles dentro de
la empresa; y 3) senalar las
dotes y actitudes requeridas
para obtener un control afor-
tunado.

En atencion a estos objeti-
vos, pretendo evitar una inde-
bida insistencia en detalles o
técnicas. El ejecutivo cuenta
habitualmente con un nimero
superabundante de expertos,
dentro y fuera de su organiza-
cion, cuya colaboracion puede
solicitar en caso necesario. Pa-
ra la inmensa mayoria de
directivos, por tanto, el pro-
blema no es carecer de exper-
tos, sino, mas bien, saber a
quién deben acudir y en qué
forma pueden ayudarles’.

(Tomado del Prélogo)

Lawrence, Paul R.—

ORGANIZACION Y AM-
BIENTE./ Paul R. Lawrence/y/
Jay W. Lorsch.— 30. Ed.—
Barcelona: Editorial Labor.,
1976.

“El objetivo principal de este
estudio monografico fue el de
llegar a comprender cuales son
las caracteristicas organizativas
que permiten a las empresas
tratar de forma eficaz los dife-
rentes tipos y series del cambio
ambiental y, especialmente los
cambios tecnologicos y de
mercado. Se trata de un estu-
dio multidimensional que,
dentro del contexto que consi-
dera a las organizaciones como
sistemas sociales, ha examina-
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do las complejas relaciones
que existen entre la estructura
organizativa, el ambiente tec-
nologico y economico de la
empresa, la conducta seguida
en la toma de decisiones por
parte de los directores y el
perfeccionamiento de la firma.
Tales relaciones complejas se
han estudiado sistematicamen-
te en diez organizaciones per-
tenecientes a tres ambientes
industriales diferentes, caracte-
rizados por una diversidad en
las determinaciones ambien-
tales y por ciertas variaciones
relativas a la realizacion corpo-
rativa.

Esta claro que no es el uni-
co de entre los mejores modos
de organizacion que conviene
a la empresa en todas las situa-
ciones y ya la cuestion central
de este estudio —esto es, ;que
tipo de organizacion es la que
se adapta a los diferentes
ambientes?— posee un alto
significado para los directores
de hoy dia. El acelerado ritmo
de los cambios tecnologicos y
de mercado nos impone la ne-
cesidad esencial de conocer
qué formas de arreglos organi-
zativos se ajustaran de un mo-
do mas eficaz al cambio im-
puesto desde fuera y cuales de
esas formas facilitaran esos
cambios intermnos tan necesarios
para la continuidad del progre-
so economico. Tal es la mision
de este volumeén”’.

(Tomado del Prefacio)



Mace Lyles L.

PROMOCION Y FORMA-
CION DE EJECUTIVOS. /My-
les L. Mace. 3a. edicion.— Bar-
celona: Editorial Labor., 1976.

“Es probable que este infor-
me contrarie a los que andan
en busca de métodos rapidos y
faciles para la formacion y
desarrollo del personal compe-
tente. No se hallaron progra-
mas preparados que pudieran
ponerse por obra un dia y cu-
yos resultados observados se
produjeran el siguiente dia. El
crecimiento  individual, lo
mismo que la educacion, cons-
tituye un proceso lento. Esto
no quiere decir que nada pue-
da o deba hacerse para fomen-
tar el crecimiento, pero solo
hace resaltar el hecho de que
el tiempo, la paciencia y el in-
terés y la ayuda de todos los
ejecutivos constituyen los ele-
mentos esenciales.

Uno de los problemas que
entrana el emprender un pro-
yecto de investigacion de esta
indole es que la naturaleza de
las relaciones entre el personal
de organizacion es una natura-
leza Intima, a menudo dificil
de definir y aun mas dificil de
expresar con palabras que ten-
gan sentido. Habria sido posi-
ble estudiar los aspectos exter-
nos de los sistemas o progra-
mas de desarrollo, pero muy
pronto se echo de ver que pue-
den resultar indicios desorien-
tadores y peligrosos de esfuer-
zos de desarrollo efectivos. Mas
importante es lo que creen,
las conclusiones que sacan, las

ideas que tienen y los juicios
que emiten los administrado-
res responsables que estan de-
sarrollandose a si mismos y de-
sarrollan a otros. Las francas
discusiones sobre esta fuente
primordial de informacion acer-
ca de las personasrequeria por
supuesto, observar la cualidad
confidencial de la informacion.
Por consiguiente, los ejemplos
empleados se presentan con
nombres supuestos en lo que
se refiere a personas, lugares
e industrias. Es de esperar que
los hechos esenciales sean pre-
sentados de una manera fiel
y sin error alguno”.

(Tomado del Prologo)

Muro Saenz Javier

PRACTICA DE LA INVES-
TIGACION OPERATIVA EM-
PRESARIAL. /Javier Muro
Saenz.— 2da. edicion.— Barce-
lona: Editorial Labor., 1978.

“Teniendo tal convencimien-
to, el objetivo que nos hemos
senalado al escribir esta obra
ha sido muy concreto: elabo-
rar, con las tecnicas aplicables
hoy, la iniciacion de un cuerpo
de doctrina sobre gestion, de
facil lectura, que sea util a los
hombres de empresa. El libro
se podia haber escrito quiza
de una forma mas fria, mas
impersonal, en vias de una
mayor objetividad, pero se ha
preferido no hacerlo asi en al-
gunas de sus paginas para dar
paso a nuestro sentir, dejando
constancia de nuestras expe-
riencias. De cualquier manera,
creemos que el riesgo que in-
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troducimos con la arbitrarie-
dad del método es minimo por-
que el poder de persuacion no
existe en este caso y, sobre
todo, porque ninguno de los
lectores se dejara arrastrar por
las teorias subjetivas que se le
puedan ofrecer aqui y alla,
sino que las sometera a exa-
men para dictaminar despueés,
produciéndose el consiguien-
te contraste de criterios que
acaba dando forma y consoli-
dacion de las ideas.

En los primeros capitulos se
habla de la estadistica, del
calculo de probabilidades y de
la investigacion operativa y de
sus interrelaciones, procuran-
do esclarecer las controversias
conceptuales gque existen res-
pecto a ellos. Se mencionan a
continuacion las practicas ad-
ministrativas necesarias de co-
nocer y considerar, situando la
accion en el campo donde se
llevara a cabo, para, en los res-
tantes capitulos, tratar de los
medios a emplear y de su apli-
cacion cientifica propiamente
dicha.

De una forma especial se ha
buscado conservar una ininte-
rrumpida concatenacion de
ideas en el lector; por ello, an-
tes de situar la accion gestora
en la empresa, se ha tratado el
tema del método cientifico de
decision, de su origen y desa-
rrollo para, posteriormente,
hablar de su uso y aplicacion.
De esta manera, la lectura del
libro podra ser util a todo
hombre de empresa, si bien
sera cierto que de algunos ca-
pitulos no recogeran el mismo
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fruto el ejecutivo de linea que
el especialista del staff’’.

(Tomado de la Introduccion).

Idiorne, George S.

LA DIRECCION POR OB-
JETIVOS.— Traduccion de
Angel Alandi. Titulo de la
obra original ‘“Management by
Objectives”.— Nueva York
(etc.) Editorial Labor, S.A.,
1972.

“En este libro el sistema de
direccion por medio de obje-
tivos es examinado en un con-
texto mas amplio que el de un
mero procedimiento de evalua-
cion. En el la evaluacion se
considera solo como uno de
los diferentes subsistemas que
entran en un sistema mayor
de direccion orientada hacia
los objetivos.

Es también premisa funda-
mental de este libro el que
cualquier sistema de direccion
es mejor que una falta absolu-
ta de sistema. Sin embargo, y
en defensa del sistema que aqui
se describe, anadiremos que
éste incorpora la mayoria de
principios basicos de adminis-
tracion de empresas general-
mente aceptados. Porlo demas,
entre sus muchas ventajas
estan las ampliamente mejora-
das evaluaciones de los resulta-
dos.

Hay que afnadir también que
el sistema de direccion por me-
dio de objetivos no es una téc-
nica que parezca bastante ra-
zonable en teoria, pero que,
por desgracia, todavia no se



haya experimentado. El autor
observado personalmente su
repercusion en numerosas or-
ganizaciones prosperas. Lite-
ralmente ha estudiado miles
de informes sobre objetivos
establecidos por directores de
empresa en activo. Durante los
ultimos diez anos ha visto el
sistema implantado en multi-
ples empresas de diferentes ti-
pos, y ha sido testimonio de
la consiguiente valoracion de
sus efectos.

Sin embargo, el problema
puede ser legitimamente plan-
teado: ¢Es realmente un siste-
ma de direccion por medio de
objetivos?

LLos puristas en el disenio de
sistemas probablemente ataca-
ran con presteza a lo largo
de estas paginas preguntando:
“Donde estan las estructuras?
JDonde estan los ‘tres valores
de tiempo’ del PERT? ;Donde
se introduce el analisis de pro-
babilidad?”. La respuesta es
que en la direccion por medio
de objetivos nada excluye estos
subsistemas cuando las circuns-
tancias aconsejan su uso. Sin
embargo, un sistema general
de direccion de empresas —si
ha de ser efectivamente utili-
rado por la mayoria de direc-
tores para mejorar resultados—
no debe emplear subsistemas
especiales solo por el mero

hecho de ser “*sistematicos™ en
el sentido esotérico de la pala-
bra™. (Tomado del Prefacio)
Ripa, Jorge

LA CONTABILIDAD GU-
BERNAMENTAL COMO INS-
TRUMENTO PARA LA TO-
MA DE DECISIONES. /Jorge
Ripa./Caracas: Congreso Na-
cional de Ciencia y Tecnologia.
1975.

“Este documento recoge e
integra diversos conceptos y
opiniones que considera son
un aporte en la materia e
intenta aportar una revision
critica sobre el tema, con el
objeto de contribuir a la apli-
cacion de las nuevas técnicas
en la administracion publica,
utilizando la teorta de siste-
mas.

En el trabajo se analizan
los cambios de la funcion ad-
ministrativa del Estado, los
nuevos requerimientos de in-
formacion contable, el desa-
rrollo de la contabilidad para
hacer frente a esas necesida-
des y se expone la concepcion
nueva sobre un sistema de con-
tabilidad unica e integrado por
diversos organos y subsistemas,
haciendo referencia a algunas
tecnicas a utilizar y revalori-
zando otras existentes.

(Tomado de la Introduccion).
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Agradecemos a los autores gque envian co-
laboracion a Control Fiscal, claborar sus
articulos de acucrdo a las siguientes nor-
mas:

19 Trtulo: en la parte superior
de la pagina donde sc inicia cl trabajo y
no en pagina aparte. Debajo del titulo co-
locar ¢l nombre del autor y sus referen-
cias prolesionales o académicas.

29 Si el trahajo lleva gralicos,
favor cnviarlos ya hstos para su publica-
cion.

39 Si el articulo lleva llamadas,
numecrarlas en forma corrida, siguicndo la
sccucncia numérica y no repiticndo la
secuencia cn cada pagina.

40 Cada autor deberd enviar un
resumen de su articulo para nuestra sec-
cion. En csta Edicion.
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