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en
esta

edicion

Control Fiscal inserta en esta edicién un trabajo del
Dr. Casado Hidalgo sobre los elementos orgdnicos que
conforman el Régimen Venezolano de Zonas francas. El

tema cobra en estos momentos especial interés, como lo
podemos apreciar en las notas de prensa que el Dr. Casado
reproduce en el Apéndice y que revelan con toda claridad
los problemas que tal régimen ha generado en el pars.
Ademas de la Zona Francia de Margarita el autor estudia
la Zona Francia Industrial de Paraguana, Ver-Pag. 89

Del Dr. Enrique Silva Cimma pu-
blicamos un estudio sobre la figura Ju-
ridica del Reparo. Previas consideracio-
nes sobre la responsabilidad civil y los
conceptos que esta supone, se refiere a la
Ley Orgédnica de Contraloria y a su regla-
mento, dilucidando en extensién los al-
cances y proyecciones del reparo como
medio propio del control para perseguir
responsabilidades civiles en via adminis-
trativa, En el ultimo capitulo afirma que
las normativas Juridicas venezolanas con
relacion a la responsabilidad civil, conci:
lian el concepto de Seguridad Juridica
con la Defensa del Patrimonid Publico.
Vea pég. 9.

La Dra. Elita Graterol de Torres
estudia la estabilidad de los funcionarios
publicos en Venezuela. Analiza la Ley
de Carrera Administrativa y hace espe-
ciales consideraciones en torno a ciertos
efectos negativos que emanan de la apli-
cacién de normas establecidas en el regla-
mento de la mencionada Ley. Llama la
atencioén especialmente sobre las contra-
dicciones existentes entre la Ley y sus
Reglamentos. Ver Pdg. 77

Del Dr. Guillermo Fariflas publicamos un trabajo referido al Impuesto Sobre la
Renta, que trata especialmente de su aplicacién a las actividades econémicas y petroleras
en Venezuela. Fariiias estudia la estructura de la nueva Ley del I.S.R. y su evolucién en

relacion con el Petrdleo, Ver Pdg. 55

Charles B. Akerson es un experto
evaluador norteamericano, autor de varios
libros sobre la materia. En 1972 gané el
premio ‘‘George Shut'’, por sus obras y
actividades desarrolladas dentro del cam-
po de la valuacién. En esta edicién inser-
tamos su trabajo ‘‘Enfoques Sobre Los
Ingresos Para Determinar las Tasas Ade-
cuadas’’, el cual fue presentado por autor
en el ‘“XI Congreso Panamericano de Va-
luacién’’, Rio de Janeiro, agosto de 1979
Ver Pag. 117

El Dr. Héctor Grisanti Luciani
publica un estudio sobre el control de
las empresas del Estado. Puntualiza en
su trabajo los fundamentos de tales con-
troles con base a expresas normas Cons-
titucionales. Cita diversos criterios en
torno al tema y se refiere a las diferen-
cias que fueron establecidas por el pro-
pio constituyente entre Empresas del
Estado y los Institutos Auténomos.
Grisanti analiza el articulo 64 de la Ley
Orgénica de la C.G.R. El trabajo conclu-
ye afirmando, que ‘“conforme a la doc-’
trina, el control de gestién debe ejercer-
se a posteriori’’. Ver Pag. 37
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editorial

Discurso pronunciado por el Dr. Manuel Rafael Ri-
vero, Contralor General de la Repitblica, con moti-
vo del XLI. Aniversario de la Contraloria General
de la Republica, en el acto del otorgamiento de
botones por antigiiedad.

La Contraloria
una Gestion de Equipo

Recuerdo cuando la Contraloria General de la Nacion fue
creada. Parecia muy arraigada en el pensamiento del venezolano
normal y corriente la fatalidad que significaba el hecho de que el
encargado de administrar los fondos nacionales tenia, al mismo
tiempo, la posibilidad de disponer de ellos como si fueran de su
propiedad. Dicha conviccion era tan fuerte que aquella decision
trascendental de crear la Contraloria General de la Nacion debio
haber sido recibida como una cosa sin mayor importancia y que,
quizas, formaba parte de las esperanzas, de las ilusiones que se
tenian, pero que muy poca posibilidad de fraguar en efectivo
beneficio para el pais podia efectivamente representar.

Cuarenta y un ano después contamos con un resultado
absolutamente positivo, tangible y constatable. Y es que entre las
instituciones nacionales, la Contraloria General de la Republica ha
permanecido inconmovible en el cumplimiento exacto y preciso
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editorial

de las obligaciones que se le impusieron y que quienes por aqui
han pasado en ejercicio de diferentes clases de responsabilidades,
han sabido cumplir su deber con profunda dignidad y con honda
dedicacion. Mis distinguidos predecesores, quienes aqui hoy nos
acompanan, constituyen testimonio y referencia distinguidisima y
elocuente de eso que estoy diciendo. Me asiste el convencimiento
mas absoluto de que en estos momentos la Contraloria esta obliga-
da a hacerse cada dia mas presente y afirmarse mas ante la opinion
publica. Su posicion de seriedad, de dignidad y de irrestricto apego
a la Ley a los principios morales que constituyen su orientacion y
destino debe ser cada vez mas diafana. Pienso que todos y cada
uno de nosotros esta en la impretermitible obligacion de colaborar
en una cruzada cuyos destinos claros y precisos aparecen perfecta-
mente enmarcados: lograr que la gestion administrativa en el pais
se cumpla eficazmente, no solamente con capacidad sino, funda-
mentalmente, con responsabilidad y honestidad; y, al mismo tiem-
po, situarnos y mantenernos en un plano de equidad, de justicia y
de equilibrio, al ejercitar nuestras funciones fiscalizadoras.

Muy poco podremos ganar en una carrera desbocada y
abierta en busca de establecer responsabilidades y de senalar culpa-
bles si conjuntamente con eso no contribuimos a la formacion de
una conciencia definida sobre el caracter de instrumento encamina-
do a la consecucion del bien comun que tiene la administracion
publica. Para ello, debemos esforzarnos en tener presente que la
Contraloria General de la Republica no es una institucion creada
con el unico y exclusivo proposito de constituirse en investigadora
permanente de la conducta administrativa y ética del funcionario

6



editorial

sino mucho mas que eso, en colaboradora de la Administracion
Publica, para que ella sea eficiente, responsable y que corresponda
a las exigencias de un Estado moderno.

Es absurdo y contrario al sentido mismo de esta institucion
el creer que dentro de la comunidad nacional hay como dos parce-
las distintas e incluso hasta antagonicas: una, constituida por eso
que el pueblo de manera comun y corriente llama el Gobierno y
cuando esta diciendo eso, se esta refiriendo al Poder Ejecutivo y
otra, por la Contraloria o las otras ramas del Poder Publico.

Tenemos un mismo empefio y un mismo encargo. Lograr la
felicidad y el bienestar de los integrantes de la comunidad nacio-
nal. En la época de la dictadura se pretendié que la unica posibili-
dad que existia, cuando llegaran tiempos mejores y mas claros para
la libertad, la dignidad y el derecho, era establecer una separacion
absolutamente divergente entre determinadas instituciones de la
Republica y eso que se llama Gobierno. Ese postulado, consecuen-
cia evidente de las reacciones que se generan en tiempos de convul-
sion no puede ser tan absoluto ni tan permanente que llegue a
contrariar la indispensable armonia que debe existir entre todos los
organismos que integran el Estado de derecho en un sistema demo-
cratico.

La palabra autonomia es algo que nosotros estamos obliga-
dos cada dia a analizar mas y mas profundamente. La autonomia
de esta institucion hay que defenderla, serenamente, seriamente,
decididamente. Pero ella no significa, de ninguna manera, que nos
onstituyamos en parcela aparte y diferente del compromiso esen-
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editorial

cial de quienes tienen la responsabilidad de dirigir la organizacion
y el mejoramiento de la comunidad nacional.

El hecho de reconocer hoy dia, en esta cordial reunion, la
labor que rindeh las mujeres y los hombres que aqui han trabajado
por 15 y mas anos es una prueba fehaciente y muy clara de cual es
la condicion esencial de una institucion.

Esa condicion es la de permanecer, es la de estar. La Con-
traloria guardasu imagen ante la opinion publica, en tanto en cuan-
to es efectivamente una institucion. Como tal, tiene el interés pro-
fundo de conservar a sus funcionarios y de reclutar para su servicio
a los mejores.

Ya una vez lo dije y lo quiero repetir. Tengo plena concien-
‘cia que el cargo de Contralor no puede ser ejercido, ni debe ser
ejercido en forma aislada y solitaria. La labor de equipo es aqui
fundamental. Yo tengo la responsabilidad de direccion que me im-
pone la Constitucion y la sabré cumplir. Pero deseo contar siempre
con la colaboracion de ustedes, en cada una de las responsabilida-
des que tienen, para que me ayuden a poder realizar esta encomien-
da de manera beneficiosa para la integridad de la comunidad na-
cional.

A todos y cada uno de ustedes, a quienes hoy les reconoce-
mos los méritos de haber prestado sus servicios a esta institucion
por tanto anos, les quiero tambien felicitar y expresar el honor que s
entiendo se me concede en la oportunidad de reconocerlo asi publi-
camente y de hacerles entrega de la insignia que materialmente
hace visible tal reconocimiento por parte de la institucion.
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EL REPARO

ENRIQUE SILVA CIMMA

Profesor de los Cursos de Doctorado
de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Central de
Venezuela.

INTRODUCCION

En el Gltimo tiempo se ha venido discutiendo con cierta
intensidad el tema del reparo, su procedencia respecto de terceros,
y su extension en relacion con diversos sectores de la Administra-
cion del Estado, considerada esta expresion en su sentido mas
amplio.

La circunstancia de que recientemente se haya producido
alguna jurisprudencia en el orden de la no procedencia de reparos a
terceros, anadida al hecho de que al nivel interno se observa alguna
desorientacion sobre éste y otros particulares, nos ha movido a
intentar un analisis en profundiad relativo ala cuestion propia del
reparo en general, en la esperanza de hacer un poco de luz en una
materia de indudable transcendencia para el control externo.

Como quiera que la figura juridica del reparo, que a nuestro
modo de ver es propia del control externo, tipifica una modalidad
cspecial de persecucion de responsabilidades civiles en via ad minis-
trativa, nos ha parecido necesario dividir este trabajo en una parte
primera sobre elementos fundamentales de 1a responsabilidad civil,
y una segunda en relacion con la concepcion del reparo propia-
mente tal, en los principios y en lanorma positiva.

I, PRINCIPIOS GENERALES.

1) Cuestiones previas. Estimamos que para estudiar las:
¢ rateristicas y alcances de la figura del reparo, como acto propio
d | control, es menester hacer previamente algunas reflexiones
obr la responsabilidad civil. Ello, porque aquella figura se emplea
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para iniciar una modalidad especial de persecucion de responsabili-
dades civiles en la administracion publica.

a) Ilesponsabilidad civil en general. Se dice que estamos en
presencia de una responsabilidad civil, cuando un acto, hecho u
omision de una persona, causa dano a otros en sus bienes, o en
términos mas amplios, en su patrimonio. La responsabilidad civil
no es pues otra cosa, que la obligacion de reparar el dano causado.

El elemento dano o perjuicio es esencial para el conoci-
miento de una responsabilidad civil. En el campo privado, ese Qaﬁo
0 perjuicio puede ser causado por una accion culposa, dolosa, o
por una simple negligencia.del particuolary, aun, hastase hallegado
a hablar de la responsahilidad por acto legitimo, en virtud del prin-
cipio denominado de la responsabilidad objetiva, pero es indudabie
que el criterio dominante sigue siendo el de la respcensabilidad por
culpa. De tal suerte que, para que haya responsabilidad civi) habran
de concurrir: dano, esto es, pérdida, disminucion o menoscabo
sufrido por un sujeto en su patrimonio; y culpa, es decir, conducta
omisiva, negligente, imprudente o ilicita de un sujeto, que produce
aquel dano.

Finalmente, ese acto u omision culposo debe ser imputable
a una persona, de donde se sigue que un sujeto responde de sus
propios actos, hechos u omisiones ilicitas, salvo el principio
excepcional de la responsabilidad por el hecho ajeno que se va a
dar a texto expreso, y, habitualmente, en caso de personas incapa-
ces o dependientes, respecto de cuyos actos ilicitos se reconoce la
responsabilidad de sus guardadores o patronos.

La doctrina ha estimado invariablemente, y asi io ha
recogido la legislacion universal, que la forma normal de perseguir
la responsabilidad civil de una persona es incoando la correspon-
diente accion ante los Tribunales Ordinarios de Justicia. Es el prin-
cipio de que todos pueden utilizar los organos de la administracion
de justicia para la defensa de sus derechos e intereses y que nadie
puede ser juzgado sino por sus jiueces naturales, que consagran los
articulos 68 y 69 de la Constitucion de la Repuablica. Las demandas
de perjuicios forman parte de lo que la Ley Organica del Poder
Judicial denomina ‘‘asuntos civiles” (articulo 40) o ‘“‘materias
civiles” (articulo 70). De alli pues que los jueces naturales para
conocer de la materia civil, son los jueces ordinarios que forman
obviamente parte del Poder Judicial.

b) Responsabilidad civil en la administracion piblica. Las
consideraciones precedentes, tienen pleno valimiento por lo que
respecta a la administracion publica y su actividad. Ademas de las
llamadas “responsabilidad administrativa” y ‘“‘responsabilidad
penal”, se presenta, respecto de los funcionarios o agentes publi-
cos, la “responsabilidad civil’’ que se genera cuando un acto, hecho
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u omision culposo o ilicito de ese funcionario causa un dano en
un patrimonio. Esta modalidad de responsabilidad civil del funcio-
nario admitira una sub-division segiin a quien pertenezca el bien o
patrimonio que ha resultado perjudicado o danado por aquella
conducta del agente. Puede ese bien o patrimonio pertenecer a un
tercero, o a la propia administracion, caso este altimo, en que el
dano se habra producido al patrimonio publico. La subdivision o
distinto campo sobre #uien recae la responsabilidad civil del fun-
cionario tiene interés primordial, como lo veremos, en relacion
con la forma y modalidades establecidas para perseguir dicha res-
ponsabilidad. Pero, en todo caso, esta responsabilidad civil sf tiene
una particularidad: elia recae sobre una agente o funcionario de la
administracion. Y por lo tanto, el acto o hecho culposo de éste
que produjo un dano habra de serle perseguido a él y respecto de
él, independientemente del principio de la responsabilidad civil
extracontractual del Estado por acto de sus funcionarios, que
generalmente se va a producir cuando la actuacion del funcionario
causo danos en el patrimonio de un tercero.

En otras palabras, la regla general y dominante sera: Si el
acto, hecho u omision del funcionaric causa dafios al patrimonio
publico sera aquel funcionario como norma general, quien habra
de responder de ese acto o hecho.

Si el acto, hecho u omision del funcionario causa danos en
el patrimonio de un tercero, responde el funcionario frente a ese
tercero sin perjuicio de que, en algunos casos, se acepte la respon-
sabilidad del Estado por la conducta de su agente. Pero aiin en este
caso la responsabilidad del Estado podra darse frente al tercero y
conservando siempre ese Estado, ya la posibilidad de repetir
civilmente en contra de su funcionario po, cuya culpa resulto
responsable, ya la posibilidad de perseguir independientemernte de
‘aquella, la responsabilidad administrativa de dicho funcionaric.

Fuera de estos dos casos, esto es, que el acto del funciona-
rio, dafie al patrimonio publico o a un tercero, puede naturalmente
producirse el que sea un tercero quien por su accibn u omision
perjudique a aquel patrimonio. Esta situacion, ajena a la responsa-
bilidad civil del funcionario que estamos analizando, queda indu-
dablemente sometida a la norma general y debera ser perseguida
por los caminos y pro edimientos normales que corresponden ante
los Tribunales Ordinarios de Justicia.

c) El dafo o perjuicio del patrimonio piblico. Queda pues
en claro que, en la parte que nos interesa, surgira o podra surgir,
una responsabilidad civil cuando se ha producido un dano en el
patrimonio publico. Y queda en claro también que ese dafio puede
ser imputable a un tercero, extrano a la Administracion o a un
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funcionario. En este segundo evento se hablara de la responsabili-
dad civil del funcionario o agente publico frente a la Administra-
cion.

Ahora bien, ;Como y ante quien se persiguen estas respon-
sabilidades? Nos parece que para dilucidar esta cuestion es menester
interpretar, armonicamente, la normativa que regula la accion de la
Procuraduria General de 1a Republica y del Ministerio Publico.

Si el dano ha sido producido por terceros extranos a la
Administracion, la accion de persecucion de la responsabilidad
civil ha de ser iniciada por la Procuraduria General de la Republica
de conformidad con lo establecido en el articulo 202 No. 1 de la

Constitucion Nacional segin el cual, corresponde a dicho Orga-
nismo representar y defender judicialmente o extrajudicialmente

los intereses patrimoniales de la Republica.

Si el dano en cambio ha sido ocasionado por un funciona-
rio, con motivo del ejercicio de sus funciones, toca al Ministerio
Pablico intentar las acciones a que hubiere lugar parahacer efectiva
su responsabilidad civil, penal o administrativa.

Como puede verse, en todos estos casos la norma es que
esas acciones se intenten ante los Tribunales de Justicia, y las res-
pectivas Leyes Organicas de los indicados organismos, se encargan
de regular y complementar las disposiciones constitucionales
mencionadas.

2) El control a cargo de la Contraloria General de la Repai-
blica. Pero es innegable que las atribuciones constitucionales y
legales de la Contraloria General de la Republica tienen mucho
que ver con el patrimonio publico, cuando actos de funcionarios o
de terceros han producido danos y perjuicios a ese patrimonio.

En efecto, de acuerdo con el articulo 234 constitucional,
corresponde al Maximo Organismo de control externo, ‘“‘el control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes nacionales,
asi como de las operaciones relativas a los mismos”’.

No es el caso analizar aqui el sentido de universalidad que
emana de los términos empleados por el constituyente, materia ésta
que ha sido examinada detenidamente en otros estudios. Bastenos
tan solo con destacar que la norma constitucional y los distintos
preceptos de la Ley Organica de la Contraloria General que la
regulan, revelan una competencia amplisima de control muy vin-
culada con la posibilidad de ejercer accionesy tomar decisiones en
relacion con la defensa de los caudales y bienes publicos.
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Una de esas decisiones o acciones es el ‘“‘reparo’ al cual
pasamos a referirnos en el siguiente parrafo.

3) El reparo. Es una decision de la Contraloria producida
en via no jurisdiccional que tiene por objeto formular una tacha
u observacion por motivo de ilegalidad en relacion con la adminis-
tracion de los dineros o bienes publicos. Primitivamente, el reparo
se concibid como una consecuencia del examen que la Contraloria
debe hacer respecto de las cuentas sobre administracion de bienes
o recursos publicos por parte del funcioenario, agente, o excepcio-
nalmente un tercero que tenga a su cargo dicha administracion y
que debe por lo tanto rendir cuenta de ella.

Sin embargo, la teoria del control ha evolucionado, en tér-
minos que hoy en dia se acepta que el reparo sea, en general, el
ejercicio de factades fiscalizadoras amplias de la Contraloria
General de la Reptblica y que, por lo tanto, la Contraloria podra

Sin embargo, la teoria del control ha evolucionado, en tér-
minos que hoy en dia se acepta que el reparo sea, en general, el
ejercicio de facultades fiscalizadoras amplias de la Contraloria
General de la Republica y que, por lo tanto, la Contraloria podra
formular un reparo cada vez que en el ejercicio de aquellas faculta-
des fiscalizadoras esta en condiciones de detectar que se ha produ-
cido un dano especifico y cuantificado del patrimonio del ente
sometido a su fiscalizacion, control y vigilancia.

Su fundamento viene a ser asi la necesidad de defensa del
patrimonio ptublico, entendiendo esta expresion en su mas amplio
sentido, y, para ello se prevé la aplicacion de este mecanismo
directo de formulacion de cachas u observaciones de la manera
indicada.

Insistimos que sl el reparo no es otra cosa que la materiali-
zacion de una tacha u observacion de ilegalidad en relacion con el
manejo de los recursos o bienes ptblicos, ninguna razon existe
para que aquel reparo pueda hacerlo la Contraloria especialmente
cuando se le rinde cuenta de un ingreso, gasto, bien u operacion
relativa a ellos, y no cuando realiza otras funciones de control. Es
por eso que se ha generalizado la aplicacion de un criterio amplio,
como mas adelante veremos.

De lo hasta aqui dicho, queda en claro una situacion juridi-
ca definida. Por medio del reparo lo que la Contraloria hace es per-
seguir la responsabilidad civil de una persona que aparece incursa,
por su accion, omision o hecho, en un daiio o perjuicio en el pa-

13



trimonio del Organo o servici0 sometido a su fiscalizacion o
control. Y esta modalidad especial de persecucion de dicha respon-
sabilidad civil en los casos especificos en que procede, obviamente
hace excepcion a la norma general preestablecida, por lo menos en
dos aspectos: 10, en que en vez de formularse directamente ante
las Tribunales Ordinarios de Justicia, se tramita en instancia ad-
ministrativa ante la propia Contraloria; y 20, en que el procedi-
miento a seguir en estos casos esla prescrito en la Ley Organica del
indicado organismo y ese procedimiento noO regula en la menciona-
da instancia administrativa intervencion alguna de 6rganos ajenos a
la Contraloria General.

La persona afectada con el reparo debe pues defenderse y
explicar sus actuaciones ante la propia Contraloria General de la
Rpublica.

De lo expuesto, puede deducirse otra cuestion de induda-
ble interés que es posible plantear en los siguientes términos: Este
procedimiento que consagra la Ley Organica de la Contraloria, o
el sistema de control externo en términos doctrinarios, se concibe
cuando por la naturaleza espcialisima de la funcion de administrar
bienes o recursos publicos, el tecnicismo o complejidad de tal
funcion imponen un régimen y sistema tambien particularisimo
a los efectos de la determinacion de la legalidad con que una Ad-
ministracion ha venido operando en este campo. Se impone por
eso la consagracion de un régimen propio de fiscalizacion que
armonice la necesaria defensa del patrimonio publico con el prin-
cipio también universalmente reconocido de la seguridad juridica,
que permita que siempre exista para el fiscalizado la posibilidad de
ser juzgado por sus ‘‘jueces naturales’” como reza la norma cons-
titucional.

De esta digresion es posible sacar conclusiones atiles en el
orden de la extension del reparo en relacion con las personas a
quienes va a formularse.

Fijamos al respecto una norma general y una excepcion.

Como norma general, el reparo sera el mecanismo aplica-
ble para la persecucion de la responsabilidad civil de los funciona-
rios o personas que tienen asu cargo, la administracion o custodia
de fondos, caudales o bienes publicos, cuando en el ejercicio de
sus funciones y actividades en cuanto tales han realizado actos o
hechos, o incurrido en omisiones que, a juicio del organismo fis-
calizador, han provocado un dafio o perjuicio en relacion con esos
caudales o bienes.

En tal caso, la persecucion de esa responsabilidad no se
cifie a los procedimientos comunes u ordinarios de tramitacion de
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las responsabilidades civiles de toda persona, sino que se acude a
este regimen especial.

Para que proceda pues la aplicacion de esta norma general
y, en su virtud sea viable la formulacion de un reparo, seria nece-
sario: 1. Que la Contraloria General de la Republica en el ejercicio
de sus funciones fiscalizadoras haya detectado la existencia de un
daiio en el patrimonio ‘publico; 2. Que ese dano sea imputable a
dolo o culpa de una persona que podra ser: o un funcionario, o
un tercero, que tenga a su cargo la administracion o custodia del
bien o patrimonio que ha sido dahado; y 3. Que ese daho se haya
producido en el ejercicio de las funciones en cuanto tal funciona-
rio o tercero que ha tenido a su cargo la administracion o custodia
de fondos o bienes.

Si concurren las circunstancias procedentemente relaciona-
das, se va a justificar la aplicacion del procedimiento de reparc que
esta llamado, como se ha visto, a regular una forma especial de
persecucion de responsabilidad civil. Y este régimen o sistema
regira respecto del funcionario y también del tercero cuando por
excepcion corresponde a este tercero la administracion, custodia,
deposito v tenencia por cualquier motivo legal, de fondos o
bienes publicos.

Ahora bien, fuera del caso premencionado, en que el
tercero se transforma en una especie de agente publico para
estos efectos, jprocede la aplicacion del procedimiento de reparo a
un tercere? Evidentemente si, pero como régimen de excepcion
en los cdsos y circunstancias que veremos.

4) El reparo contra terceros. Si bien como norma general
la manera de perseguir la responsabilidad de un tercero que ha cau-
sado dano al patrimonio publico es accionando ante los Tribunales
de Justicia, en el Ultimo tiempo se ha abierto paso en la doctrina
universal del control, la posibilidad de que el organo de control
externo formule directamente el reparo a un tercero en los casos y
con las limitantes que veremos. Esta doctrina ha sido recogida por
algunas legislaciones y, en particular, por la legislacion venezolana.

El fundamento de esta posibilidad radica obviamente en
que, a menudo, el acto o hecho ilicito administrativo que provoca
un dafo en el patrimonio publico puede, a la vez, producir un
beneficio a un tercero, en cuyo caso éste aparece directamente
favorecido con las resultas del acto ilicito, que, a su vez, ha redun-
dado en perjuicio del patrimonio publico. Ademas, se ha observado
que en muchos casos el funcionario a quien podria imputarse el
acto o hecho que beneficia al tercero, carece de bienes suficientes
para soportar sobre si las resulta de la accion de perjuicios porlo
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que sera a todas luces favorable al interés publico que esa accion
pueda ser sustanciada directamente contra el tercero que aparece
beneficiado en la forma ya vista con el actuar ilicito de la Adminis-
tracion.

Facil es comprender que el procedimiento del reparo es
mas favorable al interés publico, no solo por la mayor agilidad y
especificidad propia de un sistema concebido y creado para la
Administracion, sino porque el peso de laprueba va aestar a cargo
de la persona - funcionario o tercero - - que resulte sujeto pasivo
del reparo de la Administracion.

Pero parece necesario precisar cuando sera procedente que
la Contraloria haga uso del sistema administrativo de excepcion
y proceda a aplicar el mecanismo del reparo respecto del tercero,
en vez de seguir el procedimiento ordinario de cuestionar la res-
ponsabilidad civil de aquel ante la justicia ordinaria.

A nuestro juicio, para que proceda un reparo a tercera
persona sera menestier la concurrencia de algunas circunstancias
gue parecen fundamentales. Ellas son:

1. Que el tercero, de alguna manera, haya intervenido en el
acto, hecho u omision que ha causado dano al patrimonio publico,
es decir, que ese acto, hecho u omision sea imputable, en todo o
en parte, al tercero.

2. Si se trata de actos o hechos en gue no ha debido
mediar, o no es procedente que medie la intervencion de un
tercero, en el proceso de formacion de la voluntad administrativa,
que la conducta del tercero en los tramites preparatorios de esa
voluntad haya podido materializarse en acciones u omisiones cul-
pables o dolosas, ‘0 en la presentacion de documentos falsos o
incompletos que hubieren inducido a error o engaino a la Adminis-
tracion.

3. Que el tercero se haya beneficiado directamente con el
acto o hechoilicito producido en perjuicio del patrimonio pablico.

Ahondando estas circunstancias, si partimos de la subsis-
tencia del principio dominante ya mencionado de que no hay
responsabilidad civil sin culpa, no parece posible admitir la formu-
lacion de un reparo a un tercero si éste no ha intervenido, de
alguna manera, en el proceso de formacion del acto que, en defini-
tiva, produjo un dano o perjuicio al patrimonio publico; o si en la
conducta de ese tercero no es dable encontrar hechos u omisiones
suyos, de caracter tambien culposo, que hayan producido ese dano
0 perjuicio.
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Con todo, si el acto, hecho u omision de que se trata fue produci-
do por un funcionario sin intervencion del tercero, no podrian
formularse reparos a €l, a menos que se acredite que han mediado
de su parte acciones, hechos o presentaciones de documentos
l[alsos 0 incompletos que de alguna manera condujeron a la admi-
nistracion a emitir un acto contrario al patrimonio ptblico.

Finalmente, el solo hecho del beneficio del tercero como
consecuencia del acto ilicito de la Administracion no es elemento
que llegue a justificar por si solo la procedencia de formulacion
de reparo directo a ese tercero. Ello, porque hay que tener presen-
te que la norma general, dentro de este procedimiento especial, es
la persecucion de la responsabilidad civil del funcionario que, en el
gjercicio de sus funciones ha ocasionado un dano al patrimonio
publico. Si a pesar del indicado beneficio, no hay en la conducta
del tercero manifestada a través de las aludidas intervenciones,
acciones u omisiones suyas, indicios culposos o dolosos, no sera
procedente formularle el reparo a él sino al funcionario.

Abordada la precedente cuestion, es necesario dilucidar
otro aspecto relativo a la factibilidad del reparo respecto de ter-
ceros, y es el siguiente: ;Todo tercero seria susceptible de transfor-
marse en sujeto pasivo de un reparo? o, dicho de otro modo, ;el
procedimiento del reparo es valido para perseguir la responsabili-
dad civil de cualquier tercero frente a la Administracion? A
nuestro juicio, para aclarar este aspecto de la cuestion es menester
tener presente que el reparo constituye un sistema de excepcion
frente a la norma general consistente en la accion directa ante los
Tribunales de Justicia en materia de responsabilidad civil respecto
de terceros. Siendo asi, creemos que la procedencia de la accion
ante terceros mediante reparos, sera posible formularla diciendo
que ella existira a texto expreso de ley y que tal texto, induda-
blemente, habra de establecerla respecto de determinadas actua-
ciones o calidades de ese tercero frente a la Administracion. En
otras palabras, no todo tercero, ni toda actuacion de un tercero
que cause dafio al patrimonio pablico sera perseguible por la via
del reparo. A nuestro juicio, para que este camino sea juridicamen-
te viable es menester que el acto o hecho del tercero se produzca
dentro de un contexto que marque un orden especial de vinculacion
que justifique la aplicacion de aquel procedimiento.

Tanto la doctrina como la legislacion suelen sefialar algunas
posibilidades especificas: El tercero, en cuanto contribuyente; el
tercero, como contratista de la Administracion;el tercero que por
diversas circunstancias legales tiene la calidad de depositario,
administrador, guardador o custodio de fondos o bienes publicos;
y olras clases o calidades de terceros.
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En el primer caso, como quiera que corresponde a la Con-
traloria fiscalizar los ingresos publicos, es obvio que el reparo
producido por una ilegal liquidacion del tributo podria hacerse
recaer en el funcionario o en el tercero contribuyente. ;Pero es
indiferente una u otra posibilidad? En otras palabras, ;Queda
solamente al criterio discrecional de la Contraloria la eleccion del
sujeto respecto de quien se hara recaer el reparo? Parece evidente
que tal discrecionalidad en la decision no seria pertinente. Si
algan criterio pudiera establecerse sobre el particular, nos parece
que él seria el siguiente: En principio, el reparo debe formularse
al funcionario. Se dirigira al tercero cuando del analisis del casoy
de la documentacion acumulada se desprende que hay anteceden-
tes para acreditar que la conducta del tercero indujo a.la Adminis-
tracion, especificamente al funcionario, a realizar un acto o hecho,
o incurrir en una omision, que produjo un dafio en el patrimonio
publico. Si por el contrario, el daho o perjuicio es consecuencia
de una decision o hecho imputable exclusivamente al agente
publico, la formulacion directa del reparo contra el tercero apare-
ceria como impertinente. Algunos ejemplos aclararan nuestra
afirmacion.

Un tercero al emitir determinada declaracion tributaria,
omite rentas o informaciones basicas a los efectos de una liquida-
cion. Evidentemente hay aqui una conducta suya que induce a
error a la Administracion y que justifica, por lo tanto que el re-
paro se formule directamente al tercero.

Si la Administracion o un funcionario, en cambio, deciden
unilateralmente un acto de liquidacion sobre la base de una deter-
minada interpretacion de las normas juridicas, sin que para nada
intervenga el tercero, y esa interpretacion es ilegal, el reparo se
hara al funcionario aun cuando de aquella interpretacion resulte
favorecido un tercero. Insistimos que el problema del reparo al
funcionario implica aqui la persecucion de la responsabilidad
civil por una via especial, independientemente de que ese funcio-
nario tenga ulteriormente, si es condenado, el derecho a repetir
respecto de quien se beneficio con un acto ilegal.

A igual conclusion habriamos de llegar en los casos en que
la decision de la Administracion es tomada por ésta a requerimien-
to de un tercero que ha solicitado el pronunciamiento de aquélla
para los efectos de saber a que atenerse respecto del pago de tribu-
tos, derechos de internacion u otras circunstancias similares. En
tales casos, las resultas ilegales de dichas decisiones no podrian
“prima facie’ proyectarse sobre terceros que actuaron de buena fé
y pidiendo con el caracter de previos, pronunciamientos o decisio-
nes a los efectos de resolver sobre posibles importanciones o pagos
de tributos.
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En el caso del tercero que actiia como co-contratante de la
Administracion, nos parece que, en términos generales, las respon-
sabilidades derivadas del incumplimiento del contrato deben perse-
guirse ante los Tribunales de Justicia por la via ordinaria. Con
todo, si el funcionario ha interpretado arbitrariamente el contrato
en perjuicio de la Administracion, el camino del reparo seria
posible respecto de él y, excepcionalmente respecto del tercero si
los antecedentes acreditan que aquella decision del funcionario fue
inducida por actos del tercero que condujeron a perjudicar a la
Administracion, o, en términos mas precisos al patrimonio publico.
En suma, si bien habra de estarse a los antecedentes que en cada
caso se produzcan, el criterio que podria sentarse con caracter
general es que en el caso del tercero contratista 1a procedencia del
reparo directo sera excepcionalisima, especialmente cuando dicho
tercero aparezca beneficiandose al margen del contrato y con
actuaciones suyas que indujeron a error a la Administracion. En lo
demas, prevalecera la norma general de acudir ante la Justicia Or-
dinaria por las vias legales, para que ese contratista sea juzgado por
sus ‘‘jueces naturales”.

Mas sencillo nos parece el caso del tercero que tiene a su
cargo, por virtud de un dispositivo legal, la administracion, de-
posito, tenencia, o custodia de fondos o bienes publicos. Alli, el
reparo procedera respecto de ese tercero como medio de perseguir
su eventual responsabilidad civil derivada de aquella situacion, en
los mismos términos que si se tratase de un funcionario. Esto en
virtud de una ficcion que supone que dicho tercero, a los efectos
de su responsabilidad, se encuentra en la misma condicion del fun-
cionario y, por lo tanto, queda sometido a analogo sistema juridi-
co para determinar administrativamente su responsabilidad civil,
Al hablar de “administrativamente’ nos referimos a la instanciano
judicial del reparo, que sera siempre previa a la posibilidad de
reclamacion ulterior de tipo jurisdiccional.

Por ultimo, dentro del actuar polifacético de la Adminis-
tracion podemos encontrarnos con .actos administrativos, por
tanto unilaterales, en que la Administracion decide algo a favor de
terceros, sin que concurra para nada algiin tipo de actuacion de
gsos terceros, Entendemos para estos efectos por terceros, aun los
funcionarios gue pueden resultar favorecidos por una decision
unilateral de la Administracion. ;Procede en este caso formular el
reparo al tercero? Pongamos algunos ejemplos para aclarar la cues-
tion.

La Administracion otorga una concesion o un permiso de
uso de un bien publico, y liquida el derecho que el tercero par-
ticular debe pagar por una cantidad inferior a la que legalmente
corresponde, o simplemente, otorga el permiso o concesion de
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manera gratuita. jA quien se le formula el reparo si legalmente
procede? La Administracion resuelve conceder ilegalmente una
determinada remuneracion a sus funcionarios, u otorgar una
peticion al margen de laley y efectivamente la paga asi. ;A quien
se formula el reparo?

Desde luego partimos de una base previa y fundamental.
En un Estado de Derecho en el cual se consagra constitucional-
mente el principio de la legalidad del gasto y de la legalidad del
ingreso, es obvio que los actos que mencionamos deben subordi-
narse a la ley, de tal manera que no sera juridicamente posible que
ese tipo de actos puedan quedar sin sancion y sin persecucion de
la responsabilidad civil. Lo que estamos planteando es otra cosa
(Respecto de quien procede perseguir esa responsabilidad civil por
la via del reparo?.

A nuestro juicio, en los casos que estamos planteando en
que ninguna accion, hecho u omision de ese tercero determina
una conducta suya culpable o dolosa, el reparo solo sera posible
como medio administrativo de accionar contra el funcionario y no
directamente contra el texcero. El beneficio pecuniario del tercero,
como consecuencia del acto de la Administracion, por si solo, no
sera antecedente suficiente como para justificar la accion por la
via del reparo a su respecto.

Esto quiere decir que cuando estamos en presencia de un
acto administrativo — declaracion unilateral y potestativa de una
autoridad en ejercicio de su competencia — tal acto presupone su
legitimidad y ese principio, denominado de ejecutoriedad, debe
regir tanto respecto de la Administracion como del tercero even-
tualmente favorecido por aquel. Por lo tanto, el camino del reparo
solo sera posible respecto del funcionario de quien el acto emano y
no del tercero.

Otro tanto podemos decir cuando el acto es la consecuen-
cia de una consulta formulada previamente a la Administracion
por el tercero. I.a respuesta de dicha Administracion, aunque
estimada ilegal por el 6rgano de control externo, debe concluirse
que favorece al tercero que se ajusta a ella, de tal manera que si esa
respuesta causa un perjuicio al patrimonio publico la reparacion de
ese perjuicio solo podra accionarse respecto del funcionario y no
del tercero. A nuestro juicio en todos estos casos un elemental
principio juridica, base del accionar frente a terceros esta determi-
nando que el procedimiento del reparo que se ha ideado como
mecanismo administrativo para perseguir la responsabilidad civil
del funcionario, so6lo puede hacerse extensivo a terceros dentro de
un limite que la sana razon aconseja y sin que su aplicacion pueda
inducir al riesgo de que el obrar de la Administracion quiebra el
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principio aludido de seguridad juridica que debe tener siempre en
cuenta dicha Administracion en un estado de derecho.

II. CONSIDERACIONES ESPECIALES. LA LEY ORGANICA
DE LA CONTRALORIA Y SUREGLAMENTACION.

1. Analisis exegético de las disposiciones vigentes en mate-
ria de reparos. Las distintas disposiciones que regulan la materia
propia del reparo, aparecen dispersas en los diversos cuerpos
juridicos que regulan la accion y ejercicio de competencias por
parte de la Contraloria General de la Republica, en el Reglamento
de la Ley Organica, en el Reglamento Intemo de la Contraloriay
en las Resoluciones Organizativas Nos. 1 y 2 concernientes a la
Direccion General de Control de la Administracion Central y a la
Direccion General de Control de la Administracion Descentrali-
zada, respectivamente.

Empezando por la Ley Organica de la Contraloria, es
posible observar que ella comienza por regular el reparo tratandose
de la rendicion de cuentas de gastos. Si bien la ley no define lo que
ella entiende por reparo, a nuestro juicio es posible deducirlo del
analisis armonico de los diversos preceptos atinentes a la rendicion
de cuentas de gastos.

Desde luego, como cuestidon previa, él esta inserto dentro
del sistema de rendicion de cuentas, y deben rendirla los emplea-
dos de hacienda y las demas personas — funcionarios o terceros —
que administren, manejen o custodien fondos o bienes nacionales
(articulo 30 de la Ley Organica). Pero insistimos en que este pro-
cedimiento de la rendicidon de cuentas, implica tan solo el sistema
tradicional, pero no el inico del cual puede deducirse la formula-
cion de un reparo. Ya veremos que la propia Ley Organica y su
reglamentacion van mas alla.

En el articulo 31 de la ley nos encontramos con el objeto
del examen de la cuenta, del cual obviamente, se va a deducir la
procedencia del reparo. Si con arreglo a dicho precepto el examen
tiene por objeto comprobar la veracidad y exactitud de las opera-
ciones, determinar el cumplimiento de las normas legales o con-
tractuales que regulan el gasto, determinar la eventual existencia
de hechos punible, en cuyo caso correspondera poner esos hechos
en conocimiento de la autoridad judicial o administrativa compe-
tente; y determinar los errores u omisiones que pudieren existir en
las cuentas; es indudable que si se comprueba alguna de las circuns-
tancias que la ley menciona y ellas causan un perjuicio pecuniario,
la cuenta habra de ser reparada. La existencia del perjuicio pecu-
niario fluye ast como de la esencia del reparo de estarse entre
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otros, a los términos contenidos en el articulo 38 de la Ley Orga-
nica. Esto, cuando establece que si se determinan defectos de
forma que no causan perjuicios pecuniarios, la Contraloria formu-
lara las observaciones con el fin de que se hagan los ajustes corres-
pondientes, sin perjuicio de que pueda declarar fenecida la cuenta.

En lo demas, la ley se encarga mas bien de regular cuestio-
nes procedimentales concernientes al reparo, mas que la determi-
nacion de una normativa sustancial sobre el particular. Asi, no dice
en qué consiste el reparo, si bien parte evidentementedelsupuesto de
que sera tal la materializacion de alguna de las contravenciones que
menciona el articulo 31 y'que ya hemos reseilado, cuando ellas,
indudablemente, se concreten en un perjuicio pecuniario de acuer-
do con lo prescrito en el citado articulo 38. El articulo 34 establece
a quien ha de formularse el reparo: al que haya presentado la cuen-
ta, para la oportunidad de su rendicion periodica, a menos que esa
persona demuestre que los hechos que dieron lugar al reparo son
imputables al anterior encargado.

El articulo 35, vuelve a poner énfasis en el aspecto pecunia-
rio del reparo, cuando dice que él se formulara contra la persona
que haya recibido directamente los fondos. De aqui podemos
deducir una conclusion categorica: Sin perjuicio pecuniario, no
hay reparo. Procedera que la Contraloria formule una observacion
si comprueba que determinada gestion relativa a la administracion
de fondos o bienes no se ha sometido alas regulaciones pertinentes,
pero esa observacion no se cifie ni al régimen, ni al procedimiento,
ni persigue la finalidad pretendida conlaformulacion de un reparo.
El reparo, es un medio para perseguir una responsabilidad civil y,
por lo tanto, pretende siempre un reintegro equivalente al perjui-
cio o dano producido.

De alli es que el articulo 37 establezca que si las cuentasno

han sido objeto de reparos la Contraloria las declarara fenecidas y
expedira el finiquito correspondiente.

En materia de ingresos nacionales, prescribe el articulo 39
de la Ley Organica que corresponde a la Contraloria el examen,
exhaustivo y selectivo, asi como la calificacion y declaratoria de
fenecimiento de todas las cuentas de ingresos de las oficinas y
empleados de hacienda.

Y, en relacion con los bienes nacionales, el articulo 46
estipula que el examen y fencimiento de las cuentas de bienes
nacionales se regira por los procedimientos pautados para el
examen de los gastos.
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Posteriormente, el articulo 50 y siguientes de la Ley Orga-
nica ubicados dentro de un Capitulo denominado ““De los reparos’,
regula en verdad, preferentemente, los reparos que se hagan a las
cuentas de ingresos y solo al final, de maneragenérica, alude a los
“reparos a las demas cuentas en general™.

Este precepto, que tiene por finalidad basica sefialar los
requisitos que debe contener un reparo, aspecto éste al que luego
nos referiremos en sus puntos primordiales, tiene en su primer
parrafo una particularidad que merece analizarse. Es ella la de que
tratandose del ingreso es el propio articulo el que cuida de men-
cionar qué cuentas de ingresos pueden repararse. En cambio,
tratandose de las cuentas de gastos y de bienes, el articulo habla
de ‘“‘las demas cuentas en general”. Ello, indudablemente porque
respecto de gastos, es la propia Ley Organica, en especial su
articulo 31, la que seiiala el objeto del examen de las cuentas de
gastos, y de alli se deduce la posibilidad de reparar cualquier
cuenta de tal naturaleza. En lo atinente a las cuentas sobre bienes
nacionales en cambio, por interpretacion del articulo 50 en con-
cordancia con lo prescrito en elarticulo 42 de la L.ey en comentario,
creemos que pueden ser reparables las operaciones relativas a
adquisicion, enajenacion, administracion, custodia, recuperacion,
restitucion y demas operaciones, cuando de ellas ha derivado un
perjuicio pecuniario. Esto ultimo, como requisito insoslayable,
desde que el propio ordinal 40 del articulo 50 establece que el
reparo debe contener la fijacion de su monto.

Y respecto de las cuentas de ingreso, la ley menciona
los casos, aparentemente taxativos, en que procede el reparo de
un ingreso. Esos casos, que estan descritos y mencionados en el
primer parrafo del articulo 50, no han sido indudablemente deter-
minados en razon de la calidad o condicion del sujeto reparado,
sino en razon de la materia; de tal suerte que producida la con-
currencia de una de las situaciones que el referido articulc 50
menciona, el reparo procedera ya respecto de un funcionario o
de un tercero, segin las modalidades.de participacion de uno u
olro en el aclto o hecho reparado. Asi, a manera de ejemplo,
parece claro yue el reparo a una cuenta de ingreso por error en
la calificacion de la base imponible, en cuanto dice relacion con el
enriquectmiento gravabie, puede ser formulado a funcionario o al
contlribuyente, segun sea quien ha incurrido en el mencionado
error; en cambio el reparo por deliciencias en las declaractones, o
por falla de pago de lus ingresos liquidados, es indudabie que
procede formularlo al contribuyente,

A este respecto, interpretando el articulo 50, nos parece
que no es posible fijar una regla univoca y previa que permita
decudir cuando se fortnula el reparo al funcionario y cuando .al
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contribuyente. Dependera del analisis que corresponde hacer en
cada caso. Lo que si esta claro en la ley — ordinal 19 del articulo
50 --es que es posible hacer un reparo por falta de ingreso al cuen-
tadante, al contribuyente o al responsable, siempre que se le
identifique diafanamente. Ahora bien, estas tres palabras tienen a
nuestro juicio un sentido bien definido. Cuentadante: quien rinde
la cuenta; contribuyente: quien debe pagar un tributo; y responsa-
ble: quien debe responder legalmente de un reparo ante la Admi-
nistracion st no es ninguno de los dos sujetos anteriormente
mencionados.

Esta disposicion se aclara en el articulo 51 cuando dicho
precepto indica a quien debe notificarse el reparo. Y alli vuelve a
distinguir la ley entre el cuentadante y el garante, es decir quien ha
dado caucion, y el contribuyente o responsable, si fuere el caso.
Entendemos que esta ultima especificacion, es decir, la de “res-
ponsable” entrafia la calificacion de una persona como tal, frente a
la existencia de una causa legal de responsabilidad, como por
ejemplo, aquella que emana del cumplimiento de causales contrac-
tuales, u otras legalmente reconocidas. Lo demuestra y corrobora
el articulo 55 cuando dispone que el hecho de que el reparo afecte
a un contribuyente o responsable no excluye la responsabilidad
por las faltas que, en relacion con el mismo, tengan los respectivos
funcionarios. La norma parece supérflua porque es evidente que en
virtud del principio de la independencia de las responsabilidades, la
responsabilidad administrativa del funcionario, en este caso, puede
perseguirse sin perjuicio de la responsabilidad civil sustanciada
respecto del contribuyente o responsable por la via del reparo.
Pero parece claro que el precepto solo puede hacer salvedad de la
responsabilidad administrativa del funcionario y no de su respon-
sabilidad civil porque de otra forma se estaria persiguiendo una
misma responsabilidad civil por dos caminos y respecto de dos
sujetos diferentes, lo eque es juridicamente inconciliable, en el
sentido de acciones paralelas. Ello entranaria una modalidad de
materidlizacien de enriquecimiento sin causa.

Las demas disposiciones de este Capitulo (articulo 52, 53
y 954) establecen normas simplemente procedimentales que son
irrelevantes en relacion con la materia que nos interesa dilucidar
en el presente estudio.

En suma, de todas las disposiciones hastaaqui mencionadas
en cuanto a reparos, es posible destacar que la Ley Organica dis-
tingue entre reparos de ingresos, reparos de gastos y reparos de
bienes nacionales; y por otra parte, en relacion a la persona a quien
se formula el reparo, se distingue entre reparos al funcionario y
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reparos al tercero, que, a su vez, puede sufrirel reparo en su con-
dicion de: Contribuyente, responsable, o persona qué administre,
maneje o custodie fondos o bienes nacionales (articulos 30, 35, 46,
50y 51 de la Ley Organica de la Contraloria).

Un punto de interés queda por dilucidar en relacion a
todas estas normas que, en mayor o menor medida, se refieren a
gastos, ingresos y bienes nacionales, es decir, aquellos que forman
parte de lo que la Ley Organica de la Hacienda Publica Nacional,
denomina el Fisco Nacional, o sea, el conjunto de bienes, rentas y
deudas que forman el activo y pasivo de la Nacion y todos los
demas bienes y rentas cuya administracion corresponde al Poder

Nacional (articulo 1© de la Ley Organica de la Hacienda Pablica
Nacional.

Ese punto es el siguiente: ;EIl reparo, de acuerdo con las
disposiciones hasta aqui analizadas solo puede ser la consecuencia
de una cuenta rendida ante la Contraloria General de la Repiblica
por quien administra fondos o bienes publicos, después de exami-
nada por el organismo de control?.

La cuestion es del mas alto interés juridico porque de
aceptarse el criterio restrictivo que se contiene en la interrogante
formulada querra decir que el reparo solo puede ser laconsecuencia
del examen de una cuenta y nada mas.

Y a vimos en laprimera .parte precedente, que en el terreno
de los principios la doctrina del control acepta hoy diala tesis de
que el reparo, como medio especial de perseguir en determinados
casos una responsabilidad civil, es posible deducirlo no s6lo del
examen de una cuenta rendida ante la Contraloria sino del ejer-
cicio amplio de todas las potestades fiscalizadoras por parte del
maximo organo de control externo del pais. Reconocemos sin
embargo, que este criterio no aparece claramente delineado en la
Ley Organica de la Contraloria, si bien es posible deducirlo de al-
guna de sus preceptivas. Es por eso que creemos que las normas
reglamentarias, como medio indudable de interpretacion por la
via de la dictacion de disposiciones de complemento, han venido a
reafirmar estos criterios de doctrina.

La duda puede surgir de que la mayor parte de las precep-
tivas comentadas hablan en verdad de ‘“‘cuentas”. Asi, el articulo
30: Corresponde a la Contraloria el examen, selectivo o exhausti-
vo,... de las cuentas de gastos”... Articulo 31: El examen de las
cuentas tendra por objeto...

El examen y calificacion de las cuentas de gastos se reali-
zara dentro del lapso...
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Articulo 34. La Contraloria formulara el reparo a quien
haya presentado la cuenta para la oportunidad de la rendicion
pericdica de ésta...

Articulo 37. La Contraloria declarara fenecida, las cuentas
que no hayan sido objeto de reparo..,

Mas adelante: E! examen y fenecimie to de las cuentas de
bienes nacionales se regiran por los procedimientos pautados para
las cuentas de gastos (articulo 46).

El articulo 50, en fin, habla de los reparos que se hagan a
la cuentas de ingresos.

A primera vista, por lo tanto, pareceria que la Ley Organi-
ca se habria alineado, en las normas contenidas, dentro del criterio
tradicional que sostiene que el reparo es consecuencia del examen
de una cuenta rendida y nada mas.

Sin embargo, creemos que seria un punto de vista muy
menguado sostener, en la actual etapa evolutiva de los Organismos
Superiores de control extermo, y particularmente, refiriendo este
problema a la Contraloria General de la Republica de Venezuela,
gque ese y solo ese puede ser el principio legalmente aceptable que
se deduciria, como criterio univoco, de la referida Ley Organica.

Desde luego y en primer término, no existiria razén
juridica de doctrina para limitar el reparo al examen de cuentas, es
decir, al ejercicio de una modalidad exclusiva de control psterior
por la via del examen de cuentas — el mas tradicional de los siste-
mas a cargo de las Contralorias — se presentan y exhiben todas las
modalidades de control previo, los sistemas de control perceptivo,
in situ, inspectivo, de auditorias, etc. Cabe preguntarse: ;Cual
habia sido la filosofia que determinase que el mecanismo del
reparo, propio de las modalidades mas modemas del control,
quedara circunscrito en su aplicacion solo al régimen de control
posterior dentro del mecanismo del examen de cuentas?. En
verdad, tal criterio no parece conciliable ni con la logica ni von el
interes publico.

Pero lo que es mas importante, es que creemos encontrar el
basamento legal para esa tesis en alguna normas de la Ley Organica
y, en consonancia con ellas, en las disposiciones reglamentarias que
sin duda han querido precisar la existencia de tal posibilidad.

Asi, el articulo 59 ubicado en el Titulo del control de la

Administracion Nacional Descentralizada, al disponer que cuando
se evidencien irregularidades que causen perjuicios pecuniarios a
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los institutos autonomos, la Contraloria formulara los reparos
correspondientes, esta en verdad, aludiendo al fondo del asunto
que interesa. Para este precepto, que es de diafana claridad, basta
una circunstancia detectada por la Contraloria para que ésta pueda
formular un reparo: La evidencia de irregularidad que cause per-
juicio pecuniario a un instituto autonomo. Para los efectos de este
articulo, no importa como la Contraloria va a lograr aquella evi-
dencia. Lo que quiere decir que podra hacerlo por cualquiera de
los medios o sistemas de control de los institutos autonomos, a
saber: Control preventivo, control posterior, intervenciones perio-
dicas, accion de unidades permanenies, accion inspectiva y de
auditoria, etc. La ley, repetimos, no distingue ni establece exigen-
cia alguna en cuanto a las modalidades de control de las que surge
la evidencia de una irregularidad gue causa perjuicio pecuniario.
Se remite eso si a los procedimientos establecidos en ella, en cuanto
fueren aplicables para la formulacion y sustanciacion de los
reparos. Y esos procedimientos no tienen nada que ver, claro esta,
con los sistemas de control utilizados para detectar la existencia
de una irregularidad. En lo relativo a institutos autonomos, en
suma, no hay restricciones legales para formular reparos.

Otro precepto de vasto alcance en el orden de ideas que
estamos desarrollando, es el contenido en el articulo 85 de la Ley
Organica. Este precepto, que figura dentro del Titulo VI de la Ley
denominada ‘“‘De otras funciones generales de control”, ubicado
especificamente en el Capitulo II de aquel Titulo, “De las inspec-
ciones, fiscalizaciones e investigaciones’, dispone que el procedi-
miento pautado en este Titulo — es decir aquel prescrito para
practicar inspecciones en los entes publicos y fiscalizaciones de
particulares — no impide el ejercicio inmediato de las acciones
civiles y penales correspondientes ante los tribunales ordinarios.
Agrega el pre epto que en los casos en que a través de la referida
averiguacion se determinen irregularidades en el manejo de fondos
o bienes o en la rendicion de cuentas, se lo participara al corres-
pondiente deparlamento de la Contraloria, para que se inicie el
procedimiento de reparo, si fuere el caso. Esta parte final del
articulo es la que nos inleresa examinar, porsu innegable importan-
cla em relacion con la exlension de!l reparo.

Desde luego, hay que tener presente que el procedimiento
de investigaciones y averiguaciones pautado en el Titulo VI a que
el articulo 85 alude, es aquel que la Contraloria puede utilizar
tanto para realizarlas en un ente publico u organismo de la
Administracion, como cuando quiere analizar la conducta de un
parlicular. El primer caso, porque asi se deduce especialmente de
lo prescrito en el articulo 75 de la Ley Organica que faculta a la
Contraloria para practicar inspecciones en los servicios y entes
ptablicos en general con el fin de verificar la legalidad y sinceridad
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de sus operaciones financieras. ¥ el segundo, cuando segun lo
prescribe el articulo 76, la Contraloria puede efectuar las fiscaliza-
ciones que estime necesarias en relacion con personas naturales o
juridicas que sean contribuyentes, o que en cualquier forma con-
trolen, negocien o celebren operaciones con la Republica, los
Estados, los Municipios, los institutos autonomos y empresas del
Estado sometidas al control de la Contraloria, o que, en cualquier
forma administren, manejen o custodien bienes o fondos de esas
entidades, es decir, que ‘la posibilidad de formular un reparo con
arreglo al articulo 85, va a ser absoluta como consecuencia de una
inspeccion o fiscalizacion practicada por la Contraloria, de suerte
que para determinar sobre la extension del sistema e instituto del
reparo dentro de este contexto, basta con dilucidar a quienes
puede la Contraloria inspeccionar o fiscalizar. Y habra que con-
cluir, racionalmente, que respecto de todos los organos, entidades
y servicios publicos en general, sobre quienes la Contraloria tiene
la potestad de ejercer funciones inspectivas, puede legalmente
deducir un reparo, siempre que como resultas de esa inspeccion
““Se determinaren irregularidades en el manejo de fondos y bienes
o en la rendicion de cuentas™. La ley utiliza estas dos frases en su
articulo 85 y conviene por lo tanto detenerse en ellas. Irregulari-
dades en el manejo de fondos y bienes pueden detectarse con la
sola inspeccion o mediante la auditoria operativa pertinenete. En
tal evento, la irregularidad asi detectada, sera suficiente para la
formulacion del respectivo reparo. Pero esa investigacion o
inspeccion puede también arrojar la conclusion de que el funcio-
nario o tercero que rindio cuenta ante la Contraloria, incurrio en
una irregularidad en aquella rendicion. En tal caso, se participara
esa circunstancia al departamento correspondiente a los efectos
del reparo. A nuestro juicio, este alcance del precepto se refiere
tanto a los funcionarios de la Administracion central como descen-
tralizada e igualmente a los terceros que en determinadas circuns-
tancias estan sometidos al réegimen de rendicion de cuentas.

Desde otro angulo, por lo que toca a la fiscalizacion de
terceros contribuyentes o que en cualquier forma contraten,
negocien o celebren operaciones con la Republica, los Estados, los
Municipios, los institutos autonomos y empresas del Estado some-
tidas al control de la Contraloria o que, en cualquier forma admi-
nistren, manejen o custodien bienes o fondos de esas entidades, la
posibilidad de reparar a esos terceros directamente, siempre sera
procedente, a nuestro juicio, cuando del examen practicado en los
lugares, establecimientos, edificios, vehiculos, libros y documentos
de esos terceros, la Contraloria llegue a la conclusion de determinar
irregularidades en el manejo de fondos o bienes que son imputa-
bles a esos terceros contribuyentes o contratistas.

Como puede verse, el campo de aplicacion del articulo 85
es amplisimo, tanto por lo que toca al sujeto reparable -- funcio-
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nario o tercero cuando por lo relativo a la naturaleza o calidad
del organismo o entidad en donde el sistema del reparo puede
aplicarse; todo organismo o ente que esté sometido a inspeccion
por parte de la Contraloria General de la Republica. Y como
quiera que de conformidad con el articulo 75 ya citado la facultad
de realizar inspecciones puede ejercerla la Contraloria respecto de
todos los entes pablicos, dependencias y organismos Administrati-
vos sometidos a su corntrol, facil es concluir que la potestad de
reparar surgira, con arreglo al articulo 85, siempre que como
derivado de esa inspeccion y consiguiente averiguacion, se haya
determinado una irregularidad en el manejo de fondos y bienes.

Interpretadas asi las normas de los articulos 59 y 85 dela
Ley Organica de la Contraloria, cobran a nuestro juicio un sentido
claro y pristino otras disposiciones de dicha Ley,

Asi, el articulo 64 cuando faculta a la Contraloria para
practicar auditorias en las empresas que la Contraloria fiscaliza,
permite obviamente, que si como consecuencia de dichas audito-
rias el organo de control externo ha detectado irregularidades en el
manejo de fondos o bienes, puede deducirse el pertinente reparo
ya que éste no es, en el presente caso, otra cosa que un mecanismo
consecuencial o derivado del acto de auditoria que, indiscutible-
mente, queda dentro del concepto genérico de acto inspectivo, de
investigacion o de averiguacion, que mencionan los articulos 75,
81 y 85 de la Ley Organica.

Y no obsta a esta conclusion, la palabra ‘“‘s6lo” que emplea
el articulo 64 cuando preceptia que en las empresas la Contraloria
“solo podra practicar auditorias”, etc... porque la expresion
“avditorias”’ en si misma, es significativa en toda su extension de
la atribucion de formular reparos como mecanismo derivado de
tal sistema de control.

A analoga conclusion sobre procedencia de formulacion de
reparos, hay que llegar en relacion con los Estados y Municipios
por aplicacion del articulo 65 de la Ley Organica que, al iniciar
la regulacion del control sobre dichos organos, dispone que la Con-
traloria podra ejercer sobre las administraciones estadales o muni-
cipales las funciones de inspeccion, fiscalizacion e investigacion
establecidas en el Capitulo II del Titulo VI de la Ley Organica. Y
como quiera que dentro de dicho capitulo figura el articulo 85 ya
mencionado, ninguna duda cabe de que si la Contraloria al realizar
una inspeccion en un Estado o en un Municipio detecta una
irregularidad relacionada con el manejo de fondos y bienes, esta
en el deber juridico de formular el reparo correspondiente, precisa-
mente por aplicacion del citado articulo 85.
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Y no se diga que la circunstancia de que el articulo 66 de
la Ley Organica establezca que el resultado de las actuaciones que
practique la Contraloria en Estados y Municipios sera comunicado
segan el caso, al Ejecutivo Nacional, a la Asamblea legislativa o al
Concejo correspondiente, constituye un impedimento legal para
mantener la conclusion precedente. Ello implicaria asignar a esta
preceptiva del articulo 66 un alcance desmedido y que no guarda-
ria correspondencia con la comprensiéon mas elemental de las
normas sobre responsabilidad.

Para comprender el significado del articulo 66 y de lo
querido por él, es preciso recordar que como resultado de la
accion de la Contraloria puede intentarse la persecucion de una
responsabilidad administrativa, de una civil y de una penal. Res-
pecto de la primera, y partiendo del supuesto de que como norma
general la aplicacion de una sancion como consecuencia de una
responsabilidad administrativa no esta radicada en el organo de
control, es obvio que si la Contraloria declara dicha responsabili-
dad como resultas de una averiguacion, debe comunicarlo en la
especie al Concejo Municipal, asi como debera comunicarlo al
funcionario competente dentro del dispositivo general sobre
averiguaciones, por expresa prescripcion del articulo 84 de la
indicada Ley de la Contraloria.

Pero es indudable que de la aludida inspeccion del organo
municipal pueden desprenderse otros tipos de responsabilidades:
civiles y penales. En tales casos, la Contraloria debera practicar las
otras comunicaciones que el articulo 66 prevé, sin perjuicio de
actuar como lo manda el articulo 85, ubicado dentro del Capitulo
IT del Titulo VI al que hace expresa remision el articulo 65, con el
cual comienza el Titulo V sobre normas relativas al control de
Estados y Municipios en la Ley Organica de la Contraloria. De otra
manera, no se ve cual habria de ser el sentido de aquella remision,
especificamente en relacion con lo preceptuado en el referido
articulo 85.

Interpretadas de esta manera las diversas disposiciones de
la Ley Organica en la materia de reparos, se encuentra perfecta-
mente racional y juridico el alcance que reglamentariamente se h-
dado a aquellas preceptivas en las diferentes normas que tanto el
Reglamento de la Ley Organica, como el Reglamento Intemo de
la Contraloria o las denominadas Resoluciones Organizativas
dictadas por el Contralor General contienen en cuanto a reparos.

Asi, cuando el articulo 63 del Reglamento de la Ley esta-
blece que los reparos que formula la Contraloria a las cuentas o
aquellos que se deriven de las demas atribuciones del organismo,
deberan constar en pliegos sellados, ... etc no es que esté en
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verclad, abriendo la posibilidad de formular un reparo al margen
(e la ley y por vias simplemente reglamentaria. Lo que hay es
que, como ha quedado demostrado, la potestad de reparar no
emana solamente del examen de una cuenta sino del ejercicio de
otras atribuciones de la Contraloria, especificamente, de la facul-
tad e realizar actividades inspectivas. De alli es que sea racional
la disposicion del citado precepto reglamentario y de los que le
siguen, al establecer detalles sobre los requisitos que los distintos
tipos de reparo deben cumplir.

Es por eso que son consecuentes también con la interpreta-
cion precedentemente establecida, las diversas disposiciones del
Reglamento Interno y de las Resoluciones Organizativas cuando
regulan la materia del reparo. Asi: El articulo 23 No. 20 del
Reglamento Interno, al prescribir que es atribucion de la Direccion
General de Control de la Administracion Central: Formular reparos
a las cuentas y demas operaciones sometidas a su control, si hubie-
re lugar a ello”; y el articulo 25 No. 9 cuando establece que es
atribucion de la Direccion General de Control de la Administra-
cion Descentralizada: ‘“Formular los reparos correspondientes, a
funcionarios o terceros, cuando se evidencien irregularidades que
causen perjuicios a los institutos autonomos, empresas y demas
instituciones aludidas en el articulo 64 de la Ley Organica ...”".

En el mismo sentido finalmente, encontramos multiples
disposiciones en las Resoluciones Organizativas Nos. 1 y 2 que
detallan las funciones de las Direcciones Generales de Control de la
Administracion Central y de la Administracion Descentralizada,
respectivamente. A manera de ejemplo citamos. Resolucion Orga-
nizativa No. 1: Articulo 18. Es funcion de la Oficina de Reparos y
Control de Recaudaciones: 1. Notificar y tramitar todos los repa-
ros. Articulo 20. Es funcion de la Inspectoria de Fondos Naciona-
les: 12. Formular los reparos que se deriven de sus actuaciones.
Articulo 21. Es funcion de la Inspectoria de Bienes Nacionales:
10. Formular los reparos que se deriven de sus actuaciones.
Articulo 22. Es funcion de la Inspectoria de Ingresos Nacionales:
3. Efectuar fiscalizaciones de contribuyentes. 6. Formular los
renaros que se deriven de sus actuaciones. Articulo 23. Es funcion
de la Direccion de Inspeccion de obras publicas: 4. Formular los
renaros que se deriven de sus actuaciones. En estas y otras disposi-
ciones de la Resolucion Organizativa No. 1 el reparo no va a ser
consecuencia del examen de una cuenta, sino de otro tipo de
actuaciones de la Contraloria predominantemente inspectivas,

Resolucion Organizativa No. 2. Articulo 6. Son atribucio-
nes comunes de las Direcciones Sectoriales con excepcion de la de
Estados y Municipios y de Averiguaciones Administrativas: 10.
Formular reparos a funcionarios y terceros cuando se evidencien
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irregularidades que causen perjuicios pecuniarios a los Institutos
Autonomos y Empresas y remitir el expediente a la Oficin a de
Reparos y Control de Recaudaciones de la Administracion Cen-
tral, a los fines de su notificacion y tramitacion. Articulo 11. Es
atribucion especifica del Director General de Control de la Admi-
nistracion Descentralizada: 3. Formular reparos a funcionarios de
autonomos, de empresas de! Estado o a terceros, cuando excedan
de Bs. 100.000,00. Articulo 13. Son atribuciones del Director de
Estados y Municipios: 8. Formular reparos derivados de las actua-
ciones de la dependencia a su cargo, cuando no excedan de Bs.
100.000,00. Los superiores a esa suma seran formulados por el
Director General.

Como puede verse, en todas las disposiciones relacionadas
y en otras que resulta inoficioso mencionar, se mantiene el mismo
criterio armonico de interpretacion derivado de la adecuada
aplicacion de las disposiciones de la Ley Organica en los términos
que se han expuesto.

En suma, estimo que del examen relacionado de las dispo-
siciones de la Ley Organica de la Contraloria General de la Repuibli-
ca y de los preceptos reglamentarios que se han mencionado, es
posible concluir que, positivamente hablando, el reparo puede
formularse respecto de gastos, de ingresos y de bienes: que puede
deducirse tanto en la Administracion Central como en la adminis-
tracion funcionalmente descentralizada, en esta Gltima, no solo
en los institutos autonomos de manera amplia, sino también en las
empresas cuando del ejercicio de auditorias practicadas se despren-
de un perjuicio en el manejo de sus fondos y bienes;y que puede
formularse también respecto de Estados y Municipios como
consecuencia de una actividad inspectiva.

Resolucion Organizativa No. 2. Articulo 6. Son atribucio-
nes comunes de las Direcciones Sectoriales con excepcion de la de
Estados y Municipios y de Averiguaciones Administrativas: 10.
Formular reparos a funcionarios y terceros cuando se evidencien
irregularidades que causen perjuicios pecuniarios a los Institutos
Autonomos y Empresas y remitir el expediente a la Oficina de
Reparos y Control de Recaudaciones de la Administracion Central,
a los fines de su notificacion y tramitacion. Articulo 11. Es
atribucion especifica del! Director General de Contro! de la Admi-
nistracion Descentralizada: 3. Formular reparos a funcionarios de
institutos autonomos, de empresas del Estado o a terceros, cuando
excedan de Bs. 100.000,00. Articulo 13. Son atribuciones del
Director de Estados y Municipios: 8. Formular reparos derivados
de las actuaciones de la dependencia a su cargo, cuando no exce-
dan de Bs. 100.000,00. Los superiores a esa suma seran formulados
por el Director General.
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Como puede verse, en todas las disposiciones relacionadas
y en otras que resulta inoficioso mencionar, se mantiene el mismo
criterio armonico de interpretacion derivado de la adecuada
aplicacion de las disposiciones de la Ley Organica en los términos
que se han expuesto.

En suma, estimo que del examen relacionado de las dispo-
siciones de la Ley Organica de la Contraloria General de la Repu-
blica y de los preceptos reglamentarios que se han mencionado, es
posible concluir que, positivamente hablando, el reparo puede for-
mularse respecto de gastos, de ingresos y de bienes: que puede
deducirse tanio en la Administracion Central como en la adminis-
tracion funcionalmente descentrslizada, en esta ultima, no solo en
los instilutos autobnomos de manera amplia, sino también en las
empresas cuando del ejercicio de auditorias practicadas se despren-
de un perjuicio en el manejo de sus fondos y bienes; y que puede
formularse iambién respecto .de Estados y Municipios como
consecuencia de una aclividad inspectiva.

Desde otro punto de vista, es posible concluir también que
en la norma positiva venezolana, el reparo, como norma general,
debe formularse respecto del funcionario, pero puede formularse
contra el tercero en los casos que la ley especificamente menciona,
en especial: articulos 30, 50 y 85, este ultimo, en consonancia con
el articulo 76 de la citada ley.

II1. CONSIDERACIONES FINALES Y CONCLUSIONES

De todas las consideraciones doctrinarias y legales prece-
dentes nos parece, aparte de las conclusiones contenidas en el
parrafo anterior, que es posible formular las siguientes considera-
ciones finales y conclusiones generales, independientemente
todavia del caso especifico que ha motivadc este estudio.

1. El reparo es un mecanismo legal de que se dota a la
Contraloria General de la Republica para que pueda perseguir,
mediante un procedimiento especial, tipicamente administrativo,
la responsabilidad civil de funcionarios o de terceros cuyos actos,
hechos u omisiones, han generado una irregularidad que ha pro-
ducido un dano o perjuicio en el manejo de fondos o bienes
publicos. El hecho de la irregularidad, en cuanto significa que un
funcionario en el ejercicio de sus funciones transgreda una norma
o actue fuera de ella, o que un tercero pueda transgredirla en sus
relaciones con la Administracion, cuando dicha contravencion
produzca un daho o perjuicio, va a ser siempre un elemento deter-
minante para la formulacion de un reparo con arreglo a las normas
y proc dimiento que consagra la Ley Organica de la Contraloria.
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2. Como norma general, estimanos que ese reparo habra de
ser formulado al funcionario, ya porque sea éste quien rinde
cuenta ante la Contraloria de un gasto, de un ingreso, o del manejo
de un bien publico, ya porque la accion inspectiva o de otra indole
de la Contraloria se habra ejercitado, fundamentalmente, en
relacion con la conducta de aquél.

3. Sin embargo,. por excepcion, es perfectamente posible
deducir el reparo a un tercero en los casos y condiciones que ya
hemos relacionado. Primero, cuando ocasionalmente ese tercero
tiene lan calidad de administrador, guardador o depositario de
fondos o bienes publicos. En tal caso, respondera de esas circuns-
tancias ante la administracion, y, por lo tanto, podra ser sujeto
pasivo de un reparo en las mismas condiciones de un funcionario.
Segundo, puede serlo también en su calidad de contribuyente o de
contratista frente a la Administracion.

Para que el tercero en este tltimo caso sea sujeto de repa-
ro, nos parece que deben darse las siguientes circunstancias:.

a) El tercero debe haberse beneficiado en perjuicio del
patrimonio pablico.

b) Ese beneficio debe ser la consecuencia de un acto o
hecho o de una omision suya que indujo a la Administracion a
adoptar una determinada decision o que, en ultimo término,
produjo el dano o perjuicio al patrimonio publico. En otras
palabras, el mero beneficio del tercero con cargo al patrimonio
pablico, creemos que nos basta para aplicar el procedimiento del
reparo. Ello, porque siendo éste un sistema de excepcion, no se
justificaria la alteracion de los principios generales en materia de
competencia, pruebas y demas, cuando no han concurrido circun-
tancias en la conducta de ese tercerc, que inducen a aplicar aquel
procedimiento.

¢) A nuestro juicio no procede la formulacion de un reparo
directamente al tercero, cuando un acto de la Administracion ha
hecho nacer un derecho a favor de aquel o le ha reconocido un
beneficio. En tal caso, aun cuando el organo de control externo
estime que tal beneficio o ese derecho no procede, no podria
utilizar en contra del tercero el procedimiento del reparo, ni se
justificaria por lo tanto hacer excepcion a los medios normales de
persecucion de responsabilidades civiles.

4. En el caso precedente, no quiere decir que la accion de

la Contraloria se tome ineficaz. Lo que hay es que seran otros los
caminos de persecucion de responsabilidades civiles.
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En primer término, el reparo sera procedente, habitual-
mente, en contra del funcionario, sin perjuicio de que éste si
resilta condenado pueda ulteriormente repetir respecto del tercero
beneficiado por el acto de aquél.

Enseguida, en todos los casos en que el daino o perjuicio es
consecuencia de una irregularidad administrativa, siempre existira,
al margen de la responsabilidad civil, la posibilidad de perseguir la
responsabilidad administrativa del emnleado aplicandole la adecua-
da sancion disciplinaria, con lo cual si bien no se obtiene que el
Fisco o ente puhlico se resarza del dano, en definitiva se obtendra
mayor cuidado o diligencia en la conducta funcionaria respecto
de los bienes o caudales publicos, lo que en ltimo término, es
importante como medida de prevencion.

Paralelamente también, si la irregularidad que produce
responsabilidad civil apareja responsabilidad penal, como conse-
cuencia de que el acto, hecho u omision es constitutivo de dellt_o,
éste necesariamente habra de ser perseguido por lavia del Ministerio

Publico.

En suma, por todos estos conductos sera posible la aplica-
cion de los procedimientos normales y el juzgamiento del tercero
mediante la accion de sus jueces naturales. Es decir, en estos [casos,
hay que afirmar que no se justifica simplemente la aplicacion del
procedimiento especial del reparo.

6. Las conclusiones precedentes no se basan inicamente en
la recta interpretacion de las normas de la Ley Organica de la Con-
traloria y en la aplicacion de los principios generales del derecho
en consonancia con aquéllas, sino también en el desenvolvimiento
armonico de esas normas con las demas disposiciones positivas de
la legislacion nacional. En otras palabras, el espiritu general de la
legislacion determina un criterio: Como norma general, es compe-
tencia de los tribunales conocer de las causas sobre responsabilidad
civil, y el camino normal para ello es la accion di ecta ante dichos
tribunales. Tratandose de juicios de’ tal naturaleza, en que el
patrimonio perjudicado es el Fisco o un ente puablico, dicha accion
habra de ejercitarse por la Procuraduria General de .la Repiiblica,
por el Ministerio Pablico, o directamente, si se trata de un ente o
empresa autonoma. Pueden verse a este respecto: Constitucion de
la Republica, articulo 202 No. 1. Corresponde a la Procuraduria
General de la Republica representar y defender judicial o extraju-
dicialmente los intereses patrimoniales de la Republica. Articulo
220. Son atribuciones del! Ministerio Publico. 5. Intentar las accio-
nes a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad
civil, penal, administrativa, o disciplinaria en que hubieren incurrido
los funcionarios publicos con mo ivo del ejercicio de sus funciones.
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Las atribuciones del Ministerio Ptblico, no menoscaban el
ejercicio de los derechos y acciones que corresponden a los par-
ticulares o a otros funcionarios de acuerdo con la Constitucion y
las leyes.

Ley Organica del Ministerio Publico. Articulo 6 No. 7.
Son atribuciones del Ministerio Publico: Intentar las acciones a
que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil,
penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los
funcionarios publicos con motivo del ejercicio de sus funciones.

Ley Organica del Poder Judicial. La funcion de conocer de
las causas y asuntos civiles corresponde al Poder Judicial (articulo
40).

Ley de Impuesto sobre la Renta. El ordinal 20 del articulo
140 reconoce explicitamente como atribucion de los Tribunales
del Impuesto Sobre la Renta la de conocer de las contraversias
entre el Fisco y los contribuyentes con motivo de los reparos que
formule la Contraloria General de la Reptiblica en aplicacion de
esta Ley y su Reglamento. Como puede verse, en esta ley hay refe-
rencia expresa a los reparos.

En relacion con el acto administrativo y la improcedencia
de formular reparo al tercero si de tal acto ha surgido un derecho
o beneficio para ese tercero, es ilustrativo citar todavia dos textos:
Es competencia de la Corte Suprema de Justicia declarar la nuli-
dad, cuando sea procedente por razones de inconstitucionalidad o
de ilegalidad, de los actos administrativos individuales del Poder
Ejecutivo Nacional (articulo 42 No. 10 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de dJusticia). De donde se sigue que mientras tal
nulidad no se produzca, no puede prescindirse de la aplicacion
del mencionado acto. A nuestro juicio, tal criterio de plena aplica-
cion, rige también para la Contraloria en el ejercicio de sus faculta-
des fiscalizadoras.

Reglamento de la Ley Organica de Aduanas. Las respuestas
sobre las consultas de clasificacion arancelarias seran dadas por
oficio y tendran caracter publico y pleno valor legal, otorgando
seguridad juridica, siempre que exista coincidencia entre el pro-
ducto consultado y el que sea objeto de operacion aduanera.

En suma, la normativa juridica venezolana cuadra con el
sentido interpretativo que hemos expuesto pudiendo sostenerse
que tal sentido permite conciliar un adecuado concepto de seguri-
dad juridica con la mejor defensa del patrimonio publico encua-
drado dentro de principios de racionalidad.
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SUMARIO

Base constitucional: La doctrina venerzolana sobre et control de
cmPresas del Estado. Antecedentes eeferidos & la Comision
Bicamaoral del Congreso vy a las Camuaras Joegislativas Nacionales
en li oportunidad en gue se discutio ¢l Proyccto de Constitu-
cion. El ciercicio del control fiscal de las empresas dol Estado
deriva de lo dispuesto en el artriculo 230 constitucional, y no
en ¢l wrticulo 235 clusdem. Sometimiento de las Empresas
det Estado a las disposiciones del Codigo de Comerio,

! Antecedentes legislativos de la normatividad contempluada en ¢l
articulo 64 de la ey Orgidnica de la Contraloria Gencral de la
Republica: El proyeclo de ley de 1961 y su expusicion de moti-
vos; El Proyeclo de dey de 1965 ¥y su exposicion de moltivos:
¢l proyecto de les de 1974 vy su exposicidon de motivos. [La
vigieneia de la Lev Organica de la Contraloria General de la Repua-
blicu. Modificacion de la Ley. i vacatio leges.

1981 Bl articulo 64 de la Ley Orgdnica de la Centratoria General de
la Republica.

(A% Srntesis lstorica del Proceso que suiricron los proyectos de Ley
Orgiinica de la Contralorric Gencral de la Republica v su culmima-
cion.

v Oportunidad de ciercer ¢ control de gestion on las empresas del
listado.

I BASE CONSTITUCIONAL

La base o fundamento constitucional del control que se le
ha cometido al Organismo Contralor conforme al articulo 64 de
la LLey Organica de la Contraloria General de la Republica, ha sido
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analizado diferentemente por la escasa doctrina que hasta ahora
tenemos conocida en Venezuela. El Profesor Enrique Silva Cimma
(1) Pretende justificar, desde su punto de vista, la intervencion del
prenombrado Organismo Contralor, al asentar lo que sigue: ‘‘Las
enipresas controladas por la Contraloria son aquellas que menciona
el articulo (64) de la Ley Organica. A diferencia de los institutos
autonomos respecto de quienes la Constitucion se remite a lo que
establezca la Ley en mataria de control, aqui no hay referencia
constitucional alguna al control sobre las empresas. Se trata, pues,
de una norma de origen puramente legal. En parte ello puede ser la
consecuencia de que muchas de esas empresas: aquellas que tienen
un caracter indudablemente pablico, quedan comprendidas deatro
de la mencion genérica de institutos autonomos. Por lo demas, el
fundamento del control sobre todas ellas radica sin duda en el
caracter eminentemente publico de los recursos con que se finan-
cian en todo o en parte, de donde resulta en Gltimo término que si
la Constitucion prevé gue a la Contraloria corresponde el control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes nacionales,
no hay duda de que el sentido del constituyente ha sido el de
fiscalizar todo cuanto concierne a los recursos pablicos. Y si una
parte considerable de ellos estan manejados por entidades de tipo
empresarial, ninguna duda puede caber en que el legistador ha sido
consecuente con aquellos principios constitucionales, al disponer
que las empresas seran controladas por la Contraloria.” Igual
criterio sostiene el prenombrado autor en otro estudio referido
especificamente a las empresas del Estado, al decir: ‘“‘La consagra-
cion explicita de preceptivas relativas al control sobre las empresas,
correspondia a una vieja aspiracion de la Contraloria General de la
Republica, vinculada a la mas integral labor de fiscalizacion que
pretendia ejercer sobre todos los ingresos y gastos publicos. Esa
aspiracion armenizaba, por lo demas, con el sentido universal ya
bosquejado que se deduce de las normas en la Constitucion de
1961. En efecto, nos parece que la fundamentacion del control
legal externo sobre las empresas del Estado es indubitable no solo
por que ellas estan manejando recursos cuya calidad de publicos
no puede discutirse, sino porque la expresion “institutos autono-
mos’’ que el articulo 235 constitucional utiliza, permite ubicarlas
dentro de ella, ain cuando para otros efectos y por otras razones
la ley administrativa distinga entre institutos autobnomos y empresas
del Estado”. (2)

() “El Control Publico’’. Ediciones de la Contraloria General de la Republica,
Caracas 1976, pdg. 303. Esta obra tiene la particularidad de ser la primera gue
sobre la novisima Ley Organica de la Contraloria General de la Republica ha
sido publicada hasta la fecha en Venezuela. Otros trabajos han sido dados ala
publicidad, pero solo referidos a algunos aspectos acerca de la regulacion con-
tenida en dicha Ley Organica.

(2) Revista Control Fiscal, érgano de la Contraloria General de la Repubtica, Ca-
racas, Venezuela No. 84, paq. 107-108.
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El Dr. Allan Randolph Brewer Carias, quien haenriquecido
la doctrira administrativa de nuestro pals con admirables estudios,
sostiene, en este aspecto, la tesis de que no existe disposicion
expresa que prevea la extension del control externo de la Contralo-
ria General de la Republica a “las actividades industriales y comer-
ciales desarrolladas por el Estado a travésde Sociedades Mercantiles
de capital publico o mixto.” Sin embargo, a renglon seguido, afir-
ma, mediante la aplicacion del método interpretative-deductivo,
que la intervencion tiene su punto de partida en la propia Consti-
tucion.— Este es el criterio del susodicho autor: ‘‘Por ultimo,
también en relacion a las actividades industriales y comerciales
desarrolladas por el Estado a través de Sociedades mercantiles de
capital pahlico o mixto, se extiende el control de la Contraloria
General de la Republica, ain cuando no exista disposicion expresa
que lo indique. En efecto, constitucionalmente esta permitida la
realizacion de dicho control al establecer la Carta Fundamental
que ‘“‘los intereses de! Estado en corporaciones o entidades de cual-
quier naturaleza, estaran sujetos al control del Congreso, en la
forma que la l.ey establezca’. Ahora bién, siendo la Contraloria
General de ia Republica un ‘‘Organo auxiliar del Congreso en su
funcion de control sobre la Hacienda Puablica”, es evidente que su
accion se puede exteneder a las empresas. publicas con. forma
mercantil, en la forma eque la Ley establezca. Es necesario, por
tanto precisar conforme a la Ley, lasmodalidades de dicho control.
El punto de partida de la labor interpretativa esta sin embargo en
la propia Constitucion. Esta, hemos dicho, atribuye competencia
a la Contraloria General de la Republica para realizar ‘‘el control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes nacionales,
asl como de las peraciones relativas a los mismeos’. Ahora bien, la
Ley Organica de la Hacienda Publica Nacional considera como
bienes nacionales ‘‘los derechos y acciones, que por cualequier
titulo adequiera la Republica donde se incluiran las acciones de las
sociedades mercantiles pertenecientes al Estadon. Por tanto, esos
hienes y esos ingresos, asi como las operaciones relativas a los
mismos, quedan sujmelos al control, fiscalizacion y vigilancia de la
Contraloria”. (3)

La Contraloria en:ral del- epublica,ante el [V Congreso
Internacional de Entidades Fiscai cadoras, celebrado en Viena,
Austria, .atre los dias 18 y 26 de mayo de 1962, (4) prese"ito el

(3) “El Control de las actividades econdémicas del Estado en el Derecho Venezo-
lano”. Edicién de la C.G.R, Caracas, 1969, pags. 147 y 148.

(4) Revista de Control Fiscal y Tecnificacién Administrativa No. 23. (Organo de
ta C.G.R. pags. 29-38.
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Tema No. 3 intitulado: “Control de empresas industriales de
caracter particular en las cuales el Estado participa econmicamen-
te”, y pretendioé senalar como fundamento constitucional de la
intervencion del Organismo Contralor en las empresas del Estado,
lo dispuesto en el articulo 234 de la Constitucion, que dice:
“Corresponde a la Contraloria General de la Republica el control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes nacionales,
asl como de las operaciones relativas a los mismos™'.

El Dr. Eloy Lares Martinez (5) sostiene una tesis diferente
a las referidas en los parrafos anteriores, pero sin explicar la
fundamentacion juridica de lo que afirma. En efecto, asienta que
“En algunos casos, las sociedades de economia mixta y empresas
del Estado han nacido de la iniciativa privada, y posteriormente, la
mayoria absoluta de las acciones o la totalidad de las mismas han
pasado a ser propiedad estatal. Todas esas entidades estan sujetas
al control del Estado en la forma que la Ley establezca, conforme
al articulo 230 de la Constitucion™.

Nuestra opinion sobre el punto en analisis la damos a
continuacion, sobre la base de los antecedentes de la norma con-
tenida en el articulo 230 constitucional, que, en nuestro parecer,
es el sustentador del control legal que ejerce la Contraloria General
de la Republica sobre las empresas del Estado.

En el Acta No. 100 de la **Comision Redactora del Proyec-
to de Constitucion™ (6), se dice lo siguiente acerca del articulo

(5) Manual de Derecho Admiinistrativo, Sequnda Edicién, pag. 237. Caracas, 1970.
Este autor omite el punto en la Tercera Edicién de su Manual de Derecho Ad-
ministrativo, publicado en el afio de 1975.

(6) “La Constitucion de 1961 y la Evolucion Constitucional de Venezuela’” Tomo
1 — Volumen 1 pags. 414-415. Ediciones del Congreso de la Republica Cara-
cas — Venezuela 1971. Ahi ademas se infonna lo siguiente (pag. XXI11) en
relacidn con la Comision Bicarneral encargada de presentar el Ante-Proyecto
de Constitucion:

La Camara del Senado y la Camara de Diputados, en su sesion del dia 28
de enero de 1959, a proposicion del Senador acordaron designar sendas
Comisiones con la misién de estudiar ¥ estaban integradas asi. La Coumision
de la Camara del Senado por los Senadores: Raul ‘Leoni, Luis B. Prieto F.,
Lorenzo Fernandez, Luis Hermadndez Solis, Jesus Farias, Elbano Provenzali
Heredia, Ambrosio Oropeza, Ramoén Escovar Solom. Martin Pérez Guervara,
Carlos Febres Poveda ¥ Arturo Uslar Pietri. La Comision de la Camara de
Diputados por los Diputados: Rafael Caldera, Jovito Villalba, Gonzalo Barrios,
Gustavo Machado, Octavio Lepage, Godofredo Gonzdlez, Enrique Betancourt
y Galindez, Guillerrno Garcra ponce, Gennan Bricenio Ferrnin, Elpidio La Riva
v Orlando Tovar. Estas comisiones se instalaron ¢l dia 2 de ferero de 1959 en
el Palacio de las Academias y acordaron sesionar conjuntamente con el nomhbre
de Comision Bicamcral de Reforma Constitucional, bajo la Presidencia de los
Dres. Raul Leoni vy Rafael Calderu, Presidente de la Camara del Senado y de
la Camara de Diputados, respectivamente’’.
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239 del Proyeclto de Conslitucion: “‘El Secretario dio lectura al
articulo 239 de la ponencia sobre Hacienda Pablica, redactada asi:
“Los institlulos aulonomos creados por leyes especiales que les
hayan olorgado personalidad juridica y patrimonio propio, distin-
to e independiente del Fisco Nacional, someteran al Congreso
Nacional un informe de su gestion en el afio inmediatamente an-
terior”. El Senador Provenzali Heredia opina que lo que debe
prever el articulo es que sea por ley la creacion de institutos
autonomos. El Senador D’Ascoli expresa que la redaccion del
arliculo de la Constlitucion de 1947 lo que alienta es la creacion
de institutos autonomos. E] Senador Leoni se pronuncia porque la
fiscalizacion y control del Poder Legislativo se extienda a aquellas
empresas en las que el Estado sea accionista mayoritario, como las
compainias de teléfonos y de navegacion. E] Diputado Villalba
opina que la idea del Senador Leoni puede establecerse como un
aparte del arliculo 239. E] diputado Caldera propone redactar el
articulo 239 asi: ““Solo por ley podran crearse institutos autono-
mos, con personalidad juridica y patrimonio propio distinto e
independiente, del Fisco Nacional. Los intitutos autonomos, asfi
como los intereses que la Nacion posea en corporaciones o entida-
des de cualquier naluraleza, estaran sujetos al control del Poder
l.egislativo, en la forma que delermine la Ley”. La proposicion del
Diputado Caldera resulio aprobada, quedandoredactado el articulo
239 en la forma transcrita.

“l.a Comision Redaclora del Proyecto de Constitucion pre-
senlo al Senado la norma sobre las corporaciones estatales, asi:
“Artrculo 237. Solo por ley, en conformidad con la Ley Organica
respecliva, podran crearse institulos autonomos. Los institulos au-
tébnomos, asi como los intereses que el Estado posea en corpora-
ciomes o en entidades de cualquier naturaleza, eslaran sujetos al
conirol del Congreso en la forma que la ley establezca:: (7). La
Exposicion de Motivos del Proyecio de Constlitucion, en la parte
perlinente, eslablecio: ‘“‘Para impedir la proliferecion inconsulta de
institutos autonomos, el Proyecto establece el principiode que solo
podran crearse por ley, Asl mismo se preve una ley organica que
fije los lineamienlos generales para la creacion, organizacion y
funcionamiento de dichos institutos. Estos entes, asi como los
intereses que el Estado posea en corporaciones o entidades de cual-
quier natluraleza sesometlan al Control del Congreso en la forma
que la ley establezca.” (8).

7 Diario dec Debates de la Camara del Senado de la Republica de Venerzuela.
Mes V1, Caracas 20 de junio de 1960. No. 27 pdg. 292

(8) Diario de Dcbates de ta Camara del Senado de la Republica de Venezucla.
Mes VI, Caracas 17 de junio de 1960. pig. 252.
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En la Camara del senado, el mencionado articulo 230
sufrido una simple modificacion de forma (9) y quedo aprobado asi-

“Articulo 230.— Solo por ley, y en conformidad con la
Ley Organica respectiva, podran crearse institutos autonomos. Los
institutos autonomos, asi como los intereses del Estado en corpo-
raciones o entidades de cualquier naturaleza, estaran sujetos al
control del Congreso, en la forma que la ley establezca”

Definitivamente, el articulo quedo redactado del siguiente
tenor, con el No. 230. “Solo por ley, en conformidad con la [.ey
organica respectiva, podran crearse inslilutos autonomos. Los
institutos autonomos, asi como los intereses del Estado en corpo-
raciones o entlidades de cualquier naturaleza, eslaran sujetos al
control del Congreso, en la forma que la ley establezca.”” (10)

Los antecedentes de la norma contenida en el articulo
230 de la Constitucion, nos demuestran, palmariamente, que el
Constituyente diferencio los institutos autonomos de las empresas
del Estado y, por tanto, ambas categorias de entes descentralizados
no pueden confundirse ni tampoco afirmarse que ‘‘las empresas
quedan comprendidas dentre de la mencion genérica de institutos
autonomos” (11). En primer lugar la creacion de ambas clases de
entidades difiere, desde el punto de vista de la legislacion venezo-
lana. Los instilulos autonomos no pueden crearse' sino por ley. El
articulo 230 constitucional es tan claro, que no necesita interpre-
tarse. E]l Constituyente es terminante cuando prescribe: “*Solo por
ley, y en conformidad con la Ley Orginica respecliva, podran
crearse instilutos autonomos”. Las empresas del estado, aunque
puedan tener un origen legal, su existencia, como persona juridica,
se la da su inscripcion en el registro Mercantil de la jurisdiccion
correspondiente. En segundo lugar, en cuanto al control fiscal, la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica les da un
tratamiento distinto. Mientras que en las empresas la Contraloria
“solo podra practicar auditorias y ejercer funciones de control de
gestion” (articulo 64 de laley que rige al Organismo Contralor) en

(9) Diario de Debates de la Camara del Senado de la Republica de Venezuela.
Mes X. Caracas, 14 de octubre de 1960, p&g. 280. La enmienda consistid, a
proposicién del Senador Dao, en sustituir la frase ‘“...asi como los intereses
que el Estado posea en corporaciones...”, por la que sigue.

(10) Gaceta Oficial de ls Repiablica de Veneruela. Caracas, 23 de cnerg de 1961,
Extraordimario No. 662.-

(11) El Control Pablico, obr. cit., pag. 303 y 304.
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los institutos autonomos la Contraloria ‘‘podra establecer modali-
dades de  control nerceptivo cuando compruebe que sus observa-
clones y recomendaciones no han sido debidamente atendidas”, asi
como también podra prescribir ‘“tales modalidades de control, con
¢l acuerdo del Presidenie de la Republica, cuando la salvaguarda
del interés publico asi lo aconseje” (articulo 58 de la Ley de
(‘ontraloria).

[Los razonamientos anteriores nos conducen a determinar
que el fundamento constitucional de la intervencion del Organo
Contralor en las empresas del Estado. no es la disposicion conteni-
da en e] articulo 235 de la Constitucion (12) sino el articulo 230,
en su parile infine, Loda vez que éstle prescribe el “control del Con-
greso, en la foma que la ley establezca’, en lo referente a “‘los inte-
reses del Esiado en corporaciones o entidades de cualquier natura-
leza’”. Estando comprendidas las empresas dentro del nombre ge-
nérico de corporaciones, y no de instilutos autonomos, segun que-
do establecido, en consecuencia, la regulacion de aquellas, en lo to-
cantle al control fiscal, deriva del mencionado articulo 230 consti-
tucional.

En conclusion, podemos afirmar: 1) que las empresas del
“stado, como que caen dentro de la categoria de corporaciones,
estan regidas, en cuanto al control fiscal, por el articulo 230 cons-
titucional; 2) los institutos autonomos no pueden crearse sino en
virlud de una ley y en la conformidad con la ley organica respecti-
va, ley, que aun no ha sido dictada por el Congreso, no obstante
que el Ejecutivo Nacional sometio a la consideracion de las Camaras
Legislativas Nacionales un Proyecto de Ley Organica de la Adminis-
tracion Descentralizada; 3) lasempresas del Estado, aunque algunas
hayan tenido un origen legal, como Petrolees de Venezuela S.A.
que fué mandada a crear en virtud de lo ordenado en la Base Se-
gunda del articulo 60 de la Ley Organica que reserva al Estado la
[ndustria y el Comercio de los Hidrocaruburos, su personalidad ju-
ridica no deriva de la Ley misma, sino en razon de su inscripcion
en el Registro Mercantil de la jurisdiccion correspondiente; 4) no
se concibe una empresa del Estado sin someterse a las normas pre-
. vistas en el Codigo de Comercio y cumplir con todas las disposicio-
nes de los comerciantes que éste establece, por cuanto son socie-
dades mercantiles, pues conforme con el articulo 10 del Codigo de
Comercio, ‘‘son comerciantes los que teniendo capacidad para con-
tratar hacen del comercio su profesion habitual, y las sociedades
mercantiles”.

(12) Fl articulo 235 conslitucional establece: ‘‘Las funciones de la Contraloria
General de 14 Repuablica podran extenderse a los institutos auténomos asiy
como también a las administraciones estadales 0 municipales, sin menoscabo
de ly autonomira Que a éstas garantiza la presente Constituceion’,
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I ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA NORMA'T'-
VIDAD CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 64 DE LA LEY
ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPU-
BLICA.

En un primer proyecto de Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica (13) se contemplo el que el Organismo
Contralor estaba facultado para ejercer las funciones de vigilancia
y fiscalizacion que constitucionalmente te corresponden sobre las
empresas del Estado, es decir, a aquellas cuyo capitlal pertenezca
totalmente a la Nacion, 1os Estados, las Municipalidades o Institutos
Autonomos, en todo caso, y también a aquellas empresas en las
cuales los méncionados entes posean mas del cincuenta por ciento
de capital y presten un servicio o realicen actividades de interes
publico permanente.

En la exposicion de Motivos de dicho proyecto, se expuso
lo siguiente a guisa de justificacion de la norma: “Conforme a lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, en el Proyecto se ex-
tiende la funcion de vigilancia y fiscalizacion de la Contraloria a
los Institutos y Establecimientos Oficiales, a los Estados y a las
Municipalidades. Igualmente se aplicaran dichas disposiciones a las
empresas ‘‘cuyo capital pertenezca totalmente a la Nacion, a los
Estados, las Municipalidades o Institutos Autonomos, en todo caso,
y a aquellas en las cuales esas mismas entidades posean la mayoria
de capital y presten un servicio o realicen alguna actividad de in-
terés publico, de una manera permanente. En esta forma se ha con-
siderado conveniente extenderla accion fiscalizadora de la Contra-
loria a entidades que manejan un elevado porcentaje delPresupues-
to del Sector Publico y que hasta la fecha no han sido objeto de
casi ningun control. Caso de ser aprobadas las disposiciones refe-
rentes a esta materia, tal como han sido elaboradas, se lograrfan las
siguienles ventajas que garantizarian un mejor y mas honesto ma-
nejo de los dineros y bienes tanto de la Nacion como de los Esta-
dos y Municipalidades: 1) Se estableceran sistemas contables ade-
cuados a las caractensticas especificas de cada entidad, pero den-
tro de cierta uniformidad de criterio y orientacion. 2) Se podran
obtener balances semestrales de comprobacion de todos los Insti-
tutos Autonomos y Empresas del Estado. 3) Se obtendra, posible-
mentie en el pais, la formacion de Balances Generales periodicos

(13) Este primer Provecelo de Ley, fue preparado por und Comision redactiora,
integrada por representantes de la Comision de Administracian Pablica v de
la Contraloria General de la Republica, v el Proyecto fue remitido al Con-
greso en fecha 25 de madrzo de 1961, Revista de Contlrol Fuswal (Organo de
la Contraloria General de la Repablica) NO. 76, psg. 178,



del Sector Pablico de la Economiya Nacional. 4) El Congreso Na-
cional podra estar informado periodicamente de la administra-
cion de esas entidades. L.a naturaleza de los sistemas de control
aplicables a las entidades y empresas en referencias fué objeto de
un cuidadoso estudio tendiente a conciliar la necesidad y eficacia
del control con la autonomia que por mandato constitucional co-
rresponde a los Estados y Municipalidades y la indole de las opera-
ciones que realizan los Institutos Autonomos y las empresas cuyo
capital pertenece totalmente o en su mayoria a las entidades ofi-
ciales. Como resultado de este estudio, el proyecto contiene las si-
guientes recomendaciones: En cuanto a las empresas cuyo capital
pertenezca totalmente a la Nacion o a Institutos o establecimientos
Nacionales Autonomos y a aquellas en las cuales esas mismas enti-
dades posean la mayoria del capital o presten un servicio o realicen
alguna actividad de interes piblicode manera permanente, establece
que le seran aplicableslas normas del control posteriory perceptivo;
pero excluyendo el funcionamiento de las cuentas y la facultad de
suspension de los pagos a los contratistas en el segundo caso, o
suspension de los pagos a los contratistas en el segundo caso, o sea,
cuando solo existe mayoria de capital. En ningan caso podran ser
aplicadas las disposiciones del control previo a las empresas, sea
mayoritaria o total la participacion de la Nacion o de los Institutos
Auténomos”. (14)

El articulo 54 del susodicho Proyecto de Ley, dispone lo
siguiente, en tocante a las funciones de vigilancia y fiscalizacion
que se le atribuirian a la Contraloria para ser ejercidas sobre las
empresas del Estado: “Articulo 54 .- Las disposiciones de la presen-
te Ley sobre el control posterior y perceptivo, seran aplicadas a las
Empresas cuyo capital pertenezca totalmente ala Nacion o a Insti-
tutos y Establecimientos Nacionales Autonomos, en todo caso.
También seran aplicables dichas disposiciones a agquellas en las
cuales esas mismas Entidades posean la mayoria del capital y pres-
ten un servicio o realicen 2lguna actividad de interés publico, salvo
el fTuncionamiento de cuentas previstas en el articulo 26 y la sus-
pension de pagos a que se refiere el aparte Unico del articulo 42"
(15)

(14) “Control de Empresas Industriales de caracter parlicular on las cuales ¢l es-
tado participa cconomicamente’. Ponencia presentada por Venersucla anle
¢l [V Congkreso loternacional de Entidudes Fiscalizadoras reunido en Vicna,
entre los dias 18 v 26 de mayo de 1962, Revista de Centrol tiscal v Tecni-
nificacion Administraliva, N©. 23, pags. 31 v 32,

(L 5H) 11 transernito artculo 54 aparvccee inserlo en la Ponenca referida on el N©, 2
( ubra),
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En la Exposicion de Motivos del segundo Proyecto de Ley
Organica de la Contraloria (16), que sustituyo al anterior ya men-
cionado, disponia que la Contraloria General quedaria facultada
para ejercer las funciones de inspeccion y fiscalizacion, respecto a
las empresas del Estado en las cuales tuvieren participacion la Na-
cion o los Institutos Autonomos.

El Articulo 105 del prenombrado Segundo Proyecto, apa-
recio del siguiente tenor:

“La Contraloria podra ejercer susatribuciones de inspeccion
y fiscalizacion, en las empresas en las cuales tengan participacion la
Nacion o ios Institutos-autonomos.

Vamos, por altimo, a referirnos al proyecto del Ley que
recibio la sancion del Congreso (17). En la exposicion de motivos
correspondiente y que aparece publicada en la Revista de Control
Fiscal No. 76. paginas 194 y 195, se lee lo siguiente:

(16) “Durante las sesiones cxtraordinarias que concluveron, el mes de septiembre
de 1965, el Congreso acordo incluir como materia de urgencia la consideracion
del proyecto de Lty Orginica de la Contraloria General de la Repuablica v a tal
efecto designo una comision especidl. A solicttud de ¢sta ultimad. la Contraloria
constituyd ‘'una comision de ¢inco miembros, integrada por funcionarios del
Organismo v asesorada por especialistus en Derecho Adminsstrativo y Fiscal de
reconocida idoneidad, para que efectudara una exhaustiva revision del proyecto
existente ¢ hicierda las modificaciones que fueran necesarias para actualizarloen
armonia con los principios doctrinarios sobre lamateria, las nuevds exigencias
de control y las experiencias de¢ la Centraloria, Se analizaron detenidamente
las diversas modificaciones cfcctuadas por las Cdmaras en la oportunidad en
quc el anteproyecto inicial fue aprobado, e igualmente se tomaron en cuenta
las observaciones formuladas por la Consultoria Juridica del Congrcso y.
sobre la base de c¢stous eletmentos v de jus nucvas leyes dic¢tadas sobre lda mateyia
en otlros paises. se restructurd un nuevo anteProycecio para la consideracion del
Soberano Congreso de la Repuablica’. Revista de Control Fiscdl (Organo de la
Contraloria General de lu Republica), No. 7.6, pdg. 1 78.

(17 La Ley Organica de la Contraloria Gencral de la Republica recibio el Ejccitese
el dia 4 de cnero de 1975, v fué publicada en la Gaceta Oficial No. 1.172
—Extraordinario de¢ fecha 6 de encero de 1975, v por mandato del articulo
117 ejusdem, emperd a regir “seis (6) meses desbucs de su promulgacion®’,
pero durante la vacatio legis, ¢f Congreso modificéd la ey en referencia me-
diante ‘“‘Ley de Reforma Parcial “sancionada ¢1 5 de jumio de 1975, publicada
en la gaceta oficial No. 1,756 Extruordinaria—de 30-6-75. Extrartamcnte no
aparecio en dicha Gacetu ¢l acto constituctonal de) Ejecitese o Cumplase pre-
sidencial, c¢s decir, la promulgacion de la l.ey de reforma, de acucrdo con las
disposiciones imperativas contenidas en los articulos 172 y 173 de las Cons-
tituciones v Hbo. de la Ley de Publicaciones Oficiales. Vease al respecto: “Obra
Juridica de Joaguin Sancher Covisa’’: Ediciones de la Contraloriu General de
la Republica-Cuaracas, 1976, psgs: 142-143; 148-149. Estc autor asientu:
. .. cada ver. que una lev ¢s objeto de una reforma parcial, el Congreso san-
siona v ¢l Ejecutivo promulga v publicu lu ley de reforma parcial que no con-
ticne sino los preceptos reformados: v con simultaneidad 4 esta ley de refonma,
se publics en la Gacela Oticial el texto de lesarliculos que han sufrido alquna
modificacion.
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“Respecto a las empresas en que la Republica, los Institu-
(os autdnomos y otros entes piiblicos tengan participacion, se con-
templa en el proyecto que la Contraloria puede practicar audito-
rias, financieras u operativas, entendiendo las primeras como una
vision orientada a dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros y las segundas como una verificacion y evaluacion de
la efectividad de los controles internos y de los sistemas y procedi-
mientos operacionales. Asimismo, se establece que la Contraloria
podra ejercer funciones de control de gestion orientadas a com-
probar si las referidas empresas desarrollan su actividad con
cficiencia, de conformidad con las normas que las regulan y con las
decisiones, planes y objetivos que le hubieren sido senalados por
los organos competentes. Estas facultades podran ser ejercidas
sobre las demas personas en que las empresas del Estado tengan
igual participacion y las demas Instituciones donde participen entes
publicos. De tal manera se asegura la extension de control a todos
aquellos entes en cuya gestion tenga intereses el Fisco, aunque sea
de manera mediata”.

111

EL ARTICULO 64 DE LA LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La expesicion anterier centiene les antecedentes inmedia-
tes del articule de Vigente Ley Organica de la Centraleria General
de la Republica, el cual es del siguiente tener: ‘““En las empresas
que la Republica, les Institutes autenomes y etres entes tengan
participacion, la Centraleria sele pedra practicar auditerias, y
ejercer funcienes de centrel de gestion, a fin de verificar si la acti-
vidad de las referidas empresas se adecua a las decisienes adeptadas
y a les planes y ebjelives que le hubieren side senalados: similares
facultades de centrel podra ejercer sebre las persenas juridicas en
quce las empresas del Estade tengan participacion y en las demas
institucienes premevidas per entes publicos’. (18)

Es cenveniente aludir al Reglamente de la Ley Organica de

la Centraleria General de 1a Repuablica (Decrete Ne. 667 de 22 de
abril de 1975), dictade per el Ejecutive Nacienal, que desarrella

parcialmente la nerma del articule 64 de la Ley y que, a laletra,

dice asi: ‘“‘Las empresas en que la Republica, les Institutes

aulenomes y eires entes publicestengan participacion;las persenas

(18) Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, Caracas 6 de enero de 1975.—~
Extraordinario No. 1712.— La Ley fue modificada por el Congreso, sin que
sufriera ninguna modificacién en lo que respecta a las Empresas del Estado. —
Gaceta Oficial, de fecha 30 de junio de 1975. Extraordinario No. 1956.
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juridicas en que tengan participacion las empresas del Estado y las
Instituciones promovidas por entes publicos, estan obligadas a
poner sus libros, comprobantes de contabilidad y demas documen-
tos, a la disposicion de los funcionarios que destaque la Contralo-
ria para ejercer las funciones de control que sobre tales empresas e
instituciones le encomienda la Ley ™.

v

Sintesis historica del proceso que sufrieron los proyectos
de Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.—

Por considerarlo de interés, transcribiremos a continuacion
lo que escribio el Profesor Jaime Ferro, acerca del ‘““largo proceso”
que sufrieron los diferentes y variados proyectos de Ley @rganica
de la Contraloria General de la Republica (19):

“Proyecto de Ley de Institutos Autonomos y Empresas del
Estado

En 1961, el Dr. Antonio Moles Caubet, Profesor de la
Universidad Central de Venezuela, elahoro el primer anteproyecto
de Ley en referencia, que sirvido de base para el que luego preparo
la Comision de Administracion Publica, junto con una extensa
Exposicion de Motivos, documentos que aparecen enel “borrador”
de fecha 21 de enero de 1964, de la misma Comision.

Por su parte, la Consultoria Juridica del Ministerio de
Hacienda, con la asesoria del Dr. Allan R. Brewer Carias, como
ponente y siguiendo los lineamientos del anteproyecto primitivo,
elaboro el que fue presentado a la consideracion del Congreso en
1968, el cual como es sabido, tampoco ha sido objeto de aproba-
cion parlamentaria hasta la fecha.

Tanto la Procuraduria como la Contraloria de la Republica
formularon extensos pliegos de observaciones al proyecto ultima-
mente mencionado en sus aspectos juridico y técnico; el primero
fue suscrito el 5 de abril de 1968 por el Procurador General, Dr.
Eloy Lares Martinez y el segundo, rendido también en ese ano, se
denomina YApuntes para el estudio critico del Proyecto de Ley
@®rganica de Institutos Autonomos y Empresas del Estado’.

En la Exposicion de Motivos los proyectistas dejaron cons-
tancia expresa ‘“‘de las utiles y oportunas observaciones formuladas

(19) Revista de Control Fiscal, organo de la Contraloria General de la Republica,
No. 74 pags. 22 y 23.
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por la Contraloria General de la Republica, por la Procuraduria
General de la Republica y por la Consultoria Juridica del Ministe-
rio de Justicia”. Pero es evidente que en aquél proyecto de
1968 gquedaron importantes puntos controversiales, pendientes de acla-
rar y definir.

Tan es asi que afios mas tarde, en 1971, la Comision de
Administracion Publica, entonces bajo la presidencia del Dr. Brewer
Carias, resolvio elaborar un nuevo proyecto que sustituiria al pre-
sentado al Congreso en 1968, bajo el titulo, mas adecuado, de
“Proyecto de Ley Organica de Entidades Descentralizadas’’ que
aparece publicado en el Tomo No. III, paginas 485 a 5§04, del In-
forme de dicha Comision.

Como es obvio, este Gltimo proyecto deberia ser también
objeto de un detenido estudio, a fin de lograr su concordancia con
las demas reformas legislativas en materia fiscal.

Los poryectos de Ley Organica de Contraloria.

El largo proceso que ha tenido la preparacion y hasta ahora
no lograda promulgacion de este estatuto legal, merece un capitulo
aparle porque constituye lo que podriamos llamar un verdadero
““via crucis”’.

En octubre de 1959, el entonces Contralor General de la
Republica, Dr. Luis A. Pietri, por exigencia expresa del Congreso
Nacional, tomo la iniciativa de constituir la primera Comision en-
cargada de redactar el Proyecto de Ley de Contraloria, con inter-
vencion de la recién creada Comision de Administracion Pablica y
de destacados juristas. Dicha Comision Redactora actuo desde no-
viembre del citado ano hasta marzo de 1961, fecha en que fue pre-
sentado formalmente el primer poryecto de Ley sobre la materia a
la consideracion del Congreso.

Durante el periodo de 1959 a 1961, se sometieron a la Co-
mision Redactora diversos anteproyectos, entre otros el elaborado
por los Dres. Andrés Mirabal y Gustavo Vegas, con la asesoria de
Jaime terro (noviembre de 1959). Ademas se elaboro el antepro-
yecto de reforma del arliculado conslitucional referente a Contra-
loria, con la valiosa intervencion de los Dres. Polanco y Lopez Ga-
ltegos (q.e.p.d.), reforma que quedo consagrada en la Constitucion
de 1961.

Aquél primer poryecto de Ley alcanzo a ser debatido en
torcera discusion por la Camara del Senado y en primer debate en
la Camara de Diputados, después de lo cual se aplazo “para las

proximas sesiones ordinarias”, por proposicion aprobada el 21 de
julio de 1961.
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En marzo de 1963, aquel proyecto fue sometido nueva-
mente a primera discusion en la Camara de Diputados, donde fue
objeto de notables modificaciones en su articulado y después de la
segunda discusion, en junio de ese mismo ano, fue devuelto ai Se-
nado, donde no hubo actuacion posterior y asi quedo definitiva-
mente interrumpido el tramite de aprobacion legislativa de ese pri-
mer intento de reforma del estatuto de Contraloria.

Las modificaciones introducidas en la Camara de Diputa-
dos fueron de tal naturaleza que hubieran desvirtuado fundamen-
talmente el proyecto original. Pueden consultarse al respecto los
documentos denominados ‘‘Proyecto de Ley Organica de la Con-
traloria General de la Republica como quedd aprobado en la Ca-
mara de Diputados” y ‘“Modificaciones introducidas al Proyecto
en la Camara de Diputados’ de fecha 3 de julio de 1963.

Durante las sesiones de 1965 el Congreso Nacional declaro
“de urgencia’ la consideracion de los proyectos de Leyes Organi-
cas de Hacienda, Presupuesto y Contraloriay encomendd al Orga
nismo Contralor la revision del primeramente presentado.

En 1966 se emprendio otra tentativa legalmente desafortu-
nada, de resucitar la reforma legal sobre Contraloria mediante la
preparacion del otro proyecto, en el cual se actualizaron sus dispo-
siciones y se procuro armonizarlas con las observaciones formula-
das en los debates parlamentarios de 1961 y 1963.

Para tal efecto se constituyo otra Comision Redaciora,
integrada por expertos y funcionarios de la Contraloria, la cual
inicié sus labores en julio de 1966, habiéndclas concluido el 18
de octubre del mismo afo, con la presentacion formal al Ccngreso
de una nueva Exposicion de Motivos y Proyectos de Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, que fueron editados en
folleto especial.

En ese mismo afio —1966— fue elaborado otro proyecto
sobre la materia por el Dr. Armando Séachez Bueno, Presidente de
la Comision de Contraloria de la Camara de Diputados.

En mayo de 1967 se aprobo una mocion en dicha Camara,
sobre otra declaracion ‘‘de urgencia” respecto a los proyectos de
Ley de Contraloria y de reforma de la Ley Organica de la Hacien-
da Puablica Nacional; no obstante, dichos proyectos han quedado
estancados hasta la fecha; transcurridas varias legislaturas se hace
necesario prsentarlos de nuevo a las Camaras Legislativas con las
necesarias variaciones que determinan las circunstancias actuales.
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Con este objeto, el ex-Contralor, Dr. Manuel V. Ledezma,
dispuso una revision y actualizacion del Proyecto entregado al
Congreso en 1966 para someterlo, por tercera vez, a la considera-
c16n de la presente Legislatura, trabajo que actualmente e adelanta
con toda actividad vor orden del actual Contralor Dr. José Muci
Abraham y en brevus dias estara concluido y listo para su presen-
tacion al Congreso, en espera de que tenga mejor suerte que los an-
ter:ores”.

\Y% Oportunidad de ejercerse el control de gestion en las em-
presas del Estado.

El control de gestion que el Legislador ha encomendado
¢jercer, en forma facultativa, al Organismo Contralor, conforme al
articulo 5° de la Ley Organica de la Contraloria General de la Re-
puhlica, esta limitado, en virtuet del articulo 64 ejusdem, en lo que
se refiere a las empresas del Estado. En efect», el citado articulo
64 prescribc que ‘el ejercicio de las funciones de control de ges-
tion” tiene por finalidad “verificar si la actividad de las referidas
empresas se adectia a las decisiones adoptadas y alos planes y ob-
jetivos que le hubieren sidosefialados”. En esta interpretacion estan
contestes los profesores Enrique Silva Cimma y Allan R. Brewer
Carvas. El primerc ensena: ‘“El control de gestion solo puede abar-
car dos aspectos taxativos y especificos: 1. Verificar si la actividad
de la empresas se adeclla a ias decisiones adoptadas;y 2. A los
planes y objetivos que le hubieren sido serialados . Para el control
del primer aspecto, la Contraloria habra de confrontar la actividad
de la empresa con las decisiones de sit; 01 ganos dierectivos o, even-
tualmente, de los Ministerios de adscripcion a quienes les hubiere
posido corresponder la en.ision de actos de aprobacion y autoriza-
cion sobre el particular. En el segundo aspecto, esto es, conformi-
dad con planes y objetivos, la actividad de la empresa habra de en-
frentarse tanto a los planes senalados y aprobados por los cuerpos
directivos de la empresa. cuanto a aquellos planes y objetivos que,
legalmente, hubiere podido impartir el Gobierno Central ya por
via de los Ministerios de adscripcion como de Cordipian. A este
respecto la importancia de la subordinacion de cada empresa alos

planes generales

r-specto la importancia de la subordinacion de cada cmpresa a los
planes generales dc desarrollo sera siempre {undamental para la
buena marcha de las pnlitlicas de p'anificacion nacional” (26).

Por su parte el Profesor Allan R. Brewer Carias opina:
“Queda claro, en Ltodo caso, qu¢c respecto de las empresas del Esta-

(201) El Control Iiscal, obr. cit., Pays. 304,
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de entre las cuales se encuentra PetroOlees de Venezuela, S.A., el
centrel externe a carge de la Centraleria es un centrel limitude:

solo puede censistir en la practica de auditerias y en el centrel de
gestion, y este ultime, sele cen el fin de verificar la adecuacion a
las decisienes adeptadas en la prepia empresa e a les planes y ebje-
tives que le hayan side sehalades per el Ejecutive Nacienal”. (21).

Per su naturaleza y el fin que persigue el Legislador, el cen-
trel de gestion ne puede ejercerse sine a pesterieri. Al respecte,
transcribiremes le que en cuante ala epertunidad de ejercerel cen-
trel de gestion sestiene el prefeser Enrigue Silva Cimma,en su ebra
El Centrel Publice: “‘es sebreentendide gque el centre! de gestion,
per esencia,.implica una medalidad de centrel a pesterieri”. “El
centrel de gestion debe ser una censecuencia de les resultados a que
la Centraleria llegue después de cumplir sus laberes de vigilanciu,
fiscalizacion y centrel” (22) “El centrel de rendimientes e resulta-
des es también una especie de centrol que persigue, cencretamente,
revisar @ examinar el resultade e rendimiente de un erganisme ad-
ministrative cualquiera @ de un plan legalmente aprebade en un de-
terminade periede”. (23)

Mas adelante ensefia Silva Cimma: “Clare esta que a su res-
pecte la naturaleza especialisima de la laber que efectian, en par-
ticular su caracter mercantil, hace que el cartabon de fiscalizacion
gue ha de aplicarseles debe ser esencialmente distinte ne sole al que
rige la administracion publica centralizada sine gque atin a aquél
gue se determina para instilutes autonemes. Es per ese que en
cuanie cencierne a empresas la LLey Organica prescribe una nerma,
ebviamente de excepcion, que cenfigura el centrel cen mas limita-
cienes” (24)

El prenembrade auter es mas cencret® en cuante a laeper-
tunidad factible en que se debe realizar el centrel de geslion, cuande
afirma en su citada ebra: “Se ha advertide muchas veces que este
tipe de centreles de gestion a carge de Organes exlernes acarrean
el evidente peligre de una ceadministracion que nada acenseja ins-
titucienalizar, pere ne hay que elvidar varies presupuestes que nes
parecen de la esencia en el establecimiente del centrel financiere
de gestion. Primere, que &l ne sera ebligaterie para el organe fisca-
lizade, sine que representara la emision deunjuicie abenade, ebje-
tive y censciente que aguél bien pedra aceplar e ne; y segundo,

(21) ‘‘Consideraciones sobre el Régimen Juridico-Administrativo de Petroleos de
Venezuela S.A."”", en Revista de Hacienda, No, 67.

(22) obr. cit, pag. 61

(23) obr. cit, pag. 66

(24) obr, cit, pag, 114,
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que es indispensable que el control linanciero de gestion a cargo
de organismos externos sea ejercitado siempre aposteriori,es decir,
después que el acto se ejcut@ y como una manera de ponderar re-
sultados y gestiones” (295). Y ratifica ese criterio cuando asienta:
“En todo «aso, este control de gestien ejercido en los términos es-
tipulados por los articulos 50,61y 64 de la Ley Organica debe ser
siempre una modalidad de accion a posteriori. La Contraloria va a
realizar estudios con vista de su labor fiscalizadora y, por tanto, se
controlara una gestion, es decir, algo ya producido, ya realizado”.
(26)

En cuanto al criterio técnico-fiscal que ha sostenido la Con-
traloria sobre este punto, en el campo internacional, conviene citar
la parte pertinente de la ponencia titulada: ““E]l Control de la gsestion
administrativa’ presentada al VII Congreso Internacional de Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores, celebrado en Montreal en septiem-
bre de 1971: “Eneste caso, el control del resultado debera ser esen-
cialmente 4 posteriori y sus conclusiones, por cuanto de ellas puede
derivar la improbacion politica de la gestion de un departamento
del Poder Edecutivo, deben ser comunicadas al Congreso para que
sea este cuuerpo el que, en ejercicio de sus atribuciones de control
politico, tome las medidas pertinentes”. (27)

En otra ponencia presentada por Venezuela anteel [V Con-
greso Latinoamericano de Entidades Fiscalizadoras Superiores, ce-
lebrado en [L.ima, Perd en noviembre de 1975, se afirmo: “El con-
trol externo de la gestion debera ser ejercido siempre 4 posteriori.
damas ser previo, por que ello expondria a provocar la ineficiencia
de una administracion que en esta materia, mas que en ninguna
otra,debe ser esencialmente dinamica, a la par que culminaria con
la transformacion del organo de control en un coadministrador, sin
que las responsabilidades que aquellas atanen en relacion con la
gestion de proyecto’. (28).

En otra ponencia presentada al [V Congreso antes citado,
expresO la Delegucion de Venezuela: ‘“Esos principios dicen rela-
cion con la circunstancia de que el control de gestion sea siempre
posterior para evitar toda especie de control concomitante...”(29)

Ahora bien, como definir, desde el punto de vista técnico-
legal, el meétodo de control a posteriori o posterior? Esta modalidad

(29) Obr. cit. pag. 132

(26) obr. ¢it. pag. 372

(27) Revista de Control Fiscal No. 63 pdg. 157
(28) Revista de Control Fiscal No. 80 pag. 81
(29) Revista de Control Fiscal No. 80 pdg. 59
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de centrol se realiza cen visla de unalaber ya realizada e preducida,
es decir, cuande el enle que celebro un centralo e adeuirio bienes
e servicies, presente la cuenta e el inferme de le que fue ebjete de
cualequiera de esas aclividades.

El Dr. Luis Brile Garcra, define el centrel pesterier ceme
la aclividad “‘ejercida sebre las cuentas que tedas las eficinas de la
administracion deben enviar a la Centraleria’ (30)

El Dr. Siebel Giron define el centrel a pesierier de esla
manera: ‘‘Centrel pesterieres teda aclividadejercidaperun organe
cempelente para cemprebar, de acuerde cen las dispesicienes
legales, el cerrecte maneje que de las pertenencias del patrimenie
fiscal haya heche quienes tengan a su carge su administracion, ges-
tion, liquidacion, recaudacion e transferencia’. (31)

Cenferme a'a dectrina antes expuesta, el centrel de gestion
debe ejercerse a pesterieri necesariamenie, ® sea, después de eje-
culades les acles sebre les cuales ha de ejercerse ese ¢* nirel de
gestlion. (32)

(30) Revista de Control Fiscal No. 70, pdg. 46.

(31) E] Control Fiscal. L.a Contralorta Genecral de la Repuiblica. Organiracion y
Procedimicntos. Caracas, 1968; pag. 224,

(32) El Dr. José Muci Abraham publicé un esiudio denominado ¢l Control de la
Gestion Administrativa, piag. 14, en ¢l cual asenté lo que siguce, referente ala
oportunidad de¢ ser cjercido cl contrpl de gestibn: *“*Enseguida, estimamos que
control externo de la gestion debera ser ejtreido sicmpre a pesteriori. Jamas
podra ser Previo, porque ello expondria a Provocar la incticacia de una admi-
nistracion Quc¢ por su csencia debe ser dinimica, a la par quc culminarfa ¢on
la transformacidén decl 6rganode control en un co-administrador, sin lac \:spon-
sabilidades que a aquélla alaneén cn relaciOn con la gestion publica que ha
desarrollado. Esta afirmacion, que podria parecer hasta una tautologfa, no lo
es, porque nunca serd inuatil insistiy en cicrtos pensamicntos cuando se trata de
precisar una institu¢ién novisima, respecto de la cual ¢s necesario despeiar
cicrtas reticencias o preconceptos que podrfan contribuir a perjudicarl. o
desgcalificarla en su recto sentido™,
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— — SUMARIO

A) La importancia de este impuesto y su objeto, B) Sistemas de aplicacidon del Impuesto
Sobre la Renta. C) Su ingreso y su situacion en el Sistema Tributario Nacional, Antece-
dentes histdricos y causas de su implantacion, Concepto de Renta que acoge y sistemas
de aplicacion. D) La nueva estructura de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1978 y
las Instituciones que crea o elimina. E} Evolucion del sistema de Impuesto sobre la Ren-
ta en r.iucidn ala actividad petrolera (Leyes de 1942 a 1978).

A) La importancia de este impuesto y su objeto.

El Impuesto sobre la Renta tiene como fuente, objeto y
base de calculo los ingresos netos percibidos por las personas natu-
rales, las personas juridicas y otras entidades economicas, por ello
es el impuesto mas justo y ecuanime, pues grava un signo ciertoy
seguro de rigqueza, o sea, la riqueza ganada o renta; y es el mas ge-
neral y prodi.ctivo.

En efecto, los elevados y siempre crecientes gastos que el
Estado modemo tiene que efectuar ano a aino para lograr sus altos
fines, mediante la satisfaccion de las necesidades colectivas, como
es bien sabido, deben fundamentalmente ser cubiertos con la cola-
boracion economica que a través del pago de impuestos y otros tri-
butos han de prestarle las personas naturales y juridicas sometidas
a su soberania fiscal, o sea, el sector privado de la economia. Pero
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de pago de tales contribuyentes es decir la llamada capacidad
tributaria, la cual se mide principalmente con base a tres enfoques
de la riqueza, o sea, la riqueza ganada o renta, la riqueza poseida o
patrimonio y la riqueza gastada o el consumo. Pero es la renta o
enriquecimiento de los contribuyentes, o sea la riqueza ganada, la
forma mas directa, creciente, general y segura de medir tal capa-
cidad de pago, y por ello, el impuesto sobre la renta, el mejor im-
puesto directo, constituye el tributo mas utilizado en los modernos
sistemas tributarios, no s6lo por su mayor productividad, sino tam-
bién por su generalidad, elasticidad y equidad.

Su productividad esta demostrada, porque en casi todos los
paises desarrollados o en vias de desarrollo, el impuesto sobre la
renta no solamente es el impuesto de mayor suficiencia financiera,
sino que arroja mayores ingresos fiscales que otros tributos o ingre-
sos publicos del Estado; y esto sucede hasta en Venezuela, cuyo
Fisco obtiene importantes ingresos derivados de la industria pe-
trolera, en razon de que parte de los pagos fiscales de tal actividad,
aun después de nacionalizada en nuestro pais la citada industria,
se hacen principalmente por el canal impositivo del impuesto sobre
la renta segin veremos mas adelante. La generalidad de este im-
puesto es clara, porque no hay actividad econémica o profesional
que no produzca regularmente una renta neta, bien se derive de
los factores del capital o del trabajo o de la actividad emprearial,
lo cual conduce a que no hayan casi personas 0 empresas que no
paguen ano a ano, y hasta mensualmente, este impuesto, salvo las
elusiones derivadas de exoneraciones, o la evasion por actos frau-
dulentos. Su elasticidad esta demostrada por el hecho de que al
subir la renta nacional sube casi igual la productividad del impues-
to sobre la renta; y si se aumentan sus tarifas, en igual propor-
cion debe subir también su producido. En cuanto a la.equidad,
siendo la renta la mejor medida de la capacidad tributaria y adap-
tandose el impuesto que la grava a las condiciones personales del
contribuyente, suele ser el mas justo y equitativo. Por ello, en la
medida en que se modemiza el sistema del impuesto sobre la
renta, se mejora su método de liquidacion y se limitan sus posi-
bilidades de evasion, las referidas caracteristicas de productividad,
generalidad, elasticidad y equidad tienden a afianzarse y a mante-
nerse; y por tanto, una reforma tributaria en un pais determina-
do, tiene que conllevar necesariamente la revision y actualizacion
de la legislacion de Impuesto sobre la Renta, bien sea en Venezue-
la 0o en cualquier otro pais. En efecto, en nuestro pais, en las
ultimas cuatro décadas las principales reformas tributarias efectua-
das han consistido en crear el impuesto sobre la renta o modificar
la estructura de las leyes creadoras de ese impuesto, como ha suce-
dido en los anos 1942, 1966 y 1978.

Otra ventaja del impuesto sobre la renta, ademas de su
ecuanimidad, deriva de ser un impuesto personal, pues toma en
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cuenta los gastos personales para desgravar las respectivas rentas
de sus tarifas progresivas, y en ciertos casos, efectuar la discrimina-
cion de las fuentes del ingreso. También se deriva del hecho de que
en el impuesto sobre la renta no hay repeticion en cascada, como
sucede con otros impuestos generales indirectos, como el de adua-
nas o el de las ventas, salvo el caso del gravamen de las rentas de
las compaiiias y de los dividendos repartidos por las mismas a sus
accionistas, pero esta Gltima y discutida doble imposicion, veremos
mas adelante, que cuando no se justifica se suaviza eliminandola
total o parcialmente.

El impuesto sobre la renta empezé a regir después de la
Edad Media, a fines del siglo XVIII y no antes de dicha era, como
el de sucesiones y el de aduanas, cuando se establecio en Inglaterra
come un impuesto extraordinario y provisional destinado a cubrir
necesidades excepcionales. Bespués se fue extendiendo a otros
paises de Europa, tales como Alemania y Francia, y a Estados
Unidos de Norteamérica y a los paises latinoamericanos, aplican-
dose no en forma transitoria sino permanente; pero a partir de las
dos primeras décadas del presente siglo. Casi siempre empezd bajo
las formas del impuesto cedular o del sistema mixto para irse luego
modificando para convertir su aplicacion al sistema global, sobre
todo en los paises desarrollados o en vias de desarrollo. En sintesis,
aunque es el impuesto mas productivo y mas general, empezo a
aplicarse en forma efectiva y permanente en fecha relativamente
reciente, si se le compara con otros antiguos impuestos generales,
como el de sucesiones, el de aduanas o los que gravan consumos
especiales que existian antes de la Edad Media.

En cuanto al concepto de renta, objeto de este impuesto,
aungue como ya se expuso el que la grava es el impuesto mas uni-
versal y extendido en el mundo entero en la actualidad; pero tam-
bién el mas nuevo en casi todos los paises, como en el nuestro, ha
sido antiguamente muy discutido por las dificultades para distin-
guir entre el capital y la renta y, aun dentro del concepto propio
de renta, existe un concepto restringido e econdmico y un concep-
to amplio o fiscal.

Bentro del concepto restringido se habla de renta (renta
producto) de los ingresos netos y reiterados que tienen como fuen-
te permanente el capital, pero hay un concepto que amplia este
ultimo exigiendo reiteracion, pero ampliando la fuente a los pro-
ductos del trabajo y de la conjuncion del capital y el trabajo. Estos
restringidos conceptos fueron los primeros que se acogieron en casi
todos los paises que adoptaron en el siglo pasado o principios del
presente el impuesto sobre la renta, usando también la expresion
“rédito” en tales casos, como en Argentina. Pero a medida que se
ha extendido este tributo y han crecido las necesidades fiscales, el
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referido concepto economico ha sido inoutiicado por las teorias
tributarias y fiscales para llegar al concepto de “‘enriquecimiento’,
o sea, la renta en sentido amplio, que se refiere al incremento pa-
trimonial segin la teoria elaborada por Georg Schanz, que conside-
ra renta a todo ingreso que incremente el patrimonio del contribu-
yente, llevando la nocion de renta a un concepto amplio que inclu-
ye no solamente los ingresos periodicos y de fuente permanente
antes mencionada, sino también aquellos que no tienen periodici-
dad, tales como las ganancias de capital, plusvalias, herencias, le-
gados, donaciones y ganancias fortuitas. Tal concepto amplio es el
acogido por la ley venezolana.

Sin embargo, en ambos conceptos de renta, restringido o
econOmico y amplio o fiscal, lo que se grava es el ingreso neto, o
sea, el ingreso bruto, producto de ventas de bienes o servicios,
menos la deduccion de los costos de tales bienes o servicios y
gastos generales de los mismos, o sea, la renta neta; ya que el in-
greso bruto, que es la base de calculo y el objeto de ciertos im-
puestos, tales como el de cifra de negocios, patentes municipales
de industria y comercio o impuesto a las ventas y en cierto modo
el del valor agregado, es objeto de impuestos indirectos. Por otra
parte se gravan siempre los ingresos en dinero o en especie; pero en
las legislaciones de ciertos paises se ha gravado también la llamada
“renta de goce’’, pues se presume que una persona que disfruta de
determinados bienes, tales como la posesion de una casa principal
o recreacional o de un yate, una avioneta u otros vehiculos, disfru-
tan de una renta equivalente a un porcentaje de interés del capital
invertido en tales bienes. Pero este Gltimo tipo de impuesto se
confunde, o bien con un impuesto al patrimonio o con un impues-
to indirecto al consumo o al gasto, y es un caso en que se dan la
mano el impuesto a la renta con tales impuestos directos e indirec-
tos. Sin embargo, no debe confundirse la renta de goce con la lla-
mada renta presunta, que es mas bien una forma para controlar la
evasion del impuesto que grava la renta real, en dinero o en especie
cuando éstas no sean declaradas al Fisco por el contribuyente,
pues se presume que si éste efectiia gastos directos o presuntos de-
rivados del consumo o uso de bienes, es porque ha tenido ingresos
reales en dinero o en especle que cubren tales gastos, pero a veces
no los ha declarado, sobre todo si las rentas reales son inferiores
en su monto al de la renta presunta.

En cuanto ala fuente de la renta, en la actualidad y en casi
todos los pailses se gravan todas las rentas cualquiera que sea su ori-
gen, o sea, rentas del capital, rentas del trabajo o rentas mixtas y
luego veremos que, altn en el caso de los sistemas globales, que de
manera general no hacen distincion de las rentas seglin su origen,
como si lo hace el sistema cedular, se les suelen otorgar algunos
beneficios o desgravamenes a las rentas de solo trabajo. Sin embar-
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go, todavia sucede que en algunos paises en que solo se grava el
concepto economico o restringido de rentas por una ley, o bien
por dos, una para los réditos de las personas juridicas, empresas o
companias; en cambio, en leyes distintas y separadas se gravan las
ganancias de capital, el producto de la valorizacion de inmuebles
al ser éstos vendidos, o las ganancias fortuitas; y naturalmente, los
beneficios de herencias, legados o donaciones por la ley especial de
la materia.

Recientemente se ha hablado de que el impuesto sobre la
renta, que es el Gltimo en vigencia, pero que venia siendo el mas
productivo en casi todos los paises del mundo, ha perdido impor-
tancia en cuanto a su suficiencia y equidad y ello se debe principal-
mente a que el instrumento del impuesto sobre la renta se ha utili-
zado con fines extrafiscales para lograr finalidades macro-economi-
cas o estimular el desarrollo de ciertas actividades comerciales,
mediante la exoneracion total o parcial del tributo, asi como tam-
bién por las dificultades de impedir su evasion, pues en la medida
en que tal impuesto se extiende y se hace mas fuerte por el aumen-
to de la tarifa y de la inflacion, traslada la elasticidad del tributo a
la elasticidad de la evasion. Por ello, los especialistas en la materia
han recomendado dos nuevas formulas impositivas para cubrir las
insuficiencias financieras y de equidad de tal impuesto, que son el
impuesto general al gasto, pagado en forma directa sobre todos los
gastos de un contribuyente, y el impuesto al valor agregado, de
mayor vigencia que el anterior. Pero en nuestro pais la importancia
del impuesto a la renta es innegable, pues es el mas productivo, es-
pecialmente por los pagos fiscales del sector petrolero y por ello,
desde que existe en el ano de 1943, ha tenido multiples modifica-
ciones para adaptarse a las nuevas circunstancias economicas y es-
pecialmente las petroleras.

En relacion al concepto de renta, deben mencionarse tam-
bién los conceptos de “renta disponible” y de “renta territorial”.
El primero se reifere al momento en que una renta causa impuesto,
bien sea renta percibida o renta devengada; y el segundo, o si su
fuente esta dentro del territorio del respectivo pais o fuera de él, o
sea,.renta territorial, extraterritorial o universal. Estos dos Gltimos
conceptos los ampliaremos al estudiar el concepto de renta que
acoge la ley venezolana.

B) Sistemas de Aplicacion del Impuesto sobre la Renta.

En teoria y pocas veces derivado de la exacta realidad vi-
gente en los regimenes tributarios existentes en los paises del mun-
do, tres son los sistemas que estan fundamentalmente utilizados
para establecer el Impuesto sobre la Renta, los cuales, al llevarse de
la teoria a la adaptacion de la realidad economica y social de cada
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pais, ocasionan ciertas deformaciones que a veces hace casi irreco-
nocible el tipo de sistema de Impuesto sobre la Renta de un pais
en relacion a uno de los tres sistemas antes mencionados, los cuales
son el cedular, el global y el mixto.

1° Sistema cedular o analitico

Con base a la clasificacion de las rentas segiin su origen, de
rentas de capital, del trabajo o mixtas se han establecido llamacdas
cédulas o grupos de rentas segiin su origen, a las cuales se le dictan
reglas diferentes para el calculo de la renta gravable y tarifas pro-
porcionales o progresivas de mayor intensidad para las rentas de
capital, de menos intensidad para las rentas del trabajo y de inten-
sidad media para las rentas mixtas. Este impuesto es ecuanime en
cuanto a esta discriminacion de rentas seglin su origen, como ya se
expuso en capitulos anteriores, pero es un impuesto real y no per-
sonal, porque en primer lugar la tarifa sube o baja segiin la natura-
leza de la renta gravada y no de las circunstancias personales del
que la gana, yen segundo lugar, no se grava con una sola tarifa pro-
gresiva la capacidad tributaria total de la persona, medida por la
renta global de esa persona, e incluso las pérdidas de una cédula no
son compensadas con las ganancias de otra. Este sistema fue el pri-
mero aplicable en casi todos los paises y equivale a varios impues-
tos cedulares, uno sobre cada cédula.

20 Sistema global o sintético

En esta modalidad, en vez de distinguir las rentas segiin su
origen, se gravan todas las rentas sin distinguir su origen en cabeza
del contribuyente y sobre la suma total de la renta neta global se le
aplica una sola tarifa progresiva, previa deduccion de los desgrava-
menes por cargas personales o familiares, cuando el impuesto se
cobra a las personas naturales, pues, cuando se cobre a las personas
juridicas o sociedades se aplica otra tarifa progresiva distinta de la
-anterior, a los ingresos globales de tales contribuyentes. Este siste-
ma no es un impuesto real sino personal y se aplica sobre la renta
global neta, lo que permite medir la verdadera capacidad tributa-
ria del contribuyente, compensandose las pérdidas de una activi-
dad con respecto alas ganancias de otra, Su inico inconveniente es
de no distinguir preferencialmente las rentas del trabajo, lo cual,
sin embargo, suele corregirse mediante una rebaja del impuesto a
los ingresos de tal naturaleza. Es el sistema que acoge nuestra ac-
tual ley y el mas extendido sobre todo en los paises desarrollados
y equivale a dos impuestos, uno sobre las personas naturales y
otro sobre las personas juridicas, mediante una sola ley y a veces
mediante dos leyes separadas.
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30 Sistema mixto

Como lo indica si1 nombre, este sistema combina los dos
anteriores, estableciendo un ntmero determinado de impuestos
cedulares basicos de tarifa proporcional, coronado con un pago
global complementario de tarifa progresiva, en la que se suman
todas las rentas netas de la cédula como base del calculo del im-
puesto. No se trata de un doble impuesto, o sea, de dos impuestos
diferentes sobre una misma renta, sino de dos modalidades distintas
para cobrar un mismo impuesto y en el cual se combinan las ven-
tajas del sistema cedular y del sistema global, pues claramente toma
en cuenta el origen de las rentas; pero también permite aplicar la
progresividad sobre la renta neta global, previa deduccion de las
cargas o desgravamenes familiares.

En Venezuela se aplico este sistema con la Ley del aiio de
1942, pero por considerar mas justo y personal del sistema global
se ha ido evolucionando hacia esta ltima modalidad, tanto en pe-
quenas reformas del impuesto del sistema mixto de 1942, como en
las reformas estructurales de 1966 y 1978, transformando el im-
puesto hacia el sistema global; pero con resabios del cedular en la
primera reforma, lo que hizo necesario efectuar la Gltima de 1978,
que st ha llegado a un sistema global mas puro, pero siempre adap-
tado a la realidad venezolana, sobre todo la petrolera.

C) Su ingreso y situacion en el Sistema Tributario Nacional.
Antecedentes Iistoricos y causas de su implantacion. Con-
cepto de Renta que acoge y Sistemas de Aplicacion.

El Impuesto sobre la Renta, la Gltima y mas reciente rama
impositiva del sistema tributario venezolano, asi como la de mayor
productividad para el Fisco Nacional forma, junto con el de suce-
siones, la pareja de impuestos directos de nuestra legislacion fiscal.

Antes del 1 de enero de 1943, cuando porprimera vez entro
en vigencia efectiva el Impuesto sobre la Renta en Venezuela, nues-
tro sistema tributario estaba integrado casi exlusivamente por im-
puestos indirectos. En efecto, s6lo existia como impuesto directo
el de Sucesiones, de minima productividad, y se habian hecho dos
ensayos frustrados para implantar el impuesto sobre la renta en
el siglo anterior, bajo la forma de una tributacion extraordinaria,
pero debido ala desorganizacion del pafs en esa época, estos tribu-
tos directos no fueron nunca una realidad.

Fueron las circunstancias derivadas de la peligrosa inestabi-
lidad de nuestros ingresos publicos, que se hizo notable con motivo
de la paralizacion del trafico internacional por causa de las dos
guerras mundiales y de lo injusto de los impuestos indirectos pre-
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dominantes, que gravaban fundamentalmente a los contribuyentes
de menor capacidad adquisitiva, alimentadas por el establecimiento
de las libertades publicas a partir de 1936, las que dieron lugar a
una ansiedad de toda la sociedad venezolana porque se estableciera
el Impuesto sobre la Renta, lo cualse hizo en definitiva por el Con-
greso de 1942, para entrar en vigencia en el subsiguienteano.

Las leyes de Impuesto sobre la Renta venezolanas de 1942,
1966 y 1978, aunque tienen un sistema diferente de aplicacion, el
mixto la primera y el global las otras dos, crean en su articulo 10
un impuesto sobre los enriquecimientos netos y disponibles obte-
nidos en virtud de actividades economicas realizadas o de bienes si-
tuados en Venezuela.

En esta definicion legal esta determinado:

10 El objeto de la contribucion o materia imponible, que
es todo enriquecimiento neto y disponible, y

20 La territorialidad del impuesto, pues la Ley solo grava
la renta derivada de ‘“‘actividades economicas realizadas o de bienes
situados en Venezuela”

Por definicion, el objeto del Impuesto sobre la Renta es la
renta, y veremos que es también la base de calculo de dicho im-
puesto, porque se calcula en proporcion al monto de la renta, y
que es también su fuente, ya que de ella debe tomarse la cantidad
necesaria para pagar el impuesto. De manera, pues, que la renta es
el objeto, la base y la fuente del impuesto que nos ocupa, como se
expuso anteriormente.

.Pero cual es el concepto de renta acogido por nuestras ci-
tadas leyes? Ellas, en su articulo 19, han usado siempre la expre-
sion de ‘“enriquecimiento’ en lugar de hablar de “renta”, lo que
significa que han venido acogiendo el concepto amplio de renta.
Para nuestra ley es renta no s6)o toda ganancia liquida que proven-
ga regular y periodicamente de una fuente permanente — que es el

- sentido estricto de renta — , sino también todo incremento de pa-
trimonio, cualquiera que sea la fizenie de donde provenga, todo in-
greso en especie o en dinero que haga mas rico al que lo recibe y
gque no represente un reembolso de capital, ya provenga del trabajo,
del capital o de ambos factorcs a lavez.

Todavia en la tarea de determinar con prec.sion el objeto
gravado por el impuesto que nos acupa recordemos que el articulo
10 de las tres leyes antes mencic nadas (1942, 196f y 1978) hablan
de ‘“‘enriquecimientos netos v disponibles” En efecuo, lo que la ley
grava es la renta neta o enriquecimiento liquido, el verdadzro incre-
mento de patrimonio. Es decir, hablando de manera general, el in-
greso o renta bruta menos las cantidades qi'¢ constituyen reembol
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sos de los capitales invertidos o gastados en la produccion de la
renta,

Pero esos gastos o inversiones reembolsables que, al dedu-
cirlos de los ingresos o renta bruta, delimitan larenta neta gravable,
tienen, por eso mismo, un estricto caracter legal; o lo que es lo
mismo, que no se pueden deducir de los ingresos brutos para ob-
tener la renta neta gravable, sino las cantidades expresa y taxativa-
mente determinadas por la Ley.

Hay casos, sin embargo, en que la renta neta es igual a la
renta o ingreso bruto, es decir, que no hay deducciones legales que
hacer para obtener la materia gravable. Tal sucede, por ejemplo, en
los beneficios del trabajo asalariado, sobre los cuales no se permite
hacer ninguna deduccion para obtener la renta neta.

También se habla el articulo 10 de ‘““enriquecimientos dis-
ponibles”, concepto que, como el de la renta neta, es esencial para
que pueda cobrarse el gravamen, ya que en muchos casos podria
ocasionarse un grave perjuicio al contribuyente si se le cobrara im-
puesto sobre rentas de las cuales no tiene plena disposicion.

La renta es disponible, de manera general, cuando su titular
puede usarla, gozarla y disponer de ella; cuando se encuentra juri-
dica y economicamente adisposicion del contribuyente. Se ha es-
tablecido de manera general que las rentas de solo capital o de solo
trabajo, que se originan exclusivamente en uno solo de esos factores,
son disponibles cuando se perciben por su titular, cuando le son
pagadas; y las rentas mixtas provenientes de la conjuncion del capi-
tal y del trabjo, son disponibles desde el momento en que las ope-
raciones productoras de renta se realizan.

Resumiendo, podemos decir que el problema de la renta
neta surge cuando se va a determinar cuanta renta debe ser gravada.
Es un problema, si pudiera llamarse, de topografia de la renta.
En cambio, el problema de la disponibilidad de la renta surge para
contestar a la pregunta: ;Desde qué momento se causa una renta?
Es un problema de tiempo y no de cantidad, como el de la renta
neta.

El articulo 10 de la Ley vigente y de las dos anteriores es-
bozan el principio de la territorialidad del impuesto, al decir que
la Ley grava toda renta proveniente de ‘“‘actividades econdmicas
realizadas o de bienes situados en Venezuela’. Nuestra Ley hace
el impuesto territorial. No grava sino los enriquecimientos obteni-
dos en Venezuela, no importa cual sea la nacionalidad del contri-
buyente, Solo toma en cuenta que la renta haya sido ganada en
Venezuela. A tal fin el articulo respectivo (articulo 40 de la nueva
ley de 1978) senala claramente lo que se ha querido entender por
renta ganada en Venezuela.
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Por ejemplo en cuanto alas empresas de hidrocarburos, no
se requiere que el petroleo haya sido vendido en Venezuela, basta
que haya sido extraido del subsuelo nacional, aunque la refinacion
y la venta se ejecuten en el extranjero. Asi, ccuando los bienes son
extraidos o producidos en el pais y el productor o extractor los
exporta por si mismo, se considera que los respectivos ingresos
estan constituidos por el valor de los articulos o mercancias en el
puerto venezolano de embarque o por el precio que esos articulos
tengan en un mercado extranjero.

Como consecuencia de la estricta territorialidad del Im-
puesto sobre la Renta estan exentos de él los representantes diplo-
maticos acreditados ante el pais y sus servidores, por la ficcion de
que los edificios donde funcionan las Embajadas se consideran te-
rritorio extranjero. Igualmente estan exentas las rentas ganadas
en el extranjero por las personas residentes en el pais.

La primera Ley de Impuesto sobre la Renta empezo a
regir en Venezuela el ano de 1943, estructurada bajo el sistema
mixto de Impuesto sobre la Renta, como lo aconsejaba el desa-
rrollo del pals para aquella época. El sistema mixto de la Ley o-
riginal estaba formado: 10) por nueve impuestos cedulares basi-
cos de tarifas proporcionales diferentes, segin que la renta pro-
viniera del capital, del trabajo o de la combinacion de ambos fac-
tores, mas altas las primeras que las segundas y con una intensidad
media para las Gltimas, y 20) por un pago complementario calcula-
do con base a una tarifa progresiva sobre la renta global, formada
por la suma de las rentas cedulares.

El sistema descrito fue en sus comienzos un sistema de una
gran pureza — quimicamente puro se diria —, ya que siendo la pri-
mera vez que se aplicaba en Venezuela el Impuesto sobre la Renta,
no habia experiencia algunaen lamateriay era facil pasar el sistema
escogido de la teoria a la legislacion positiva.

Sin embargo, a la vuelta de pocos anos, el encuentro de la
teoria pura con la realidad economica del pais dio lugar a que el
sistema mixto de la primera Ley sufriera una serie de distorsiones
y transformaciones estructurales que, indudablemente, desnatura-
lizaron su pureza, pero acercaron mas el sistema a la realidad.

El Ejecutivo Nacional, ante la necesidad que tenia el pais
del cambio de sistema de tributacion ala renta,escogio unareforma
radical que cambiare el sistema mixto por un sistema global adap-
tado a la realidad social y economica del pais. Por ello la Ley de
Impuesto sobre la Renta de diciembre de 1966, que sustituyo la de
1942, esta inspirada fundamentalmente en el sistema global,aunque
con instituciones sui géneris tendentesaadaptar tal sistema alarea-
lidad nacional. Con el sistema global, ademas de obviarse los
inconvenientes del sistema mixto, ya senalado, se logra hacer el
impuesto mas subjetivo o personal, y se aplico a las personas
naturales una tarifa progresiva distinta de la que se aplicaba a las
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personas jurieicas sin embargo, debe advertirse que el sisterna
adoptado por la Ley de 1966 no fue el sistema global basico
0 puro, que consiste en una estructura de dos tarifas progresivas
distintas, aplicada una a las personas naturales y otra a las personas
jurrdicas, complementadas por un impuesio a los dividendos,
gque muy probablemente huhiera sido facil de aplicar en nuesiro
pais si hubiera comenzado a regir el Impuesto sobre la Renta en el
ano 1966, sino que hubo que adaptar el sistema globhal basico ala
reziidad nacional; ya bien conocida por la experiencia de veintitrés
anos de vigencia del sislema mixio. Por eso mismo, por razones de
conveniencia administrativa, la Ley de 1966 acogio instituciones
importantes de la vieja ley y adop16 en buen grado su jurispruden-
cia y sus precedenies administrativos, a la vez yue admitio ciertos
conceplos y expresiones técnico-tributlarias consagrados por mas
de veinie anos de uso en el campo administrativo y judicial.

Por ello el gobieno nacional venezolano se propuso a partir
del ano 1975 efectuar una amplia reforma tributaria, en la cual ne-
cesariamente tenia que revisarse y actualizar la legislacion de im-
puesto sobre la renta, parahacer tal impuesto mas puro en su siste-
ma, asi como mas justo y equitativo. Asimismo debian incluirse
instituciones que corrigieran las deficiencias que permitian su eva-
sion, la cual debido a la elasticidad de ese impuesto que, como ya
explicamos, se traslada facilmente de su productividad asuevasion,
estaba especialmente estimulada por la bonanza economica genera-
da por el efecto multiplicador de los gastos fiscales y de las altas
magnitudes de inversiones del sector publico y del sector privado,
a partir del ano de 1975.

Por otra parte, como ya se explico, el sistema global de la
ley de 1966 contenia algunos resabios de las formulas cedulares
del sistema mixto de 1942, tales como la aplicacion de dos tarifas
distintas de la petrolera por las ganancias obtenidas por las perso-
nas naturales, o sea, la aplicacion alasllamadas rentas empresariales
de la misma tarifa ‘“A’ que se aplicaba a las personas juridicas. Por
ello la reforma de la ley debia estar dirigida a adoptar en la forma
mas pura posible el sistema global. Este sistema global puro debe
estar formado basicamente por: a) un impuesto a las companias de
capital de tipo proporcional; b) un impuesto a las personas natura-
les de escalonada progresividad, complementado con un impuesto
del dividendo recibido de las companias de capital por las personas
naturales; y c¢) una exencion a las compainias de personas, asimilan-
dose las comunidades a tales companias, pero pagandose el im-
puesto en cabeza de los socios o comuneros de las mismas por sus
respectivas participaciones.

Ahora bien, como estas caracteristicas no pudieron ser to-
talmente acogidas en la oportunidad en que se sanciono la ley de
1966, tal vez por la conveniencia de pasar por etapas evolutivas de
un sisterna mixto a un sistema global y porque el peso de las insti-
tuciones tradicionales de la vieja ley de 1942, gravitaron para que
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no se lograran en esa oportunidad todas las metas perseguidas, con-
venia hacerlo.

En sintesis, que a pesar de todas las reformas de la ley de
1966 que mejoraron grandemente el sistema del 1mpuesto sobre
la renta venezolano, diez anos después se hizo necesario pensar,
con ocasion de una importante reforma tributaria, en la modifica-
cion del sistema global para hacerlo mas puro y equitativo, lo cual
se hizo con la reforma de 1978, que sera objeto de una amplia ex-
plicacion en capitulos proximos de la presente obra.

D) Sobre la nueva estructura de la Ley de Impuesto sobre la
Renta de 1978 y las Instituciones que crea o elimina.

La nueva Ley de Impuesto sobre la Renta, como ya se ex-
plico trata de acoger al maximo el sistema global puro y eliminar
los resabios del sistema cedular que conservo la ley de 1966. En
consecuencia, establece dos tarifas progresivas, una para las perso-
nas naturales (Tarifa num. 1) y otras para las companias de capital
(Tarifa nim. 2). La primera se aplica a las personas naturales y sus
asimilados que son las herencias yacentes, pero también se aplica a
las fundaciones y asociaciones que no persiguen fines de lucro.
Esta tarifa es aplicable a los contribuyentes mencionados residen-
ciados o domiciliados en Venezuela, ya que, si estan domiciliados
o residenciados en el extranjero, pagaran por algunos tipos de in-
gresos con base a tarifas proporcionales. La “Tarifa nim 17, tiene
quince tramos que comienzan con un 4,5 por 100 y termma con
un 45 por 100; pero que entre el 6y 14 tramo tiene una intensi-
dad mayor del 2 por 100 en cada uno. Por lo demas; esta tarifa se
aplica a todos los ingresos de las personas naturales y sus asimila-
dos, porque en la nueva ley se eliminan las llamadas rentas empre-
sariales que en la derogada se gravaban con la tarifa “A” de las
personas juridicas.

La tarifa progresiva nimero 2 grava las companias anoni-
mas y sus asimiladas que son las sociedades de responsabilidad li-
mitada (S.R.L.), las fundaciones y asociaciones que persiguen fines
de lucro, las en comandita por acciones, las irregulares o de hecho
que tengan la forma de alguno de los tres tipos de comparfias antes
mencionadas, asi como las companias extranjeras, cualquiera que
sea la forma de las mismas. Esta tarifa, tiene cinco tramos, el pri-
mero gravado con un 18 por 100 y el Gltimo con un 50 por 100.

También, como en el caso de las personas naturales, las
companias no domiciliadas en Venezuela pagaran impuesto por
ciertos tipos de ingresos con base a tarifas proporcionales.

Las companias de personas, las en nombre colectivo, las
comunidades sucesorales o convencionales, los consorcios y las

66



asociaciones de cuenta en participacion estan exentas, por la nue-
va ley, del impuesto sobre la renta, ya que para evitar en tales
casos la doble imposicion, solamente deben pagar impuestos, ano
a ano, por las participaciones que les correspondan por las acciones
o cuotas sociales de tales companias y comunidades, los socios,
participantes o comuneros, asi como las empresas consorciadas; lo
cual hace el impuesto de una suavidad mas baja que la mitad que
lo que pagaban en la vieja ley, tomando en cuenta la progresividad
de las tarifas.

Las sociedades de responsabilidad limitada, aunque deben
pagar impuestos dos veces como las compainias anonimas, o sea,
por las ganancias de la compania y por las participaciones de los
soclos, la ley les reconoce, sin embargo, si tienen rentas menores
de Bs. 2.000.000 al ano, unas rebajas, tanto a las propias com-
painias como a sus socios, lo que coloca a las S.R.L., en cuanto a
la intensidad del impuesto, en una posicion intermedia entre las
companias anonimas y sus asimiladas y las compaiias de personas
y comunidades.

En cuanto alos dividendos y participaciones de companias
asimiladas a las anonimas, pagan impuestos cuando los perciben
personas naturales, como ingreso global de tales contribuyentes;
pero si los perciben companias anonimas y sus asimiladas, no se
computan como ingresos gravables, para evitar la doble imposicion.
En cambio cuando lo perciban las companias de personas y comu-
nidades, si se computaran entre los ingresos de las mismas, que
aunque no estén gravados en cabeza de tales entes, pasan a formar
parte ue las participaciones de los socios o comuneros, que si
deben pagar impuesto en tal caso, pues no existe en estos casos do-
ble imposicion.

Naturalmente, que todos los contribuyentes antes mencio-
nados, si obtienen ingresos de minas o de hidrocarburos, estaran
sometidos a una tarifa diferente que son las dos proporcionales, de
60 por 100 para los enriquecimientos minerosy de 67,70 por 100
para los petroleros, lo cual se explica por la caracteristica especial
‘de laeconomiavenezolana, pues aun después de la nacionalizacion
del hierro y del petroleo, las companias operadoras, siendo propie-
dad del gobierno, siguen pagando impuesto sobre la renta. Sin em-
bargo, para estimular las explotaciones mineras, distintas a las del
hierro, no se les aplicara la tarifa especial del 60 por 100 antes
mencionada, sino la tarifa nimero 2, a las empresas que por tales
actividades obtengan ingresos brutos que no excedan de Bs.
10.000.000 al ano.

En cuanto al Impuesto Adicional a las petroleras y mineras
que habia sido creado en la legislacion anterior de Impuesto sobre
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la Renta pero que ya de hecho no se venia aplicando, desde que
subio la tarifa minera-petrolera por encima del 60 por 100, fue
eliminado en la nueva ley, pues ya no tenia sentido la vigencia de
tal impuesto especial que pretendia llegar al 50 por 100, cuando
las citadas tarifas eran superior ¢s al 50 por 100.

Todavia se mantiene como impuesto cedular separado el
que grava las ganancias fortuitas, o sea, premios de loteria o de hi-
podromo u otros de analoga naturaleza; pero llevandose las tarifas
a porcentajes mayores que las derogadas, de 32y 16 por 100.

En cuanto a la estructura formal, o sea, la manera en que
se han elaborado los titulos y capitulos referentes a la parte sus-
tantiva de la nueva ley, ésta tiene dos aspectos importantes, a
saber:

1. El titulo I, referente a las disposiciones fundamentales,
se divide en tres capitulos, el primero de los cuales se refiere al im-
puesto y al concepto de renta que grava, en sus modalidades de
“enriquecimiento neto”, ‘‘enriquecimiento disponible” y ‘‘enri-
quecimiento territorial”, conceptos éstos que se mantienen iguales
a los que traia la ley derogada, salvo minimas diferencias en los
dos altimos. El capitulo II del titulo I, se refiere a los contribuyen-
tes del impuesto y a las personas sometidas a la ley, donde se hace
una enumeracion de tales sujetos a los fines de determinar la apli-
cacion de las diversas tarifas segin su naturaleza, en la forma men-
cionada anteriormente. Por altimo, el capitulo III del titulo I se
refiere a las exenciones y exoneraciones, instituciones muy impor-
tante para el impuesto sobre la renta, por su variedad y fines ex-
trafiscales y que en el fondo se mantienen igual que en la ley dero-
gadas, pero ubicadas en un capitulo especial.

2. La nueva ley, en lugar de traer tres titulos diferentes
para cada uno de los contribuyentes sometidos a las tres tarifas
progresivas y proporcionales, antes mencionadas, como si lo
hacia la ley derogada, engloba todas las disposiciones aplicables
a los tres tipos mencionados de contribuyentes, es decir, a todas
las personas que pagan impuestos en un solo titulo (titulo II), que
se refiere, no a la parte subjetiva, sino objetiva, o sea, a la determi-
nacion de la materia gravada; pero este titulo se subdivide, en for-
ma logica, en tres capitulos, que tratan separadamente de los ingre-
sos brutos, de los costos y de las deducciones.

La ley de 1978 trae una serie de nuevas instituciones, de
las cuales merecen citarse las siguientes:

1. Se mantienen el régimen del impuesto al dividendo, casi
como lo establecia la ley derogada, pero no tratado en el titulo de
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las personas naturales, que ya no existe, sino como una seccion del
capitulo de los ingresos brutos, lo cual facilita mejor su compren-
sion, porque a la vez la institucion se ha simplificado, ya que solo
son dividendos el producto de las acciones de las companias anoni-
mas, o sea, los verdaderos dividendos, y solo se asimilan a ellos las
participaciones de las sociedades de responsabilidad limitada o de
companias extranjeras, cualquiera que sea su forma. Igualmente,
para estimular el reparto del dividendo y evitar la retencion inde-
finida de tales ganancias, en cabeza de las companias, lo cual
puede provocar una evasion temporal o definitiva del impuesto, se
establece una institucion que consiste en que las companias
anonimas gue se consideran tipo holding y que no han repartido el
50 por 100 de los dividendos, tienen que pagar, a titulo de antici-
po y por cuenta de sus accionistas, impuesto del 15 por 100 sobre
el 50 por 100 de sus enriquecimientos, excluidas las reservas
legales y del impuesto sobre la renta. Este pago anticipado se
acredita a los accionistas cuando se reparten los dividendos, salvo
que ello se haga después de cinco anos de cancelado el referido 15
por 100, pues en este caso se convierte en un verdadero impuesto
adicional para la compania.

2. Se excluyen de los ingresos brutos, el provento obtenido
por las personas naturales que hayan vendido su casa principal, o
sea, su hogar, siempre que compren una nueva para el mismo fin,
seis meses antes o dos anos después de vendida la primera, y
mantengan la segunda dentro de su patrimonio por un plazo
no menor de cinco anos, salvo el caso de fuerza mayor;y ademas
hayan cumplido los requisitos de inscripcion en la Administracion
de Rentas, tanto del inmueble original como del segundo. Esta ins-
titucion es bastante equitativa, pues permite que cuando se cam-
bie, directamente o a través de doble compra-venta la casa pricipal
por otra, no se pague impuesto sobre la renta, por la eventual
ganancia, salvo que se compre una de precio menor, causandose en
este caso el impuesto Gnicamente por la diferencia de precio entre
los dos inmuebles referidos.

3. Para evitar las manipulaciones evasivas del impuesto, en
caso de venta de inmuebles, se exige que, salvo que el contribuyen-
te sea una compania urbanizadora que por sus ingresos regulares
haga declaraciones estimadas, o cuando la venta del inmueble sea
inferior a Bs. 7560.000, que se haga una declaracion previa al otor-
gamiento del documento de compra-venta y se cancele, afiance
o garantice el impuesto a causarse por la operacion.

4 .- Las personas naturales podran gozar sin limites para ca-

da tipo de gastos de ciertos desgravamenes, equivalentes al 30 por
100 del monto de su renta anual no mayor de 200.000 Bs. mas el
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1 1/2 por 100 sobre la fraccion de renta siginiente de 300.000 Bs.
aplicable cualquiera que sea el monto de la renta anual del contri-
buyente; pero se excluye de tal tope o limitacion lo pagado a
médicos, odontblogos o por causa de hospitalizacion, que es des-
gravado cualquiera que sea su monto, asi como el 25 por 100 de
lo pagado por las personas naturales por concepto de honorarios a
profesionales diferentes a los antes nombrados, siempre que
agregue a su declaracion los comprobantes de pago respectivos.

5. Se crea a favor del Fisco un privilegio especial para
garantizar el pago del impuesto, multas e intereses moratorios
que se causen, sobre los bienes muebles o inmuebles que produz-
can las rentas gravadas, mientras se encuentren en propiedad del
contribuyente y sobre los créditos derivados de los saldos de venta
de esos mismos bienes; pero con prelacion a favor de las hipotecas,
prendas y ventas con reserva de dominio otorgados antes de la
causacion del respectivo crédito fiscal.

6. Por ultimo, se ordena crear el Registro de Informacion
Fiscal, donde deben inscribirse las personas que por sus bienes o
actividades sean susceptibles de causar pagos de impuesto sobre la
renta, como forma de mantener control tributario y servir de
apoyo técnico a las instituciones del domicilio y notificacion del
contribuyente. Quien no se inscriba en dicho registro o no cumpla
con sus requisitos, o quien no exija.el comprobante de inscripcion
al respectivo contribuyente, cuando asi lo exige el reglamento,
seran sancionados con nuevas multas creadas por la ley.

Como ya se explico, se eliminan las llamadas rentas empre-
sariales que la vieja ley gravaba en cabeza de las personas naturales
con la tarifa “A” aplicable a las comparnias, asi como también la
combinacion de rentas y tarifas existentes en laley de 1966, todo
lo cual, ademas de significar una rebaja sustancial del monto del
impuesto, en el caso de personas naturales, se traduce en una sim-
plificacion de la estructura de la ley.

Se elimina el crédito al impuesto al dividendo, del 40 por
100 de la tasa efectiva de la compania que los reparta, aunque co-
mo institucion sustitutiva de la anterior se establece en la nueva
ley una exencion del 50 por 100 de los dividendos obtenidos por
las personas naturales pagados por empresas inscritas en la Bolsa de
Valores, pero s6lo por un periodo de cinco anos, contados a partir
de la fecha de vigencia de la nueva ley.

Se elimina el Impuesto Adicional que, como ya se explico,

no tenia vigencia efectiva, en razon de que la tasa petrolera mayor
del 60 por 100 la hacia inexistente.
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Por ultimo, como ya se explico, se elimino la doble imposi-
cion que existia en la ley derogada en el caso de las sociedades de
personas, en comandita simple, comunidades de cualquier clase y
los consorcios, doble imposicion que significaba en la ley derogada
mas que un doble gravamen debido a la progresividad del impues-
to.

E) Evolucion del sistema de Impuesto sobre la Renta en
relacion a la actividad petrolera (Leyes de 1942 a 1978).

Como se anuncio anteriormente, el primer sistema de Im-
puestos sobre la Renta que empezo a regir en Venezuela fue el
sistema mixto, formado por diversas cédulas que correspondian a
ingresos clasificados segun su origen diferente, en rentas del capi-
tal, del trabajo y mixtas o empresariales, gravadas con impuestos
proporcionales diferentes.. Las de caracter minero y de hidrocar-
buros, entre las cédulas mixtas, quedaron gravadas con un impues-
to cedular del dos y medio por ciento; pero a la vez habia que
pagar el impuesto global complementario progresivo y en la cédula
referida se establecian reglas especiales para el calculo de Jos ingre-
sos, costos y deducciones de la actividad petrolera. El citado im-
puesto progresivo desde el ano de 1943 hasta el 1945 se creo una
contribucion extraordinaria, en la cual se subieron las tarifas de las
diversas escalas del impuesto glcbal complementario, desde un
6 por 100 hasta un 20 por 100. Posteriormente fue llevadala tarifa
progresiva de impuesto sobre la Renta de un 9,5 por 100 hasta un
mé&ximo de 26 por 100 sobre las rentas mayores de 28 millones de
bolivares.

Sin embargo, en ninguna de las modificaciones anteriores
el sistema de Impuesto sobre la Renta, en cuanto a las tarifas de
este impuesto que pagaban la actividad petrolera, ademas del pago
de las regalias o de impuesto de explotacion y de los demas im-
puestos ordinarios que pudieran pagar las petroleras por diversos
conceptos, llegd a obtener tal nivel, de manera que el Estado
Venezolano obtuviera con seguridad (ano tras ano) el 50 por 100
de las utilidades que ganaban las empresas petroleras, lo cual se
venia considerando como una meta a alcanzar a través de las diver-
sas modificaciones de que hemos tratado anteriormente, pero,
que en realidad hasta 1948 no se logro. En efecto, fue en el ano de
1948 cuando se efectuo una reforma de la Ley de Impuesto sobre
la Renta en que se consagro definitivamente la formula del 50-50
(fifty-fifty), a través de la creacion del llamado Impuesto Adicio-
nal sobre la Renta, aplicable a los beneficio obtenidos por los con-
tribuyentes dedicados a las actividades de minas e hidrocarburos,
lograndose asi aumentar en ciertos casos la participacion fiscal de
la nacion venezolana a un nivel del 50 por 100, que para aquella
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época era el techo maximo que podria alcanzar el Estado venezo-
lano, en cuanto a su participacion en la actividad petrolera.

Posteriormente, en diciembre de 1958, la Junta de Go-
bierno presidida por mi profesor universitario Edgar Sanabria
emitid un Decreto-Ley que elevo nuevamente las tarifas progresi-
vas del Impuesto sobre la Renta, alcanzando la tasa maxima apli-
cable a las grandes empresas petroleras, un 47 y 1/2 por 100, to-
mando en cuenta el pago del impuesto cedular. En el afio de 1961
se establecio en la Ley el sistema de ‘“‘pay as you go’’ que obligaba
a las concesionarias a hacer una declaracion estimada al comienzo
del ano para ir pagando parte del impuesto a medida que avanzaba
el ejercicio fiscal.

Mas adelante, en el afio de 1966, se modifica en forma es-
tructural la Ley de Impuesto sobre la Renta, que empieza a regir
a partir del 1-1-67, derogando el sistema mixto (cedular-comple-
mentario) que habia venido rigiendo desde que esa Ley se dicto
el ano de 1942, para adoptar el sistema global progresivo y estable-
cer en la estructura de dicha Ley un titulo especial referente a los
contribuyentes con actividades mineras, de hidrocarburos y demas
actividades conexas y subliendo el gravamen en base a una tarifa
progresiva Unica, cuya tasa maxima fue del 52 por 100. El referido
titulo especial establecio las reglas especiales para el calculo de los
ingresos, costos y deducciones de las petroleras.

En la Ley de 1966 se mantuvo el antes citado Impuesto
Adicional, ya que siendo la tasa efectiva del impuesto aplicable a
algunas concesionarias menor del 50 por 100 habia que mantener
el fifty-fifty para asegurar al Estado venezolano igual participacion
que a las petroleras. En esa misma Ley de Impuesto sobre la Renta
seintroduce también una nueva institucion juridico-fiscal, bajo la
norma de autorizar al Ejecutivo Nacional para celebrar convenios
con las empresas concesionarias que puedan establecer las bases
sobre las cuales se determinaran los valores de referencia de los hi-
drocarburos y demas productos, a fin de dejar minimizados los
efectos de las fluctuaciones hacia la baja de los valores de exporta-
cion, obligando a las empresas a declarar complementariamente las
diferencias de los ingresos provenientes de las ventas efectuadas
por debajo de los precios de referencia acordados por el Ejecutivo
Nacional. Posteriormente, a partir del afio 1971, se establecio con
base a la modificacion de la Ley del afio de 1970 un sistema unila-
teral de fijacion de precios fiscales petroleros de exportacion (valo-
res de exportacion), en el cual el Ejecutivo Nacional, mediante De-
cretos y Resoluciones fijarialos valores de exportacion del petroleo
crudo o de sus productos.
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También a partir de 1970, se elimina la tarifa progresiva
para la actividad petrolera (Tarifa B) y se establece unatasa propor-
cional fija para todoslos contribuyentes mineros o de hidrocarburos
del 60 por 100. Esta tasa, en lo que respecta a la actividad petrole-
ra, pues la minera quedo igual, subio el afio de 1974 al 63,5 por
100 y el ano de 1975 al 72 por 100; para luego bajar hasta el 67,70
por 100, pero ya bajo el régimen de la nacionalizacion petrolera.
Cuando tratemos en el literal D) el régimen fiscal existente después
de la nacionalizacidn petrolera sehalaremos las razones por las
cuales bajo el porcentaje de esta tarifa a partir del afio 1976,

De otro lado, es conveniente senalar que la tarifa efectiva
pagada por las petroleras transnacionales antes de la nacionaliza-
cion nunca llego a ser superior al 70 por 100, a pesar de la tarifa
antes sefialada del 72 por 100, en razon.de las rebajas de impuesto
que por nuevas inversiones y exportaciones le otorgaba la propia
Ley de Impuesto sobre la Renta, que en todo caso no podian ser
mayores del 2 por 100 anual. Asimismo conviene sehalar que el
Impuesto Adicional sobre la Renta, a pesar de haber estado vi-
gente hasta la derogada Ley de 1966 (julio, 1978), quedo, sin em-
bargo, sin efeclo real alguno para la actividad petrolera, desde el
momento en que se establecio la tarifa proporcional del 60 por
100, porque al aplicar la formula de dicho impuesto especial que
trata la Ley resultaba que el tal impuesto era igual a “cero”.

En cuanto a la nueva Ley de Impuesto sobre la Renta de
1978, en el fondo mantiene el mismo régimen petrolero-de la Ley
de 1966, aplicable aun después de la nacionalizacion; pero no
existe en la nueva Ley, en la forma estruciural, un Titulo especial
para la actividad minera y de hidrocarburos, como en la citada Ley
de 1966, pues en él se unifican en un solo titulo (Titulo 1I) todas
las disposiciones referentes a la ‘““Determinacion de la Renta Neta”
(ingresos brutos, costos y deducciones), aunque, naturalmente,
hay ciertos articulos de tal titulo que solo son aplicables a las refe-
ridas actividades, lales como las relativas a inversiones capitaliza-
bles. Sin embargo, en la estructura subjetiva (sujetos del impuesto)
el articulo 5° de la nueva Ley separa los contribuyentes en cinco
calegoria, para aplicarles tarifas y normas diferentes, quedando en
la letra d) de dicho articulo los titulares de enriquecimientos pro-
venientles de actividades mineras, de hidrocarburos y conexas, tales
como la refineria y el transporte, sus regalistas y quienes obtengan
ventas derivadas de la exportacion de minerales, hidrocarburos o
sus derivados. Luego, el articulo 9° de la nueva Ley sefiala que los
contribuyentes (personas juridicas) que se dediguen a las activida-
des petroleras estaran sujetos a la tarifa proporcional de 67,70
por 100 por todos sus enriquecimientos ain las no petroleras. Por
altimo, el articulo 70 mantiene la rebaja del 8 por 100 de las nue-
vas inversiones petroleras o mineras mas la adicional del 4 por 100,
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pero sb6lo para las de hidrocarburos, todas limitadas al 2 por 100
del enriquecimiento global neto del respectivo contribuyente. Na-
turalmente, que la nueva Ley elimino el Impuesto Adicional, ya
que desde hacia anos no se aplicaba de hecho en razon de lo eleva-
do de la tarifa proporcional petrolera.

En cuanto a la continuidad del régimen del impuesto sobre
la renta que regulaba a las concesionarias transnacionales, inmedia-
tamente después de la nacionalizacion de la industria petrolera, no
se pudo mantener totalmente inalterable el esquema tributario
aplicado a tales empresas, porque ello hubiera producido una situa-
cion deficitaria, de caracter contable mas que nada, de las empre-
sas petroleras operadoras y ello motivado a varias razones. En efec-
to, el sistema del Impuesto sobre la Renta gravaba los enriqueci-
mientos petroleros con una tasa del 72 por 100 que se reducia al
70 por 100 por razon de las rebajas de inversiones, segiin antes se
explico; pero ademas de este pago fiscal y el de las regalias, las em-
presas operadoras de la industria nacionalizada debian soportar
dos erogaciones adicionales que antes no tenian las empresas con-
cesionarias transnacionales. La primera esta constituida por el
aporte legal previsto en la Ley Organica que reserva el Estado la
Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, que deben hacer las
Empresas Operadoras a Petroleos de Venezuela, S.A., empresa
“holding’’, y la otra constituida por el pago de asistencia técnica
convenida con los ex-concesionarios. La primera erogacion llego al
10 por 100 de los ingresos netos provenientes del petroleo expor-
tado y la segunda podia superar los dos mil trescientos millones de
bolivares, de acuerdo a los posibles niveles de produccion; pero
esas dos cargas adicionales, unidas al incremento de los costos en
razon de la espiral inflacionaria, que ha venido afectando el con-
junto de insumos necesarios para operar la industria, produce una
pérdida contable de mas de dos mil millones de bolivares. Pero
este déficit antes senalado no significaba naturalmente un déficit
para el Fisco Nacional en definitiva, ya que. la participacion, como
antes se dijo, de la nacion a los beneficios financieros de la indus-
tria petrolera nacionalizada estaba integrada por la suma de la
participacion fiscal, o sea, de la regalia, del impuesto antes sefiala-
do, mas los beneficios netos de Petroleos de Venezuela, S.A., y sus
empresas afiliadas. Por ello hubo que tomar varias medidas fiscales
para aliviar la carga financiera de la industria y propiciar asi la dis-
ponibilidad de los recursos financieros necesarios para realizar las
inversiones que exigen el mantenimiento de las instalaciones de la
industria, la busqueda de mas reservas y las exigidas por la dinami-
ca del desarrollo petrolero nacional. Estas medidas fiscales fueron
las siguientes: un ajuste a los valores de exportacion vigentes para
la fecha; la eliminacion de la tasa de cambio diferencial que habia
venido rigiendo para las divisas provenientes del sector petrolero,
o sea el dolar petrolero, y por ultimo, la reforma parcial del Im-
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puesto sobre la Renta, que significé una reduccion al 65,5 por 100
en lugar de 72 por 100 de la tasa impositiva aplicable a los enri-
quecimientos del ejercicio de 1976 y que paralos ejercicios poste-
riores se fijo al 67,7 por 100. Para concluir, no puede dejarse de
recordar la necesidad de que se piense, desde el punto de vista
fiscal, en una modificacion del sistema tributario venezolano,
porque segan los cilculos teoricos tenemos una reserva de veinte
anos de petroleos convencionales mas los probables petroleos no
convencionales de la faja del Orinoco y de la plataforma continen-
tal, pero se hace necesario diversificar el sistema tributario vene-
zolano y acostumbrar a los contribuyentes no petroleros a una
mejor conciencia fiscal, luchando contrala evasion, que es tan fre-
cuente en este pais, y estableciendo la necesidad de pagar impues-
tos por las actuales empresas que obtienen ingresos y ganancias
y desarrollan actividades lucrativas, asi sea a nivel agropecuario,
eliminando consecuencialmente las exoneraciones que incluso no
se dan en este solo sector, sino también en el sector financiero e
industrial. Naturalmente que el estimulo del desarrollo de estos
sectores debe mantenerse, pero hacerse a través de otras formulas,
tales como rebajas de impuesto y subsidios directos o financieros,
para que se mantenga la conciencia fiscal y pueda también esta-
blecerse un preciso calculo estadistico de lo que significa el sacri-
ficio fiscal para el pais por los estimulos sugeridos anteriormente.

De seguida se inserta el cuadro estadistico relativo a la re-

lacion del Impuesto sobre la Renta Petrolero respecto al total del
Impuesto sobre la Renta recaudado durante el periodo 1965-1978.

(Millones de Bs.)

Imp. s/Renta

Imp. s/Renta Petroleo %
Anos 1 2 (2/1
1965 3.217 2.188 68,0
1966 3.649 2.335 64,0
1967 4.166 2.929 70,3
1968 4.338 3.046 70,2
1969 4.111 2.694 65,5
1970 4.561 2.844 62,4
1971 6.563 4.770 72,7
1972 7.062 5.091 72,1
1973 10.151 7.801 76,8
1974 29.426 26.821 91,1
1978 25.794 20.439 91,0
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La Estabilidad
de los

Funcionarios
Piblicos Venezolanos

ELITA GRATEROL DE TORRES

Magistrado suplente de la Corte Primera
de lo Contencioso Administrativo.

La Ley de Carrera Administrativa, promulgada el 3 de Sep-
tiembre de 1970, establece dos categorias de funcionarios publicos:
los de carrera y los de libre nombramiento y remocion. Los prime-
ros, segun el propio texto legal son aquellos que han ingresado a la
Carrera Administrativa en virtud de nombramiento expedido por la
autoridad competente, conforme se determina en los articulos 33 y
siguientes, para desempenar servicios de caracter permanente. Los
segundos, son aquellos que se encuentran enumerados en forma
expresa en el articulo 4° de la Ley de Carrera Administrativa, a
saber: Primero: los Ministros, los Comisionados Presidenciales, el
defe de la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion, los
demas funcionarios de similar jerarquia designados por el Presiden-
te de la Republica y los Gobernadores de los Territorios Federales.
Segundo: Las maximas autoridades directivas y administrativas de
los organismos autonomos de la Administracion Publica Nacional,
los Directores Generales, los Directores, Consultores Juridicos y
demas funcionarios de similar jerarquia al servicio de la Presidencia
de la Republica, de los Ministerios, o de los organismos autonomos
y de las Gobernaciones de los Territorios Federales. Tercero: Los
demas funcionarios publicos que ocupen cargos de alto nivel o de
confianza en la Administracion Publica Nacional y que por la indo-
le de sus funciones, el Presidente de la Republica, mediante decre-
to, excluya de la Carrera Administrativa, previa aprobacion por el
Consejo de Ministros. Estos ultimos son los funcionarios compren-
didos en el Decreto 211 del 2-7-74, pués mediante él el Ejecutivo
Nacional cumplio con el mandato legislativo de excluir de la Carre-
ra Administrativa a cierta clase de funcionarios, en virtud de los
cargos que desempenaren tomando en cuenta en cada casc las
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atribuciones y caracteristicas de éstos, su enmarcacion dentro de la
organizacion administrativa del organismo; la direccion de politi-
cas administrativas comprometedoras o vinculantes con el Ente al
cual se representa o se presta servicio, y otros aspectos relacionados
con el funcionamiento interno del mismo.

Esta tercera categoria de funcionarios de libre nombra-
miento y remocion esta pués constituida, segun el citado Decreto
211, por los siguientes funcionarios: Primero:

1.1) Asesores de las maximas autoridades a que se refieren
los ordinales 1° y 2° del articulo 4° de la Ley de Carrera Adminis-
trativa.

1.2) Comisionados y Secretarios Privados de los Ministros
y Presidente de los Organismos Autonomos de la Administracion
Puablica Nacional.

1.3) Secretarios Generales de los Ministerios, Organismos
Autonomos y Gobernadores de los Territorios Federales.

1.4) Secretarios Ejecutivos de Fondos, Comités y Comisio-
nes y organismos similares.

1.5) Adjuntos o Asistentes a los Directores, Gerentes y
Consultores Juridicos.

1.6) Jefes y Coordinadores de las Dependencias de los Mi-
nisterios y Organismos Autonomos a nivel regional o sub regional.

1.7) Jefes y Coordinadores de Programas Nacionales, Regio-
nales o sub regionaleés.

1.8) Jefes de Divisiones o Unidades Administrativas de simi-
lar o superior jerarquia.

1.9) Administradores e interventores de Aduanas. Todos
ellos por considerarse que ejercen cargos de alto nivel.

Segundo: por:

2.1) Los funcionarios que ejerzan cargos cuyas funciones
comprendan principalmente actividades de: Fiscalizacion e inspec-
cion; avallo, justipreciacion o valoracion; otorgamiento de paten-
tes de invencion, marcas, licencias y exoneraciones; administracion
y custodia de especies fiscales y documentos mediante los cuales el
Fisco Nacional otorga privilegios o prerrogativas a los contribuyen-
tes; control de extranjeros y fronteras; y tripulacion de naves y
aeronaves al servicio de las autoridades de cada organismo.

78



2.2) Los funcionarios que ejerzan la jefatura o sean respon-
sables de las unidades de: compras, suministros y almacenamiento;
habilitaduria, caja, tesoreria, ordenacion y control de pagos, rela-
ciones publicas e informacion; criptografia, informatica y reproduc-
cion, custodia y manejo de documentos y materiales de caracter
confidencial; y procuraduria del trabajo.

2.3) Los luncionarios que ejerzan los cargos comprendidos
en: Las dependencias al servicio directo de la Presidencia de la Re-
publica y en el despacho de los funcionarios a que se refieren los
ordinales 1° y 2° del articulo 4° de la Ley de Carrera Adminis-
trativa.

Todos ellos por considerarse que ejercen cargos de con-
fianza.

Ahora bien, la Ley mencionada dirige su mayor proteccion
a los funcionarios de carrera, ya que, como su nombre lo indica, su
objetivo primordial fué establecer en el pais la Carrera Administra-
tiva, dando asi cumplimiento al precepto constitucional contenido
en el articulo 122 de nuestra Carta Magna. Esta mayor proteccion
se traduce en que ella consagra 3 derechos como exclusivos de los
funcionarios de carrera:

1°) El Derecho a la Estabilidad
2°) El Derecho al Ascenso
3°) El Derecho al Pago de Prestaciones Sociales.

Veamos en que consiste cada uno de ellos.

En este trabajo nos referiremos especialmente al primero
de ellos.

1° DERECHO A LA ESTABILIDAD. Esta consagrado en
el articulo 17 de la Ley de Carrera Administrativa que textualmen-
te reza:

“Los funcionarios de carrera gozardn de estabilidad en el
desempeno de sus cargos. En consecuencia solo podran ser retira-
_dos del servicio por los motivos contemplados en la presente Ley”’,
y en el articulo 53 ejusdem, se establecen dichos motivos cuando
expresa:

“El retiro de la Administracion Publica procederd en los
sigulentes casos:

1.— Por renuncia escrita del funcionario debidamente acep-
tada; 2.— Por reduccion de personal, aprobada en Consejo
de Ministros, debida a limitaciones financieras, reajustes
presupuestarios, modificaciones de los servicios, o cambios
en la organizacion administrativa; 3.— Por invalidez y por
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jubilacion de conformidad con la Ley; y 4.— Por estar in-
curso en causal de destitucion”.

Como consecuencia de ello el funcionario publico de carre-
ratiene derecho a conservar su cargo y a no ser retirado del servicio
de la Administracion Publica por consideraciones de orden politico
pués el fin perseguido por el legislador venezolano al promulgar, en
Septiembre de 1970, la Ley de Carrera Administrativa fué el de
profesionalizar el servicio a la Administracion Publica, con el obje-
to de lograr que las personas que prestan sus servicios al Estado
venezolano sean cada vez mas capaces y experimentadas, pués tam-
bién, cada dia, es mayor y mas urgente la necesidad de que nuestra
Administracion Publica se torne mas agil y eficaz. Es asi como al
consagrar, el mencionado texto legal, la estabilidad de los funciona-
rios publicos de carrera, les esta garantizado la conservacion de su
empleo mientras no medie ninguna de las causas establecidas expre-
samente por la Ley.

En nuestra opinion, y luego de un detenido estudio y anali-
sis de la Ley de Carrera Administrativa, lo que realmente ha queri-
do éste texto legal es que los funcionarios que ingresen a prestar
servicio a la Administracion Publica Nacional, en un cargo de ca-
rrera, permanezcan dentro de la organizacion administrativa de
aquella, dentro de la cual deben ir ascendiendo en razon de sus
méritos, hasta que por reunir los requisitos de antiguedad en el ser-
vicio y de limite de edad, sean retirados con una pension de jubila-
cion que les garantice vivir decorosamente el resto de sus vidas. Por
eso hemos sostenido que ésta es la forma realmente logica de retiro
del funcionario publico que cumple con eficacia y probidad los
deberes y responsabilidades de su cargo, pués consideramos que las
otras formas establecidas por la Ley de Carrera Administrativa son
formas excepcionales de retiro de la Administracion Publica, y
ello porque:

1°) La Destitucion: es la mayor sancion que se puede im-
poner a un funcionario publico cuando incurre en alguna de las si-
tuaciones tipificadas como sus causales, y para cuya aplicacion de-
bera seguirse un procedimiento expresamente pautado que se de-
nomina averiguacion administrativa, en ella se debera notificar al
funcionario del hecho que se le impute, teniendo derecho a ser
oido y a defenderse, y debiendo culminar con la decision motivada,
de la maxima autoridad administrativa, de retirar al funcionario
por haber incurrido en determinada causal de destitucion.

2°) La reduccion de personal, es una causal que no depen-
de de la voluntad del funcionario publico sino que obedece a nece-
sidades de la Administracion Publica, debido a cuatro circunstan-
cias taxativamente enumeradas por la Ley que son: Limitaciones
financieras, reajustes presupuestario, modificaciones de los servi-
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cios 0 cambios en la organizacion administrativa. Para su aplicacion
debe ser previamente aprobada en Consejo de Ministros; estable-
ciendose ademas la norma limitativa de que los cargos que queda-
ren vacantes en virtud de una reduccion de personal no podran ser
provistos durante el resto del ejercicio fiscal.

3°) La Renuncia, es la manifestacion de voluntad del fun-
cionario de retirarse del servicio por decision propia. Digo que éstas
tres Ultimas causas de retiro del servicio de la Administracion Pu-
blica son excepcionales, por cuanto: La destitucion, supone la exis-
tencia de conducta sancionable; la reduccion de personal que obe-
dezca realmente a las cuatro circunstancias previstas en la Ley, no
es una forma muy recurrida en la Administracion Publica Nacional
para retirar a sus funcionarios, y la renuncia, porque no es logico
que el funcionario publico que ha ingresado voluntariamente al
servicio de aquella, que cumpla a cabalidad con sus deberes, y que
tenga vocacion de servicio publico, se retire después voluntaria-
mente.

Ahora bien, debemos aclarar que el funcionario publico de
carrera tiene derecho a la estabilidad en cargos de carrera, pués
cuando €l accede a un cargo de libre nombramiento y remocion, en
éste, como su nombre lo indica, no tiene estabilidad, porque su
designacion a éste tipo de cargos solo obedecio a la voluntad del
jerarca administrativo que tiene la facultad de nombrar y remover
los titulares de dichos cargos segin su libre discrecionalidad. En
éste caso, cuando el funcionario de carrera pasasa ejercer un cargo
de libre nombramiento y remocion se encuentra en situacion de
permiso especial que es una de las situaciones administrativas que
prevée la Ley de Carrera Administrativa en su articulo 51. Por ello
debemos distinguir cuando se remueve un funcionario que ocupa
un cargo de libre nombramiento y remocion, si el es funcionario
de carrera que estando en ejercicio de un cargo de carrera paso a
ejercer un cargo de aquella naturaleza, pués en éste caso su remo-
cion le origina- determinados derechos que mas adelante senalare-
mos; de cuando se remueve a un funcionario de libre nombramien-
to y remocion, o sea de aquellos que ingresaron directamente al
cargo de libre nombramiento y remocion sin venir de la carrera
administrativa, pués en éste caso su remocion no le acarrea ningin
tipo de derecho. De lo expuesto se cencluye pués que el funciona-
rio de carrera que pasa a ejercer un cargo de libre nombramiento y
remocion no pierde su condicion de tal, pues dicha condicion es
inherente a la persona del funcionario. Es por ello que el Legisla-
dor de la Carrera Administrativa creo la figura del permiso especial
cuando en su articulo 51 expresa:

“Gozaran de permiso especial los funcionarios de carrera
que hayan sido elegidos para cargos de representacion popular o
designados para desempeniar un cargo de libre nombramiento y ie-
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mocion. El tiempo transcurrido en éste cargo se computara a efec-
to de la antiguedad en el servicio™

Asi pués, los funcionarios de carrera que pasan a desempe-
nar un cargo de libre nombramiento y remocion si bien es cierto
que no tienen derecho a la estabilidad en esta clase de cargos, sin
embargo al ser removidos tienen los siguientes derechos:

A) A LA DISPONIBILIDAD: Por un término no mayor de
un mes, durante el cual la oficina de personal del organismo respec-
tivo, o la Oficina Central de Personal, a peticion de aquella, tomara
las medidas tendientes para la reubicacion del funcionario. La Dis-
ponibilidad es una situacion administrativa en que se encuentran
los funcionarios de carrera afectados por una reduccion de perso-
nal o que fueren removidos de un cargo de libre nombramiento y
remocion. Durante ella el funcionario tiene derecho a que se le
pague su sueldo completo, y tambien conserva todo sus derechos y
obligaciones como tal, en virtud de lo cual puede ser llamado a
prestar sus servicios mientras se encuentre en esa situacion, cuando
lo juzgue necesario la maxima autoridad del organismo respectlvo
La oficina de personal del organismo donde presta sus servicios el
funcionario, debera notificar por escrito a éste la remocion de que
ha sido objeto y la fecha de inicio y de finalizaciéon de su periodo de
disponibilidad. Esta se iniciara en la fecha senalada en el oficio,
(nunca antes de la fecha de notificacion de su remocion) y finali-
zara treinta dias después, salvo que sea reubicado; pués durante el
lapso de disponibilidad la Oficina de Personal del organismo, o la
Oficina Central de Personal de la Presidencia de la Republica, a
peticion de aquella, procuraran reubicar al funcionario.

B) DERECHO A LA REUBICACION: Todo funcionario
de carrera que sea removido de un cargo de libre nombramiento y
remocion, debe ser reubicado en un cargo de carrera de similar je-
rarquia al que ejercia antes de su designacion al cargo de libre
nombramiento y remocion o, si fuere posible, a un cargo de carrera
de mayor jerarquia y remuneracion, siempre que el funcionario
reuna los requisitos minimos exigidos para su desempeno.

Es de advertir que de no ser posible la reubicacion en car-
gos de similar o superior jerarquia, la Oficina de Personal del Orga-
nismo podra también proponer al funcionario la aceptacion tempo-
ral de un cargo de menor nivel que estuviese vacante, hasta tanto
pueda ubicarsele en un cargo de igual nivel al que ejercia para el
momento en que fué designado para el cargo de libre nombramien-
to y remocion. La aceptacion de esta reubicacion se hara por escri-
to y para el caso de que el funcionario no la acepte sera retirado
con el pago de las prestaciones sociales que puedan corresponderle.

Debe aclararse que la reubicacion procede en un cargo de
carrera vacante en cualquier organismo de la Administracion Publi-
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blica Nacional, lo cual quiere decir que no tiene necesariamente
que ser en un cargo de carrera del mismo organismo donde ha veni-
do prestando servicios el funcionario.

Ahora bien, transcurrido el mes de disponibilidad sin haber
sido posible la reubicacion del funcionario, es entonces cuando
procede su retiro del servicio a la Administracion Publica con ¢l
pago de las prestaciones sociales correspondientes.

C) DERECHO A PERCIBIR COMO INDEMNIZACION
AL SER RETIRADO DEL SERVICIO DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA NACIONAL: las prestaciones sociales por con-
cepto de antigliedad y auxilio de cesantia por los anos de servicio
prestados a la Administracion Publica Nacional. Mas adelante nos
referiremos a €l con mayor detenimiento.

D) DERECHO A SER INSCRITO EN EL REGISTRO DE
ELEGIBLES: Una vez retirado del servicio de la Administracion
Publica Nacional, por haberse vencido el periodo de disponibilidad
sin que se le haya podido reubicar, el funcionario de carrera tiene
derecho a que se le inscriba en el Registro de Elegibles que lleva la
Oficina Central de Personal de la Presidencia de la Republica, para
cargos cuyos requisitos retina. A tal efecto debera dirigirse a ésta
por escrito solicitando su reingreso a la carrera administrativa,
acompanando o indicando los documentos necesarios para compro-
bar que desempeno un cargo de carrera con anterioridad.

Esta comunicacion a la Oficina Central de Personal debera
hacerla tan pronto como le sea notificado su retiro, pues los fun-
cionarios de carrera que han sido retirados del servicio de la Admi-
nistracion Publica Nacional por no haber sido posible su reubica-
cion  después de ser removidos de un cargo de libre nombramiento
y remocion tienen derecho a solicitar en cualquier momento su
reingreso a la carrera administrativa; y el Registro de Elegibles de
Reingreso para una misma clase de cargos a los que haya desempe-
nado el aspirante se va constituyendo en la Oficina Central de Per-
sonal, en orden cronologico, de acuerdo a las fechas en que sean
aceptadas en éstas las solicitudes de reingreso.

A este respecto es necesario destacar que, de conformidad
con las normas legales y reglamentarias de la materia, la provision
de los cargos de carrera vacantes, en la Administracion Publica Na-
cional debera hacerse atendiendo al siguiente orden de prioridades.

19) Con candidatos del Registro de Elegibles para ascensos,
2°) Con candidatos del Registro de Elegibles para reingresos,
3°) Con candidatos del Registro de Elegibles para ingresos.
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Esto quiere decir que los candidatos inscritos en el Registro
de Elegibles de reingreso tendran prioridad sobre los candidatos a
ingresar a la Carrera Administrativa, y que ademas, ningin cargo de
carrera podra ser provisto por el procedimiento de nombramiento
provisional establecido en el parrafo 2° del articulo 36 de la Ley
de la Carrera Administrativa (que es el sistema cominmente utili-
zado hoy en la Administracion Publica Nacional), mientras existan
candidatos inscritos en el Registro de Elegibles de Reingreso para
esa clase de cargo.

Determinados pués, cuales son los derechos del funcionario
de carrera cuando es removido de un cargo de libre nombramiento
y remocion, cargo en el cual, como ya hemos dicho no tiene estabi-
lidad, solo nos resta decir que la remocion de un funcionario de
libre nombramiento y remocion no acarrea ninguno de estos dere-
chos, y ello es comprensible, ya que éste funcionario no ingreso a
la Carrera Administrativa cumpliendo con los procedimientos con-
cretos establecidos por la Ley, como son los concursos, sino que su
ingreso fué a prestar servicio ala Administracion Publica Nacional
en un cargo de libre nombramiento y remocion para lo cual solo
basto la decision del jerarca administrativo que tien ela facultad de
nombrar y remover los titulares de éstos cargos segun su libre albe-
drio. Sus derechos pués, son aquellos que senala la Ley de Carrera
Administrativa como comunes a todos los funcionarios publicos, a
saber:

1°) Derecho a ser informado, al incorporarse al cargo para
el cual ha sido designado, de sus atribuciones, deberes y responsa-
bilidades. Asi como tambien de los fines, organizacion y funciona-
miento del organismo administrativo correspondiente, y de su de-
pendencia jerarquica dentro del mismo.

2°) Derecho a la remuneracion inherente al cargo.

3°) Derecho a la Sindicalizacion, o sea a organizarse sindi-
calmente para la defensa y proteccion de los derechos que la Ley
de Carrera Administrativa y sus reglamentos les confieren.

4°)Derecho a disfrutar de una vacacion anual.
5°) Derecho a la bonificacion de fin de ano.

6°) Derecho a la jubilacion. Como podemos observar nin-
guno de ellos nace en el momento de su remocion.

2°) DERECHO AL ASCENSO: Pasamos ahora a considerar
el segundo derecho exclusivo-de los funcionarios de carrera que no
es otro que el consagrado en el articulo 19 de la Ley de Carrera
Administrativa, que expresa:

“Cumplidos los requisitos que la Ley establece, los funcio-
narios de carrera tendran derecho al ascenso, los ascensos se otor-
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garan por riguroso orden de méritos de acuerdo con la calificacion
oblenida en las pruebas correspondientes. En la seleccion para as-
censo se considerdn como parte integrante del exdmen la avalua-
cion de la eficiencia del funcionario, ast como la realizacion de los
cursos de capacitacion o adiestramiento que establezcan los regla-
mentos. Pardgrafo Unico.— La provision de cargos vacantes se
realizard atendiendo al siguiente orden de prioridades:

1°) Con candidatos del Registro de Elegibles para ascensos
del organismo respectivo.

2°) Con candidatos del Registro de Elegibles para ascensos
de la Administracion Publica Nacional.

3° ) Con candidatos del Registro de Elegibles para ingresos’’.

Sobre éste derecho nos limitaremos a decir en éste trabajo
que lamentablemente él no ha sido aun reglamentado, y que por
tanto los ascensos de los funcionarios de carrera en nuestra Admi-
nistracion Publica, actualmente se basan en la evaluacion que los
superiores les hacen. Consideramos oportunostambién recordar
que el funcionario de carrera solo tiene derecho a ascender a cargos
de carrera, quedando excluido de su derecho los cargos de libre
nombramiento y remocion cuya provision, como ya lo hemos di-
cho, queda a la discrecion de la Administracion.

3°) DERECHO A PERCIBIR COMO INDEMNIZACION
AL SER RETIRADOS DE SUS CARGOS, LAS PRESTACIONES
SOCIALES DE ANTIGUEDAD Y AUXILIO DE CESANTIA. Este,
que es el tercer derecho exclusivo de los funcionarios de carrera
esta consagrado en el articulo 26 de la Ley de Carrera Administra-
tiva, cuando expresa:

~ “Los funcionarios de carrera tendrdn derecho a percibir
como indemnizacion al renunciar, o ser retirados de sus cargos
conforme a lo previsto en el articulo 53 de esta Ley, las prestacio-
nes sociales de antiguedad y auxilio de cesantia que contempla la
Ley del Trabajo, o las que puedan corresponderles segun la Ley
especial si esta ultima les fuera mds favorable.

Las prestaciones sociales a que hace referencia el presente
articulo serdn pagadas al funcionario al finalizar la relacion de em-
pleo publico, con cargo a la partida establecida al efecto en el pre-
supuesto de Gastos del Ministerio de Hacienda. Agotada dicha
partida para el pago de las prestaciones no canceladas, deberd
seguirse el procedimiento de ‘“‘Acreencias no Prescritas’’.

La presente Ley deja a salvo los beneficios que en la Admi-
nistracion Publica Nacional correspondan por Ley a sus funciona-

85



rios. En todo caso el empleado solo podra percibir el beneficio que
mas le favorezca™.

Y se encuentra regulado por el ‘“Reglamento sobre el retiro
y pago de prestaciones sociales a los funcionarios publicos de ca-
rrera’’, en el cual se establece, entre otras cosas: l.a remuneracion
que servira de base para el calculo de las prestaciones, que sera la
resultante de sumar el sueldo basico y las compensaciones que por
antiguedad y servicio. eficiente recibia el funcionario en el ultimo
cargo desempenado, haya sido éste de libre nombramiento y remo-
cion o de carrera; el tiempo de servicio a ser tomado en cuenta para
el calculo y pago de las prestaciones; la forma de calcular tanto la
antiguedad como el auxilio de cesantia; los recaudos que las Ofici-
nas de Personal de los Organismos de la Administracion Publica
Nacional deberan enviar a la Oficina Central de Personal de la Pre-
sidencia de la Republica, anexos a la solicitud de pago de presta-
ciones sociales para que ésta verifique su procedencia, etc.— Acer-
ca de éste Reglamento debemos decir que su primera version que
fué elaborada por la Oficina Central de Personal (que de conformi-
dad con la Ley de Carrera Administrativa es el organismo que debe
preparar sus proyectos de Reglamento), fué aprobada por el Presi-
dente en Consejo de Ministros en fecha 15-7-75 y publicado en la
Gaceta Oficial No. 30.859 de fecha 29-11-75, y estuvo vigente has-
ta el dia 13 de Julio de 1976, cuando sali6 publicado en la Gaceta
Oficial No. 31.021. una lamentable reforma que lo convirtié en un
reglamento ilegal que aun hoy dia esta vigente, pero cuya ilegalidad
ademas de ya haber sido demandada ante la Sala Politico Adminis-
trativa de la Corte Suprema de Justicia, ha sido tambien declarada
en casos concretos tanto por el Tribunal de la Carrera Administra-
tiva como por la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo.

La senalada reforma consistio unica y exclusivamente en
variar el tiempo de servicio a ser tomado en cuenta para el calculo
y pago de las prestaciones sociales de antiguedad y auxilio de ce-
santia. El articulo 4° del primer reglamento establecia textual-
mente:

“La antiguedad en el servicio a ser tomada en cuenta para
el calculo y pago de las prestaciones de antiguedad y auxilio de
cesantia serd la que resulte de computar los lapsos de servicios pres-
tados a tiempo completo por el funcionario, en forma ininterrum-
pida o no, en cualquier organismo de la Administracion Publica
Nacional’’; (Subrayado nuestro) y el articulo 4° de la infeliz refor-
ma, hoy vigente, expresa:

“Eltiempo de servicio a ser tomado en cuenta para el calcu-
lo y pago de las prestaciones de antiguedad y auxilio de cesantia el
que resulte de computar los lapsos de servicios prestados a tiempo
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complelo en forma ininlerrumpida, en cualquier organismo de la
Administracion Publica Nacional’’.

Como se observara al exigirse la ininterrupcion en el servi-
cio, el Reglamento colide con lo expresado en el paragrafo primero
del articulo 51 de la Ley de Carrera Administrativa que textual-
mente reza:

“Cuando ingrese a la carrera quien haya estado con anterio-
ridad al servicio de un organismo Publico, el tiempo transcurrido
en los cargos anleriores, sera considerado a los efectos de la anti-
guedad en el servicio’’.

AsT pués, si la Ley manda considerar a los efectos de la an-
tiguedad el tiempo transcurrido en los cargos anteriores, sin exigir
la ininterrupcion, mal puede exigirla el reglamento, porque la facul-
tad de reglamentar las Leyes que el articulo 190 (ordinal 10°) de
nuestra Constitucion consagra para el Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros tiene una limitacion que es la de no alterar
el espiritu, proposito y razon de aquellas, limitacion que no se
respeto en éste caso y de alli deriva la ilegalidad del Reglamento
que sobre el retiro y pago de prestaciones sociales a los funciona-
rios publicos de carrera, hoy esta vigente.

Tenemos la esperanza de que tal situacion sea corregida lo
antes posible ya que ella afecta en forma negativa a los -funciona-
rios publicos que por alguna razon, en la mayoria de los casos no
imputable a ellos, han tenido que interrumpir sus servicios a la Ad-
ministracion Publica Nacional, y que por tanto al ser retirados del
servicio no les son computados los anos que sirvieron antes de la
interrupcion. Ante este hecho lo que esta ocurriendo desde que
entro en vigencia el Reglamento ilegal, es que los funcionarios
publicos afectados optan por recibir el pago de sus prestacio-
nes por los afnos de servicios ininterrumpidos, y acuden a la via
jurisdiccional para demandar los lapsos de servicios por los cuales
no se les pago; resultando siempre condenada la Administracion
Publica Nacional a pagar dichos lapsos por cuanto los 6rganos juris-
diccionales competentes ya han desaplicado tal Reglamento. Es de
~desear que esta injusta situacion sea subsanada lo antes posible
para que los funcionarios publicos puedan disfrutar integramente
de su derecho, sin limitacion alguna, tal como se lo consagro la
Ley de Carrera Administrativa.
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Elementos Orgdnicos
del Régimen Venezolano

de Zonas Francas®

El regimen juridico-administrativo
de la Zona Franca Industrial de Paraguana

LUIS R. CASADO HIDALGO

Profesor de Derecho Financiero en las
Universidades Central de Venezuela y
Catolica Andrés Bello.

El presente trabajo, que ahora se somete a la consideracion
de los honorables asistentes a las Novenas Jornadas, pretende dar
respuesta parcial al deseo del Comité Organizador de tener una in-
formacion mas o menos actualizada sobre las normas vigentes en
Venezuela, en cuanto a puertos francos, zonas francas v depositos
francos, e igualmente sobre el comportamiento real de las franqui-
cias inherentes a dichos establecimientos, un examen de los aspec-
tos favorables o negativos que se hayan podido observar o detectar,
etc. etc.

1) La evaluacion requerida en lo que toca al caso concreto de
la Zona Franca Industrial de Paraguana es, por ahora, casi imposi-
ble,dado que todavia no ha entrado en funcionamiento, como lo
demuestra lo reciente de su decreto de creacion. Con todo, como
se vera mas adelante en esta introduccion, si podria decirse algo
con respecto al Puerto Libre de Margarita, en el oriente venezolano.

De acuerdo entonces con las premisas y aclaratorias ante-
riores, la colaboracion que ahora presentamos comienza con una
explicacion de las normas constitucionales y legales que sirven de
fundamento en Venezuela a esas instituciones tributarias. Luego se
revisa el régimen general de organizacion de las zonas francas en
Venezuela con especial analisis de los alcances de las formas organi-
zativas recomendadas, el grado y las jerarquias burocraticas, el
control y resguardo de las actividades realizadas en las zonas fran-
cas; de las operaciones y de su control, las responsabilidades en
este punto; la fiscalizacion de las operaciones y sus efectos; la vin-
culacion del régimen de zonas francas con el sistema aduanero

(*) Trabajo presentado dentro del Tema Sequndo, a las Novenas Jornadas del
Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario, celebradas en Asuncion,
Paraguay, entre el 20 y el 24 de agostode 1979.
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comun, la exportacion desde la zona franca, documentos y requisi-
tos; infracciones al régimen de zonas francas, etc.

La segunda parte versa sobre el régimen juridico adminis-
trativo de la Zona Franca Industrial de Paraguana, la cual, como se
dijo antes, es de reciente creacion. Para su estudio se ha seguido
mas o menos el esquema legal —reglamentario de general aplica-
cion: organizacion 'y administracion; atribociones y cometidos;
procedimientos. Operaciones dentro de la zona franca; liberaciones
e incentivos con particular senalamiento de los referentes al im-
puesto sobre la renta y la manera como se adecian a lo dispuesto
en la legislacion venezolana acerca de incentivos a la exportacion y,
por ultimo una breve referencia sobre infracciones y sanciones.

2) En lo que respecta a la evaluacion pedida por el Comité
Organizador de las Jornadas, sobre la evolucion y el comporta-
miento real de los establecimientos cuyo analisis es motivo del
Tema Segundo, a través principalmente de los efectos producidos
por el trato preferencial, las liberaciones e incentivos que su exis-
tencia supone, y habida cuenta de la salvedad hecha al comienzo
de esta Introduccion, pasamos a referirnos al Puerto Libre de Mar-
garita, (Edo. Nueva Esparta) y nada mas a proposito que reprodu-
cir las declaraciones dadas al diario ‘“El Universal” de Caracas, el
11 de julio de 1979 por el Dr. Director General de Rentas del Mi-
nisterio de Haclenda, cuyos aspectos fundamentales fueron resumi-
dos asi por el periodista entrevistador:

1) El puerto libre no puede entenderse como un centro de
competencia con el comercio interno del pals, sino como una
parcela cuyo régimen especial le permite vender a precios mas ba-
jos; ii JPero la meta general del desarrollo de Nueva Esparta no
puede ser el puerto libre en si mismo, sino la construccion de una
economla turistica con suficiente vitalidad y autonomia; iii) Un
objetivo a corto plazo debe ser la creacion de un banco comercial
local en Margarita, para cuyo logro el Fondo para el Desarrollo de
Nueva Esparta debe tomar la iniciativa de la inmediata promocion.
A estas conclusiones.llego el entrevistador luego de las siguientes
expresiones del funcinnario oficial:

“El crecimiento de Margarita no ha tenido difusion. Los be-
neficios del puerto libre no han llegado en forma importante a toda
la poblacion de la isla, originando su crecimiento armonico. Por el
contrario, se ha verificado un proceso de mayor concentracion
economica.... Pensamos que los empresarios y comerciantes deben
ganar. Pero la estructura del puerto libre, cuyo objetivo es el esti-
mulo al desarrollo, no busca que unas cuantas personas se enriquez-
can, sino que, a través de sus mecanismos se consiga que el mayor
porcentaje de los beneficios generados por el sacrificio fiscal, vaya
a los mas necesitados para sacarlos de la situacion en que se encuen-
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tran.... Debemos conseguir que el efecto directo en la colectividad,
de lo que el Estado esta exonerando e invirtiendo, guarde una rela-
cion equitativa con el beneficio de comerciantes e industriales. Y
nos estamos refiriendo no sélo a los empresarios que disfrutan de
un permiso de venta, sino a todos los que realizan actividades que
han sido inducidas por el efecto del puerto libre, como por ejem-
plo, la industria de la construccion”.

‘... El puerto libre de Margarita tendria que ser el lugar mas
barato de Venezuela. Entiendo que fue creado con esa intencion,
y si no es asi, es decir, si no se logra ese objetivo, el puerto libre no
tendria justificacion plena. Se busco generar la libre competencia
en el buen sentido de la palabra. El régimen del puerto libre busca
evitar las imperfecciones del mercado y que la competencia haga
mantener el precio mas bajo; precio que, en ningan momento,
puede compararse con los internos del pais. En todo caso, los pre-
cios de Margarita tienen que ser comparados con los internaciona-
les porque es la condicion determinante en la creacion del puerto
libre... La responsabilidad del desarrollo de la infraestructura de la
isla no corresponde exclusivamente al Estado. El Estado, con el
puerto libre, ha creado condiciones Optimas e incentivos para que
se genere esa alta rentabilidad a la que hemos hecho alusion ante-
riormente. La infraestructura o las economias externas necesarias
para una utilizacion mas eficiente de los recursos, son también
responsabilidad de los grupos que en forma inmediata y directa se
benefician o se han beneficiado de este régimen. Los empresarios,
comerciantes e industriales tienen una responsabilidad social muy
clara dentro de esta colectividad. Para afrontar este reto existen ya
mecanismos que se deben poner en movimiento... El turismo debe
ser el elemento predominante en el desarrollo economico de Mar-
garita. El puerto libre no es sino el motor de arranque de ese desa-
rrollo turistico. Las compras tienen que convertirse en un simple
atractivo mas de la isla, dejando de ser su centro fundamental.
Solo en ese momento podemos decir que se han alcanzado los ob-
jetivos del puerto libre. Entonces la actividad turistica por sf sola,
podra generar toda la actividad requerida por la isla y las compras
seran un aspecto secundario dentro de la economia margaritena..”’.

“Es necesario que la comunidad comercial considere seria-
mente la creacion de una banca local. Este proyecto deberia ma-
durar a corto plazo para operar y recaudar sus fondos localmente.
Estas estructuras financieras deben mirar las necesidades presentes
y proyectarse hacia las exigencias futuras. De aqui la necesidad de
disefiar a corto plazo, un programa o plan de desarrollo econdmico
y social...... En este plan deberian aparecer como principales ob-
jetivos:

i) Desarrollo funcional del puerto libre; ii) autonomia fi-
nanciera de la isla; iii) desarrollo técnico-comercial de las fuerzas
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de trabajo manual e intelectual; iv) autonomia en algunos rubros
basicos de la alimentacion de la poblacion local.

I. Elementos organicos del régimen venezolano de zonas francas.

1.— A tono con su condicion de ‘“‘estado federal’’, la Repu-
blica de Venezuela, a través de su Poder Nacional, tiene competen-
cia, exclusiva para “la organizacion y régimen de las aduanas’. Esta
competencia se encuentra debidamente reforzada por una norma
constitucional expresa que prohibe alos estados ‘‘crear aduanas ni
impuestos de importacion, de exportacion o de transito sobre bie-
nes extranjeros o nacionales’ (Articulos 2, 18, ordinal 1° y 136,
ordinal 9° de la Constitucion).

Dentrb de dicha competencia, regulada por la Ley @rganica
de Aduanas de 24 de agosto de 1978 (G.@. No. Ext. 2314 de
26-9-78), corresponde al Presidente de la Republica, en Consejo de
Ministros (Art. 3°., ordinal 3°.) ‘“‘crear zonas francas y puertos
libres”’. Esta competencia, que ya figuraba con iguales alcances en
la ley derogada, fue sometida a ciertas limitaciones en la ‘“‘Ley que
fija normas al Ejecutivo Nacional para crear una zona franca en el
Estado Nueva Esparta, con sujecion a las condiciones y especifica-
ciones contenidas en’’ ella, y lo estimula a realizar ‘“‘ademas los
estudios pertinentes para el establecimiento de zonas francas en
aquellas otras areas del territorio nacional en que se justifiquen”.
En uno y otro caso, la extension territorial ‘‘sera determinada por
el Ejecutivo Nacional de acuerdo con la exigencia de funcionalidad
y con los requerimientos propios de las mismas’’. Funcionaran bajo
la jurisdiccion del Ministerio de Hacienda y con la organizacion
administrativa que se determine en el Reglamento de dicha ley.

2.— El reglamento de la ley ultimamente citada, de 29-7-67
(G.@.N°. 28391 de 29-7-67) en su articulo 1°. “.... entiende por
zona franca el area segregada del territorio aduanero nacional
donde funcione un régimen preferencial que favorezca el intercam-
bio comercial, propenda al desarrollo industrial y estimule el pro-
greso econamico de determinada region y en general, del pals”,

La definicion que asi establece el Poder Ejecutivo, viene a
ser reafirmada y discriminada también en el segundo parrafo de
dicha disposicion, al decir que las ‘“‘caracteristicas esenciales’ de
la zona franca, son las siguientes:

i) Entrada de mercaderias exceptuadas de impuestos adua-
neros y otros derechos

ii) Facultad de manipular las mercaderias en forma amplia

iii) Facilidades para realizar las operaciones de importacion,
exportacion, transito, cabotaje, reexpedicion, reexportacion y
reembarque
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iv) rebaja de impuestos de importacion a través de tarifas
preferenciales para determinadas-mercaderias que, provenientes de
la zona franca, ingresen al territorio aduanero nacional.

3.— Como de zona franca se trata es logico que las mercan-
cias despachadas del extranjero con destino a ella, queden sujetas
al cumplimiento de las normas reglamentarias y demas instrumen-
tos legales aplicables, solo con fines de control, toda vez que ‘‘que-
dan exceptuadas de impuestos de importacion y derechos consula-
res, no estan sometidas a restricciones cuantitativas y podran.... ser
exportadas, reexportadas, reexpedidas y reembarcadas, sin estar
sujetas a impuestos u otras limitaciones’’; con todo, ‘“‘el Ejecutivo
Nacional, en defensa de la economia del pais (esta) facultado para
establecer restricciones sobre dichas mercancias’.

Como quiera que con el establecimiento de una zona franca
se persigue el fomento industrial y comercial del pafs, segun lo ha
invocado el legislador venezolano y concretado el poder ejecutivo,
es logico que, en contrapartida se estatuya lo necesario para que la
importacion al territorio aduanero nacional de mercancias proce-
dentes de las zonas francas, quede sujeta al pago de impuestos y
derechos y al cumplimiento de los demas requisitos ordinarios. Sin
embargo, es discrecional para el Ejecutivo crear para esa misma
importacion un sistema de exoneraciones, rebajas o aforos preferen-
ciales. Particular mencion debe hacerse del caso en que en la elabo-
racion, produccion o manufactura de mercancias en la zona franca
se haya empleado materia prima extranjera. Cuando asi ocurra, el
producto podra ser considerado como nacional si en el proceso de
transformacion en la zona se le agrega efectivamente un valor subs-
tancial que sera determinado casuisticamente por el Ejecutivo. Es
obvio que la introduccidon al territorio del producto con su valor
anadido, quedara exenta de impuestos y contribuciones. También
es obvio que la importacién de productos que no llenen esas condi-
ciones queda gravada por el régimen ordinario. salvo que se trate
de aquellas amparadas por cualquiera de las franquicias conocidas
(articulos 4° y 5°). Es decir, la norma del articulo 6, contempla
tanto el pago de ‘“‘los impuestos de importacion y derechos consula-
‘res correspondientes’” a la materia prima extranjera, como el goce
de los beneficios de exoneracion, rebaja de impuestos y derechos,
aforos diferenciales, etc. etc.

4.— En vista de que la zona franca busca estimular y facili-
tar también las exportaciones, es logico que ‘‘las mercaderias nacio-
nales que sean recibidas en... (ella) con fines de exportacion, si se
encuentran sujetas a impuestos internos”, gocen como efectiva-
mente lo contempla el articulo 8° del reglamento general “‘de la
liberacion” de dichos impuestos. Pero “‘si retornaren al territorio
aduanero del pats deberan pagar (los); debiendo ademas llenar los
r \quisitos exigidos en la Ley de Aduanas, sus Reglamentos y demas
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instrumentos aplicables para los casos de productos nacionales que
no han encontrado mercado en el exterior’”’. Aunque parezca, ocio-
$0, hay que aclarar que la normativa basica antes transcrita se refie-
re inicamente a las mercancias de libre importacion. Las mercan-
cias de prohibida importacion y las de importacion reservada al Go-
bierno Nacional, conforme a la ley, al arancel de aduanas y a
los decretos y resoluciones del Ejecutivo Nacional, no podran ser
objeto de introduccion a las zonas francas. Con todo, el Ejecutivo
Nacional puede permitir la entrada de determinadas mercancias de
esta indole.

El beneficio de exoneracion parcial o total de impuestos de
importacion, se extiende también consecuencialmente a la intro-
duccion al territorio nacional de mercaderias procedentes de las
zonas francas, previo el cumplimiento de las formalidades legales.

IL Del régimen de organizacion de las zonas francas en Venezuela.

1.— La maxima autoridad jerarquica es en la materia, el
Ministerio de Hacienda. Ahora bien, la organizacion se apoya en
dos grandes bases: a) el organismo administrativo denominado Ad-
ministracion General de Zonas Francas que se proyecta a través de
administraciones regionales. Sin embargo, el Ejecutivo Nacional
puede establecer otro tipo de organizacion “‘si el desarrollo de las
operaciones industriales y comerciales aconseja mayor autonomia
para (realizarlas) y procurarse su financiamiento’. Se parte enton-
ces de un criterio empresarial como via idonea para lograr la autar-
quia, necesaria en una materia cuya movilidad y contingencia
aconseja desechar instancias complicadas y procediinientos formu-
larios. b) el organismo consultivo, es decir la Comision Nacional de
Zonas Francas para asesorar al Ministerio de Hacienda ‘‘en todo lo
relacionado con (sus) actividades...”. Es este organismo de caracter
permanente “‘y estara integrado por el Ministro de Hacienda quien
lo presidira,por los Ministros de Fomento y de Transporte y Comu-
nicaciones, por el Director de la Oficina Central de Coordinacion y
Planificacion de la Presidencia de la Republica y por un represen-
tante del sector privado, que sera escogido de una terna presenta-
da al Ministro de Hacienda por la Federacion Venezolana de Cama-
ras y Asociaciones de Comercio y Produccion (el maximo organis-
mo gremial de los empresarios venezolanos).

El objetivo fundamental del organismo consultivo es: reco-
mendar los estudios e investigaciones de caracter economico, fiscal,
financiero y administrativo necesarios para la organizacion y fun-
cionamiento de las zonas francas.

Con todo y que la tendencia dominante parece ser la de ad-
ministrar las zonas francas con esquemas y criterios empresariales
y de conservar dentro de éstos, regimenes laborales precisos y aco-
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modadas a dicha tendencia, se establecen discriminaciones expresas
para el desempeno de cargos directivos y administrativos en aten-
¢ion al parentesco con el Presidente de la Republica, el Ministro de
Hacienda y el Administrador General de Zonas Francas dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Tampoco
podran ser funcionarios ni empleados de la Administracion General
de Zonas Francas ni de las zonas francas, los propietarios o socios
de empresas que mantengan relaciones con dichos organismos.

2.— Hemos dicho antes que, desde el punto de vista admi-
nistrativo la 1naxima jerarquia radica en el Administrador General
de Zonas Francas. En diez y seis numerales, el Reglamento que
hemos venido citando, reune sus ‘“deberes y atribuciones” y deja a
salvo en cuanto fuentes de competencia los reglamentos internos
de las zonas francas y las resoluciones nacionales.

No podria hablarse en propiedad de atribuciones adminis-
trativas con efecto vinculante o de incidencia en el status del admi-
nistrado en lo que toca a dicho funcionario; mas propio resulta
hablar de cometidos que le asigna el poder reglamentario. Destacan
principalmente, como es de suponer “la direccion, administracion
y supervision de las zonas francas’ y consecuencialmente ‘‘cuidar
de que.... funcionen de acuerdo con las disposiciones (del) Regla-
mento (general) y de los reglamentos internos respectivos’’. Esta
ultima es, conforme a lo preceptuado en el articulo 92 de la Ley
Organica de la Hacienda, una tipica labor de inspeccion, dado que
se ‘‘comprende (dentro de) las medidas adoptadas por la Adminis-
tracion Nacional para hacer cumplir las leyes y los reglamentos
fiscales por las oficinas y empleados encargados de su ejecucion’’.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 98 ejus-
dem, ordinal 3°, dicho funcionario, en su rol de inspeccion, mas
concreto aun que en el caso antes citado debe:

i) “atender a la organizacion interna y velar porque los fun-
cionarios y empleados de su dependencia cumplan a cabalidad las
funciones inherentes a sus respectivos cargos’’, asi como ‘“‘verificar
el cumplimiento de las normas y sistemas establecidos e informar al
*Ministro de Hacienda del rendimiento de las labores en cada zona
franca’’.

ii) “Estudiar y proponer al Ministerio de Hacienda las medi-
das que sean necesarias para el mejoramiento de la organizacion,
los sistemas y la administracion de personal’’.

iii) “Ejercer una constante inspeccion sobre las actuaciones
de la Administracion en cada zona franca y enviar los funcionarios
que d ben practicar el examen y verificacion de los libros de con-
tabilidad y comprobantes correspondientes y del numerario en
caja, asi como d los registros de entrada y salida de mercaderias’’.
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En cuanto administrador —de cierto modo en el sentido
propio de los negocios del derecho privado—, dicho funcionario es
competente para ‘“‘tramitar los contratos de arrendamiento de lotes
de los terrenos adscritos a las zonas francas y autorizar en ellos la
construccion de edificios e instalaciones para usos comerciales e
industriales previa aprobacion del Ministerio de Hacienda. Igualt
mente podra tramitar con las personas naturales o juridicas estable-
cidas 0-que se vayan a establecer en las areas de las zonas francas,
los contratos de arrendamiento de los edificios, fabricas, almacenes,
talleres o de cualesquiera otros muebles e inmuebles adscritos a las
respectivas zonas francas para ese fin”’, todo conforme a la legisla-
cion vigente.

El altimo grupo de atribuciones previsto en los numerales
10 a 16, ambosinclusive, del que hemos llamado, por causa de bre-
vedad, reglamento general, es obviamente de caracter instrumental
como que tiende a facilitar el cumplimiento de los cometidos prin-
cipales antes descritos (reglamentaciones internas u ordenanzas en
su etapa de elaboracion, gestiones ante otras autoridades para con-
servacion y mantenimiento de obras de la zona, organizacion para
la estadistica de entrada y salida de mercancias, etc. etc.).

3.— l.a jerarquia administrativa se continta en el adminis-
trador de csda zona franca. Sus cometidos no difieren substantiva-
mente de los que antes hemos relacionado y pueden serexplicados,
conforme a la legislacion hacendaria basica ya también citada,
unos, como de inspeccion local, otros de administracion en el
sentido empresarial que ya se anoto.

Si es importante destacar que este funcionario, precisamen-
te porque tiene jurisdiccion definida_y concreta a. diferencia del
anterior que carece de ella, cumple labores de fiscalizacion. En el
sentido del articulo 92, ya citado, de la Ley Organica de la Hacien-
daPuablica Nacional, la fiscalizacion comprende las medidas adopta-
das para que las (leyes y los reglamentos fiscales sean cumplidas
por los contribuyentes’. La labor de fiscalizacion resulta entonces
de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 24 del reglamento
general: ‘‘organizar, dirigir y supervisar las actividades y operacio-
nes que se efectien dentro de las areas de la zona franca a su
cargo’’.

4.— En cuanto al control de las actividades que se cumplen
dentro de la zona franca, el mismo se proyecta en primer término
sobre los funcionarios, empleados y obreros de la reparticion admi-
nistrativa correspondiente, mediante adecuados instrumentos de
identificacion y de uso permanente por parte de aquellos. La medi-
da se extiende casulsticamente a empleados de otras dependencias
y autoridades militares y policiales cualquiera sea su rango.
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A las personas cuyas actividades requieran su presencia
[recuente dentro de las areas segregadas, la Administracion de la
respectiva zona franca les expedira el pase individual correspon-
diente, a solicitud de la empresa a la cual pertenecen, la que al efec-
to se hara responsable del uso correcto del pase y de su
oportuna devolucion al dejar el portador de pertenecer a ella.

La administracion se reserva el derecho de otorgar pases a
visitantes previa solicitud del interesado.

En todo caso regira un horario y solo podran permanecer
dentro de las zonas francas en los dias y horas inhabiles, el perso-
nal de vigilancia y el personal encargado de intervenir en caso de
hahilitacion o de labores extraordinarias.

El control se proyecta también previamente al estableci-
miento en zonas francas de personas juridicas y naturales en el sen-
tido de que deben cumplir los requisitos de los respectivos regla-
mentos internos. Por otra parte no podria decirse con propiedad
gque el cumplimiento asi exigido, por si mismo y por si solo sea su-
ficiente para lograr la autorizacion necesaria, toda vez que en lo
gue toca al menos al establecimiento de industrias en las zonas
[rancas éste se hara en coordinacion a los lineamientos de politica
economica del pals. Frente a esta formula no podria entonces opo-
nerse ninguna situacion consolidada, ni derecho adquirido.

La figura juridica del contrato escogida como instrumento
principal para regular las relaciones entre los usuarios y la zona
franca, responde al criterio empresarial basico que fundamenta la
administracion: mediante él se regula también el destino de las
hienhechurias construidas por personas naturales y juridicas.

El control sobre bienes muebles e inmuebles que se encuen-
tren dentro de las zonas francas, se extiende hasta el punto de erigir
en requisitos impostergable para el ejercicio de.actividades, el segu-
ro contra incendio, robo, inundacion o cualesquiera otros riesgos,
de acuerdo con el respectivo reglamento interno. Pero hay mas, las
‘autoridades competentes pueden contratar el seguro por cuenta del
particular en caso de que éste no asegure los bienes a su cuidado.

Finalmente, queda prohibido dentro de las areas de las zo-
nas francas la edificacion de viviendas particulares, el estableci-
miento de ventas al detal de articulos nacionales o extranjeros, ya
gu estas operaciones estaran reservadas a las areas de libre comer-
cio que sean creadas fuera de la zona franca. Tampoco se permite
¢l funcionamiento de hoteles, pensiones, bares y demas estableci-
mientos similares.
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III. De las operaciones en las zonas francas y de su control.

1.— Como parece logico pensarlo, la actividad en toda zona
franca comienza ordinariamente con la importacion.

Las mercancias despachadas del exterior con tal destino,
deberan estar amparadas con la documentacion basica exigida por
la legislacion aduanera, que es la siguiente: la declaracion de adua-
na, la factura comercial definitiva, el original del conocimiento de
embarque, de la guia aérea, o de la guia de encomienda, segun el
caso y los exigibles legalmente a dichosfines, segiin el tipo de mer-
canciade que se trate. Permaneceran depositadas, mientras se cum-
ple el tramite aduanero respectivo, en las zonas de almacenamiento
previamente senaladas o autorizadas para tal fin por el organismo
competente. Deberan declararse en el documento basico de impor-
tacion, inicamente por su denominacion comercial y ademas de las
marcas que deben indicarse en los bultos conforme al reglamento
se sefialaran con la inscripcion: zona franca de....

Las operaciones de carga y descarga, como es también
l6gico, estan sujetas al régimen ordinario de las tarifas que establez-
cael Instituto Nacional de Puertos y con las modalidades reglamen-
tarias propias de la especialidad de la zona franca. Es asi que ‘“la
movilizacion de la carga desde los muelles a los almacenes o patios
administrados por las autoridades de la zona franca o por particula-
res, se hara con arreglo a las normas que rigen sobre la materia, y la
confrontacionde los cargamentos se practicara con intervencion de
sendos representantes delos porteadores, servicios portuarios, auto-
ridades de la zona, y del consignatario o persona autorizada por
éste, debiendo ser firmada por todos ellos el acta de confrontacion
respectiva que se elaborara por cuadruplicado”. A diferencia de la
tesis ya sentada por la jurisprudencia venezolana, de que las tasas
por servicios portuarios son de pago obligatorio aunque el usuario .
provea directamente el servicio sin ocupar las instalaciones publi-
cas dado que se trata de un régimen especial autorizado, no se cau-
saran las tasas de almacenaje que rijan en cada zona cuando el al-
macenamiento de las mercaderias, ya aceptadas con arreglo a lo
establecido en los reglamentos internos, se haya hecho directamen-
te en depositos particulares del consignatario.

2.— El servicio encargado de la movilizacion de la carga,
sera responsable de toda averia o extravio que sufran los carga-
mentos en su traslado del muelle a los almacenes o patios adminis-
trados por las autoridades de la zona o por los consignatarios.
Dentro de las ideas de organizacion empresarial que informan el
régimen economico-administrativo de las zonas francas en Venezue-
la, las administraciones regionales responden por los dafios o ex-
travios que sufran las mercaderias depositadas en los almacenes o
patios, salvo en casos fortuitos o de fuerza mayor cuando los danos
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o pérdidas sean causados por evaporacion, deterioro natural o por
defccto o deficiencia de los embalajes; cuando sean ocasionados por
roedores y plagas y en fin, cuando se trate de pérdidas, mermas,
averias, robos, incendios y otros danos que sufran las mercancias
almacenadas en los depositos administrados por particulares exis-
tentes en la zona.

3.— La fiscalizacion de las operaciones se apoya en un siste-
ma de control de movimiento de mercaderias y de inventarios que
estan obligadas a establecer las autoridades de la zona. La instru-
mentacion de la fiscalizacion en nada difiere de la utilizada ordina-
riamente para los ingresos nacionales. Cuando resultaren diferen-
cias entre los inventarios y sus registros, al compararlos con los
registros que llevaran las autoridades de la zona franca, inmediata-
mente se levantara acta donde se dejara constancia de la inconfor-
midad observada. En caso de que resulten excedentes, se averiguara
la causa y si ésta se debe a omisiones habidas en los registros, se
haran los reajustes correspondientes. Si tal inconformidad se debe
a falta de mercaderias en los respectivos depositos, se procedera en
todos los casos a emitir las planillas de liquidacion por los impues-
tos, derechos, tasas y otros gravamenes a que haya lugar, como si se
hubiera introducido la mercaderia al territorio aduanero nacional.

4.— Las operaciones que a tenor del imperativo de desarro-
llo comercial e industrial que toda zona franca propicia, segiin lo
contemplado en el articulo 1 del reglamento basico, se realizan
para conseguirlo, son (articulo 49) empacar,desempacar, reempa-
car, envasar, desenvasar, reenvasar, manufacturar, montar, ensam-
blar, refinar, purificar, mezclar y toda clase de transformaciones,
todo con la aprobacion previa de las autoridades de la zona y el
registro de las mismas.

Las autoridades pueden autorizar a los consignatarios esta-
blecidos en la zona para comprar, vender, permutar y tomar o ce-
der en préstamo mercaderias entre si.

Cuando en las operaciones citadas en primer término, —es
decir las que justifican la existencia de la zona franca, porque por
su versatilidad y movilidad, reviven una region en decadencia— se
utilicen materias primas o productos nacionales o extranjeros, se
deb informar a las autoridades de la zona antes de comenzar el
pro eso de incorporacion. Recuérdese que ello es importante para
yue pueda producirse la nacionalizacion y ésta a su vez es determi-
nante para la exencion de los derechos de importacion en los casos

en que la mercaderia vaya a ser introducida al territorio aduanero
nacional.
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5.— La vinculacion del régimen de zonas francas con el sis-
tema aduanero corriente del cual viene a ser una derivacion singu-
larizada, impone la permanencia o conservacion de toda la estruc-
tura juridica creada para definir el destino de la mercancia arribada
a la zona franca.

Cuando el consignatario rechace la aceptacion ante las au-
toridades, dentro del plazo que establezcan los reglamentos inter-
nos, también debe hacerlo ante el embarcador y en este caso el
remitente de las mercaderias, podra designar a otros consignatarios
dentro del plazo previsto en dichos reglamentos.

La omision de la nueva designacion en el plazo reglamen-
tario, consuma el abandono de la mercancia e igual efecto se pro-
duce si el consignatario no rechaza, no acepta la consignacion o no
designa a otro en los plazos establecidos en los reglamentos in-
ternos.

La consecuencia logica del abandono es el remale y ocasio-
nalmente la destruccion de las mercancias que carezcan de valor
comercial y las no aptas para el consumo humano o animal, o las
que sufran deterioro en su calidad que impida su colocacion en el
mercado nacional o en el exterior. No habra indemnizacion alguna
para el consignatario y todo debera resolverse mediante acta. El
remate debe hacerse en forma publica presidido por el administra-
dor de la zona y quien obtenga la buena pro, debera consignar el
precio dentro de las 24 horas siguientes, bajo pena de hacerse la
adjudicacion a quien hubiere hecho la postura inmediatamente
anterior. Al adjudicatario incumplido sera penado con la multa
prevista en el articulo 429, ordinal 7¢ de la Ley QOrganica de la
Hacienda Publica Nacional.

La venta a través de licitacion esta igualmente contemplada
para los casos en que el remate haya sido declarado desierto o
cuando quienes hayan obtenido la buena pro no consignen el pre-
cio en las condiciones exigidas. Para los casos en que la licitacion
sea declarada desiérta, se autoriza la donacion de las mercancias a
instituciones benéficas, exoneradas de derechos.

El fraude por parte de consignatarios, inhabilitados para
tomar parte en las licitaciones es objeto de sanciones.

La introduccion al territorio aduanero nacional de las mer-
cancias adquiridas por las vias antes senaladas, debera hacerse con
las formalidades y requisitos que exige la legislacion nacional para
la importacion ordinaria.

El producto de los remates y licitaciones se considera como
ingreso nacional previa la correspondiente liquidacion. Esta con-
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templado el derecho de retencien cuando la suma que se recaude

sea superior al monto de lo que se adeudare a las autoridades de la
zona.

6.— L.a exportacien desde la zona franca hacia otros paises,
esta amparada con el beneficio de la exencien de derechos, excep-
to cuando se trate de mercancias nacionales o nacionalizadas suje-
tas a impuestos de exportacien. A tales efectos las autoridades de
la zona certificaran el documento extranjero que apoye la salida
de las mercaderias, conforme lo exija la legislacien del pais de
destino.

La importacien de la zona franca para el territorio aduane-
ro nacional debera estar amparada por los siguientes documentos:

i) la declaracien de aduana, substitutiva de la factura con-
sular, cuyo contenido es el siguiente: via por la cual llegaron las
mercancias a la zona; nombre del despachador o vendedor y del
consignatario; declaracien comercial de las mercancias; cantidad
de bultos, marcas, numeracien, peso y valor de éstos,

1) un ejemplar de la factura comercial

1) los certificados de origen, fitosanitario, de envejecimien-
to y otros, visados por el funcionario consular venezolano en el
puerto de origen, cuando las mercaderias estén sujetas a estos re-
quisitos.

La documentacien que antecede habra de ser confrontada
con los documentos primitivos para su certificacien posterior y una
vez recibida por las autoridades aduaneras se procedera conforme
a lo estatuido en la Ley de Aduanas y sus reglamentos para la na-
cionalizacien de las mercaderias, como si procedieran del exterior.
Cuando hayan sido transportadas a las zonas por via maritima
seran liquidables los derechos consulares.

Solamente por los lugares previamente habilitados por las
autoridades aduaneras podran salir las mercaderias de las zonas
‘con destino al resto del pais. Asimismo, ninguna mercaderia podra
ser retirada de la zona sino mediante el pago de los impuestos,
derechos, tasas y multas a que estén sujetas y previo el cumpli-
miento de las formalidades o requisitos previstos en la Ley Organi-
ca de Aduanas v sus reglamentos.

IV. De las infracciones al régimen de zonas francas.

Se comienza por una fermula genérica que tiene mucho
(que ver con la primacia que se le otorga al ordenamiento de cada

rona franca. Por eso, cuando en el reglamento general ‘‘se remita a
otros instrumentos legales o reglamentarios en relacien al cumpli-
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miento de determinadas formalidades, se entendera que son tam-
bién aplicables las sanciones y procedimientos ensellos previstos
por la infraccion de las disposiciones objeto de remision”.

Be seguidas se establece la siguiente tipologia:

La introduccion al territorio aduanero nacional de mercan-
cias de prohibida importacion o de importacion reservada al gobier-
no nacional, se castigara con el comiso y el pago de los impuestos,
tasas y demas derechos que se hubieran causado. Igualmente cuan-
do se trate de mercancias sometidas a cualquier otra restriccion o
a suspension y la autorizacion, permiso o documento correspon-
dientes no fuesen presentados junto con la declaracion.

La entrada a la zona franca y la circulacion al margen de
los requisitos y limitaciones reglamentarios, sera sancionado con-
forme al reglamento particular de cada una. Queda también deferi-
da al mismo instrumento la sancion a la extraccion de mercaderias
de la zona franca con omision de las inscripciones exigidas por el
reglamento general.

La inhabilitacion para el ejercicio de actividades en la zona
franca, estd prevista como sancion que afecta al consignatario que
no establezca el sistema de control o inventario exigido por el re-
glamento general en su articulo 47.

El beneficio de exoneracion previsto para los casos de in-
corporacion de materia prima nacional y extranjera, quedara sin
efecto cuando se omita la informacion previa de que se dara co-
mienzo a dicho proceso, o cuando la informacion sea incorrecta.

El reglamento de la zona establecera la sancion contra los
consignatarios que de manera fraudalenta participan en licitacio-
nes y remates de mercaderias abandonadas.

Se halla tipificado como ilicito-aduanero y por ende la res-
pectiva sancion queda deferida a la Ley Organica de Aduanas, en
los casos de vehiculos sin documentacion o con documentacion
irregular o radicados en zonas francas diferentes ‘““‘cuando no se
entregue el sobordo certificado o los pliegos cerrados; cuando se
encuentren todos los sellos puestos en los mamparos, escotillas u
otros lugares del vehiculo; cuando no se entregue la certificacion
en lastre, sies el caso; cuando exista inconformidad entre el sobor-
do presentado y el recibido por las autoridades de la zona; cuando
falten conocimientos de embarque, cuando sean desembarcados
bultos de mas y cuando falten bultos en la descarga’’.

La reincidencia en la comision de las infracciones a las dis-
posiciones del reglamento general podra ser causa de prohibicion
temporal o definitiva para ejercer todo tipo de actividad dentro de
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cualquier zona franca del pais. Esta decision sera tomada en todo
caso, por el Ministerio de Hacienda.

SEGUNDA PARTE

El régimen juridico-administrativo de la Zona Franca Indus-
trial de Paraguana.

I.— Organizacion y administracion.

1) La Zona Franca Industrial de Paraguana, Compania Ano-
nima, fue constituida en julio de 1977, con e] objeto de dirigir,
coordinar y administrar la zona franca a que se refiere el BDecreto
No. 3035 de la Presidencia de la Republica, dictado e] 30/1/79.
(G.O. 31671 de 7-2-79(. Este ultimo texto autoriza a la citada em-
presa para adoptar ‘‘el esquema de organizacion administrativa y
financiera que fuere necesario para realizar todos los actos, nego-
cios y operaciones que aseguren el logro de su cometido™. Y es en
atencion a lo expuesto, que ‘“la compania’ (asi Ja llamaremos en
adelante por causa de brevedad) ‘‘tendra autoridad y responsabili-
dad sobre todas las actividades quesse relacionen con las mercan-
cias que se depositen y produzcan o manufacturen dentro del area
de la zona franca. Bicha autoridad y responsabilidad comienzan
cuando las mercancias son recibidas en la puerta de entrada del
area segregada, continuaran por todo el tiempo que la mercancia
permanezca dentro de la zona franca industrial y terminaran cuan-
do salgan de] area segregada’’.

Como puede observarse, el Ejecutivo ha hecho uso de las
facultades que le otorga el paragrafo unico del articulo 14 delre-
glamento general, es decir ‘‘ha resuelto otro tipo de organizacion’,
con el objeto de lograr mayor autonomia en las operaciones de la
zona franca y procurar(le) su financiamiento’.

2) Atribuciones y cometidos.

A) Tal como han sido expuestos las bases generales y los
principios que fundamentan el régimen venezolano de zonas fran-
cas, es posible determinar que la organizacion establecida para cada
*zona, con todo y que pueda tener forma empresarial mercantil no
se resuelve siempre materialmente en operaciones de esa indole; o,
en todo caso, no se trata de un comerciante en el sentido pleno de
laexpresion. Veamos en efecto lo que senala el decreto de creacion
que hemos citado antes.

a) Podra prestar, siempre que obtenga del Ejecutivo Nacional
la respectiva concesion, los servicios apropiados para las operacio-
nes de carga, descarga, trasbordo, acarreo y movimiento de mercan-
cias en los muelles, gabarras, almacenes, depositos y areas en gene-
ral de la zona franca industrial, asi como el manejo de la carga a
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bordo de los buques surtos en...” los puertos que queden dentro
del territorio segregado.

b) Le corresponde celebrar los contratos de arrendamiento de
las parcelas de terreno que integran la zona franca industrial, y de
los edificios, fabricas, almacenes, talleres o de cualesquiera otros
inmuebles construidos en ella. Igualmente podra autorizar la cons-
truccion de edificios e instalaciones en las parcelas arrendadas.

¢) Le esta asignado el otorgar las aulorizaciones reglamenta-
rias para el ejercicio de las actividades y la realizacion de las opera-
ciones que constituyen la finalidad mediata de la zona franca.

B) La empresa asi tipificada, es naturalmente la rama eje-
cutiva de la organizacion, lo que hace suponer consecuencialmente
la presencia de entidades consultivas tal la Comision Técnica, la
cual tendra por objeto el estudio y recomendacion de los requisitos
que deben cumplir los interesados en el establecimiento de indus-
trias en el area de la zona franca industrial y la coordinacion de las
tramitaciones correspondientes ante los organismos a que corres-
ponda.

En la integracion de la Comision Técnica participan los
ministerios que componen el llamado gabinete economico y aque-
llos a lossque les corresponde el desarrollo urbano y la conserva-
cion del ambiente, asi como el Instituto de Comercio Exterior, las
municipalidades competentes en razon del territorio v organismos
gremiales privados. La Zona Franca Industrial de Paraguana cuenta
también con un representante.

C) Procedimientos

Las personas que deseen instalar empresas industriales en
la zona franca deberan dirigira’ la Junta Directiva de la Zona Fran-
ca Industrial de Paraguana, C.A., la ““Solicitud de Instalacion de
Industrias....”” que contiene los requisitos fijados por la Comision
Técnica acompanada de la documentacion respectiva.

Dentro del lapso de sesenta (60) dias habiles después de
recibida la correspondiente solicitud, laJunta Directiva tramitara a
través de la Comision Técnica las autorizaciones necesarias. La do-
cumentacion deberd ir acompanada del informe favorable de la
Junta Directiva de la citada.compania. Debe producirse, cualquiera
que sea la decision, una notificacion al interesado dentro del lapso
establecido.

Una vez producida la aprobacion antes citada, la Junta Di-
rectiva de la Zona Franca Industrial de Paraguana, C.A. otorgara la
autorizacion para el establecimiento de la industria y una vez que
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verifique que las instalaciones industriales se ajustan a los proyec-
tos aprobados.

Las autorizaciones antes senaladas sOlo pueden ser transfe-
ridas con el consentimiento de la Junta Directiva, lo que sera debi-
damente informado a los Ministerios de Hacienda y de Fomento,
segin el caso.

3) Operaciones dentro de la zona franca.

En primer término requieren la aprobacion de la Zona
Franca Industrial de Paraguana, C.A., y estan especificadas asi en
el estatuto de creacion:

A) Introducir, almacenar, exhibir, empacar, desempacar,
reempacar, envasar, desenvasar, reenvasar, manufacturar, montar,
ensamblar, refinar, purificar, mezclar, transformar, y en general
operar y manipular toda clase de mercancias y productos propios
del proceso productivo.

B) Construir edificios para oficinas, fabricas, talleres y
depasitos.

C) En general, realizar toda clase de operaciones, transac-
clones, negociaciones y actividades que sean necesarias para el pro-
ceso productivo de las industrias. A tal efecto las empresas previa
autorizacion, en cada caso de la Junta Directiva de la Zona Franca
Industrial de Paraguana, podran comprar, vender, permutar, tomar
o ceder en préstamo mercancias entre si. La ausencia de aproba-
cion hace inoponible a la empresa administradora de la zona fran-
ca, la operacion realizada.

En el mismo sentido, se podran establecer depodsitos distin-
tos a los de las industrias, destinados a recibir las mercancias que
se utilizaran en los procesos industriales, todo conforme a las nor-
mas que establezca la Junta Directiva. Esta podra igualmente esta-
blecerlos, para su propio uso o para arrendarles a las empresas de
la zona.

4) Liberaciones e incentivos.

En general el goce de los mismos esta recogido en el articu-
lo 2° del decreto de creacion.

A) Las mercancias originarias y procedentes del exterior
que sean necesarias para los procesos productivos dentro de la zona

franca no causaran impuestos de importacion, impuestos internos,

ni estaran sometidas a restricciones de ningin tipo y podran ser
xportados hacia el exterior, reexportadas, reexpedidas y reem-
harcadas, sin estar su)etas a impuestos u otras limitaciones.
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Las mercancias que sean calificadas como nacionales po-
dran ingresar al territorio nacional, provenientes de la zona franca,
sin causar impuestos de importacion ni impuestos internos, previo
el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley @®rgani-
ca de Aduanas.

En cambio, las mercancias calificadas como extranjeras
procedentes de la zona franca y con el mismo destino antes senala-
do, quedan sujetas al cumplimiento de todas las disposiciones lega-
les aplicables a la importacion ordinaria, y se les aplicara el grava-
men de importacion que resulte de la suma de los impuestos de
cada uno de los insumos importados, utilizados en la elaboracion
del producto. Dichas mercancias podran gozar de los beneficios de
exoneracion, rebajas o aforos preferenciales, previo el cumpli-
miento de las formalidades legales.

Los insumos nacionales que se introduzcan en la zona
franca, sujetos a impuestos internos, gozaran de la liberacion de
los mismos de acuerdo a la legislacion respectiva. Si retornaren al
territorio aduanero nacional sin haber sufrido transformacion de-
beran pagar dichos impuestos internos y cumplirse los requisitos
exigidos por la Ley @®rganica de Aduanas.

B) Los incentivos versan sobre el impuesto a la renta, en la
forma siguiente:

a) Se exonera del impuesto a la totalidad de los enrique-
cimientos derivados de las industrias que se establezcan en la Zona
Franca Industrial de Paraguana. Dicha exoneracion regira por un
periodo de diez (10) anos contados a partir de la fecha del inicio
de las operaciones de produccion de la industria respectiva. El Mi-
nisterio de Hacienda podra prorrogar este plazo por cinco (5) afos,
previa solicitud razonada del interesado formulada antes del venci- -
miento del plazo original.

En el caso de las sociedades anOnimas inscritas de capital
abierto (SAICA), la exoneracion procedera en proporcion al niume-
ro de acclonistas que ellas posean.

b) Se exonera de impuesto a la totalidad de los intereses
de capitales destinados al financiamiento de inversiones industriales
en la Zona Franca Industrial de Paraguana y al financiamiento de
los suministros de bienes o servicios a la Zona Franca Industrial de
Paraguand Compania AnoOnima, estén esos capitales constituidos
por dinero efectivo o se encuentren representados en letras, bonos,
cédulas hipotecarias u otras obligaciones emitidas en dinero nacio-
nal o extranjero por empresas domiciliadas o no en el pafs.

c) Se exonera del impuesto el cincuenta por ciento
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(50%) de los intereses y dividendos producidos por titulos valores
emilidos por las sociedades anonimas inscritas de capital abierto
que se hayan establecido en la Zona Franca; y los enriquecimientos
ohtenidos por la enajenacion de dichos titulos valores cuando el
contribuyente comprobare, con el correspondiente certificado de
la Bolsa de Valores, que ha reinvertido el total del producto de di-
cha enajenacion en titulos valores, emitidos por el mismo tipo de
sociedad. Para otorgar las exoneraciones a que se refiere este articu-
lo debera ser consultada previamente la Comision Nacional de Va-
lores.

Dicha exoneracion regira por un periodo de diez (10) anos,
contados a partir de la fecha de inscripcion de la empresa en el
Registro Nacional de Valores, conforme a lo previsto en la Ley de
Mercado de Capitales.

d) Se exoneran del pago de impuesto los intereses de ca-

- pitales destinados al financiamiento en la Zona Franca Industrial

de Paraguana de inversiones industriales, provenientes de contratos

de crédito externo a plazossno menores de un ano, celebrados por

instituciones financieras del exterior, con personas naturales o
juridicas, establecidas en la Zona Franca Industrial.

e) Se exoneran del pago de impuesto los intereses que
devenguen los créditos otorgados por empresas constituidas y do-
miciliadas en el exterior, a personas naturales o juridicas estableci-
das en la Zona Franca Industrial de Paraguana, para financiarles la
adquisicion de activos de caracter permanente destinados a la pro-
duccion de la renta en actividades industriales y de la construccion,
siempre que concurran las siguientes circunstancias:

i) Que gquien otorgue el crédito sea el suplidor o proveedor
del activo financiado.

ii) Que los intereses de los créditos concedidos no excedan
del 8,50% anual, incluidas las comisiones o recargos causados por
las operaciones accesorias o por distintos servicios relacionados
directa o indirectamente con dichos créditos, y aun cuando las
comisiones y recargos sean cobrados por personas naturales o juri-
dicas distintas de la empresa que otorgue el crédito.

111) Que el financiamiento sea realizado a un plazo no menor
de cinco (5) anos.

Los beneficiarios de las exoneraciones estaran obligados a
presentar la declaracion especial anual de los enriquecimientos ob-
jeto de la exoneracion, en los formularios autorizados por el Minis-
terio de Hacienda, dentro del lapso previsto para la presentacion
de la declaracion definitiva.
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f) Los fabricantes de articulos nacionales que envien
toda o parte de su produccion a la Zona Franca Industrial de Para-
guana, tendran derecho, conforme al articulo 1° de la Ley de In-
centivos a la Exportacion, de 29-4-75, (G.O. No. 1747, Ext. de
24/5/75) y 43 del decreto de creacion, a un crédito fiscal que se
calculara en funcion del porcentaje de valor agregado nacional de
cada bien exportado. Todo ello queda sujeto a que la ubicacion
geografica de la empresay la naturaleza del articulo producido, asi
lo justifiquen.

5) Infracciones y sanciones.

Se resuelven corrientemente en prohibiciones para la salida
de los bienes producidos, por omision de las inscripciones de pro-
cedencia o de los sistemas de control e inventarios.

Se tipifica especialmente ¢ incumplimiento de la Ley que
fija normas al Ejecutivo Nacional para crear una zona franca en el
Estado Nueva Esparta y en otras regiones del pais, e igualmente en
lo que respecta a las normas internas que dicte la Zona Franca In-
dustrial de Paraguana, C.A.

Por ultimo,la reincidencia en las infracciones citadas en el
parrafo anterior, podra dar lugar, segun la gravedad de las faltas, a
la suspension hasta por seis meses de la autorizacion para operar,
o la revocatoria definitiva de dicha autorizacion, mediante resolu-
cion motivada, previa la opinion favorable del Ministerio de Ha-
cienda.

_.0_
NOTA FINAL SOBRE [.OS RESULTADOS DE LAS JORNADAS

EN CUANTO A LAS DISCUSIONES ACERCA DEL TEMA
SEGUNDO.

11. BRAUCE BERRETA, Alberto y SHAW, José Luis. ‘“‘Puertos
Francos, Zonas Francas y Depositos Francos”. 1.2. BRUNA DE
QUIZANO, José Luis: “Normas Vigentes en Espana sobre Zonas
Francas”. 1.3. CASADO HIDALGO, Luis R.: “Elementos Organi-
cos del Régimen Venezolano de Zonas Francas. El Régimen Juridi-
co Administrativo de la Zona Franca Industrial de Paraguana’.
1.4. CENTURION, Efrain Dario, OLMEDO Gustavo y VOUGA,
Rodolfo: “Puertos, Zonas y Depositos Francos en el Derecho Es-
panol. 1.6. DE JUANO, Manuel: ‘“Depositos Francos y su perspec-
tiva frente al Derecho Tributario”. 1.7. ESTEVEZ PAULOS, José:
“Puertos, Zonas y Depositos Francos” (Estudio Critico y Valorati-
vO de los Institutos). 1.8. FERRERE, Daniel M. y ABREU BONI-
LLA, Sergio: “Las Zonas Francas: Comerciales, Industriales e In-
ternacionales”. 1.9. FLORES ZAVALA, Ernesto: “Disposiciones
de la Ley Mejicana en materia de Zonas Libres y Puertos Francos”.
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2) l.as consideraciones y recomendaciones de las Jornadas
sobre el Tema Segundo constan en los textos siguientes:

2.1. “Comision 2—Tema: Puertos Francos, Zonas Francas y De-
positos Francos.

Considerando:

1.— Que por territorio franco debe concebirse, en lo esen-
cial, una excepcion al principio general de la tributacion al ingreso
de mercaderias a un pais, consistente en franquicias aduaneras y la
concesion de otros beneficios;

2.— Que las principales alternativas de dichos territorios
francos son los institutos cominmente denominados zonas y depo-
sitos francos, y la diferencia esencial entre ambos esta constituida
por la posibilidad de que las mercaderias introducidas en los prime-
ros sean sometidas a procesos de transformacion industrial;

3.— Que los institutos antes mencionados, entre otros fines,
pueden constituir un instrumento de politica economica util a fin
de alcanzar el objetivo de integracion que anima a los pueblos del
Continente;

4.— Que los Estados con litoral maritimo deberian conce-
der las maximas facilidades de forma que los Estados sin litoral
puedan aprovechar del uso de los territorios a que se ha hecho refe-
rencia;

2.2.— Las [Xas. Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario,
Recomiendan:

1° Los territorios francos deberian incluir la concesion de
areas a los Estados interesados de la region, para que eéstos actlen
como usuarios o para que a su vez conicedan tal calidad a empresas
vinculadas a los mismos.

2° La utilizacion por los Estados extranjeros de los territo-
rios francos no debe significar una extraterritorialidad que pudiese
afectar la soberania del Estado concedente. En consecuencia, dicho
Estado sera el que dicte el ordenamiento legal a que se sujetaran las
actividades que se desarrollen en estos territorios, con monopolio
de la funcion de policia, de control y de jurisdiccion.

3° Para la instalacion de establecimientos industriales, el
gobierno del Estado concedente debera intervenir, conjuntamente
con el gobierno del Estado beneficiario, en la aprobacion de solici-
tudes y proyectos de instalacion en los espacios concedidos a este
ultimo dentro del perimetro de las zonas francas.
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4° El procedimiento que regule la intervencion conjunta
deberia ser objeto de contemplacion expresa en tratados o conve-
nios internacionales a celebrarse por los gobiernos de los Estados
interesados. Estos tratados o convenios deberian, asimismo, conte-
ner las bases y condiciones que hayan de regir el otorgamiento de
las autorizaciones.

5° En estos territorios francos podran introducirse merca-
derias provenientes de paises no vinculados a tratados de integra-
cion, segan lo estime el Estado concedente’.

APENDICE

Para cerrar este articulo con algunas referencias que por ra-
zones de fechas no pudieron ser incluidas en la parte primera, rela-
tiva a la evaluacion, valdria la pena destacar comentarios y opinio-
nes vertidos en la prensa capitalina el pasado mes de noviembre:

1°) En dos articulos ‘“Desnivel y vicios sociales, inflacion
aguda en Margarita’ y ‘“Margarita: un presente y un destino’’ (El
Universal 29-10-79 y 5-11-79 respectivamente), el Dr. Pascual Ve-
negas Filardo, luego de referirse a la expectativa que abrigo la po-
blacion margaritena con la creacion del puerto libre, en términos
de frustracion, escribe:

Porlamar, presenta el aspecto de un gran bazar. Se diferen-
cia de los bazares que hemos visto en los paises del Levante, en
Bagdad o en Damasco, a que los establecimientos de libaneses,
sirios, jordanos y comerciantes de origen hebreo de variada proce-
dencia, alternan con tiendas elegantes que expenden articulos de
lujo de las mejores marcas de Europa y de Estados Unidos. Progre-
sivamente, acreditadas firmas de Caracas han establecido alli sus
sucursales. Ya lo dijo el notable economista aleman Werner Som-
bart, ““que la ciudad, es la madre del lujo’’. Nueva York sin su gran
dimension, no podria ostentar sus grandes almacenes en los cuales
ofrece desde la baratija de poco precio hasta el vestido de lujo, ni
Paris podria lucir al viajero el esplendor de las tiendas de la Rue de
laPaix. Porlamar no podria compararse claro esta a ninguna de esas
ciudades ni podria disponer de una Via Véneto ni de un Oxford o
Regent Street. Pero como alli llueven los compradores con capaci-
dad y holganza economica, se pueden vender a precio casi duplica-
do del original esos articulos que llenan la vanidad humana.

~ La inflacion se nota en la mayoria de los aspectos. En los
restoranes, una racion de pescado cuesta lo mismo que en Caracas.
Media botella de vino blanco italiano se cobra en el restoran a cua-
renta bolivares. En Caracas hemos paladeado el mismo vino y
cn la misma medida, por Bs. 35, ¥y a veces, por treinta. Ese vino en
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Margarita, no pago impuesto poreque hay Puerto Libre. Son dos ca-
sos extensibles a otros. Asi en una casa de abasto, una botella de
cerveza importada se expende a cuatro bolivares, en un comedor
de hotel o restordn vale el doble, mas el 10%, mas la propina que
acostumbramos a dar a pesar de ese 10%. Se nos dira que en Cara-
cas una botella de vino chileno o argentino que al por mayor se
puede adeuirir a Bs. 10 o menos, se cobra en el rostaran por tres o
mas veces su valor, pero sucede que la Caracas de ayer se decia que
era la sucursal del cielo, pero ahora, al parecer, para muchos es la
sucursal del infierno. Y si no, métase con sus vehiculos en una co-
la, maneje sobre las calles pobladas de huecos, o salga de noche y
vera que lo atracan.

Se nos hablo de los vicios reinantes, antes desconocidos.
Una alumna de sociologia que elabora su tesis de grado sobre la
tragedia que vive su pueblo nativo ,Boca del Rio, en el despacho
del profesor Jesus Manuel Subero, nos describio la angustia que
experimenta ante la corrupcion que invadio su solar nativo. El mas
grave de esos vicios. nos narro, es la prostitucion. Y suponemos,
sin que nos haya citado el caso, el mal venéreo. Ambos andan apa-
rejados en todos los lugares del mundo. Fue castigo de las socie-
dades antiguas y medievales, no escaparon a esas calamidades la
sociedad moderna alcanzando a principes y reyes y hoy es proble-
ma gravisimo incluso en paises tradicionalmente sanos, como mas
de una vez lo ha demostrado la @rganizacion Mundial de la Salud
en sus boletines y en los estudios que ha realizado.

La opulencia de algunos, su consiguiente bienestar, ha
‘agudizado el abismo que separa a las clases sociales en la Isla.
Continua la pobreza, y los miembros de esa clase social contem-
plan sin esperanza las grandes infraestructuras, las vidrieras que
exhiben la ultima moda de Paris o de Roma, los sofisticados pro-
ductos de las grandes casas de Nueva York o de las capitales de la
Europa @ccidental. Y mieniras eso crece, hay que pensar en el pes-
cador que vende a precio miserable, para que el producto de su
trabajo se sirva en viandera de porcelana, o al menos de buena loza,
a alto precio, mientras el productor languidese en su misma situa-
“cion secular. Bien esta que se multipliquen los hoteles y los edifi-
cios residenciales, que se abran avenidas, y necesariamente, que se
funden nuevos establecimientos educacionales, se amplien los
hospitales y los dispensarios. Pero hay que buscar asimismo las
formulas para que la diferencia abismal que se esta creando entre
las clases extremas sociales, encuentre la solucion debidamente
feliz..... Pero, iqué puerto libre! Que se compare con otros que
conocemos en diversos paises, y se haga el balance. Pero de todas
maneras, tenemos ya un puerto libre. Bastara solo con que se pon-
ga un poco de orcen, que surja una planificacion que si existe. no
se ve. Que se fiscalice y se ordene. Que se coordine su funcio-
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namiento a través de los diversos organismos a que compete. Por-
que el problema del puerto libre no solo es el de vender, de impor-
tar sin cargas fiscales. Hay muchas consecuencias que se derivan
del funcionamiento del nuevo régimen comercial instalado en la
isla de Margarita, y ello, depende no solo del Ministerio de Hacien-
da. Hay problemas de vialidad, de urbanismo, de sanidad, de educa-
cion, ecologicos, de orden social. Todos esos problemas estan pre-
sentes, y consideramos que es poco lo que se esta haciendo para
que desaparezcan, para que lo presente, mejore en el futuro.....
Unc de los elementos mas apreciados de la Isla de Margarita, la
constituyen su mar y sus playas. Que se mantenga limpio e incon-
taminado ese mar, pero por sobre todo, que se mantengan limpias
sus playas. El Estado Nueva Esparta tenia 118.830 habitantes se-
gun el censo de poblacion de 1971. De esa poblacion, en las areas
urbanas habia 100.566 personas. Hoy, se estima la poblaciondela
Isla en unos 250.000 habitantes, de la cual, un porcentaje elevado
es poblacion flotante: la que va a comprar, la que se ha trasladado
alli para desempefiar empleos en los comercios y algunos que han
ido para desempefiar otros oficios o para lograr un empleo. Gran
parte de esa poblacion, se va a las playas y no las cuida. Sencilla-
mente, las usa y las ensucia. Es hasta peligroso caminar descalzo
sobre la arena, pues pudimos observar hasta la presencia de peda-
zos de botellas rotas. Vale decir que los mismos usuarios se cons-
truyen el propio peligro. Las autoridades deben pensar que las
playas son uno de los mejores tesoros de la Isla, y hay que cuidat-
las y protegerlas. Si va algin paseante de buena voluntad y no de-
sea arrojar desperdicios o en el mar o sobre la arena, todavia no
han sido instalados los recipientes para depositar esa basura.
¢Cuantas veces a la semana se realiza la limpieza de esas playas? .

Y para concluir: ¢{Quién regula los beneficios de los esta-
blecimientos mercantiles? ¢(No se han concedido demasiados per-
misos para la instalacion de comercios? ¢Cuando se conceden los
permisos se toma en consideracion la existencia de locales adecua-
dos para que funcionen los diversos comercios? . (Se vigilan las
condiciones sanitarias de algunos expendios de alimentos, en algu-
nos de losscuales vimos hasta una cucaracha paseandose porencima
de una mesa que acabada de ser ocupada por dos clientes, uno de
ellos quien escribe? (Por qué se expenden unos pocos articulos al
mismo precio, que en Caracas cuando los de aqui pagaron aduanay
alla funciona un puerto' libre? Por ahora, no sonnecesarias mas
preguntas.

2°) El periodista Cayetano Ramirez, en El Nacional del
viernes 16-11-79, escribe sobre el anuncio del Ministro de Hacienda
en que se refiere a la politica de importacion de Textiles de Marga-
rita y a la decision del Gobierno de no prohibirla por ahora. He
aqui textualmente el articulo referido:
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NO HABRA CIERRE DE IMPORTACION DE TEXTILES EN
MARGARITA. “Esa seria la ultima medida, cuando ya se hubieran
agotado todas las vias de control del puerto libre”, dijo el doctor
[.uis Ugueto.

El paro en la isla continuara hasta gue se aclare el panora-
ma, dicen representantes de los margaritenos. Una delegacion sera
recibida hoy por el titilar de Hacienda para buscarle vias de arreglo
al problema.

No va de inmediato el cierre de importaciones textiles en la
Isla de Margarita, ya que esta medida seria la Gltima que tomaria
Hacienda, si no logra pro otras vias, que ahora son buscadas some-
ter a control adecuado el comercio de confecciones que en forma
masiva se esta realizando en el pais con prendas procedentes de ese
puerto libre.

El ministro de Hacienda, doctor Luis Ugueto, dijo en la
tarde de ayer que hoy alas 9 de la manana recibird una delegacion
margaritena para discutir con los representantes de distintas organi-
zaclones las acciones que pueden cumplirse para restablecer el
orden y el debido control por Hacienda.

Confia el ministro Ugueto que se podran encontrar las
soluciones al problema y que no serd necesario tomar decisiones
mas enérgicas, como el cierre de importaciones a Margarita (y no
de Margarita) que serfa “la nltima ratio”, la decision que habria
de adoptarse cuando no se encontrara ninguna otra instancia
positiva.

La fecha de enero, en sus finales, fue mencionada por el
ministro Ugueto en razon de que para ese tiempo se habra con-
cluido el operativo general que se ha disenado para que el control
del.funcionamiento del puerto libre y el movimiento de sus visi-
tantes y sus compras, se realice debidamente supervisado por Ha-
cienda y de acuerdo a las normas fijadas por la Ley de Puerto Li-
bre. Igualmente se habria ordenado de aqui el sistema de control
por la aduana ordinaria del pais y se habrian asimismo completado
los niveles de supervision y fiscalizacion en otros niveles en el terri-
torio nacional, que ahora han sido descuidados.

Estima Ugueto que con el curso de los anos se fue de las
manos de Hacienda el Puerto Libre y se dislocaron las normas de
funcionamiento, que es lo que ahora se quiere repristinar. No hay
nada realmente nuevo, lo que se busca es restablecer los controles
que ya habian sido previstos y que fueron olvidados o dejados ir
de las manos.
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LOS CONFECCIONISTAS
NO ESTAN CONTRA
EL PUERTO LIBRE

Los industriales confeccionistas estiman que en el caso de
Margarita hay que atacar causas de fondo, errores en la normativa
del Puerto Libre, como por ejemplo el caso de que no se trate co-
mo material exportado (con estimulos a laexportacion) a las pren-
das confeccionadas en Venezuela v de la misma manera que no se
trate como material importado el que entre de la isla al territorio
firme.

Estiman asimismo que la causa principal del contrabando
es la excesiva proteccion a que es sometida la industria de tejidos e
hilados del pais, lo que hace que se introduzcan por via subrepticia
telas variadas y de bajo precio de otros lugares del mundo.

SEGUIRA EL PARO HASTA
QUE SE ACLARE EL PANORAMA
DICEN MARGARITENOS

Arturo Gil, presidente de la Camara de Comerciantes e
Industriales de Margarita, dijo en la tarde de ayer que el paro que
siguid al llamado de alarma general en toda Margarita fue tan ex-
tenso que incluso los bancos cerraron sus puertas.

—El paro seguira hasta cuando se aclare debidamente el
panorama—dijo.

Tanto Gil como el doctor Rafael Tovar, José Salazar Me-
neses y otros margaritencs representantes de distintos sectores dg
la isla, reunidos ayer en Caracas, expresaron que esperan aclarar
las cosas en una entrevista que tendran hoy a las 9 de la manana
con el Ministro de Hacienda.

Senalan los margaritenos que ellos no estan cerrados
ante medidas sanas de control, tales como las previstas en la Ley
del Puerto Libre y que ellos mismos hanssenalado como utiles y
necesarias. Se oponen, si, a disposiciones que consideran punitivas,
mas alla de lo razonable y que pueda danar seriamente la econo-
mia de la isla, como seria el cierre de importaciones por varios
meses.

VUELTA AL CONTROL
DE LOS VIAJEROS

Lo que esta pendiente de aplicacion es el control de la
compra, 1.500 bolivares, por pasajero, cada cierto tiempo, con no
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menos de un determinado intervalo y las otras disposiciones que
s olvidaron y que dieron origen a la crisis que hoy se vive y al
alud de mercancia.

3°) El Nacional de la misma fecha publica una noticia,
procedente de Porlamar sobre el mismo asunto:

Porlamar, 15. (Especial).

El gobernador de Nueva Esparta encabezdé una marcha
realizada en horas de la manana de hoy en respaldo del puerto
libre.

Desde tempranas horas duenos de almacenes y empleados
se congregaron en los terrenos del aeropuerto viejo de Porlamar y
de alli en forma ordenada marcharon por la avenida 4 de Mayo
llegando hasta la calle Maneiro donde esta Fetraesparta. Alli varias
personas intervinieron para alertar sobre las maniobras que hoy
amenazan al sistema de puerto libre.

Después de intervenir el presidente de la Camara de Impor-
tadores, el presidente de la Camara de Comercio de Porlamar, el
presidente de la Camara de Juangriego y el de Fetraesparta, hablo
el gobernador del estado, Pedro Luis Briceno, para testimoniar su
adhesion al sistema de puerto libre. Dijo que tenia la esperanza de
gue el Ejecutivo Nacional aclarara la situacion que bha traido con-
fusion y desasosiego entre 1os comerciantes instalados en Margarita.

Claro esta —anadio el mandatario— que se hace necesario
que el gobierno reglamente el sistema para evitar ciertos abusos
‘pero que a la vez garantice el fortalecimiento del mismo como base
fundamental de la economia regional.

—Creo —dijo para finalizar— que este es el momento para
qgue los hombres capaces de la isla elaboren un proyecto de regla-
mento que refleje los intereses de la colectividad neoespartana, a
fin de evitar nuevas acciones que pongan en peligro la vida de este
sistema. Posiblemente los comercios estaran cerrados en los proxi-
mos dias.

4°) De las declaraciones dadas a nombre de la Asociacion
Pro-Venezuela por el Dr. Reinaldo Cervini, a E]l Universal, edicion
de 19-11-79, extractamos los siguientes parrafos.

En 1972, Pro Venezuela expresaba que la zona franca del
Estado Nueva Esparta se habia convertido encel instrumento mas
efectivo de su desarrollo y que a dos anos de su funcionamiento ya
se observaban signos expansivos en la industria de la construccion,
empleo, disminucion del contrabando y creacion de instituciones
hancarias y entidades de abhorro y préstamo. Frente a estos aspec-
tos positivos, existian las logicas fallas de un crecimiento no totzl
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mente planificado y representadas en irregularidades en el transpor-
te aéreo, congestionamiento de los ferrys y deficiencias adminis-
trativas en las areas aduanales.

“Ya en esa oportunidad planteamos la necesidad de que la
industria nacional se hiciese presente en esta zona compitiendo en
diversos renglones, con base en la utilizacion de insumos importa-
dos y el beneficio de una politica de desgravamen arancelario para
incursionar en forma competitiva en los mercados internacionales.
Asimismo, expresabamos la necesidad de prohibir en forma expresa
la competencia de esta produccion con la industria nacional de
tierra firme” ...........

— El 3 de julio de este ano, sostuvimos —dice Reinaldo
Cervini— una reunion con sectores representativos de Margarita.
Concretamente. Camara de Comercio e Industria de Margarita,
Camara de Comercio de Juangriego, Camara de Importadores del
Puerto Libre y Camara de Industriales de Artes Graficas de Nueva
Esparta, donde se plantearon las siguientes ideas: 1) Crear zonas
recreacionales, fomentar la construccion de hoteles y mejorar los
servicios basicos para consolidar el desarrollo turistico de la isla;
2) Aprovechar la ubicacion geopolitica de Margarita para el mejor
uso de sus recursos y sus pesibilidades; 3) Estudiar la factibilidad
de establecer alli industrias de ensamblaje, tipo Hong Kong y
Taiwan, para competir en los mercados internacionales, con el apo-
yo del Gobierno Nacional, la Universidad de Oriente y la Funda-
cion La Salle; promover el trafico aéreo internacionalsy precisar
que una sola Linea Aérea no podria tener el monopolio absulto del
trafico aéreo...... ..

Hoy observamos con preocupacion un visible deterioro en
la isla, cuya solucidn no podra estar planteada en medidas aisladas,
carentes de organicidad, que a la postre puedan conducir a un des- -
mantelamiento del proceso econdmico alli instaurado y que con
sus fallas e irregularidades logicamente ha generado positivas con-
secuencias. Creemos que el Gobierno Nacional deberia, en consulta
amplia con los sectores de la industria nacional y las entidades em-
presariales de la Isla de Margarita, disefiar un plan armonico favora-
ble a las partes y alos intereses del pais.
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Enfoque Sobre los Ingresos
para Determinar

las Tasas Adecuadas

CHARLES B. AKERSON

Experto norteamericano en materia de
Avaluos. Autor de varios libros sobre el
ramo.

Agradezco la oportunidad de dirigirme a mis colegas sobre
el tema “ENFOQUE SOBRE LOS INGRESOS PARA DETER-
MINAR LAS TASAS ADECUADAS”. En un comienzo, me
senti halagado por haber sido escogido para hablar sobre este
importante tema, pero ahora no me siento tan seguro de ello.
' Mientras mas estudio el tema, me doy mas cuenta de mi ignorancia.
Haré lo posible para compartir mi ignorancia con ustedes.

Antes de introducirme en este interesante tema, me gusta-
ria definir algunas expresiones. Que queremos decir con ‘“Enfoque

sobre los Ingresos’? Qué gqueremos decir con ‘‘tasas adecuadas”? .

El término “Enfoque Sobre los Ingresos’ significara
cualquiera de los métodos reconocidos de valuacion para calcular
el valor de mercado de una propiedad, considerada en funcion de
la capacidad de dicha propiedad para producir ingresos.

Observen que supongo que estamos interesados, en primer
lugar, en el valor de mercado o valor en un mercado competitivo y
abierto en contraste al valor para un inversionista determinado.
Este concepto de valor insinGia un precio de negociacion resultante
d. un consenso, o sea, el precio que un comprador interesado
pagaray un vendedor interesado aceptara. En este sentido, podemos
pensar en el valor de mercado como el limite maximo de valor, a
los 0jos del inversionista tipico.
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La expresion ‘‘tasas adecuadas” significara las tasas de
ganancia en perspectiva suficientes (pero solo las suficientes) para
atraer capital de inversion. En otras palabras, la tasa adecuada es
la tasa minima en perspectiva necesaria para atraer capital de
inversion para una determinada propiedad, en un determinado
mercado. Discutiremos aqui diversos tipos de tasas o medidas
de ganancia y sera util en este momento mencionar algunas defini-
ciones especificas. Entiendo que la terminologia referente a
tasas de ganancia no es igual en todos los paises. Por lo tan-

to, propongo que adoptemos las siguientes definiciones para este
debate.

Tasa de Interés — Es una tasa de ganancia sobre el capital,
generalmente expresada en términos de porcentajes anuales de la
cantidad prestada o invertida. La tasa de interés es una tasa de
ganancias sobre el capital que es diferente de la tasa de ganancias
sobre el capital que es diferente de la tasa de ganancias del capital.
La tasa de intereés, por si sola, no va a proporcionar la recuperacion
o reembolso del capital. Aunque el término ‘““tasa de interés’ puede
aplicarse a diversos tipos de inversiones, generalmente se aplica al
capital financiado externamente en contraposicion con el patrimo-
nio.

Tasa de descuento — Es una tasa de ganancia sobre el
capital usada para descontar pagos futuros, del valor actual. Esta
tasa de descuento corresponde matematicamente a la tasa de
interes.

Tasa interna de ganancia — Es la tasa de ganancia sobre el
capital que es producida, o posible de ser producida internamente,
dentro de una inversion o cartera durante el periodo de propiedad.
La tasa de interés interna de ganancias, asi como la tasa de interes,
es una tasa de ganancia sobre el capital. Se expresa generalmente
como un porcentaje anual de la cantidad invertida. La tasa
interna de ganancias también puede ser definida como la tasa de
descuento unica que iguala el valor actual de las entradas al
valor actual de los costos. La tasa interna de ganancias se aplica a
todos los beneficios esperados, incluyendo los rendimientos de
reventa al concluir la inversion.

Tasa de rendimiento del patrimonio — Es la tasa de
ganancia sobre el patrimonio y diferente del capital financiado
externamente. La tasa de rendimiento del patrimonio es similar a
la tasa interna de ganancias y se usa generalmente como unidad de
medida del desempeno total, antes del impuesto sobre la renta.

Tasa de capitalizacion — Es una tasa de ingresos o la rela-
cion de ingresos con el valor, en un determinado momento. A si
como la tasa de interés y la tasa interna de ganancias, la tasa
de capitalizacion (¢ simplemente tasa ‘“‘cap’) es generalmente
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expresada como un porcentaje anual. Sin embargo, la tasa cap no
representa la tasatotal de ganancias olamedida total de desempeno,
puesto que indica solamente una tasa de ingreso. Por consiguiente,
la tasa cap, puede ser superior o inferior a la tasa interna de ganan-
cias. Si el valor de la propiedad aumenta, debemos esperar que la
tasa interna final de ganancias sea superior a la tasa cap corriente.
Si por otro lado, el valor disminuye, debemos esperar que la tasa
interna final de ganancias sea inferior a la tasa cap corriente.

Tasa de dividendo del patrimonio — Es una tasa de ingreso
que refleja la relacion del ingreso de patrimonio con el valor del
patrimonio, en un momento determinado. La tasa de dividendo
del patrimonio también es conocida como la tasa de ‘“‘activos en
caja’. Tal como la tasa de capitalizacion, la tasa de dividendo del
patrimonio no representa la tasa total de ganancias sobre el capital,
que podra ser superior o inferior a la tasa de rendimiento del
patrimonio dependiendo de si el valor de la propiedad aumenta o
disminuye.

Con estas definiciones en mente, podemos dividir las
tasas en dos categorias, a saber: Tasas de rendimiento y tasas de
ingreso.

Para cumplir nuestros objetivos, vamos a considerar la
tasa de interés, la tasa de descuento, la tasa interna de ganancias
y la tasa de rendimiento del patrimonio dentro de la categoria
.general de tasas de rendimiento, y consideraremos la tasa de
capitalizacion y la tasa de dividendo del patrimonio dentro de la
categoria general de tasas de ingresos. En ciertas circunstancias, la
tasa de rendimientos para una determinada propledad puede ser
igual a la tasa de ingresos correspondiente, pero las tasas tienen
que considerarse separadamente. No podemos esperar que todos
entiendan cabalmente la sutil diferencia entre una tasa de rendi-
mientos y una tasa de ingresos.

Es necesario, entonces un esfuerzo especial paraevitar con-
fusiones. Jamas debemos tomar una tasa de rendimiento por una
lasa de ingresos o vice-versa. Permitanme destacar el constraste
entre estas dos categorias de tasas por medio de cuatro comparacio-
nes generales.

1. Un aumento en la tasa de inflacion tiende aumentar las
lasas de rendimiento deseadas, mientras que el mismo aumento en
la tasa de inflacion puede producir un efecto contrario sobre la ta-
sa de ingresos.
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Este [enomeno se debe a la naturaleza temporal de las tasas
de ingresos ya que muchos inversionistas prefieren aceptar un nivel
apareniemente bajo de ingresos inmediatos a cambio de una pro-
teccion contra la inflacion esperada.

2. Es dificil calcular la tasa de rendimiento mas apropiada
analizando las tendencias del mercado, pero es relativamente facil
calcular una tasa de ingresos adecuada por medio de este analisis.

3. Las matematlicas en relacion a la tasa de rendimientos
son generalmente complejas, pero las matematicas en relacion a la
tasa de ingresos son sencillas y faciles de explicar.

4. Una tasa de rendimiento aceptlable estaen relacion direc-
ta a la rentabilidad total y al riesgo, mientras que no hay ninguna
relacion compatible o que se pueda pronosticar entre una tasa de
ingresos, de rentabilidad total y riesgo. l.a tasa de rendimiento, por
lo tanto, es de amplia utilidad en la comparacion y valuacion de las
diversas oportunidades de inversion, mientras que la tasa de ingre-
sos tiene una utilidad limitada.

En resumen, cada lipo de tasa tiene sus propias ventajas y
desventajas y su uso dependera del objetivo del estudio, del tipo de
propiedad, de las tendencias predominantes del mercado y de la
disponibilidad de informacion de dicho mercado.

Pues bien, con esta base estamos en condiciones de examinar
los criterios y procesos para la seleccion de lasas. Para efeclos de
valuacion, la tasa de ganancia escogida, bien sea la de rendimientos
o la de ingresos, debera representar la tasa minima de ganancias a-
nuales para atraer inversionistas de capital. Esta tasa influenciada
por el grado de riesgo aparente, las perspectivas de tasas de ganan-
cias para inversiones alternalivas, las tasas de rendimiento histori-
cas oblenidas por propledades similares, las tendencias del mercado
en relacion a inflacion futura, la oferta y demanda para fondos hi-
potlecarios, y la existencia de protecciones fiscales, elc.

Aunque no sea posible probar la conveniencia de una deter-
minada tasa de ganancia teniendo como base las tendencias del
mercado, la tasa escogida debera ser compalible con los datos dis-
ponibles. El proceso de seleceion requiere capacidad de valuacion
asi como también conocimiento de las tendencias dominantes del
mercado y de los indicadores economicos.

Examinaremos algunos de estos indicadores. Citaré como
ejemplo los indicadores existentes en los Estados Unidos. Estas
estadisticas quizas no sean importantes en la economia de sus pai-
scs, pero serviran para explicar lo que entiendo por indicadores eco-
nomicos.
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Tasa de Intlacion. Hay diversas unidades de medidas para la infla-
cion en los Estados Unidos. Hay varios indices de coslos de la
construccion. Existe un Indice de Ventlas de Alimentos al por ma-
yor. Tal vez el mas popular es el Indice de Precios al Consumidor,
publicado por el “United States Bureau of Statistics™.

Este es un indicador de la “Canasta familiar’” basada en un
muestreo regular de los precios del consumidor. De acuerdo con el
Indice de Precios al Consumidor, estos precios al consumidor au-
mentaron en los Kstados Unidos aproximadamente un 10%en el
ano pasado.

En los Ullimos diez anos, el promedio en estos aumentos ha
sido del orden de un 6.5% Sin duda alguna, casi todos los inversio-
nistas del mercado actual preveen una continuacion de la inflacion
y buscan inversiones que les sirvan de proteccion contra ella. Sin
‘embargo, es dudoso que el inversionisia tipico espere que la infla-
cion siga creciendo indefinidamente.

Muchos inversionistas de bienes raices y analistas de inversio-
nes estan haciendo planes financieros basados en la suposicion de
que la tendencia actual no continuara, y que de alguna manera, la
inflacion se reducira y se eslabilizara.

Titulos del Gobierno de los Estados Unidos. Las tasas de in-
terés vigentes sobre los titulos del gobierno de los Estados Unidos
sirven como indicadores economicos, pueslto que representan la
lasa de interés existenle para oportunidades de inversion seguras
y garanlizadas. Por ejemplo, la lasa de interés en titulos del go-
bierno de los Estados Unidos a corto plazo, se ha mantenido entre
9.5%y 10%, mieniras que a largo plazo, éstos titulos (U.S. Bonds)
han estado un poco mas bajos.

Préstamos Hipotecarios. La tasa de inlerés anual en préstamos hi-
polecarios varia de un 10.5%a un 12%dependiendo de la region y
del tipo de propiedad. Las tasas acluales son relativamente faciles
de obtlener porque muchos bancos y companias de seguros publican
sus propias lasas regularmente.

Bonos de Empresas. Las tasas de rendimientos existentes en bonos
de empresas también son un indicador economico ulil, puesto que,
los bonos de empresas representan otro medio de competencia
para el capilal de inversion. 1.os bonos de rendimiento son publica-
dos diariamentle basados en los precios publicos de negociaciones
comerciales. Por ejemplo, cuando preparé este trabajo los bonos
de rendimiento de esla empresa variaban entre un poco mas de
9%hasta casi 10% .

Bolsa de Valores. Aunque el desempeno de la bolsa de valores en
los listados Unidos haya sido bastante débil en los Ultimos anos,
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no podemos desconocer las estadisticas de la bolsa de valores para
determinar las tasas adecuadas. Por ejemplo, observamos que una
tasa de dividendos tipica (o tasa de ingreso) en acciones ordinarias,
es aproximadamente de un 6%.Las estadisticas de la bolsa de va-
lores referentes a acciones en el mercado de bienes raices son bas-
tante importantes. Los dividendos para dichas acciones se han man-
tenido entre 8%y 9%.

También podemos investigar los cambios de valor de dichas
acciones para computar la tasa interna de ganancia historica en un
periodo de tiempo determinado. Aunque el resultado total de estos
fideicomisos ha sido decepcionante, algunos de ellos se han recupe-
rado y muestran buenas perspectivas de tasas de rendimiento to-
tales, de 12%y hasta mas.

Tasas de Capitalizacion. A mi modo de ver, el Consejo Americano
de Seguros de Vida en Washington D.C., es la Gnica organizacion
que regularmente publica los promedio de las tasas de capitaliza-
cion para diversos tipos de propiedades de inversion. Aunque la
publicacion de datos se atrasa normalmente varios meses, suminis-
tra informacion de gran ayuda. Debido a que el Consejo America-
no de Seguros de Vida también publica la informacion correspon-
diente sonre el financiamiento de hipotecas, existe la posibilidad
de computar la tasa de dividendo del patrimonio para un tipo par-
ticular de propiedad. Por ejemplo, en una valuacion reciente pude
demostrar que de acuerdo a datos publicados por el Consejo Ame-
ricano de Seguros de Vida, el promedio en la tasa de dividendos
del patrimonio para edificios oficiales era aproximadamente 8.2%,
aunque el promedio correspondiente de la tasa de capitalizacion
era de 9.8%.

Hay muchisimos indicadores que podrian tenerse en cuenta,
pero creo que los ejemplos mencionados son mas suficientes.

Para el proceso de seleccion de tasas, necesitamos considerar
las informaciones disponibles en el mercado. El apoyo mas convin-
cenle para la tasa escogida sera el comportamiento especifico del
mercado, tal como la tasa similar de una propiedad semejante ven-
dida recientemente en el mercado abierto. Demostraré este pro-
ceso con un ejemplo, pero antes de proseguir, haremos una peque-
fia pausa para volver a pensar sobre nuestro objetivo. Como lo in-
dica el titulo de este trabajo, queremos determinar las tasas ade-
cuadas para su uso en el enfoque sobre los ingresos. Aun mas, que-
remos determinar las tasas de ganancias en perspectiva necesarias
para atraer inversiones de capital hacia una cierta propiedad en el
mercado actual.

Llamo su atencion al hecho de que estamos buscando tasas
en perspectiva diferenciandolas de las tasas historicas. Naturalmente
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que estamos interesados en la tasa historica y en hechos pasados,
pero solo hasta donde tales hechos nos permitan estimular actitudes
en cuanto al valor actual de los futuros beneficios. Las inversiones
de hoy en dia se hacen anticipandose al manafia y no basadas en el
ayer. Este es un puntio imporiante referente a tasas de rendimien-
Los, porque teoricamente, es imposible computar la tasa interna
real de ganancia final hasta no haber recibido todos los beneficios,
o por lo menos hasta que no se haya hecho un pronostico seguro
de todos los beneficins. Es posible calcular la tasa interna de ga-
nancia basandose en datos historicos, pero no hay ninguna base
para suponer que esas lasas son un reflejo de las tasas en perspecti-
vas que serian aceptadas por los inversionistas en el mercado actual.
Ademas, que no hay base para suponer que la tasa interna real de
ganancias final sea igual a la tasa interna de ganancia que fué pre-
visia inicialmente por el inversionista.

Evidentemente, no podemos simular el proceso de decisiones
de los compradores y vendedores sin considerar cuidadosamente
sus deseos y expectativas.

Con esto llego a uno de los puntos principales de este trabajo.
No podemos deducir una tasa de ganancia en perspectiva de una
transaccion en el mercado, sin un conocimiento basico sobre los
beneficios en perspectiva asociados con las transacciones del mer-
cado. Naturalmente, podemos calcular una tasa de ingresos simple
basandonos en el nivel de ingresos en el momento de la venta, pero
esta tasa solo tendria significado si estuvieramos convencidos de
que la propiedad fuera idéntica a la propiedad que se esta avaluan-
do, en cuanto a la edad y estado de la propiedad, fechas de venci-
mienlo del conirato de arrendamienio y otros factores que ten-
drian influencia en el plazo y el valor de los beneficios futuros.
El punto que estoy tratando de mosirar es que las tasas deduci-
das, basadas en elemenlos especificos del mercado, deben con-
siderar el poder de ganancias fuluras. Estas consideraciones pue-
den tomar la forma de proyecciones detalladas de flujo de caja
o pueden ser generalizadas, pero de todas maneras se deben tener
en cuentla los beneficios en perspectiva. -

Debido a que las tasas de ganancias en perspectiva implican
juicio humano, estan sujetas a errores humanos. Debemos enton-
ces, tener cuidado para que nuestro juicio sea sensato y compa-
tible con los indicadores econémicos. y aln mas importante, de-
bemos ser coherentes en nuestro raciocinio. Por ejemplo, si usa-
mos una tasa anual de inflacion de 6%cuando calculamos los be-
neficios futuros que se pueden expresar en propiedades semejan-
tes vendidas recientemente en el mercado abierto, debemos usar
la misma tasa inflacionaria cuando planeamos los beneficios que
se pueden esperar de la propiedad que estd siendo avaluada. La
simple regla es que una tasa deducida de informaciones de mer-
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cado, debe ser aplicada en el proceso de valuacion usando el
mismo raciocinio y suposiciones que se usaron para escoger la
tasa deducida de los datos del mercado.

Ahora estamos para un ejemplo. Supongan que estamos
investigando una transaccion reciente del mercado en un esfuerzo
para determinar tasas adecuadas para usarlas en la valuacion de una
propiedad semejante. Para simplificar la demostracion supondre-
mos que este tipo de propiedad se compra generalmente sin la
ayuda de un financiamiento hipotecario. Estos son los datos perti-
nentes:

Precio de Compra - $ 1,000,000

Poder de ganancia anual neto $ 100,000
Condiciones de arrendamiento: Plazo de 5 anos de arrenda-
miento con 2 opciones de renovacion de 5 anos cada una;
valor neto del arrendamiento anual durante los primeros 5
ano sera de $ 100,000; valor neto del arrendamiento para
cada periodo de renovacion de 5 anos, sera fijado por
medio de un avaluo y todos los impuestos y gastos de man-
tenimiento seran pagados por el arrendatario.

Queé tasas se deducen de estos hechos? La tasa de capita-
talizacion es obviamente $ 100,000 divididos por $ 1,000,000, o
10 % .En este caso 10%también es la tasa de dividendos sobre el
patrimonio, porque no hay ningun préstamo hipotecario. No es
posible, sinembargo, calcular las tasas de rendimiento en perspecti-
va sin hacer algunos pronosticos y suposiciones. Para deducir una
lasa inlerna de rendimiento en perspecliva o de rendimiento del
patrimonio antes del impuesto de renta, debemos hacer algunas
suposiciones referentes a una tasa de inflacion, una tasa de dete-
rioro relativo, un plazo de propiedad y una base para determinar el
precio de reventa al final de la inversion.

Para poder determinar una tasa interna de ganancias en
perspectiva después de los impuestos, debemos hacer otras suposi-
ciones sobre el calculo de los impuestos, sobre el ingreso y las
ganancias de capital.

Primero, supongamos una futura tasa de inflacion de 4
por ciento, pero debido a la inestabilidad de la inflacion y para
demostrar el impacto de la inflacion, también haremos presenta-
ciones usando una tasa de inflacion de 8 por ciento. Sigamos
suponiendo que el poder neto de ganancias de esta propiedad se
deteriorara en relacion a las nuevas propiedades a una tasa de
1 %por ano. En otras palabras, reconoceremos los efectos de la
inflacion, pero también reconoceremos que con el pasar del tiem-
po, esta propiedad pierde capacidad de poder de ganancias, si se
le compeara con propiedades. nuevas.
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Seivra sensalo suponer un plazo de propiedad de 11 anos.
iuste supuesto capteria los efecltos de dos renovaciones, suponien-
do Ja reventa al final del undécimo 2190 basado en el ingreso anual
neto vigente en ese momento. Taunbien seria sensato suponer que
la propiedad puede ser vendida dentro de 11 anos por 10 veces el
ingreso nelo operacional vigente en la fecha de la venta. En otras
palabras, vamoes a idear un precio de reventa usando la tasa de
capitalizacion original de 10 por ciento. Puede discutirse, claro
esta, que la tasa de capitaliz:cion cambiara con el pasar del tiem-
po, pero, cualquier tasa [insl seria una conjetura, y la tasa en un
nivel cel 10 %presie ser riizonable para efectos de esta demostra-
cion.

Para calcular et impuesto de renta y ganancias del capital,
podemos tomar un impuesto tipico de 50 %del ingreso comun,
y lambien podemos suponer que el 40 por ciento de cualquier
ganancia del capital sea gravable a la tasa normal. En otras pala-
bras, los impuestos sobre las ganancias serian de 50 %de 40 %o
20 %. Para calcular las devalucaciones permitidas para la deprecia-
cion, supondremos que el terreno no depreciable puede ser ava-
luado ¢n $ 100.000 y que el edificio depreciable puede ser avalua-
do en $ 900,000. Usando el método linea recta de calcular la
depreciacion, con un edificio que tiene vida util de 40 anos, pode-
mos calcular la depreciacion permitida como deduccion de los
ingresos cada ano, para determinar la renta gravable. Debo destacar
que esta depreciacion permitida para efectos de impuestos no esta
relacionada con las suposiciones anteriores respecto a la pérdida
relativa de poder adquisitivo a la tasa anual de 1%.

Usando estas suposiciones los beneficios en perspectiva se
pueden planear y las tasas en perspectiva se pueden calcular como
se muestra en los proximos cuadros.

Primer Cuadro -- Iaflacion de 4% — Observen que, si anticipamos
una inflacion de un 4% la tasa de ganancia en perspectiva sera apro-
ximadamente de 12.3 por ciento antes de los impuestos y de casi
7.9 por cjento después de impuestos. Nctemos que tanto lainfla-
inflacion como el deterioro relativo se tienen en cuenta cuando se
calculan los futuros beneficios. La tasa de inflacion de. 04 es su-
mada a 1, y la suma de 1.04 es elevada a la 5a. 60 10a. potencia
para representar los efectos acumulados de la inflacion. Asimismo,
la tasa de pérdida supuesta de .01 es restada de 1, y el resultado de
.99 es elevado a la 5a. 6 10a. potencia para que represente la pérdi-
da relativa del poder de ganancias. Los efectos combinados de in-
flacion y de pérdida relativa de poder de ganancia pueden verse
otra vez en el precio de reventa obtenido al final del undécimo
ano. Notese que el precio de reventa es 10 veces el valor neto de
ingresos para el undécimo ano. No he mostrado las ecuaciones uti-
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PRIMER CUADRO =~ 4% DE INFLACION ANUAL

PRECIO DE COMPRA $ 1,000,000

INGRESO ANUAL NETO

PRIMEROS 5 ANOS 100, 000
22 PERIOVO 5 ANOS $ 100,000 x (1.04)° x (.99° 115,702
_ 10 10
112 ARO $ 100,000 x (1.04) ~ x (.99) 133, 871
DEPRECIACION ANUAL PERMITIDA $ 900, 000/40 22,500
INGRESO
ANTES DEPRECIACION  RENTA IMP.REN-  INGRESO UES
ANO DE |.R. PERMITIUA GRAVABLE TA .50%  PUES I. R.
1 100,000 22, 500 77,500 38,750 61,250
2 100, 000 22, 500 77,500 38,750 61,250
3 100, 000 22, 500 77,500 38,750 61,250
4 100, 000 22,500 77,500 38,750 61,250
5 100,000 22, 500 77,500 38,750 61,250
6 115,702 22,500 93,202 46,601 69,101
7 115,702 22, 500 93,202 46,601 69,101
8 115,702 22, 500 93,202 46,601 69,101
9 115,702 22,500 93,202 46,601 69,101
10 115,702 22,500 93,202 46,601 69,101,
M 133, 871 22,500 11,371 55,486 78,185

UTILIVAD EN LA REVENTA EN EL 112 ANO

ANTES VEL IMPUESTO $ 1,338,706

IMPUESTO SOBRE GANANCIA "CAP" 20%

(1,338,706~1,000,000+(22500) (11) x .2 117,241
DESPUES IMPUESTOS $ 1,221,465

TASA INTERNA VE GANANCIAS ANTES DE LOS

IMPUESTOS 12.31%

TASA INTERNA DE GANANCIAS VESPUES VE LOS

IMPUESTOS 7.87%
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SECUNDO CUADRO - 0% DE INFLACION ANUAL

PRECIO DE COMPRA

INGRESO ANUAL NETO

$ 1,000,000

TASA INTERNA DE GANANCIAS ANTES DE LOS
IMPUESTOS 9.23%

TASA INTERNA DE GANANCIAS DESPUES DE LOS
IMPUESTOS 5.11%

PRIMEROS 5 ANOS 100, 000
2° PERIODO 5 ANOS $ IOO',OOO X (.99)5 95,099
~ 10
11° ANO $ 100,000 x (.99) 90,438
DEPRECIACION ANUAL PERMITIDA  $900,000/40 22,500
INGRESO INGRESO
ANTES DEPRECIACION RENTA IMP. REN- DESPUES
ARO DE I. R. PERMITIDA GRAVABLE TA 50% . R.
1 100,000 22,500 77,500 38,750 61,250
2 100,000 22,500 77,500 38,750 61,250
3 100,000 22,500 77.500 38,750 61,250
4 100,000 22,500 77,500 38,750 61,250
5 100, 000 22,500 77,500 38,750 61,250
6 95,099 22,500 72,599 36,300 58,799
7 95,099 22,500 72,599 36,300 58,799
8 95,099 22,500 72,599 36,300 58,799
9 95,099 22,500 72,599 36,300 58,799
10 95,099 22,500 72,599 36,300 58,799
1 90, 438 22,500 67,938 33,969 56,469
JTILIDAD EN LA REVENTA EN EL 11° ANO
ANTES DEL IMPUESTO $904, 382
IMPUESTO SOBRE GANANCIA " CAP " - 20%
(904,382-1,000,000 + (22500) (11) X .2 30,376
DESPUES IMPUESTOS $874,006

127



TERCER CUADRO - 8% DE INFLACION ANUAL

1}

PRECIO DE COMPRA $ 1,000,000

INGRESO ANUAL NETO

PRIMEROS 5 ANOS 100, 000
2°PERIODO 5 ANOS $100,000 x (1.08)5 X (.99)5 139,732
~ 10 10

11° ANO $100,000 x (1.08) = x (.99) 195,249
DEPRECIACION ANUAL PERMITIDA $900, 000/40 22,500
INGRESO INGRESO

ANTES DEPRECIACION RENTA IMP. REN-  DESPUES

ANO DE I.R. PERMITIDA GRAVABLE TA 50% l. R.
] 100, 000 22,500 77,500 38,750 61,250

2 100, 000 22,500 77,500 38,750 61,250

3 100, 000 22,500 77,500 38,750 61,250

4 100,000 22,500 77,500 38,750 61,250

5 100, 000 22, 500 77,500 38,750 61,250

6 139,732 22,500 117,232 58,616 81,116

7 139,732 22,500 117,232 58,616 81,116

8 139,732 22,500 117,232 58,616 81,116

9 139,732 22, 500 117,232 58,616 81,116

10 139,732 22,500 117,232 58,616 81,116

11 195,249 22,500 172,749 86,375 108,874

UTILIDAD EN LA REVENTA EN EL 11° ANO

ANTES DEL IMPUESTO $1,952, 493

IMPUESTO SOBRE GANANCIA " CAP" - 20%

(1,952,493-1,000,000+(22500) (11) x .2 239,999
DESPUES IMPUESTQOS $1,712,494

TASA INTERNA DE GANANCIAS ANTES DE LOS

IMPUESTOS 15.45%

TASA INTERNA DE GANANCIAS DESPUES DE LOS

IMPUESTOS 10.77%
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lizadas para calcular las tasas internas de ganancias, pero puedo
asegurarles que los resultados son precisos. Pueden comprobar mis
matematicas haciéndolo manualmente por cualquiera de los mé-
todos de mitina con una calculadota programable o computadora.
Para éstos calculos, usé una computadora con un modelo de des-
cuento al final del ano.

Pero cuales habrian sido los resultados si hubiéramos pro-
nosticado una tasa inflacionaria de cero % ? Y cuales serian los re-
sultados si hubiéramos previsto una tasa de inflacion del 8% .

Primero, observemos los resultados de una tasa de infla-
cion de cero nor ciento.

Segundo Cuadro — Inflacion de Cero % — Observen que las tasas
.internas de ganancia bajan aproximadamente a 9.2% antes de im-
puestos y a 5.1% después de los impuestos. Este cuadro muestra
que sin inflacion, podemos esperar que el poder de ganancias y
el valor se deterioran gradualmente. Estas expectativas suceden,
claro esta, durante periodos normales de una economia estable.
Ahora miremos un cuadro parecido basado en una tasa inflaciona-
ria de 8 por ciento.

Tercer Cuadro — Inflacion de 8% — Podemos ver que si anticipa-
mos una inflacion de 8% , la tasa interna de ganancias en perspec-
tiva seria de aproximadamente 15.4% antes de impuestos y de casi
10,8% después de los impuestos. Es interesante notar, que en este
caso, un aumento en la tasa inflacionaria no produce un aumento
correspondiente en la tasa interna de ganancias tanto antes como
después de los impuestos. Recordemos que en el cuadro anterior
la tasa interna de ganancias en perspectiva después de los impues-
tos sin inflacion era de 5.1% . Este cuadro muestra que un aumen-
to en la tasa inflacionaria de 8 por ciento aumenta la tasa interna
de ganancias después de los impuestos en casi 6% .

Ya que demostré una metodologia general sugerida para la
seleccion de tasas, haré unas preguntas obvias y responderé con
mis propias opiniones.

Pregunta: Es realmente practico utilizar tasas de rendimiento en
perspectiva y tasas inflacionarias inciertas en el proceso de valua-
cion? No seria mejor apoyarse simplemente en las tasas/cap o de
dividendos de patrimonio?

Respuesta: Segiin mi experiencia, me apoyo simplemente, en las
tasas cap y las tasas de dividendo del patrimonio cuando esto es
posible, pero me encuentro ante situaciones donde la tasa de in-
greso, por si sola, es un criterio sin importancia y es evidente que
el precio o valor no se puedan explicar satisfactoriamente si no
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tenemos en cuenta la totalidad de los rendimientos en perspecti-
va. En mi opinion, somos obligados a considerar todos los facto-
res que serian considerados por un inversionista prudente, espe-
cialmente las expectativas de beneficios futuros.

Ustedes pueden tener sus propias preguntas. Si las hay,

haré lo posible para responderlas. Espero que este debate haya sido
informativo y les agradezco su atencion.
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Circular del Contralor Sobre

Averiguaciones
CG-169 Administrativas
Ciudadano Ministro de
Su despacho 15 de Octubre de 1979

Tengo a honra dirigirme a usted, en referencia con la remi-
sion que se hace a este Organismo de expedientes relacionados con
investigaciones relativas a actuaciones cumplidas por funcionarios
de la Administracion Publica, en los cuales como consecuencia de
estudios y analisis efectuados en el seno de los propios entes con-
trolados se producen decisiones de separar de la Administracion
Publica a personas sindicadas de cometer hechos irregulares.

La remision en referencia se ha venido haciendo porque se
ha interpretado que corresponde al Organismo Contralor velar por
la correcta aplicacion de las mas adecuadas y recomendables nor-
mas tendientes a controlar la gestion de los funcionarios. En ver-
dad, si bien es cierto que esa funcion ha sido asignada por la Cons-
titucion y la Ley a este Organismo, no por ello quedan exceptuados
los organos de la administracion activa de prestar la mas diligente
vigilancia a los responsables de la gestion administrativa en cada
una de sus respectivas unidades. De alli que la imposicidon de san-
ciones del tipo a que antes me he referido sea no solo facultad sino
responsabilidad inherente a cada uno de los funcionarios especifi-
camente obligados a ello en razon a su propio ambito de gestion.

Por otra parte, esa remision que se hace al Organismo Con-
tralor partiendo de un criterio recto y ajustado a las exigencias de
un estado moderno, no puede ser interpretado como el deseo de
que se repita un procedimiento instructivo cuya conclusion no
puede ser otra que la aplicacion de una sancion que normalmente
ha sido tomada con anterioridad a la remision del expediente a
este Organismo. El hecho de haber seguido esta practica, ha impli-
cado una duplicidad de trabajo, injustificada. sobre todo si no se
pierde de vista que la facultad que le otorga la Ley al Organismo es
discrecional, lo cual le permite iniciar averiguaciones sobre el mis-
mo asunto destinadas a aclarar o a ajustar lo que considere conve-
niente en cada caso, como podria ser, por ejemplo, el evitar que el
retiro voluntario de un empleado se haya producido con el proposi-
to de eludir la accion fiscalizadora de la Contraloria en perjuicio
del patrimonio publico.

En vista de las anteriores consideraciones y en virtud de
sus atribuciones legales, la Contraloria General de la Republica se
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dirige a usted para llevar a su conocimiento y por su conducto a los
funcionarios de su dependencia, las siguientes instrucciones relati-
vas a las averiguaciones administrativas:

1. Los organismos sometidos a la fiscalizacion de la Contra-
loria General de la Republica, en uso de sus potestades de control
interno, estan en el deber de iniciar una investigacion y la consi-
guiente averiguacion administrativa, en cada caso en que detecten
una irregularidad, llevarla hasta sus ultimos extremos y comunicar
de inmediato a la Contraloria sus resultados, con indicacion de las
sanciones aplicadas.

2. Recibida la comunicacion aludida en el namero prece-
dente, la Contraloria procesara los resultados a los efectos legales
que correspondan y comprobara, en especial, si se cumplio la obli-
gacion de poner los antecedentes en conocimiento del Ministerio
Publico, o de la Procuraduria General de la Republica, en su caso,
sl es que a su juicio se constataron indicios de la existencia de res-
ponsabilidades civiles o penales, o si fue ejercida la accion corres-
pondiente por el Instituto Autonomo, empresa del Estado, Gober-
nacion o Concejo Municipal respectivo.

3. Las instrucciones precedentes se entienden sin perjuicio
de las atribuciones de ia Contraloria para realizar investigaciones y
averiguaciones en uso de sus propias atribuciones para actuar de
oficio.

Con estas instrucciones se persigue que la declaracion emi-
tida por la Contraloria como consecuencia de una averiguacion
administrativa, permita la eficaz aplicacion del articulo 84 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el sen-
tido de que, como derivacion de aquella declaracion, la autoridad
competente aplique razonadamente la sancion administrativa que
corresponda.

Por ultimo, se hace presente que estas recomendaciones
estan inspiradas en el deseo de hacer mas agil, expedito y eficaz el
procedimiento de defensa del patrimonio publico que la legislacion
vigente encarga por igual a la Contraloria General de la Republica
y los diferentes organismos de la administracion publica.

Atentamente,

MANUEL RAFAEL RIVERO

Contralor General de la Republica
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Notas del Trimestre.

Los 41 Anos

de La Contraloria

El Dr. Manuel Rafael Rivero, Contralor General de la Repuablica, pronuncia su discurso

en el acto de entrega de diplomas y botones, con motivo de los 41 afios del Organismo.

Ei 17 de octubre de 1979,
la Contraloria General de la
Republica celebr6 su Cuadra-
gésimo Primer Aniversario de
su fundacion. El Organismo
fue creado en 1938, durante

el gobierno del Gral Lopez
Contreras.

Cupo la honra de ser desig-
nado_primer Contralor Gene-
ral de la Republica al Dr. Gu-
mersindo Torres, para el pe-
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En primera fila en el Auditorium de la Escuela Nacional de Control Fiscal, aparecen
como invitados especiales los ex-Contralores: Dres. Carlos Sosa Rodriquez, Luis A.
Pietri y José Andrés Octavio, en compafira del Dr. Jesus David Garmendia, Director
General Técnico y Dr. Pastor Delgado, Asesor del Contralor General.

riodo 1938-1941; le siguen en
orden cronologico los ex-con-
tralores: Dr. José Encarnacion
Serrano, 1941-1945; General
Régulo Olivares, 1945-1946;
Dr. German Herrera Umérez,
1946-1949; Dr. Carlos Sosa
Rodriguez, 1949-1950; Dr. Pe-
dro Bacalao Silva, 1950-1953;
Ingeniero Luis E. Chataing,
1953-1958; Dr. Luis A. Pietri,
1958-1969; Dr. Manuel Vicen-
te Ledezma, 1969-1974; Dr.
José Muci-Abraham 1974-1976:
Dr. José Andrés Oclavio, 1976
1979; para el periodo consti-

tucional 1979-1983; el sobera-

no Congreso de la Republica,
designo para dirigir el Organis-
mo Auxiliar del Poder Legisla-
tivo, que es la Contraloria Ge-
neral de la Republica, al 1r.
Manuel Rafael Rivero.
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Por tal circunstancia fue
motivo de satisfaccion para los
directores, empleados y obre-
ros al servicio de la Contralo-
ria General de la Republica,
esle nuevo Aniversario, que
permite, presentar a una Ins-
titucion llena de pujanza y do-
tada de un cuadro de funcio-
narios conscientes de la impor-
tancia de su mision dispuestos
a luchar por mejorar y perfec-
cionar la Administracion Pu-
blicay desempenar asi un papel
fundamental en el desarrollo
integral de la democracia.

La Direccion del Organismo
prepar0O un programa cuyo
punto central consistio, en el
aclo de imposicion de botones
por antiguedad en el Organis-




mo a funcionarios con 30, 25,
20, y 15 anos de servicio. Lle-
vo la palabra el Contralor Ge-
neral de la Republica Dr. Ma-
nuel Rafael Rivero. En el edi-
torial de este nimero, Control
Fiscal reproduce el texto de su
discurso.

El Boton de Antigiiedad le
fue impuesto a los siguientes
funcionarios y empleados: por
30 anos: Ramon Benito Delga-
do; por 25 anos: Ana Cecilia
Martinez y Faustino Gonzalez;
por 20 anos: Lacia D. Arangu-
ren D. Flora L. de Vivas, Luci-
la M. de Cristancho, Liliam
Méndez, Editt A. Rangel,
Efrain Guzman Monagas, Enri-
que Martinez, Luis Armando
Balda, Luis Manuel Guzman,
Rito A. Jaimes H., Servando
Marcano, dJulio César Osorio,
Rafael Aguilar, Miguel Abreu,
Climaco Carmona y Antonio
J. Cortez; por 15 anos: Maria
Cristina Valery, Aura Esther
de Abud, Nery C. de Freile,
Pascuala Ch. de Hurtado, Elia-
-na Larrea Lopez, Mireya Maes-
tre, Pierre Oriol Bellande, Gui-
llermo Antonio Pérez, José k.
Arias Yanez, Pedro Manaure,
Oscar Parra, Rafael J. Reyes,
Ramon Roman, Eduardo J.
Romero, Sergio Ramirez, Ivan
Rojas Cordova, Oscar Jaimes,
Miguel L. Ramirez, Luis Be-
sson, Juan José Torres, Crisan-
to Alvins, Pedro R. Nunez, Sa-
muel Peralta, Remigio Vivas,
Jesus C. Blanco, Gumersindo
Aponte, dJosé Gonzalez P.,
Juan H. Mecia, Francisco Mu-
jica, José R. Albornoz, Angel
R. Alvarado, Juan Mujica, y
Juan L. Munoz.

Faustino Gonzilez (foto superior) y la
Sra. Lucila de Cristiancho, (foto inferior)
en el momento en que el Dr. Rivero les
impone el botén de antigiedad.




Oscar Parra, funcionario del Control Pre-
vio de Pagos, en nombre de sus comparie-
ros, agradece las distinciones de que fue-
ron objeto.

Palabras de
Oscar Parra

Ciudadano Contralor General
de la Republica.

Ciudadanos Ex-Contralores de
Venezuela.

Ciudadanos Invitados Especia-
les.

Ciudadanos Directores del Or-
ganismo.

Companeras y Companeros de
Trabajo.

Ennombre de todas las
personas que en este acto, con
motivo de los 41 anos de la
Contraloria General de la Re-
puablica, recibimos botones y
diplomas por anos de servicio,
quiero dar las gracias por este
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reconocimiento que nos crea
un compromiso, cual es el de
mantenernos leales al Organis-
mo y superarnos cada vez mas
en el trabajo diario que se ha
ildo enriqueciendo en el trans-
curso de los anos, gracias al
interés de la Direccion al pro-
mover cursos de formacion,
capacitacion y adiestramiento
en nuestra Escuela de Control
Fiscal. Ello ha hecho posible
que hoy podamos cumplir con
"mayor eficiencia las exigentes
y delicadas funciones de con-
trol que ejercemos cada uno en
los cargos que desempenamos.
Atribuciones que cumplimos
muchas veces-con desmedido
celo porque tenemos concien-
cia de la tremenda responsabi-
lidad que hemos contraido con
el pais, en especial en estos
tiempos de grandes angustias y
turbulencias.

La Venezueia de nues-
tros dias es un pais que recla-
ma la solucion de multiples y
complejos problemas de lo cual
no debe estar desvinculada la
Contraloria, que debiera ser el
clarin que advirtiera a tiempo
y despertara conciencias para
que se corrijan aquellas cosas
que comienzan a andar mal.

Ante tales imperativos,
y en conocimiento de la impor-
tancia de nuestra tarea, segui-
remos ofreciendo lo mejor de
nosotros mismos y nuestra vo-
luntad no es otra que la de
hacernos dignos venezolanos
para ejemplo de nuestros hijos
y de aquellos que en el futuro
transiten el mismo camino en
el que hoy vamos dejando
nuestras huellas.



El Dr. Tulio Alvarado, Director General de la Contraloria, habla en la Apertura del
X Curso Internacional de Control de Obras Publicas.

X Curso Internacional

de Obras Publicas

se Realizo en la Escuela
de Control Fiscal

Bajo el ausipicio del Instituto Latinoamericano de Ciencias
Fiscalizadoras (ILACIF); se dicto el X CURSO INTERNACIONAL
DE OBRAS PUBLICAS, en el cual participan delegaciones de los
siguientes paises: Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Guatemala,
México, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela; contando
asimismo con la participacion de dos destacados instructores, in-
genieros Jaime Sanchez y Gonzalo Bueno, Director y Subdirector,
respectivamente, del Departamento de Ingenieria de la Contraloria
del Ecuador.
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Integrantes del X Curso Internacional de Control de Obras Publicas.

En la sesion inaugural llevo la palabra de apertura el Dr.
Jasis Alberto Plata, Director General de Auditoria Operacional y
Financiera de la Contraloria General de Colombia y Secretario Ge-
neral del ILACIF, cuya sede es actualmente la ciudad de Bogota,
capital de la hermana Republica de Colombia.

El Dr. Tulio Alvarado, Director General de la Contraloria,
en representacion del Dr. Manuel Rafael Rivero, Contralor General
de la Republica, presento un cordial saludo de bienvenida a los
asistentes a este importante evento internacional, a la vez que les
deseo el mejor éxito en su realizacion.

Los participantes fueron: Por Argentina: Roberto Alonso;
por Bolivia: Orlando Siles; por Colombia: Félix A. Ramirez, Car-
los Sabogal; por Chile: Patricio Pérez F., por Guatemala: Julio
Rivas; por México: Graciela de la Pefia, Enrique Ojeda Norman,
Ramon Canon Mandragién; por Panama: Eugenio Rodriguez; por
Paraguay: Miguel Mayor Pérez; por Pera: Hipolito Quispez; por
Uruguay: Ernesto Bello; por Venezuela: José Rodriguez, Joel
Elias, Isabel de Urbani, Antoine M. Donaihy, Jesis Antonio San-
chez, Luis Rafael Zerpa, Gustavo Lopez Pena, Francisco Cortez,
José G. Araujo, Eutiquio Pérez Campos, Eli Rojas, Gregorio Roa.
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El Dr. Jesus Alberto Plata en la Apertura del X CURSO INTERNACIONAL DE OBRAS'
PUBLICAS. De derecha a izquierda, Ledo. Enrique Ojeda Norman, Contador Mayor de
Hacienda de la Republica de México; Dr. Tulio Alvarado, Dr. Jestis David Garmendia,
y Dr. Francisco Ojeda.

. 4
Sesion Inaugural

Discurso P[onunciado por
el Dr. Jesus Alberto Plata

Secretario General del ILACIF

Fue en esta ciudad de Santiago de Leon de Caracas, en
donde se gesto el Organismo Internacional que hoy se denomina
Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras “ILACIF”.
En el ano 1963 el primer Congreso Latinoamericano de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (I CLADEFS), organizado por la Con-
traloria General de la Republica de Venezuela, concluyo que era
de c¢onveniencia mutua para los paises latinoamericanos el inter-
cambio de experiencias en materia de Administracion Financiera y
Control Fiscal, intercambio que tendiera al perfeccionamiento de
la gestion gubernativa; mediante la adopcion de principios y obje-
tivos de integracion y unidad regional dentro de la esfera de las ac-
tividades especificas, para prestar un mayor servicio a las comuni-
dades. Asimismo, recomendo dicho Congreso, como un medio
eficaz para el desarrollo de la anterior conclusion, la creacion de
un Instituto Latinoamericano de Control Fiscal que cumpliria
funciones de investigacion especializada y que serviria ademas,
como ceniro de informacion, ensenanza, coordinacion y asesoria
mutuas, al mismo tiempo que eslableceria las bases practicas para
un acercamiento entre las entidades y los técnicos de las diferen-
tes nacionalidades.




T v 41

Asistentes al Acto Inaugural del X Curso de Control de Obras Publicas.

En desarrollo del anterior mandato, en el [I CLADEFS,
reunido en la ciudad de Santiago de Chile en el atio 1965, las dele-
gaciones de Venezuela y Chile presentaron a consideracion del
Congreso de Contralores de la region el proyecto de carta consti-
tutiva del Instituto de Ciencias Fiscalizadoras “ILACIF”, siendo
aprobado por la totalidad de las delegaciones participantes en
dicho Congreso.

Surgio asi este Organismo, inspirado en importantes prin-
cipios entre los cuales debo destacar los siguientes:

e La igualdad juridica de las Entidades Fiscalizadoras
miembros del Instituto.

¢ El respeto al ordenamiento legal de cada Nacion y a los
postulados del Derecho Internacional.

e E] acatamiento al sistema democratico de adopcion de

acuerdos por mayoria y de respeto por el concepto de las mino-
rias.
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e El funcionamiento ramificado del Instituto en todos y
cada uno de los paises afiliados, propendiendo a la unificacion
de principios y procedimientos con miras a la integracion regional
latinomericana.

e La agrupacion en torno al Instituto, de los cientificos y
expertos en las ramas especializadas del mismo, asi como de los
organismos universitarios y de agremiacion profesional, para
obtener su concurso, y

e Alto espiritu de servicio publico y proscripcion de inter-
ferencias politicas de cualquier naturaleza,

Actualmente las actividades que desarrolla el ILACIF, se
resumen en cuatro grandes areas, a saber: Capacitacion, Investiga-
cion, Publicaciones y Asesoria Tétnica. Y es el objetivo de la capa-
citacion el que hoy nos reune en la pujante y agradable capital de
Venezuela, al iniciarse un Curso Internacional de Control de Obras
Publicas, el décimo que sobre la materia organiza el Instituto, y el
primero que se dicta fuera de Bogota, su sede actual, esperando
que este evento sea el punto de partida para llevar la capacitacion
técnica en materias propias del control fiscal, a todos los paises
miembros.

Este curso tiene como mision primoridial estudiar los fun-
damentos basicos y las técnicas modernas aplicables en la Audito-
ria de las Obras Publicas, y esta orientado hacia aquellas funciones
que en el Continente Latinoamericano tienen la responsabilidad de
ejercer el control de la inversion de fondos publicns en la ejecucion
de obras destinadas a satisfacer las necesidades de la comunidad y
a propiciar el desarrollo economico y social de las naciones del
area.

Se trataran por tanto, entre otros temas, los objetivos del
control de obras publicas, las politicas y normas técnicas del
control de las obras publicas, los recursos humanos necesarios
para el control de las Obras Publicas, la planificacion del control
de las obras publicas, la evolucion de la efectividad, eficiencia
y economia de las obras publicas, los problemas de la contrata-
cion de las obras publicas y el informe sobre el control de las
obras publicas.

Para gran satisfaccion nuestra, este es'también el primer
Curso de Control de Obras Publicas auténticamente latinoamerica-
no, pues en los nueve curso anteriores ha habido participacion
docente de otras regiones del mundo. Contamos en esta etapa de
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El Dr. Anibal Martinez Zuleta, Contralor General de Colombia, en la Clausura del Curso.

desarrollo del Instituto, con dos destacados Instructores, los
Ingenieros Jaime Sanchez y Gonzalo Bueno, Director y Subdirec-
tor, respectivamente, del Departamento de Ingenieria de la Contra-
loria General del Ecuador. L.os ingenieros Sanchez y Bueno han
tenido un entrenamiento docente de varios anos sobre el tema y
una vasta experiencia en la funcion de control de las obras publicas
ecuatorianas. Estos antecedentes de los senores Instructores
garantizan desde ya, la calidad académica que tendra el Curso y
estamos seguros que los distinguidos delegados de las Organizacio-
nes Superiores de Control de Latinoamérica que nos acompanan,
enriqueceran sus conocimientos e intercambiaran experiencias que
redundaran en beneficio de la dificil mision que les corresponde
cumplir en sus respeclivos paises.

Senores Instructores, nuevamente, muchas gracias por su
efectiva y eficaz colaboracion a las actividades del ILACIF, agrade-
cimiento que ruego le transmitan al senor Contralor del Ecuador,
doctor Hugo Ordoniez Espinosa.

Debemos también referirnos a la invalorable colaboracion
que la Contraloria General de la hermana Republica de Venezuela
ha prestado al Instituto para la realizacion de este evento. El
Organismo Superior de Contrl de este prospero pais, ha dado un
paso fundamental para la integracion regional que persigue el
ILACIF. Igualmente tenemos que reconocer la excelente organiza-
cion que se le ha dado al Curso y de lo cual no tuvimos la menor
duda al decidir realizarlo en esta ciudad, cuna de nuestro Liberta-
dor'y en donde desde el mismo momento de nuestra llegada nos
han abrumado con multiples atenciones.

Senor Director General Encargado de la Contraloria Gene-
ral de la Republica. Dr. Tulio Alvarado: reciba nuestro profundo
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agradecimiento por la cooperacion prestada por este prestigioso
Organismo Superior de Fiscalismo; dejando constancia tambien de
nuestro reconocimiento a los doctores Jesus David Carmendia,
Francisco Ojeda, Freddy Melo, y demas directivos y funcionarios
que con su dinamismo y capacidad han hecho que el décimo
Curso de Control de Obras Publicas sea una realidad.

No podria continuar estas palabras sin destacar la honrosa
participacion en este acto de instalacion del senor Contador
mayor de Hacienda de México, Licenciado Enrique Ojeda Norman.
Su presencia realza, enaltece y estimula las actividades del Instituto.

Finalmente, sefiores delegados de los Organismos Superiores
de Control de Argentina, Bolivia, Chile, Guatemala, México,
Panama, Paraguay, Peru,Uruguay, Venezuela y Colombia, anombre
del Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras ILACIF;
de su Presidente, el Contralor General de Colombia, doctor Anibal
Martinez Zuleta y en el mio propio, reciban un cordial saludo de
bienvenida y nuestros deseos por que culminen con el mayor
éxto el décimo Curso Internacional de Control de Obras Publicas,
que hoy se inicia. Muchas gracias.

Sesion de Clausura

Palabras de los Contralores
de Colombia y Venezuela

Con la distinguida asistencia del ciudadano Contralor Ge-
neral de la Republica de Colombia, Dr. Anibal Martinez Z uleta y
del Dr. Jesus Alberto Plata, Secretario General del ILACIF y con
la presencia de las maximas autoridades del Organismo Contralor,
encabezada por el Dr. Manuel Rafael Rivero, Contralor General de
la Republica, se llevo a cabo la seccion de clausura del X U RSO
INTERNACIONAL DE CONTROL DE OBRAS PUBLICAS.

En este sencillo pero emotivo acto, que conto con la inter-
vencion del Orfeon de la Contraloria, hicieroir uso de la palabra
en primer término el Contralor General, seguidamente en represen-
tacion de los asistentes al curso pronuncio las palabras de despedi-
das, las cuales fueron por demas emotivas, el representante de la
Republica de Argentina, Sr. Roberto Alonso, quien fue largamente
aplaudido por el auditorium y para finalizar el Contralor General
de la Republica de Colombia, Dr. Anibal Martinez Zuleta, declaro
oficlalmente clausurado el X CURSO INTERNACIONAL DE
CONTROL DE OBRAS PUBLICAS.

Seguidamente insertamos los textos completos de las pala-
bras pronunciadas por los senores Contralores de Colombia y
Venezuela.
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DEL DR. ANIBAL
MARTINEZ ZULETA  xcurse

INTERNACIONA
Contralor DE OBRAS

) PUBLICAS
de Colombia

Serior Contralor General de la Republica de Venezuela,
Dactor Manuel Rafael Rivero. Senor Director General, Doctor
Tulio Alvarado. Senores Directivos de la Contraloria Venezolana.
Senor Secretario General del ILACIF. Senores Profesores Ecuato-
rianos. Senores Delegados de Argentina, Bolivia, Chile, Guatemala,
Mexico, Panamad, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela y Colombia.
Sernioras y Senores:

La creciente participacion del Estado Moderno en el Desa-
rrollo Economico, ha significado que la administracion publica, en
los paises denominados en via de desarrollo, haya ido adquiriendo
cada vez mas importancia y trascendencia. El viejo Estado Gendar-
me que ofrecia garantias a la vida, honra y bienes. de los ciudada-
nos, se ha ido transformando en un Estado que ademas de cumplir
estos fines interviene cada vez mas en la regulacion de la vida eco-
nomica y social de la comunidad.

Esta evolucion ha motivado la modernizacion de la rama
ejecutiva del Poder Publico, con mecanismos como la planificacion,
el presupuesto por programas y la racionalizacion de los recursos
humanos. Paralelamente a dicha modernizacion el Control Fiscal
se ha venido tecnificando, pues su funcion ya no es solamente la de
velar porque el gasto publico esté acorde con la normatividad, sino
que persigue también determinar si cumple en forma eficiente los
objetivos y metas programadas.

Es asi como el control de caricter numérico-legal, se esta
complementando en la actualidad con la practica de Auditorias Fi-
nancieras para examinar, comprobar y evaluar la informacion re-
sultante de las actividades del Estado, y con la practica de audito-
rias operativas, de resultados-o de gestion, orientadas a determinar
y aumentar el grado de efectividad, eficiencia y economia con que
los responsables de la administracion, manejan los fondos y bienes
que les ha confiado el Estado.

La Auditoria Operativa ejercida con un criterio indepen-
diente por los Organismos Superiores de Fiscalizacion, ha converti-
do el control fiscal tradicional en una funcion realmente util al
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desarrollo econdOmico y social de nuestros paises. Precisamente, el
Curso Internacional de Control de Obras Publicas, que hoy se clau-
sura, ha tenido esencialmente esta orientacion, es decir, la de enfo-
car ¢l control de las construcciones del Estado, hacia los aspectos
de cfectividad, eficiencia y economia de su planificacion, organiza-
cion, direccion y control interno.

Sobre esta materia, el ILACIF ha prestado una notable
contribucion a la tecnificacion de las Contralorias de la region,
pues con éste, han sido diez los cursos de Control de Obras Publi-
cas que se han dictado en diferentes paises del area. Debo senalar,
que este Curso es el primero que organiza el 1LACIF fuera de su
nueva sede y el primero a cargo exclusivamente, de los profesores
latinoamericanos Jaime Sanchez y Gonzalo Bueno, distinguidos
ingenicros de la Contraloria ecuatoriana, quienes con su gran capa-
cidad profesional y con sus notables dotes pedagogicas, han logra-
do el éxito académico y técnico del evento.

Quiero manifestar en este solemne acto, que es de nuestro
especial interés que el ILACIF desarrolle actividades en todos los
paises miembros, pues considerados que ésta es una de las formas
de lograr el importante y noble objetivo del Instituto, como lo es
la integracion latinoamericana. Indudablemente este curso, dictado
en la ciudad de Santiago de Leon de Caracas, cuna del Libertador
Simon Bolivar, constituye una evidencia concreta de dicha integra-
cion. La participacion de prestantes delegados de los organismos
superiores de control de doce paises de la region, significa el ger-
men dc nuevos conceptos y procedimientos de Control Fiscal,
tendientes a tecnificar y uniformizar la dificil mision que nos co-
rresponde como funcionarios fiscalizadores.

Desde luego que el éxito alcanzado tiene fundamento, en la
amplia y generosa colaboracion que el senor Contralor General de
la Republica de Venezuela, doctor Manuel Rafael Rivero y su di-
namico grupo de Directivos y funcionarios, entre los cuales debo
destacar a los doctores Alvarado, Garmendia, Melo y Ojeda, nos
prestaron para llevar a buen término el Décimo Curso Internacional
de Control de Obras Publicas.

Reciba, senor Contralor y Senores funcionarios, nuestras
expresiones de gratitud por su invaluable cooperacion, asi como
nuestros agradecimientos por las amables y finas atenciones que
nos han brindado desde el mismo momento en que llegamos a esta
hermosa, prospera y cosmopolita ciudad.

Debo igualmente, dejar constancia de nuestro profundo
reconocimiento a los excelentes profesores Jaime Sanchez y Gon-
zalo Bueno por la abnegada y constante contribucion a las activida-
des del ILACIF. Estoy seguro que la semilla que ustedes han veni-
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do sembrando, germinara muy pronto para beneficio de los Orga-
nismos Superiores de Control de nuestras naciones.

Senores Delegados de Latinoameérica: Felicitaciones muy
sinceras por la forma responsable y altruista como participaron
durante estas dos semanas de intenso trabajo y que hoy culminan
exitosamente. Las experiencias y conocimientos adquiridos son la
recompensa merecida a su loable esfuerzo.

Setioras y Senores: Declaro oficialmente clausurado el Dé-
cimo Curso Internacional de Control de Obras Publicas. Muchas
gracias.

DEL DR. MANUEL
RAFAEL RIVERO
Contralor
deVenezuela

Senor
Contralor de la Republica de Colombia, Presidente del Instituto
Latinoamericano de Instituciones Fiscalizadoras

Senor
Secretario General del Instituto Latinoamericano de Instituciones
Fiscalizadoras.

Senores :
Profesores y participantess al Curso Internacional de Control de
Obras Publicas.

Senores
Directores Generales y altos funcionarios de la Contraloria General
de la Republica.

Senoras y Senores:

Con la finalizacion de este curso acaba de cumplirse una
etapa mas en el esfuerzo comun en pro del perfeccionamiento del
control fiscal. La Contraloria General de la Republica de Venezue-
la al otorgar su patrimonio para la realizacion de este evento, no
solamente ha hecho presente su contribucion en esa tarea de coo-
peracion sino que debe sentirse realmente complacida al poder
constatar el acierto en la eleccion del tema y en el cumplimiento
de los propositos.

-
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El Contralor Rivero pronuncia las palabras de Clausura del X Curso I. de O. P. Le acom-
panan en el presidium los Dres. Anibal Zuleta, Contralor General de la Repiiblica de
Colombia y Jesus Alberto Plata, Secretario General del ILACIF.

Es por ello que me complace, en grado extremo, el dejar
constancia en esta oportunidad de nuestro reconocimiento a los
distinguidos profesores ecuatorianos que han colaborado con la
realizacion y feliz conclusion de este curso, asi como también al
entusiasmo que han demostrado la selecta participacion de repre-
sentantes de varias de nuestras Instituciones Fiscalizadoras herma-
nas de la América Latina.

Entiendo que el tema escogido para desarrollar este curso
encierra una de las preocupaciones fundamentales que determinan
la actuacion de los organismos fiscalizadores en nuestros paises. La
urgencia que cada uno de ellos tiene en cumplir, de manera opor-
tunay eficaz, el reto que tienen planteado de acelerar el desarrollo,
supone, indispensablemente, la posibilidad de llevar a cabo la cons-
truccion de la infra-estructura sobre la cual debe levantarse la nue-
va realidad a la cual aspiran nuestros pueblos.

Como entidades fiscalizadoras tenemos la obligacion de no
dar la espalda en esta hora de reclamo que estamos viviendo a esa
profunda aspiracion de nuestras gentes. Hora en la cual una nueva
generacion de hombres y mujeres de América Latina estan exigien-
do, con sentido de perentoriedad, a aquellos en cuyas manos esta
la responsabilidad de las decisiones el cumplimiento correcto, cabal
y honesto de las responsabilidades que les han sido encomendadas.
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Una organizacion como el ILACIF debe reflejar las aspira-
ciones que hicieron posible su creacion, entre las cuales, en sitio
destacadisimo, tiene que figurar, indefectiblemente, ésta a la cual
me acabo de referir. Estoy convencido que esa motivacion que
estuvo presente en el animo de sus fundadores, ha sido siempre
algo muy activo dentro de la dinamica que ha guiado al Instituto.
Espero que en el futuro seguira manifestandose de la misma mane-
ra como lo ha hecho hasta ahora. Por esa circunstancia creo que en
estos momentos el empeno fundamental de quienes tenemos en
nuestras manos las decisiones en la actividad del control en Lati-
noameérica debe estar determinado por la decision de fortalecer, en
la medida de nuestras ‘propias posibilidades, esta Institucion. En
ella debemos concentrar todo nuestro esfuerzo y todas nuestras
esperanzas. Entiendo que una de las ideas fundamentales que de-
ben regir el pensamiento de aquellos quienes hemos recibido la
encomienda, tan obligante, de responder a las aspiraciones de nues-
tras respectivas comunidades nacionales es la de mirar hacia el fu-
turo, tratanto de que aquellas instituciones creadas para servir al
mejoramiento, y a la superacion de nuestra gente, no solamente
respondan a las necesidades precisas de una época determinada
sino que, en forma permanente, estén suficientemente alertas a
fin de poder proyectarse dentro de esa apabullante modalidad de
aceleracion que determina nuestra propia identidad.

Acabo de regresar de la reunion que se celebro en Uruguay
a la cual asistieron los distintos Contralores de América Latina que
integran el grupo destinado a organizar los congresos de Entidades
Fiscalizadoras Superiores en el subcontinente; alli se presento a la
consideracion de los concursantes una idea que ahora yo quiero re-
coger, que simplemente traigo a colacion con el espiritu de que sea
estudiado y meditado debidamente. Tiene por objetivo el lograr un
avance mas en la marcha de esta Institucion.

El asunto guarda relacion con la posibilidad de ofrecerle al
ILACIF una mayor estabilidad material que le permita reflejar to-
do el valor que puedan tener sus proyecciones. Me refiero concreta-
mente a la posibilidad de otorgarle una sede fija y permanente. Es-
ta posibilidad la discutiremos los Contralores en su debido tiempo
pero creo que es conveniente que todos aquellos que, de una mane-
ra u otra, tenemos interés en el destino de los altos organismos
fiscalizadores,pensemos y meditemos desde ahora en relacion a
todo lo que implica esta iniciativa.

Igualmente, soy de opinion que los organismos que han
sido creados en torno a la funcion fiscalizadora deberian tener
muy presente el hecho de que el destino de nuestros paises no
puede quedar circunscrito al solo ambito de las fronteras particula-
res de cada uno. Mas alla de cada una de ellas se abren espacios que
por determinantes culturales e historicos hacen claramente facti-
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ble la posibilidad de una integracion que no podemos aesconocer
ni desdenar. Estoy pensando concretamente en el ambito en donde
se materializa y avanza el pacto Andino.

Si los Cancilleres de cada uno de los paises firmantes de ese
acuerdo han resuelto constituir un organismo parlamentario que
refleje las aspiraciones y las inquietudes de sus miembros, creo que
aquellos organismos encargados de realizar el control fiscal, los
cuales, por su misma naturaleza, tienen que cumplir una funcion
de cooperacion y de auxiliaridad, en los parlamentos, deberian
estar presentes también en esa gestion.

Anhelo dejar en el animo de cada uno de ustedes la idea de
que lo que la Contraloria General de la Republica de Venezuela
hace en beneficio del mejoramiento, del desarrollo y del engrande-
cimiento de los organismos internacionales formados por los Insti-
tutos Superiores Fiscalizadores, de manera muy especial en el
ILACIF, no tiene otro sentido que no sea el de corresponder, de
manera armoOnica, a una actitud latinoamericanista que nos es muy
cara a los venezolanos, la cual responde mas a una manera de ser y
a una actitud colectiva que a una decision de un gobierno determi-
nado. Les pido que lleven a sus entidades y a sus directivos no solo
las expresiones de nuestro saludo afectuoso sino también de nues-
tro anhelo por el perfeccionamiento creciente de las instituciones
que representamos, concebidas para el mejor servicio de nuestros
pueblos.

lCOMISION EDITORIAL DE LA CONTRALORIA

El Dr. Manuel Rafael Ri- vos, presentados en forma atra-

vero, designo a los Dres. Isaac
Pardo, Guido Grooscors, Ilde-
fonso Leal y al Profesor Gabriel
Zambrano para integrar la Co-
mision Editorial de la Contra-
lorfa General de la Republica,
la cual se encargara de progra-
mar las proximas publicacio-
nes del Organismo.

Ha considerado el Dr.
Rivero que es necesario elabo-
rar textos de historia destina-
dos a diversos niveles educati-

yente. Para cumplir con tales
requerimientos, la mencionada
Comision ya se aboco al estu-
dia de la tarea encomendada y
ha contactado con especialis-
tas en el ramo, a fin de iniciar
cuanto antes el programa edi-
torial de la Contraloria.

Estas obras, deberan ce-
nirse a los programas Oficiales
de Educacion, a fin de que
puedan servir de texto de es-
tudio en nuestros medios edu-
cativos.
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El Ministro del Desarrollo Urbano, Ingeniero Orlando Orozco, departe con el Contralor
Dr. Manuel Rafael Riyero y el Dr. Juan José Gonzalez, Director de la Administracién
Central.

Reuniones de Trabajo
con el Contralor

En el transcurso del mes de
noviembre el ciudadano Con-
tralor General de la Republica,
doctor Manuel Rafael Rivero,
sostuvo una serie de reuniones
de trabajo con los Ministros y
altos funcionarios de los des-
pachos de Transporte y Co-
municaciones, del Desarrollo

Urbano, del Centro Simon Bo- -

livar y de la Corporacion de
Mercadeo Agricola.

Tales reuniones de trabajo
tuvieron como objetivo lograr
un mejor acercamiento de la
Contraloria General de la Re-
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publica tanto con las entida-
des de la Administracion Cen-
tral como con los de la Des-
centralizada, a objeto de buscar
vias de accion en pro del me-
joramiento de la gestion ad-
ministrativa.

El Contralor Rivero ha sena-
lado que confia en obtener,
buenos resultados de las reu-
niones realizadas, las cuales
tienen por meta la revision
de diversos temas relaciona-
dos con la Administracion
Publica.



Conferenqia
Interamericana

De Contabilidad

Con motivo de la XIII Conferencia Interamericana de Contabili-
dad celebrada en la capital de la Republica de Panama entre los
dias 16 al 21 de septiembre de 1979, el Insituto Latinoamericano
de Ciencias Fiscalizadoras participo en la mesa redonda sobre mo-
dalidades de control fiscal, a través de los representantes de las
Contralorias de Colombia, Costa Rica, Panamad, Puerto Ricoy Ve-
nezuela. La grafica corresponde al acto de instalacion de la Confe-
rencia y se observan de izquierda a derecha alossenores Lic.Rangel,
de Panama; Lic. Jesus Alberto Plata, Secretario General del ILACIF
y representante de Colombia; Lic. Damian Castillo, Contralor Ge-
neral de Panama; Rolando Paniagua, Sub-Contralor de Costa Rica;
Lic. Gustavo Carvallo representante por Venezuela.
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Participantes al curso de ‘‘Auditoria Administrativa’’.

Los instructores, Dra. Maria De Gregorio
de Luzardo, Lcdo. Gustavo Carvallo y
Lcdo. Raul Pelaez Orta.
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Curso de
Auditoria
Administrativa

Con una duracion de 70 ho-
ras y bajo la supervision de los
instructores: l.cdo. Gustavo
Carvallo, Director de Control
de Estados y Municipios, Dra.
Maria De Gregorio de Luzar-
do, Abogado Fiscal IV y Li-
cenciado Raul Pelaez Orta,
Inspector Fiscal Jefe 11, se lle-
vO a cabo en la Escuela Nacio-
nal de Control Fiscal del Or-
ganismo, el curso ¢ Auditoria
Administrativa”, durante el



lapso del 13 de agosto al 7 de
septiembre de este ano.

Este curso fue dirigido a ins-
pectores fiscales con experien-
cia en auditorras financieras y
evaluaciones  administrativas
en Estados y Municipios.

. El objetivo es lograr un ma-
yor rendimiento en las inspec-
ciones a través de recomenda-
ciones orientadas a mejorar las
operaciones, mediante la eco-
nomia de recursos y oportuni-
dad de ejecucion. Asimismo
se persigue formar nuevos ins-
tructores para extender el pro-
grama de adiestramiento tanto
interno como externo.

Como un asunto de relevan-

te importancia se ha incorpo-
rado un capitulo relativo a las
averiguaciones administrativas,
en el cual se contempla su fun-
damento legal y la metodolo-
gia para resolver diferentes ca-
sos de irregularidades.

Esta parte del curso sera
dictada posteriormente por un
abogado especializado en la
materia. A este curso asistie-
ron: Rito Jaimes, Carmelo Es-
calona, Ramon Quintana, Ser-
gio Ramirez, Pedro Nunez R.,
Carlos Istariz, Aura Violeta
Mora, Nestor Ali Salas, Fer-
nando Cabrera T.. Maria A.
Rivera, Imeria de Oropeza, Fe-
tra Elena Millan.
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Almuerzo de los )
Economistas de la Contraloria

Para celcbrar el Dia del Economista los profesionales de este ramo que pretan sus
servicios a la Contraloria General de la Republica invitaron al Dr. Manuel Rafael Rivero a
un almucrzo en un restaurant del este de Caracas, al cual asistiecron Directivos del Orga-
nismo, los micmbros decl Nicleo de Economistas dc la Contraloria y el Dr. José Miguel
Uzcategui, Presidente de la Federacion de Economistasde Venezuela. Durantc el almuer-
z0, los distinguidos profesionales departicron cordialmente con los invitados especiales.
El Contralor Rivero pronuncié breves palabras, al igual que el Dr. Uzcategui. En las
graficas, presentamos dos aspectosdel almucrzo.
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La Dra. Magaly Alberti de Sanchez le impone el simbolo de Anapace (Campana 1979)

al Contralor Rivero.

El Contralor

en la Campana de Anapace

Con motivo del cierre de la
campana Pro-recaudacion de
fondos 1979, que anualmente
realiza la Asociacion Nacional
Contra La Paralisis Cerebral,
“A APACE”, en nombre del
Comité Superior y la Junta Di-
rectiva, visitaron al Contralor
General de la Republica, Dr.
Manuel Rafael Rivero, la Dra.
Magaly Alberti de Sanchez,
Srta. Beatriz Rangel y el Dr.
Joaquin Silveira, con el propo-
sito de solicitar la colabora-
cion del Organismo Contralor
para la continuidad de los ac-
tuales programas de rehabilita-

¢ion y educacion del nino afec-
tado de Paralisis Cerebral, y es-
pecialmente para la construc-
cion de la sede propia de
ANAPACE.-

El Contralor General de la
Republica expreso su total res-
paldo a tan humanitaria mision
en pro de nuestra infancia y
les deseo los mejores éxitos en
tan loable proposito y poste-
riormente exhorto a los vene-
zolanos, a traves del programa
especial transmitido por el
Canal 8, a prestar su mayor co-
laboracion  economica  con
ANAPACE.
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Douglas Romero
Director
de Personal

Por resolucion del Contralor,
Dr. Manuel Rafael Rivero. en-
tro a desempenar el cargo de
Director de Personal de la Con-
traloria General de la Republi-
ca, el ciudadano Douglas Ro-
mero Cuartin, El ntevo Direc-
tor de Personal, es [uncionario
de carrera v ha realizado cur-
sos de especializacion ¢n ma-
teria de personal, asuntos ad-
ministrativos e idiomas tanto
en Venezuela, como en dife-
rentes parses europeos. entre
ellos Espana e Inglaterra. Fue
sub-director de personal en
el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones y A\sesor en
esta materia en la Oficina Cen-
tral de Personal, adsenta a la
Presidencia de la Republica.

Control Fiscal presenta un
cordial saludo a Douglas Ro-
mero y le desea una exitosa
Douglas Romero C. gestion al frente de su nuevo
cargo.

Concurso Latinoamericano
Sobre Administracion
del Desarrollo

El Centro Latinoamericano tualmente su Concurso Anual,
de Administracion para el De- el cual es de cardcter amplio y
sarrollo (CLAD) promueve ac- esta abierto a todos aquellos
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trabajos que tanto con un en-
foque Interdisciplinario, como
desde la  perspectiva de las
Ciencias Sociales, constituyen
un aporte a la mejor compren-
sion de los problemas adminis-
trativos en el proceso del desa-
rroflo. Los trabajos deberan
ser ineditos, individuales o gru-
pales. La unica condicion es
que los participantes no perte-
nezean al CLAD y estén resi-
denciados en Latinoameérica o
en patses del Caribe, cualquie-
ra sea su nacionalidad.

LLos premios establecidos son
los siguientes: Primero. - 2.000
dollares: Segundo.- 1.000 dol-
lares: Tercero.- 300 dollares y
un premio estimulo con 500
este ultimo para autores que
tengan menos de 27 anos de
edad. S1 una persona de esta
edad obtuviera algunos de los
Lres primeros premices, el segun-
do en esta categoria gozara el
premio stimulo. Nimgun autor
podra recibir mas de un pre-
mio. l.as decisiones del Jurado
seran inapelables. CLLAD podra
publicar los temas premiados.
asi como cualquier otro traba-
jo que se considere de interes
especial.

Los trabajos deberdn ser en-
viados al Concurso Latinoame-
ricano de Ensayos sobre Ad-
ministracion del Desarrollo
CLLAD, Apartado 4181. Cara-
cas, 101, Venezuela. A esta
misma direccion pueden solici-
tarse detalladamente la forma
de presentacion de los trabajos
participantes. Los envios de-
ben hacerse a CLAD entre el
11 de febrero y el 30 de julio
de 1980.

El Ing. Arnal
Gonzalez

Director
de Inspeccion

de Obras
Pdblicas

Ing. Arnal Gonzalez

Recientemente entro a de-
sempenar el cargo de Director
de Inspeccion de Obras Publi-
cas. en la Direccion General de
Control de la Administracion
Central, el Ingeniero Civil Her-
nando Arnal Gonzilez, Profe-
sional graduado en 1933 en la
Universidad de Los Andes.
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Arnal es tambicén [uncionario
de carrera, con una larga hoja
de servicios prestados en la
Administracion Publica.

Ha sido profesor universita-
rio de varias materias en su es-
pecialidad y ha ejercido priva-
damente en diversas empresas
técnicas. Fue Director Ejecuti-
vo de la Oficina Promotora de
Proyectos Multinacionales de
la Uinion Panamecricana de In-
genieros. Actualmente es
miembro de la Comision Re-
dactora de! PMroyecto de Ley
de Vialidad. Forma parte del
Comité Asesor de Estudios so-
bre Insumos para la Construc-
cion y de otras Comisiones de
alto nivel. Ha representado a
Venezuela en diversos eventos
internacionales  relacionados
con su profesion.

Iin colaboracion con los In-
genieros Eduardo v Henrnqgue
Arnal ha publicado:* Fspecifi-
caciones Normales paralaCons
truccion™. Esautordel trabajo:
““Modelo de Desarrollo paralos
Parses Semi-industrializados™.
ohra escrita bajo los auspicios
de la O.E.C.D.

Pertenece a diversas socieda-
des gremiales. Antes de ingre-
sar a la Contraloria. el Ingenie-
ro Arnal Gonzalez desempena-
ba el cargo de Director Gene-
ral de Planificacion y Presu-
puesto en el Ministerio del
Desarrollo Urbano.

Control Fiscal, le desea éxito
al frente de su nuevo cargo y
espera contarlo entre sus dis-
tinguidos colaboradores.

| os ninos de {a Contraloria
Actuaron en Teatro

de CANTV

Para despedir el ano, los chi-
quillos de la Guarderia [nfantil
de los Empleados y Obreros al
servicio de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, celebra-
ron un acto Folklorico Navide-
no, bajo la direccion de.la Sra.
Mavria Teresa de Spataro.
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Asistio como invitada espe-
cial a la fiesta de la Guarderia
la Sra. Alicia Sanabria de Rive-
ro, esposa del Dr. Manuel Ra-
fael Rivero, Contralor General
de la Republica, quien dirigio
un saludo a los presentes y en
especial a los pequenos hijos
de nuestios [uncionarios.



L.os numeros del programa:
“Polichimela™.  Fantasia In-
fantil™, " Los Munecos™. y " Na-
cimiento  Viviente’,  fueron
muy aplaudidos por la gracia
y naturalidad con que actua-
ron los ninos artistas,

Como final de fiesta se reali-
20 un numero Sorpresa. La Sra.
de Rivero, en compania, de
otras damas del Organismo
Contralor, repartio juguetes
y golosinas a toda la chiquille-
ria.

La senora Al aa Sanalria de Rivero, dirige un mensaje a los nifos de la Guarderia Infan-
til. A su lado, la sefiora Maria Teresa de Spataro. En la otra gréfica: la sefiora de Rivero,
recibe un ramo de flores. En la foto inferior: los ninos escenifican el Nacimiento del
Nino Jesus.




Lcdo. Padrén D1'az..

El Licenciado
PADRON DIAZ
Director

de Inspeccion
y Fiscalizacion

En Colombis

Kl  Ledo.  Rafael Padron
Draz sc¢ posesiono  reciente-
mente. en la Contraloria Gene-
ral de la Republica. de! cargo
de Director de Inspeccion y
Fiscalizacion. adscrito a la Di-
reccion General de Control de
la Administracion Central. El
licenciado Padron es egresado
de la Universidad Central de
Venezucla y de la Universidad
Catolica Andre¢s Bello, donde
cursoO Administracion Comer-
cial y Contaduria Pablica. Es
actualmente profesor de Con-
tabilidad Fiscal en la Universi-
dad Santa Maria y la Catolica
Andreés Bello.

Se inicio en la Contraloria
como Comisionado Auditor y
recientemente desempenaba el
cargo de Comisionado Fiscal
Jefe en la Unidad Permanente
de Control en la Compania
Anonima Teléfonos de Vene-
zuela, pasando a partir del 19
de diciemhre como Director
de Inspeccion y Fiscalizacion.

Le auguramos una positiva
labor al frente de la mision
que le ha sido encomendada.

Curso Internacional de
Auditoria Operacional

Entre el 26 de noviem-
bre y el 7 de diciembre de
1979, se llevo a cabo en la
ciudad de Bogota, Colombia, el
Curso Internacional de Audi-
toria Operacional, organizado
por el Instituto Latinoamerica-
no de Ciencias Fiscalizadoras
(ILACIF) conjuntamente con
la Fundacion Alemana para el
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Desarrollo Internacional (FADI)
Dicho Curso conto con la asis-
tencia de 28 participantes de
15 paises miembros del men-
cionado Instituto.

Los Instructores fue-
ron: Dieter Albrand, del Tribu-
nal Federal de Cuentas de Ale-
mania; Helmut Sporlein, del
Tribunal de Cuentas-Estado Ba-



ja Sojonia de la R.F.A.; Cus-
tavo A. Carvallo Blanco, de la
Contraloria General de la Re-
publica de Venezuela; Alfonso
Chan Leon, por las Naciones
Unidas, asignado a la Contra-
loria General de la Republica
de Colombia.

Los representantes por
paises fueron los siguientes:
Omar Alberto Vega, Argentina,
Jorge Bavalos Miranda, Boli-
via; Franklin Rodriguez Mén-
dez, Costa Rica; Hugo Carmo-
na Romo, Chile; Julio Acuna
M., Ecuador; José C. Grana-
dos, El Salvador; Julio Vasquez
R., Guatemala; Roberto Al-
varez Arguelles; Felipe Casta-
neda Salcedo,Otto René Sala-
zar P. y Alejandro Gomez A.,
México; Carlos A. Arenas P. y
Osvaldo Espino, Panama; Mi-
guel Isidro Mayor Pérez, Pa-
raguay; Maximo Lazarte Terry,
Pera; Julio A. Scto Pena. Re-

Integrantes del Cur-
so de Auditoria
Operacién al realiza-
do en Bogota.

publica Dominicana; Roberto
Lamela, Uruguay; Sofia Gar-
cia, Venezuela; Armando Go-
mez Latorre, Carlos Martinez
Gonzalez, Mario Parra Gomez,
Libardo Arriaga Copete, Luis
A. Rodriguez R., Edgard Ver-
gara F., Ismael Contreras Prin-
ccipe, Luis Carlos Isaacs Pa-
checo, Antonio Araujo Calde-
ron y Alejandro Martinez Ca-
ballero, Colombia.

El contenido del Curso
abarco los conceptos y expe-
riencias que sobre Auditoria
Operacional tienen ILACIF y
el Tribunal de Cuentas de la
Republica Federal de Alema-
nia. El evento permitio un ex-
traordinario intercambio de ex-
periencias entre todas las re-
presentaciones, las cuales seran
de gran utilidad para las tareas
futuras del control fiscal su-
perior.




Navidad y Fin de Ano
en la Contraloria

Reparto de Juguetes

Con la asistencia de la se-
nora Alicia Sanabria de Rivero,
esposa del Dr. Mnuel Rafael
Rivero, Contralor General de
la Republica, se llevo a cabo el
tradicional reparto de juguetes
para los hijos de los empleados
y obreros al servicio del Orga-
nismo.

Fiesta Infantil:

Un “Festival Infantil”’ pa-
ra los hijos del personal de la
Contraloria se realizo6 en el

parque ‘“‘Bimbolandia”. Se re-
partieron caramelos y otras go-
losinas a los ninos asistentes.
Conjuntos de aguinaldos y gai-
tas amenizaron la fiesta que se
prolongo por varias horas.

Esta actividad formo par-
te de un conjunto de eventos
que realizo la Contraloria Ge-
neral de la Republica, con mo-
tivo de Navidad y Fin de Ano.

El Contralor Rivero, asis-
tio en compania de su sefiora
esposa, y de sus dos pequenos
nietos, quienes en compania
de directores y otros funcio-
narios disfrutaron de la fiesta.

La sefiora Sanabria de Rivero, en momentos de la entrega de juguetes.




Cordial
Recepcidn del
Contralor

El Contralor Rivero, y la
senora Alicia Sanabria de Ri-
vero, ofrecieron un brindis a
todos los directores del Des-
pacho, el cual contd con la
presencia del Diputado Ar-
mando Sanchez Bueno, (Pre-

sidente de Comision de Con-
traloria de la Camara de Di-
putados), y de otros invitados
especiales, entre los cuales se
encontraba el doctor Guido
Grooscors, ex-Embajador de
Venezuela en Colombia.

El Dr. Rivero dirigio un
breve mensaje de felicitacion
y parabienes a todos los pre-
sentes con ocasion de las Navi-
dades y el Afio Nuevo.

La sefiora de Rivero en la entrega de juguetes. La acompaian la Dra. Gisela de Henriquez
y la Sra. Iraida de Peyre.
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Un grupo de niifios asistentes a la fiesta infantil disfrutando de los aparatos mecdnicos del
Parque ‘‘Bimbolandia”. Foto inferior. Un grupo de damas asistentes al brindis de fin de
ano: De izquierda a derecha la Sra. Carmen Cecilia de Williams, Secretaria del Contralor,
Dra. Rosa Virginia de Pefialoza, Sra. Alicia Rivero de Capriles y Sra. Ivonne de Berrios.




LO s N iﬁo s Durante la visita que dispensaron los nifios de la

Guarderia al Despacho del doctor Manuel Rafael Rive-
ro, observamos en la grafica superior a los nifios inter-

ViSitaron pretando aguinaldos y cantos navidenios. En la grafica

le abajo, el ciudadano Contralor departiendo con la

al C (o) ntra 'o r chiquilleria.




Libros Ingresados Recientemente
en la Biblioteca de la Contraloria

Blanco Illescas, Francisco.

El control integrado de
gestion; iniciacion a la direc-
cion por sistemas. 3 ed. revisa-
da y ampliada. Madrid, Aso-
ciacion para el Progreso de la
Direccion /1977/.

“Este libro aborda esa
vision fisiologica a través del
estudio de la tarea primordial
de los directivos: elaborar un
sistema de gestion eficaz, en-
tendiendo por tal el conjunto
de reglas, procedimientos y
medios capaces de guiar la em-
presa hacia los objetivos esta-
blecidos. La experiencia esta
demostrando —como comenta
O. Gelinier—que aan dentro de
los mas variados estilos de man-
do: autocratico, burocratico o
participativo por objetivos, la
direccion de un organismo,
complejo no puede ejercerse
eficazmente mas que a través
de un sistema de gestion, que
aglutine y se encarne en los or-
ganos y hombres que en él tra-
bajan.

La meta del libro es
realizar una aproximacion prac-
tica ala Direccion por Sistemas,
aportando luz sobre un campo
poco conocido por los directi-
vos espanoles y hacia el que con-
vergen prometedoramente las
doctrinas mas recientesy las ex-
periencias de mayor éxito en di-
reccion empresarial. Todavia
no existe en este enfoque fi-
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siologico de la empresa una
doctrina cominmente acepta-
da que fije los subsistemas
componentes del sistema de
gestion o sistema matriz. Sin
embargo, parece indudable que
la urdimbre de ese sistema
matriz la constituyen tres (sub)
sistemas esenciales para la vida
de la ‘“ameba—empresa’: el
(sub)sistema de planificacion,
el de control y el de informa-
cion. Estos tres (sub)sistemas
tienen tal vinculacion e inter-
dependencia que es obligado
plantear su estudio conjunto.
Este libro abandona las apro-
ximaciones aisladas e intuitivas
que hasta ahora han sido regla
enel campo de la planificacion,
el control y la informacion,
para presentar su vision total e
integrada en la gestion empre-
sarial.

Aunque el control sea so-
lamente uno de los elementos
del proceso de direccion, sin
duda es el que contribuye mas
a mejorar las actuaciones de la
empresa. El mero acto de cono-
cer y comprender los hechos
significativos es suficiente para
aportar cambios trascendentes
en los distintos sectores de un
negocio. Por ello, el sistema de
Control Integrado de Gestion
constituye el nucleo basico del
libro, como sistema piloto para
la instauracion de la Direccion
por Sistemas. En los capitulos



que siguen se aportan criterios
de diseno, ejemplos de contro-
les especificos, maquetas de
Cuadros de Mando y Evalua-
ciones de Gestion, junto con
un plan de implantacion que
permitiran establecer un siste-
ma que se ajuste a las necesida-
des del lector.

En cualquier caso, seria
ciertamente dificil plantear un
sistema de Control Integrado
de Gestion, sin referirnos a su
punto de partida —el sistema
de Planificacion— y a su sopor-
te —el sistema de Informacion—
Ambos sistemas condicionan el
montaje de un control, ade-
cuado y util, a las necesidades
de los directivos, constituyen-
do juntos la urdimbre del sis-
tema de gestion matriz cuya
mejora y replanteamiento es el
“leit motiv’ de este libro”.

Chapin F. Stuart.

Planificacion del uso del
suelo urbano/Version castella-
na de José Antonio Lopez
Candeira. Titulo de la obra en
el original: “Urban land use
planning’’/. Barcelona. Oikos-
tau, S.A.—Ediciones/1977/.

“El libro de Chapin es
usado en todo el mundo como
textoguia de los cursos de
planteamiento urbano, tanto
por su exposicion sistematica
de los temas, como por la me-
todologia empleada.

La primera parte examina
los fundamentos teoricos del
desarrollo del suelo urbano.

La segunda parte se refie-
re a las “herramientas” a em-
plear en el planeamiento del
uso del suelo. Se plantean los
analisis economicos, la proyec-
cion de empleos, los analisis
de poblacion, los estudios de
la actividad urbana y de las
actitudes de los ciudadanos, y
las investigaciones basicas de
los asentamientos urbanos.

La tercera parte trata del
proceso de planteamiento del
uso del suelo, y presenta una
secuencia de técnicas de desa-
rrollo, métodos, y alternativas
para ordenar racionalmente el
destino del suelo urbano.

En el libro se retunen tan-
to las bases teoricas del proce-
so de uso y desarrollo del suelo
urbano —y de ahi su interés
didactico— como los métodos
y sistemas de planeamiento,
que lo convierten en un instru-
mento decisivo para los profe-
sionales del urbanismo”’.

Godelier, Maurice

Racionalidad e irraciona-
lidad en economia. Traduccion
Nicole Blanc. Titulo de la obra
en el original ‘‘Rationalité et
irrationaljté en économie’’.
México, Siglo Veintiuno Edi-
tores, S.A.,/1978/.

“El libro de Maurice Go-
delier aborda de manera nove-
dosa temas de importancia fun-
damental. Su tema central, el
de la racionalidad economica,
es de alcance decisivo tanto
para los economistas como pa-
ra los historiadores y los filoso-
fos. El tratamiento de este te-
ma, tal como se ha concebido
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aqui, permite distinguir con
precision diversos niveles de
racionalidad y las relaciones
entre estos niveles. El manejo
de los conceptos elaborados
de esta manera ofrece ricas po-
sibilidades teoricas.

Desde luego, la tarea rea-
lizada por Maurice Godelier de
poner en relacion y definir el
caracter de diversas ciencias
asi como de diversas practicas,
incluyendo distintas practicas
teoricas, plantea numerosas
preguntas y problemas. Resul-
ta inutil enunciarlas en esta
breve presentacion; lo que im-
porta es que tales preguntas y
tales problemas constituyen el
objeto de una amplia discusion
que su interés merece y re-
clama.

Legislacion petrolera interna-
cional; nueva etapa del proce-
so de liberacion. Prefacio y
compilacion de Luils Arauz.
México (etc.) Siglo Veintiuno
Editores /1978/.

“La amplia discusion in-
ternacional en torno al petro-
leo provocada con la decision
de los miembros de la OPEP
de elevar el precio en el ano
de 1973 —y todas las conse-
cuencias economicas y politi-
cas que de ella se derivaron—
remite de manera necesaria a
los documentos basicos del
problema energético.

Este libro recopila esta-
tutos, resoluciones, convenios
y declaraciones relacionados
con el petroleo de las organi-
zaclones siguientes: Organiza-
cion de Paises Exportadores
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de Petroleo. Organizacion de
Paises Arabes Exportadores de
Petroleo, Organizacion Latinoa-
mericana de Energia, Asisten-
cia Reciproca Petrolera Estatal
Latinoamericana, Organizacion
de las Naciones Unidas, Con-
ferencia de los Paises en Desa-
rrollo sobre Materias Primas,
Agencia Internacional de Ener-
gia, Organizacion de Coopera-
cion y Desarrollo Economico,
asi como los documentos de
nacionalizaciones en Ameérica
Latina y los aprobados en reu-
niones oficiales de los paises
no alineados. Incluye también
fragmento relativo de la ley de
comercio exterior de los Esta-
dos Unidos y los acuerdos del
cartel petrolero’’.

Gonzalez M. Jesus.

La planificacion del de-
sarrollo agropecuario; Un en-
foque para Ameérica Latina
/[por/ dJesus Gonzalez M. |y/
otros. México) etc.) Siglo
Veintiuno Editores/1977/.

“Esta publicacion es el
resultado de una investigacion
destinada a facilitar la formu-
lacion de politicas planifica-
das de desarrollo agropecuario
en los paises de Ameérica La-
tina. Recoge una rica y prolon-
gada experiencia acumulada
por la CEPAL y el ILPES en
este campo, la cual, sometida
a un analisis critico y enrique-
cida por el aporte de un equi-
po interdisciplinario, ha permi-
tido crear un enfoque caracte-
rizado por su flexibilidad para
adaptarse a las diversas condi-
ciones de los paises de Ameéri-
ca Latina, por su posibilidad



de aplicacion gradual, por su
operatividad y por la armonia
interna de sus diversos com-
ponentes.

El texto se compone de
tres partes. La primera, titulada
“Conceptos generales sobre la
planificacion  agropecuaria’,
tiene el proposito de familiari-
zar al lector con aquellos as-
pectos especificos del desarro-
llo agropecuario que deben te-
nerse en cuentaen la definicion
de su politica planificada. In-
tenta asimismo analizar las ca-
racteristicas y modalidades que
pueden asumir los sistemas y
procesos de planificacion de
acuerdo a las caracteristicas de
cada realidad.

La segunda parte, “El
diagnostico agropecuario”, se
refiere a sus objetivos y carac-
teristicas generales, y luego a
los aspectos metodologicos de
su preparacion.

“La formulacion de la
politica planificada de desa-
rrollo agropecuario”, tercera
parte del trabajo, trata en de-
talle la definicion de objetivos,
la formulacion de estrategias,
metas, mecanismos instrumen-
tales (politicas, programas, pro-
yectos), la reforma de la ad-
ministracion publica agrope-
cuaria, el financiamiento y la
planificacion regional.

El enfoque se refiere a lo
agropecuario y estda destinado
en particular, alos paises de
América Latina; sin embargo,
desborda lo sectorial, pues con-
tiene un conjunto de defini-
ciones y motodologias que re-

sultan igualmente aplicables a
otras ramas de actividad y que,
con diversas adaptaciones, po-
drian ser utilizables en paises
en desarrollo de otros conti-
nentes.

La investigacion que dio
origen a este texto fue realiza-
da por el Instituto Latinoame-
ricano de Planificacion Econo-
mica y Social. Son autores de
la misma el senor Jesus Gonza-
lez Montero, chileno, planifi-
cador agropecuario, ingeniero
agronomo de la Universidad de
Chile y maestro en economia
(Universidad de  Stanford,
U.S.A.), quien siendo director
del Programa de Planificacion
Agropecuaria del ILPES la di-
rigio; Antonio Pérez Garcia,
uruguayo, contador economis-
ta, Universidad de la Republica
Oriental del Uruguay; Francis-
co Ledn Delgado, cubano, so-
ciologo y candidato a Ph.D. en
la Universidad de Lovaina; Jo-
sé Olivares Diaz, chileno, inge-
nierc agronomo, Universidad
de Chile y con estudios de
posgrado en ESCOLATINA;
Hernan Calderon Luna, chile-
no, ingeniero civil, Universidad
de Chile; Danilo Astori Sarago-
sa, uruguayo, contador econo-
mista; Universidad de la Repu-
blica Oriental del Uruguay;
Sergio Figueroa Tomic, chile-
no, economista, Universidad
de Chile, y Terence R. Lee,
canadiense, Ph.D. en geografia
y economia, Universidad de
Toronto, Canada’’.

Hall, Arthur D.
Ingenieria de sistemas

Traducido por: Enrique J.
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Gonzalez L. Titulo original en
inglés ‘““A methodology for sys-
tems engineering’”’. Meéxico

(etc.), Compaiia Editorial Con-
tinental, S.A., /1974/.

“Durante la década pa-
sada se ha operado un formida-
ble desarrollo en la ingenieria
de sistemas y se ha manifestado
la creciente necesidad de una
filosofia para cimentarla.. Para
satisfacer estas necesidades, se
presenta aqui un estudio de la
técnica o procedimiento de la
ingenieria de sistemas, hacien-
do notar la capacidad de sus
herramientas, un analisis de los
ejemplos reales, relatos sobre
sus aplicaciones u otros aspec-
tos. El principal obhietivo de
este libro es la apreciacion y
comprension de la ingenieria
de sistemas como un proceso,
y precisar las definiciones y el
acceso a los principales pro-
blemas concernientes al pro-
ceso —la presentacion del pro-
blema, el establecimiento de
objetivos, la sintesis de los
sistemas, el analisis de los sis-
temas, la eleccion entre siste-
mas alternativos, y el progra-
ma de accion.

En la parte I se describe
y analiza el proceso en con-
junto. Se establece el vocabu-
lario, y se identifican los prin-
cipales problemas concernien-
tes al proceso “discutiéndose
como probables soluciones, las
herramientas de mayor  utili-
dad, y las disposiciones mas
apropiadas. El resto del libro
se consagra a un profundo
tratamiento de los principales
subprocesos de la ingenieria
de sistemas. La parte II inquie-
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re dentro del procedimiento
de la presentacion del proble-
ma y el desarrollo de los re-
quisitos de los sistemas por
medio del estudio de posibles
soluciones, las técnicas, la ex-
periencia en la teoria y su filo-
sofia. En la parte III se consi-
dera la formulacion de las de-
cisiones, con relacion a los pro-
blemas del establecimiento de
objetivos y el diseno de los
sistemas de valia (N.T. —Siste-
mas de Estimacion). Finalmen-
te, en la parte IV se presentan
algunas soluciones y las herra-
mientas de utilidad dentro de
la sintesis y el analisis de los
sistemas.

El autor no intenta expli-
car como se disenan los siste-
mas de un tipo en particular,
sino que mas bien analiza el
proceso en si, a fin de que las
herramientas que realmente
sean de importancia se pongan
en claro. Estas importantes he-
rramientas resultan un poco
diferentes de aquellas que se
presentan en libros anteriores
y en articulos sobre la inge-
nieria de sistemas.

Este libro esta hecho para
el Ingeniero especialista que
comienza a sobrellevar mas
amplias responsabilidades, para
los profesores y estudiantes de
ingenieria de sistemas, para
los ingenieros proyectistas, pa-
ra lo investigadores de opera-
ciones, para ayuda de admi-
nistracion cientifica, y para los
organizadores en cualquier te-
rreno. Los gerentes de las or-
ganizaciones de investigacion



y desarrollo, también encon-
traran aqui ideas de mucha
utilidad para la creacion de in-
tegrantes que los conduzcan a
una moderna practica de la
ingenieria de sistemas™’.

Silva Michelena, José A.

Politica y bloques de po-
der; crisis en el sistema mun-
dial. México (etc.) Siglo Vein-
tiuno Editores /1976/.

“El presente trabajo for-
ma parte de un estudio mas
amplio, cuyo objetivo general
es evaluar las futuras alternati-
vas de desarrollo de América
Latina, tomando en considera-
cion el contexto politico mun-
dial. Para lograr este objetivo
se estructuraron dos subpro-
yectos. El primero revisaria el
problema de la dependencia de

América Latina, para el perio-
do que va desde el inicio del
proceso de conquista y coloni-
zacion hasta el momento ac-
tual. Asumiendo para ello una
perspectiva historica integral,
lo cual permitiria detectar no
solo lo relativo a la formacion
del vinculo dependiente, sino
también las tendencias mas sig-
nificativas que se dan en su de-
sarrollo. Como se supuso des-
de los inicios de la investiga-
cion que en el periodo actual
las alternativas de desarrollo
latinoamericanas estan fuerte-
mente influidas por los proce-
sos politicos que ocurren a
nivel mundial, el segundo sub-
proyecto se dedicaria a estu-
diar con mayor detalle las ten-
dencias politicas internaciona-
les en el periodo posterior a la
segunda guerra mundial’’.
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