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edicion

. El Contralor General de la Republica, doctor José
Andrés Octavio, en conferencia dictada en San Pablo-Brasil,
intitulada: “Principios y Modalidades del Control en la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica de Vene-
zuela", se refirid, especialmente, a los acuerdosy recomendacio-
nes de los Congresos Internacionales de las Instituciones
Fiscalizadoras, principalmente al tercero celebrado en la Republi-
ca del Brastl, donde se trataron principios basicos, hoy en dia
indiscutibles, del control publico externo y sefiald que no
obstante ser principios consagrados en la doctrina del control,
es siempre necesario destacarlos, porque no todos han alcanza-

do establecimiento positivo y real en la legislacion universal.
(Ver pag. 59)

. El doctor Héctor B. Villegas, des-
tacado catedratico argentino, en su inte-
resante trabajo: ‘‘La Eficacia Recaudato-
ria y los Derechos Individuales frente a
la Determinacidon Tributaria’”, comenta
la finalidad tributaria como uno de los
temas mas debatidos dentro de esta
especialidad legal, considerando igual
mente que los resultados obtenidos hasta
ahora son plenamente satisfactorios en

. LUIS R. CASADO HIDALCO,
Consultor Juridico de la Contraloria
General de la Republica y profesor de
“Finanzas" en la Escuela de Derecho
de la Universidad Central de Venezuela,
concluye en este numero la colabora-
cidon que bajo el titulo "“Teoria General
de los Recursos Publicos"”, aparecid en
sus dos primeras entregas en los numeros
82 y 83 de esta Revista. (Ver pag. 83)

muchos aspectos. (Ver pag. 31)

‘ El trabajo del conocido profesor y ex-decano de la Facultad de Economia de
la Universidad Central de Venezuela, doctor D.F. Maza Zavala, sobre: “El Tercer
Mundo y el Nuevo Orden Econémico™, apunta que el decemo de los 70, en curso, ha
sido prodigo en acontecimientos de excepcional importancia para la economia y la
politica mundial; considerando el fenémeno de mayor significacidn en estos anos la
toma de conciencia de los paises del llamado Tercer Mundo, no solo sobre su
necesidad sino también su posibilidad concreta de lograr una distribucién menos
injusta, del ingreso generado por el trabajo de los pueblos. (Ver pag. 71)

. En la seccion Doctrina Hacendistica Venezolana insertamos el trabajo ‘‘Breves
Consideraciones sobre el Sistema Tributario Venezolano, de Rafael Martinez Mendoza.
Este documento, premiado en 1918 por la Academia de Ciencias Politicas y Sociales,
contiene util e interesante material para el conocimiento de la historia de la Hacienda
Pablica Venezolana. (Ver paq. 143)
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editorial

La Funcion Informativa
de la
Contraloria General de la Reptibiica

Elarticulo 238 de la Constitucion de la Repiiblica establece
que el Contralor General de la Repuiblica presentard anualmente al
Congreso un informe sobre las actuaciones de la Contraloria o
sobre la Cuenta o Cuentas que hayan presentado al Congreso los
organismos y funcionarios obligados a ello. Igualmente presentara
los informes que en cualquier momento le soliciten el Congreso o
el Ejecutivo Nacional.

La funcion informativa de la Contraloria, inherente a su
naturaleza, aparece as!{ consagrada como un deber #e rango
constitucional, lo cual se explica por la autonomia funcional que
lo misma Constitucion atribuye al Organismo Contralor.



editorial

En cumplimiento de tal imperativo, y como ha venido
haciéndolo cada ano, la Contraloria f+eneral de la Republica
informo recientemente al Soberano Congreso sobre el resultado
de las actividades realizadas por el maximo Organismo de Control
Externo durante el pasado ario 1976. Tanto e! preambulo de dicho
informe, como miltiples aspectos de su contenido, han sid
ampliamente comentados en los diversos circulos politicos, y
difundidos por los diferentes vehiculos de informacion de la
opinion publica.

A CONTROL FISCAL ha parecido util formuler con este
motivo algunas reflexiones sobre la filosofic y autenticos alcances
que deben asignarse a las funciones informativasde la Contraloria,
como también a la publicidad y difusion de sus informes.

Esta materia ha venido constituyendo preocupacion per-
manente de los Congresos que las Entidades Fiscalizadoras de
Control celebran periodicamente. En efecto, yaen el VI Congreso
Internacional de Tokio, realizado en 1968, uno de los temas
sometidos a la deliberacion de los participantes fue el .de
los “métodos de informacion usados por las Entidades Fiscaliza-
doras Superiores’. En aquella oportunidad —como lo ha hecho
invariablemente— la Contraloria General de Venezuela entrego su
aporte al temario sosteniendo que ‘‘la administracion guberna-
mental, en su aspecto dinamico, requiere un flujo de comunica-
ciones que resultan indispensables para el buen funcionamiento
de los servicios publicos. La carencia de un sistema adecuado de
informes determinaria la ignorancia de los hechos, el avance a
tientas y el desorden’’.

Mas adelante agreg6: “‘imparcialidad y oportunidad son
elementos tan imprescindibles en los informes oficiales como la
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clara redaccion, estén o no destinados a la publicidad. En ellos
debe mantenerse lo altura y seriedad necesarias dentro de la
mayor discrecion y cortesia. Esto no significa que dejen de
expresarse con firmeza los conceptos y decisiones que sean
pertinentes”.

Por su parte, en el il Congreso Latinoamericano realizado
en Santiago de Chile en 1965, a iniciativa de la Contraloria de
aquel pats se habta adoptado una recomendacion sobre la
publicidad de los actos de control, la cual fue apoyada con
entusiasmo v firmeza por el Presidente de la Nelegacion de nuestro
pais, el entonces distinguido Contralor (reneral de la Republica
Dr. Luis A. Pietri. Dicha recomendacion dice textualmente:
“Las Entidades Fiscalizadoras deben estar facultadas para dar a la
publicidad en los casos, condiciones y de la manera que lo
estimen conveniente, informaciones sobre el resultado de cualquier
gestion de control que ellos realizan, salvo que esa publicacion
vaya en desmedro de los intereses superiores del Estado o vulnere
alguna disposicion constitucional o legal expresa’.

En esta recomendacion esta condensada, didfanamente, la
filosofia y el alcance que la Contraloria General de Venezuela
asigha a la necesidad de que sus actuaciones sean conocidas, no
solo por los organos mas altos de la estructura institucional del
Estado, sino también por la opinion publica, cuando la importan-
cia de esas actuaciones ast lo amerite. En efectio, a esa opinion
publica interesa sober los resultados del control, tanto por que
de esta manera se impone sobre la marcha de la administracion
fiscalizada, como porque estard ast en condiciones de constalar si
el control esta cumpliendo la alta mision constitucional que le
ha sido confiada. Es con eslos fundamentos que en el exordio
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editorial

del aludido informe de 1976 recientemente presentado al Congre-
sode la Republica, el Contralor General ha sostenido textualmente
que ‘‘la independencia y objetividad del Organo Contralor, no
significan la existencia de una entidad cuya actividad se mantenga
al margen de cualquier juicio o valoracion. Al contrario, la
esencia democratica de la fiscalizacion, y su propia efectividad,
reclaman que tanto sus actuaciones como sus resultados sean
analizados y discutidos por quienes tengan interés en tales
asuntos, principalmente por el Poder Ejecutivo, cuya gestion
fiscaliza, y por el Soberano Congreso, a quien corresponde el
control politico sobre la Administracion Publica™

Agrega dicho informe que “siendo el control un elemento
fundamental en la estructura de un moderno Estado de Derecho,
surge la conveniencia de la publicidad de sus actuaciones’. Pero es
evidente que esta publicidad debe ser entendida acorde con el
recto sentido de la recomendacion internacional recién transcrita,
es decir, no puede ni debe ir en desmedro de los intereses
superiores del Estado. De alli es que la Contraloria (General de
Venezuela entiende esta mision como la materializacion de un
deber de informar sin sensacionalismo, como la concrecion de
una actividad normal y habitual, y sin que se pretenda por esa
via la formulacion de cargos que impliguen un motivo anticipado
de desprestigio tanto para la Administracion como para los
funcionarios en que tal publicidad se personaliza. Ne no ser
asi” se perderia el elemento de objetiva justicia que debe imperar
en las actuaciones del organo fiscalizador, y que lo lleva sélo a dar
a la publicidad cuestiones ya decididas.

La Contraloriu Venezolana cree ajustarse de esta manera

al adecuado sentido del considerando segundo de la mencionada
declaracion del Congreso Latinoamericano celebrado en Chile,
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cuando establece que ‘‘la publicidad de los actos de los poderes del
Estado y de la Administracion Publica constituye una de las
garantias mds eficacespara la proteccion juridica de los administra-
dos, dentro de un régimen en el cual los uctos de la autoridad se
encuentran por entero sometidos a las reglas que consagra el
ordenamiento juridico de cada pais”.

Ast concebida la misién constitucional de informar, y la
publicidad veraz y ojetiva de esas informaciones, esta llamada
indudablemente a jugar un importante papel ejemplarizador.
Naturalmente que la Contralorta entiende que ha de ser un
imperativo de conciencia de cadua 6rgano o vehiculo informativo,
en la medida en que comprende la alta mision de informante de la
opinion publica, el ajustarse en todo y por todo a deberes
éticos de informacion objetiva, sin desvirtuar ni distorsionar el
recto alcance de los antecedentes y documentos que divulga.

Estas reflexiones y alcances obedecen a una concepcion
arraigada en la Contraloria General de la Republica de Venezuela.
De allt las palabras con que culmina la parte pertinente del
ya referido informe de 1976: ‘‘Los anteriores planteamientos
explican por qué no hemos podido satisfacer a quienes, de
buena fé, aspiran a una mayor publicidad de los actos de
control, y también por qué no hemos cedido ante las presiones
que han pretendido apartar al Organismo de sus principios
basicos, y a través de la cuales se ha llegado, a veces, hasta la
maliciosa confusion entre una alegada insuficiencia de informacion
Yy una supuesta actitud complaciente y sumisa de la Contraloria’.

Surge asi, como conclusion insoslayable, la necesidad de
comprension por parte de los diviersos medios de informacion de
la opinién publica, de la filosofia de la funcion de informar



editorial

y del unico fin que ha de perseguir la publicidad que se dé a esos
informes: el perfeccionamienlo gradual y creciente de la adminis-
tracion publica, y en definitiva, de nuestro sistema democratico.

El interés despertado en el pats por el varias veces aludido
informe de 1976 presentado al Congreso por la Conlraloria, no
puede dejar de ser considerado como un hecho positivo, consus-
tancial al libre juego de opiniones que aquel sistema consagra. Por
otra parte, es de relevante importancia la actitud del Congreso de
la Republica ante el mencionado informe, al abocarse ccn diligen-
cia y emperno a su analisis, en ejercicio de sus funciones especificas
de control de la Administracion Publica, con el fin de utilizar el
material contenido en aquel documento como base para recomen-
dar la adopcion de medidas tendientes al mejoramiento de esa
administracion. La votacion unanime de tales recomendaciones,
tanto en la Comision de Contraloria de la Camara de Diputados
como por la Camara misma, abona con creces estas consideraciones.

Podemos concluir entonces, que la funcion informativa de
la Contraloria es, por si misma, esencial v frascondente, tanto
como las otras funciones que la Conslilucion y la Ley encomien-
dan al Organismo Superior de Control Externo de la Repiiblica

Nota:

Ya para cerrar esta edicion hemos recibido copia de las
proposiciones aprobadas por la Camara de Diputados despues del
debate sobre el Informe de la Comision de Contraloria de dicha
Camara, referente a la gestion de la Contraloria General de la
Republica en el afio 1976, contenida en el Informe de dicho Or-
ganismo al cual hemos hecho referencia. En pagina aparte repro-
ducimos las citadas proposiciones.
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Aprobo la Camara de Diputados
el Informe de la Comision

de Contraloria del Congreso
sobre la Actuacidn

del Organismo Contralor en 1976.

o ar fecha reciente la Camara de Diputados
al estudiar y discutir ¢! Informe de la Comision
de Contralorfa el citado Cuerpo  lLegislativo,
uprol)é lus siguienles proposiciones relativas al
docttmento que sobre la gestion de 1976 presento
¢l cintdadano Contralor (g}en(:rul de la Republica.
y que por su interes para nuestros lectores, publi
camnos a conlinuacion:

Que la Camara de Diputados solicite de su
Comision Permanente de Polrtica interior. acelerar
la presentacion de los Informes sobre los siguicnles
Proyectos de Leyes:

I.— Provecto de ley Organica de Salva-
guarda del Patrimonio Pablico.

2. Provecto de lLey Orginica de la \d-
ministracion Descentrahzada.

. Que la Cimara de Diputados exhorte al
seiior Presidente de la Repuablica para que, en base
a lo dispuesto en el artienlo 58 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Repablica, ordene,
de acuerdo von ¢l Contralor Genceral. el estableci-
micnto de modalidades de control preventivo en
aquellos entes de la Vdministracion Descentrali-
zada, cuya siluacion asi lo amerile, cn resguardo
del interés pablico.
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. Que la Camara de Diputados exlhorte al
Ejeculivo acional a cjercer, a través de los Mi-
nistros, mayor conlrol y vigilancia sobre los Ins-
titutos Autéonomos y Empresas del Estado que le
estan adscritos.

. Que la Camara exprese su respaldo al
Contralor General de la Repablica, por el celo
demostrado en el cumplimicnto de las funciones y
lo exhorte a presentur, ante la Fiscaliu General
de la Repablica. los casos concretos de corrupeion
administrativa que deban tramitarse por anle los
Tribunates de la Repablica.

. Que la Camara de Diputados exhorle al
Kjeeulivo Nacional 'y a olras Instituciones del
Fstado, a realizar una campaiia de dignificacion
de la funcion y del Tancionario piblico, como
pirte de b lucha preventiva contra la corrupeion.

J Que da Camara ordene a las Comisiones
Permaunentes. el analisi: de bas Memoriasy Cuentus
de cada Ministerio, confrontandolas cen ¢l In-
forme Anual de la Conlraloria General de la Re-
ablica. Kn el caso de que en el proximo Informe
del Contralor General de la Repablica aparezean
organismos reincidentes, en cuanto a los hechos
senaliados en el Informe de la Contraloria General
de la Republica correspondiente al aiio de 1976,
s8¢ ')mct_nLt inmediatamente a suncionar los respon-
salllllcs\ de acucrdo con la Ley.



El Br. José Andrés Octavio
entrega al Dr. Gonzalo Barrios,
Presidente del Congreso Na-
cional, el Informe del Organis-

mo Contralor correspondiente
al aho 1976.

El Dr. Carlos Canache Mata,
vicepresidente de la Camara
de Diputados, recibe de manos
del Contralor General de la
Republica un ejemplar del In-
forme presentado al Congreso
de la Republica.

|
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PRESENTACION
DEL INFORME
DEL CCNTRALOR
AL CONGRESO

DE LA REPUBLICA

La Gestion de la Contraloria en 1976
le Economizo al Fisco Nacional
la Suma de Bs. 73.883.997 35

El pasado 9 de mayo del presente afio, el Contralor General
de la Republica, doctor José Andrés Octavio, presentd su
Informe al Congreso de la Republica, correspondzente al
ario 1976. El mismo fue recibido por el doctor Gonzalo
Barrios, Presidente del Congreso, quien destaco la tmportan
cia del acto y lu trascendencia del documento que se le
entregaba. En lineas generales, el doctor foseé Andrés Octavio
explico que ¢l babia tratado de ser lo mds minucioso posible
en la presentacion del mencionado documento. De seguidas
publicamos la Presentacion del importante documento.



Ciudadanos Senadores
Ciudadanos Diputados

Cumplo el bonroso deber de dirigirme a ustedes en acatamiento del pre-
cepto consagrado en el Articulo 239 de la Constitucion, con el objeto de presentar
a ese Soberano Congreso el informe de las actividades realizadas por la Contraloria
General de la Republica durante el pasado aiio 1976.

litegido Contralor General de la Republica en la sesion conunta de
las Camaras celebrada el dia 6 de julio de ese mismo afio para el resto del periodo
constitucional en curso, tomé posesion del cargo el dia 22, luego de haber pres-
tado el juramento de ley ante el Presidente bncargado del Congreso, en la sesion
conjunta del dia 12 del citado mes. Mi actuacion comenzo, pues, ya iniciado el
segundo semestre dc 1976; no obstante, como corresponde a la unidad institu-
cional del Organismo, el informe comprende todo el afio, sin solucion de conti-
nuidad entre el lapso iniciado en la mencionada fecha de toma de posesion y el
anterior, durante el cual fue Titular el distinguido ciudadano Dr. jJosé Muci-
Abrabam, quien renuncio al cargo.

Acepté la deszgmaczon de Coutralor General de la Republica, con la cual
el Congreso me honre v olorgo su con/zanza porque tengo profunda fe en la
mdxima Institucion Fiscalizadora del pais y porque considero, dicho sin jac-
tancia ajena a mi manera de ser, que estoy en capacidad de servir digna y
e{z/:ezentemente a mi pais desde esa posicion, tan estrechamente vinculada con las

isciplinas juridicas a las cuales be dedicado mi ya larga trayectoria profesional y
docente. Por tales razones, y por las circunstancias en que se me solicité asumr
tan alta responsabilidad ciudadana, no respondi con una negotiva, la cual en
cambio si consideré procedente al inicio del periodo constitucional, cuando im-
portantes sectores propusieron postularme, con el respaldo de muy amplio
consenso, para ocupar tan elevado cargo.

* Durante el corto tiempo de mi actuacion como Contralor General de la
Republica, creo haber correspondido al honor y a la conftanza que ese Soberano
Cuerpo me dispenso, pues independientemente de la exclusiva y fervorosa dedi-
cacion al desemperio del cargo, be cefiido mi conducta a los principios legates,

doctrinarios y morales por los cuales se rige y orienta el Or anismo Superior de
Control Externo de la Nacion. Tal conducta, reflejada en este Informe, estd so-

metida, desde luego, al juicio de ese Soberano (omgreso Yy en definitiva a la
opinion del pueblo venezolano.

I

PRINCIPIOS DEIL CONTROL

Desde que asumi el cargo de (ontralor General de la Repziblz'ca me propu-
se, como uno de los objetivos fundamentales de mi desemperio, la consolidacion
del caracter de organo independiente, apolitico e imparcial que corresponde a la
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Institucion de acuerdo con ¢l espinitu del Constituyente, el mandato del Legisla-
dor y los principios consagrados por la doctnina. Tal proposito coincide, por lo
demas, con las mejores tradiciones del Organismo, pues [ue sobre esas bases que
a partir de 1958 se desarrollo con vigor la actidad fiscalizadora, como expresion
caracteristica del sistema democratico. El apego a esos postulados de mmdepen-
dencia, apoliticismo 7y objetividad llevaron a la Contraloria a la posicion de
respeto y consideracion de que ha gosado desde entonces.

Consecuente con tales principios, y consciente de mis responsabilidades,
be mantenido la Institucion al margen de toda polémica, aun ante la presencia
de injustas invectivas, pues la independencia de la Contraloria se requiere no solo
respecto de la administracion controlada, lo que obviamente es primordial, si-
no también de toda influencia ajena a sus propios fines, bien provenga de intere-
ses economicos, politicos o de cualquier otra naturaleza.

La independencia v objetwidad del Organismo Contralor, asi entendidas,
no significan la existencia de una entidad cuya actiidad se mantenga al margen
de cualquier juicio o valoracion. Al contrario, la esencia democratica de la fis-
calizacion, y su propia efectiidad, reclaman que tanto sus actuaciones ¢umo
sus resultados sean analizados vy discutidos por quienes tengan interes en tales
asuntos, principalmente por el Poder Ljecutivo, cuya gestion gscaliza, y por el
Soberano Congreso, a quien corresponde el control politico sobre la Administra-
cion Publica. Asi, la jfxiscalz'zacz'én no solo no excluye sino que requiere debates
del mas alto nivel, como también la adopcion de medidas que permitan solu-
cionar las fallas que determine el Organismo Contralor, y la sancion de las con-
ductas ilegales que constate, por los organos a los cuales corresponda y previo el
cumplimiento de los procedimientos legales instaurados en busca de la verdad vy
de la seguridad furidica.

La publicidad de los resultados del control es principin doctrinariamente
reconocido y constituye materia de singular importancia, a la cual es muy sensible
la opinion publica. Siendo el control un elemento fundamental en la estructura
de un moderno Estado de Derecho, surge la conveniencia de la publicidad de sus
actuaciones. A la opinion publica le iteresa saber los resultados del control,
tanto porque de esta manera se informa sobre la marcha de la Administracion
Fiscaltzada, cuanto porque as{ constata si el organismo de control esta cumplien-
do la alta mision constitucional que le ha sido confiada.

En primer términa, y como realizacion del principio de publicidad,
estan los informes de obligatoria presentacion al Congresn Nicional, a sus Comt
siones y a los Senadores y Diputados, asi como aquellos que espontaneamente
presente el Organismo Contralor; los dirigidos al Poder Ejecutwo bien-a requert-
miento de este o por iniciativa de la Contraloria; v los demas que ella envie con
motio de su vanada actuacion.

Sin perpuicio de esos irgformes, la opinion publica debe ser enterada por la
via de los correspondientes medios de informacion, de los actos mas relevantes que
resultan del ejercicio de la funcion fiscalizadora. Pero este deber de informar
lo concebimos como (a matetializacion de una actividad normal, ejercida de
manera objetiva, sin sensacionalismos, y sin que se busque por esa via la formu-
lacion de cargos o la imputacion de conductas, en ]%rma prematura y sin la
debida fundamentacion.

Para estos efectos, la informacion babra de canalizarse oficialmente y
al mas alto nwel de los cuerpos directivos encargados del control. Ello exige,
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por una parte, que se produzca solo en relacian con actuaciones ya finalizadas,
y por la otra, que se forme conciencia en todos los funcionarios en quienes se
materializa la alta mision de controlar, de guardar la mas absoluta reserva sobre
la marcha de los asuntos que legalmente se encuentran sometidos a su conoci-
niento.

El deber de informar y el recto sentido con que ha de entenderse la
publicidad de los actos de control, esta asi berrmanado con la necesidad de evitar
toda filtracion de noticias que pueden producir un efecto no solo nocwo al interes
de la Administracion, stno en motivo anticipado de desprestigio, tanto para esa
Administracion como para los funcionarios en que tal publictdad se matertaliza,
con lo cual se dperderia el elemento de objetwa justicia que debe imperar en
las actuaciones del organo fiscalizador.

Durante el corto tiempo de mi desempesio se han divulgado datos especi-
ficos o generales sobre algunas importantes decisiones y trabajos concluidos por
la Contraloria Si no se han divulgado mas hechos de interés publico, ello se
debe, a que se trata de informacioncs que se dan a conocer mas apropiadamente

por medio de este Informe, o a que muchos asuntos no estaban debidamente
concluidos.

Los anteriores planteamientos explican por qué no hemos podido satis-
facer a quienes, de buena fé, aspiran a una mayor publicidad de los actos de
control, vy también por qué no hemos cedido ante las presiones que han pretends-
do apartar al Organismo de sus principios basicos, y a través de las cuales se ha
llegado, a veces, hasta la maliciosa confusion entre una alegada insuficiencia de
informacion y una supuesta actitud complaciente y sumisa de la Contraloria.

El resultado de la gestion cumplida por el Organismo durante el pasado
aiio se comsigna en este informe para su juzgamiento. Con}[:'o en que su lectura
permitira apreciar que, asi como no se ocultan ni atenuan las deficiencias deter-
minadas en los sectores administrativos sometidos a vigilancia fiscal, tampoco se
las exagera o distorsiona con animo subjetivo o preconcebido, pues tan daniino
para el pais resultaria lo uno como lo otro.

Tengo la firme comviccion de que. la Contraloria puede dar un mayor
Zporte al buen orden fiscal v a una correcta y eficaz admimstracion. A tal e fecto
ebe fortalecer su autonomia funcional; orientar con criterio apolitico e impar-
cial sus actuaciones; elevar el nivel técnico de sus intervenciones, y combinar la
actitud agil que un dinamico proceso administrativo requiere, con la energia
necesania para impedir o sancionar, segun proceda, las fallas en que incurran
los administradores. Ninguna clase de presiones me apartard de los principios
rectores de la ;estién contralora. Al acatamiento de tales propositos comprometo
mi actuacion al frente de la Contraloria General de la Republica.

i
CORRUPCION ADMINISTRATIVA

En los medios de comunicacion social, asi como también en las mas altas
tnbunas del pais, se plantea con frecuencia el tema de la corrupcion admnistra-
twa. Ello re;eja dos cosas importantes: por una parte, que hay la corrupcion,
y por la otra, que al amparo de nuestro amplio régfmen de libertades pu blicas

13



7ue permiten su denuncia, la colectrvidad la repudia. En los gobiernos dictatoria-
es que ba padecido ¢l pais no ba habido denuncias publicas de corrupcion, no
obstante que ella existio en proporciones alarmantes 'y comprobadas, respaldada
con el cinico descaro de muchos de sus mas destacados personeros. Luego, la
mayor o menor ocurrencia de denuncias no es en realidad una medida de la co-
rrupcion, sino mas bien de la actitud vigilante de los hombres publicos, de los
medios de comunicacion y del saludable control del ciudadano que permite vy
propicia el sistema democratico, aunque en algunos casos la denuncia esté ins-
pirada por innobles o mezquinos propositos. En tal virtud, lo que se plantea no
es cuantificar el fenomeno en un periodo o régimen politico determinado, ni
compararlo con otro, medicion ociosa e impracticable, sino constatar la existen-
cia de la corrupcion, compenetrar al pais de la necesidad de combatirla y, con-
secuencialmente, luchar contra ella para ervadicarla o reducirla a la minima

expresion posible.

Abora bien, la corrupcion administrativa no es un fenomeno exclusivo
del sector pziblico, aislado de la sociedad. Nos sumamos a quienes consideran que
estamos viviendo una crists de valores morales, dentro de una injusta estructura
social, de la cual los delitos contra la cosa publica son una expresion, como son
también causa y reflejo de ella el deseo de enriquecimiento facil, la escandalosa
especulacion, las excesivas ganancias, el derroche, el trafico de influencias, el pago
de comisiones, el trifico de drogas, la infancia abandonada, la paternidad irres-
ponsable, la delincuencia, la renuencia al pago de los impuestos y el wrrespeto a
las normas de orden publico.

En consecuencia, combatir la corrupcién en la Administracion, exige com-
batir la corrupcion fuera de la Administracion. No se puede concebir que un fun-
cionario cobre una comisionsi un tercero no la paga. No existe’sobornado sin sobor-
nador. No se falsea un proceso de contratacion sin el conocimiento y la compli
cidad del contratista beneficiado. Sobre unos vy otros debe cacr todo el peso de
la ley y de la aceion moralizante de que sea capaz el Estado Venezolano.

No obstante este preocupante cuadro, a/t)egadoa la realidad, tambien exis-
ten signos promisorios de que las reservas morales y patrioticas de los venezolanos
son sufiwcientes para afrontar estos males. Pero es necesario llamar esas reservas,
movilizar esos recursos, alentar los valores espirituales, y en fin, estimular y
planificar el desarrollo moral de la Nacion mediante la concentracion y programa

.

cion de esfuerzos, vy el uso intenso del sistema educativo, de los medios de co
municacion social y de la actividad cultural, politica y recreativa

Hay quienes plantean que la cormupcion es un mal tradicional, que
siempre ba existido y que esta extendido, con mayor o menor intensidad, en
todos los paises del mundo,apor lo que es inutil todo esfuerzo orientado a com-
batirla. Tal planteamiento, identificado con el dicho popular de “mal de muchos
consuelo de tontos', debe ser categoricamente rechazado por conformista, pues
niega los recursos y valores morales y porque, inconscientemente ayuda a la
corrupcion. El que la lucha contra ella sea dificil, y ain el que pueda pensarse
que no es posible su total erradicacion, no fustifica la actitud de abandono pesi

mista aqui aludida.

Pero si bien el analisis de las causas y expresiones de la corrupcion
conducen a la clara conclusion de la necesidad de elevar los valores morales
cuya cnsis la propicia, no debe descartarse, por supuesto, la accion directa o
inmediata, pues buenos resultados pueden dertvarse de ella. De alli que es
necesario establecer las principales causas directas y especificas que generan
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conupcion en el seno de la Administracion Publica, lo cueal nos lleva a destacar,
con tal caracter, el desorden adninistrativo y la auisencia de sanciones.

kn una administracion ordenada, bien organicada y sistematizada, con
objetrvos claros y precisns, integrada por funcionarins con mistica, con cuadros
gerenciales aptos, con adecuados sistemas de control, es dificil que la corrupcion
prospere. .{’or e contrario, el desorden constituye el medio ambiente para la
proliferacion de vicios y delitos. Luego, la lucha contra la corrupcion que tivete-
radamente ba venido afectando al patrimonio fz?blico, exige unu cfectiva tarea
de organizacion de las dependencias y servicios del Extado.

la carencta de sanciones, lameuntablemente presente en la vida venezo-
lana, ¢s ptro factor coadyuvante de la corrupcion administrativa, tanto por la
falta de L{)astiga de los responsables, comno por la desmoralizacion que produce
la impunidad. Corregir esta situwacion, en la esfera cjecutiva y judicij, constituye
un imprescindible requerimicuto para enfrentar con éxito tan cndémico mal.

En relacion con estos aspectos - orden en la administracton y sancian de
los culpables  debemos referimos especificamente a la Contraloria General de
ln Republica, pues si a ella corresponde, sin duda. un importantisimo papel en
este campo, conviene aclarar cuales son los limites de su accion, pues no son de
st competencia todas las etapas y fases de la actividad dirgida contra la corrup-
cion administrativa, como frecuentemente se le demanda, probablemente por
desconotimicnto del alcance de sus atribuctiones legules. En efecto, de confor-
midad con la Constitucion y la Ley que la rige, a la Contraloria corresponde ¢!
control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes publicos y de
las operaciones que con ellos se realizan. Debe, en consecuencia, fundamental-
mente, vigilar porque los actos de dr;?»osici/m que afecten la Hacienda Publica
se efectuen con arreglo al principio de legalidud. En tal virtud, a traves de sus
dwersas acctones, vela por la correcta ejecucion del presupuesto; impide el
sobregiro de las partidas; objeta ordenes de pago; rechaza sobreprecios; verifica
entregas de compras; fiscaliza perceptiva y selectivamente la ¢fecucion de las
obras publicas; vigila ¢l adecuado manejo de fondos y bicnes; prescribe sistemas
contables; audita contabilidades; controla selectivamente la gestion de los institu-
tos autonontos y empresas del tstado; verifica los resultados obtenidos; examina
cuentas; formula reparos a cuentadantes v conmtribuyentes; investiga presuntas
trreguiaridades administrativas, etc. Fs esta una grgantesca actividad cuyo efecto
en el saneamiento administrativo es evidente y cuya utilidad para el pais es
innegable.

Abora bien, el peso de poner orden en la Administracion, primer factor
que menctondbamos como causante de la corrupcion, corresponde, primordial-
mente, al propio Poder Ejecutivo. La accion de la Contraloria General de la
Republica, contribuye actwamente a ese orden, 'y su aporte seria muchisino
mayor si no fuera porque sus observaciones y recomendaciones, en muchos
casos, no son analizadas ni atendidas, ya que, como se sabe, estas no son ni
podrian ser, salvo excepciones, obligatorias para la Administracion.

En cuanto a la accion sancionadora, es de advertir que el campo de la
Contraloria esta limitado a la formulacion de reparos, la imposicion de multas y
las declaratorias de responsabslidad administrativa. Los reparos constituyen un
importante mecanismo para resarcir al Fisco Nacional de ciertos dafios que se le
ocasionan. Durante aiios la Contralorta ba venido aplicando con eficacia este
procedimiento, pero limitado a la accion de los Despachos del Ejecuttvo Nacional,
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;)orque asi estaba previsto en la legisiacion que la regia. Actualmente se estudian
os procedimientos para extender la (2/ormu acion de reparos a la gestion de los
Institutos Autonmomos y Empresas del Estado, a temor de lo dispuesto en la
nueva Ley Organica de Contraloria, ya que bastael momento no se habia ejercido
esta efectiva facultad, novedosa respecto a dichos entes.

Las multas que purAe imponer el Organismo Contralor tienen un campo
de aplicacion limitado que expresamente le fija la Ley. Tal facultad es también
relatrvamente novedosa, si se considera que anteriormente el Organismo no

odia multar por cantidades que excedieran de quinientos bolivares y solo por
os atrasos en la rendicion de cuentas y la negativa a suministyar informacion.
Desde los nltimos meses del aio 1976, la Contraloria ha comenzado a utiltzar,
con moderacion pero con firmesza, este instrumento de sancion, que seguramente
dara positivos resultados en la primordial labor de lograr wna administracion
ordenada, lo cual constituye un positwo elemento de lucha contra la corrupcion,
ademds de propender a la eficacur de la accion del Estado.

Finalmente, la facultad de investigacion del Organismo estd limitada a
las gestiones que adelanta para determinar la responsabilidad administratwa que
pudrera corresf)onder a los funcionarios publicos, por fallas, negligencias u
omzisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, como tambien a los particula-
res que custodian o administran bienes publicos. No es por lo tanto propos:to
de la averiguacion administrativa determinar ni sancionar la responsabilidad
cwil y penal que a aquéllos les cabe por el datio que causen al Fisco, ni por los
delitos en que incurran. Declarada la responsabilidad administrativa, la sancion
disciplinaria correspondiente debe imponeria la Admunistracion, en virtud de
expresas disposiciones legales, y cuando de una averiguacion se presuma que esta
camprametida la responsabilidad cwil o penal de un indiciado, los autos son
remitidos a los organos competentes del Poder Publico para que intenten las
acciones que consideren procedentes, independientemente de que la Contraloria
formule los reparos cuando correspondan.

De lo dicho se desprende que la eficacia de las acciones de la Contraloria
contra la corrupcion, y en particular de sus actuaciones para lograr un mejor
orden en la Administracton y el castigo a los culpables de conductas ilicitas,
depende de que los otros organos del Poder Piblico cumplan adecuada y opor
tunamente sus deberes especz{icos. En resumen, la accion contra la corupcion
debe ser nultiple, para lo cual se requiere que los medios de comunicacion social
mantengan su actitud vigilante y sean ponderados y objetivos en sus denuncias;
que los partidos politicos y los ciudadanos en general, desarrollen una amplia
sincera campana contra la corrupcion; que los contribuyentes cumplan sus oblr
gaciones; y que los organos competentes del Estado se esfuercen en ordenar la
administracion, en sancionar a los transgresores de la ley, y en general, en tomar,
y coordinar las medidas legislativas, administrativas y judiciales que sean necesa-
rias patra lograr positivos resultados de esta saludable y necesaria accion.

Estamos conscientes del interés del Poder Ejecutivo en enfrentar la corvup-
cion y en conoctmiento de que distintas acciones ban stdo iniciadas o decididas por
él, en respaldo de las publicas manifestaciones bechas por sus mds calificados vo-
ceros Es mecesario, por lo tanto, aunar esfuerzos entre el Poder Administrador
y la Contraloria General de la Republica. En lo que a ésta se reftere, me pro-
pongo, y ya be impartido instrucciones al respecto, bacer mds efectivos los
sistemas de control sin entrabar la funcion administrativa, orientar la vigilan-
cia fiscal hacia la sistematizacion de la Adminmistracion, profundizar g exten-
der las auditortas operativas y los controles de gestion, vigilar que las obser-
vaciunes v recomendaciones de la Contraloria se rebatan o- acotan Vv, en [in,
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establecer las mejores y mas cordiales relaciomes com los entes y funciona-
rios controlados. con vistas al mejoramiento paulatino de la Administracion.
Pero, para ser comsecuenmtes con nuestros planteamientos, también be girado
mstrucciones para que seamos comprensivos fremte a los errores, inflexibles
frente a los tramites que afecten el buen orden de la Administracion, severos
contra las fallas, omisiones y negligencias, e timplacables contra las irregularidades
y delitos, dentro de los limites de nuestra competencia. Accionaremos, por lo
tanto, con la frecuencia que sea necesario, los mecanismos sancionadores de la
Contraloria: multas, reparos y declaraciones de culpabilidad. Esperamos que el
resultado de estas acciones de la Contraloria sean continuadas por las institucio-
nes y dependencias competentes, en cuanto se refiere a modificar leyes y regla-
mentos, tmplantar o modificar sistemas, normas y procedimientos, agilizar tramy-
"es y corregir errores; actualizar registros, castigar los delitos, etc. Sin una accion
concertada y firme al respecto, los esfuerzos para frenar y extirpar la corrupcion
se bardn nugatorios y cantinuaran enervadas la ley y la moral en ¢l pais.

1
BEFICIENCIAS DE LA ADMINISTRACION

De justicia es seralar que en los ultimos avios se ban becho importantes
esfuerzos for mejorar el funcionamiento admimstrativo del Btado. Baste men-

cionar la Ley de Carrera Administrativa, la Lety Organica de la Contraloria,la Le
Organica de Regimen Presupuestario, la Ley de Ta Administracion Central, la

Ley Orgdnica del Situado y la Ley de Crédito Publico; los decretos sobre pla-
niftcacion, descentralizacion y regionalizacion; los instructivos y normas sobre
{:ersarm!, contabilidad, compras, contratacion, licitaciones y controles internos;
as mejoras de sistemas y procedimientos, asi como la reorganizacion de depen-
dencias.

No obstante, el panorama de la Administracion deja mucho que desear
en términos de eficacia, de prestacion satisfactonia de los servicios publicos y de
utifizacion optima de recursos. Ademas, aun persisten refinadas y nocivas practi-
cas delictwas que, con participacio'n de terceros inescrupulosos, siguen causando
no solo un dario material sino principalmente. moral. El descuido, la negligencia,
las fallas y las omisiones que a diario ocurren en determinados sectores admints-
trativos, junto con inadecuados sistemas, mormas y procedimientos, vienen a
completar una situacion preocupante del funcionamiento del Estado, que perju-
dica al ciudadano, que dificulta la obra que los Gobiernos se empenan en realt-
zar y que disminuye los resultados que cabe esperar de sus propésitos y acciones.

Abordamos crudamente estos aspectos porque consideramos que los
mismos, al no ser atribuibles a determinado equipo gubemamental, deben ser
objeto de un andlisis politico mesurado, al mas alto nwel, con la sola intencion
de buscar las soluciones adecuadas y adoptar las medidas que a corto, mediano
y largo plazo se requieren.

Sin entrar en detalles que desbordarian el alcance de esta introduccion,
es menester seralar como aspecto esencial que sirva de punto de partida para un
analisis profundo de la situacion planteada, el becho evidente de que el desarrollo
del pats, el incremento de los recursos publicos, la demanda de nuevos servicios,
la magnitud de los proyectos, el incremento del mimero de contrnibuyentes, el
aumento y la mayor complesidad de los negoctados sometidos al control del
Gobierno, el aumento del gasto publico, v er f[in, la evolucion de la actividad
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economica y financiera 'del Estado, ban desbordado ostensiblemente la capacr-
dad de nuestra Administracion.

He aqui, a nuestrn modo de ver, el asunto fundamental. No pucde
seguirse enfocando el servicto administrativo como blanco de ataque, descono-
ciendo esa realidad, pues cllo solo contribuye a entrabar su evolucion. Al con-
trario, el pais reclama con urgencia un fortalecimiento categinco de los sistemas
y equipus de la Admimstracion, que penmitan poneria a tono con las dimensio-
nes y caracterssticas de la actual gestion del Fstadv, asi como de las tarcas
que deben enfrentarse com vista al futuro. A tal efecto, se bace imprescindible
un conciertn mimmo alrededor de los asuntos fundamentales del funcionamiento
del Estado, dejandv a un lado los intereses partidistas, economicos o de grupos
que impidan entender la Administracion Piblica como mecanismo imprescindible
;mra la marcha de la Nacion y para la prestacion de un adecuado servicio a todos
os cwudadanos. Solo un patnotico concierto de voluntades y esfuerzos bara
posible la necesaria transformacion de la maquinaria admnistrativa

Alrededor de estos asumtos gravita, como aspecto prnncipalisimo, el
problema de lus recursos bumanaos Gran cantidad de fallas y deficiencias encuen-
tran su ultima explicacion en la inexperiencia, la fulta de capacitacion o el bajo
espiritu de servicio de un funcionario. Y esto se debe, en gran parte a que no solo
se ha penmitido el éxodo cada vez mas alannante de servidores pablicos capaces.
smo que en oportunidades se lo ba propiciado. St para madie es un secretn que
una de las crisis fundamentales del pais es la atinente a la escasez de recursos
bumanos calificados, a nadie debe ocultarse que la Administracion Piblica ex el
sector mds perpidicado por esa crisis. bs asi como el violento crecimiento de
la actividad economica privada, en gran parte derivado del estimulo estatal, i
determinada una demanda creciente de ciudadanos con capacitacion y experien-
cia y ba generado un intenso proceso competitivo por los recursos bumanos, al
margen del cual se ba mantenidn el Estado.

En respaldo de lv dicho basta observar gue la empresa privada, cn
cuanto a personal téenico calificado y de gerencia, duplica rv a veces hasta triplica
las ofertas de salarios de la Administracion Publica Asi, los organos del Estado
no solo confrontan grandes dificultades para el reclutamicnto de personal, sino
que es lugar comun cn cllos la penmancnte queja por la pérdida frecuente,
cuando no de lus mejores, por lo menos de muy buenos y capacitados funcio-
narios. Estas dificultades son muyores en la Administracion Central que enla Des-
centralizada, y es frecuente el éxodo de personal calificado de aquélla bacia ésta.

Tal situacion, ademas de las obvias consecuencias inmediatas que se
reflejan cn disminucion de la eficiencia, determina en buena parte un imnecesario
crecimiento cuantitativo de la Administracion, que a mds de oncroso, o resuelve
el problema de la insuficiencia cualitativa. Debe indicarse. por supuesto, que el
aspecto remunerativo es solo uno de los que deben ser analizados, pues tambien
deben enfocarse las condiciones de trabajo, el régimen de estimulos, la identifi-
cacion con los objetivos estatales, la mistica, la capacitacion, el régimen de
retiros, etc. En suma, debe prestarse mayor atencion al perfeccionamiento de
los sistemas y nonnas de administracion de personal.

St no se enfrenta la crisis de recursus bumanos con ftrme decision, de
frente a la realidad, se bard nugatorio cualquier esfuerzo legislativo, organizativo o
sistematizador encaminado a reformar las estructuras de la Administracion, pues
un bien logrado equipo de funcionarios publicos competentes y bonestos, es
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ha Imsc/jundamental para la existencia de un Estado eficaz en el cumplimiento
e sus fines

v
DESPACHOS DEL EJECUTIVO

En la segunda parte de este liforme se consigna un resumen de las activida-
des cumplidas por el Organismo Contralor en los Despachos del Ejecutwo que
mtegran la Administracion Central; no obstante, he considerado conveniente des
tacar en esta introducciéon algunos aspectos tanto generales como espec:fzcos que
consideramos de elevada trascendencia.

Cabe advertir que las observaciones formuladas no se refieren a la gestion
del Gobierno en su confunto, ni constituyen un puicio valorativo de la misma, pues
llo escapa a las facultades y pocibilidades de la Contraloria. Solo nos referiremos

a la actividad administrativa vista desde el dngulo del control fiscal externo y a la
Iz de las deficiencias mds importantes que ella presenta.

En primer término, debo seiialar que de las actuaciones cumplidas por la
(ontraloria, se ba constatado nuevamente la perinanencia de serias deficiencias en
cuanto a planificacion, presupuesto v sistemas de informacion en los diferentes
Despachos Ministerisles. Persisten las fallas de coordinacion, la desvinculacion del
presupuesto con los planes de la Nacion, el establecimiento de metas que no es
factible cumplir y la omision de otras que la dinamica administrativa obliga a
realizar, la falta de informacion oportuna y adecuada sobre ejecucion del presu
[uesto y la carencia de controles internos efectivos.

La adopcion, desde 1971, del concepto de presupuesto por programas,
constituyo un apreciable avance respecto a la metodologia que para entonces
existia, no obstante, sin desconocer los esfuerzos realizados y sus resultados, ha
sido muy lento el proceso de perfeccionamiento del nuevo sistema. En la practica,
la reforma se habia limitado a agregar a las listas de gastos clasificados por su o bje-
to, algunos datos cuantitativos para indicar, tanto la distribucion de recursos por
dependencias como las metas a cumplir por cada una de ellas, las cuales, en mu-
chos casos, se identiftcan y confunden con las funciones propias de las diferen-
tes unidades organizativas.

En cuanto ala ejecucion del presupuesto, cabe observar el alto volumen de
créditos adicionales agrrobados, lo cual viene a corroborar cuanto hemos dicho res-
pecto al presupuesto y a la planificacion, el empleo de fondos en [inalidades dis-
tintas a las que estaban destinadas, fenomeno de obvias y negativas repercusiones
sobre la ejecucion conforme del presupuesto, respecto del cual insistieron preocu-
padamente los anteriores Contralores;y el alto volumen de fondos en poder de ad-
ministradores y pagadores, lo cual ha determinado que en inspecciones realizadas
en apenas 155 oficinas de los varios miles que mane;an fondos, la Contralorsa for-
mulara 107 solicitudes de reintegros al Tesoro por mas de 105 millones de bol iva-
res, que para la fecha de las actuaciones estaban, sin justificacion aparente, en
poder de esas dependencias.

Los anteriores sefialamientos tienen intima relacion con fallas y deficien-
cias bumanas, pero, fundamentalmente reflejan defectos en los sistemas, falta
de actualizacion de los procedimientos y normas, todo lo cual obstaculiza e in-
terfiere la accion administrativa, y obliga en ocasiones, en forma explicable pero
no fustificable a desacatar disposiciones establecidas.
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Respecto a esta materia, debe destacarse que durante el afio de la cuenta
ertr6 en vigencia la nueva Ley de Regzmen Presupuestario, que sustituye las
disposiciones pertinentes de la Ley Organica de la Hacienda Publica Nacional.
Este nuevo instrumento legal, junto a la creacion de la Oficina Central de Presu-
puesto, y a los tnnegables y continuados esfuerzos de sistematizacion y ordenacion
financiera que viene desplegando el Ministerio de Hacienda, habrin de constituir
pasos de avance para la mejor formulacion del presupuesto y su mas racional eje-
cucion y control.

En el aspecto especifico de los fondos girados en anticipo, debe indicarse
que la Ley Organica de Régimen Presupuestano permite la apl:cacwn extenswa de
tal procedimiento, lo cual se orienta a una administracion mas flexible y ex-
pedita, aunque demanda una gerencia administrativa mas atenta, coordinada vy
programada, asi como mejores sistemas de contabilidad e informacion yy controles
mas eficaces. En tal sentido, la Contraloria ha colaborado con el Ministerio de
Hacienda en el desarrollo de las disposiciones reglamentanas correspondientes, y
ha dictado una nueva resolucion sobre excepciones al control previo que libera a la
Administracion de este mecanismo respecto a las operaciones de menor cuantia y
a los gastos de funcionamiento de las unidades primarias, pero que presupone un
mayor control in situ 'y posterior sobre el manejo de fondos.

Otro aspecto al cual debo referimne, no solo por la gravedad de sus efectos
sino también por la relativamente facil instrumentacion de los correctivos que se
requieren, es el que tiene relacion con el evidente desfase que existe en la ejecucion
del presupuesto. Salvo en lo que se refiere a ciertas partidas (personal, servicios
basicos, arrendamientos, otros gastos de funcionmamiento y deuda piblica), a lo
largo de los ultimos afios se ban venido acumulando retrasos progreswos en la eje-
cucion de importantes programas, sobre todo de obras publicas, los cuales no se
ban reflejado en la formulacion de los presupuestos subsiguientes sino que estos
se elaboran dando por ejecutado totalmente lo previsto para el ano anterior.
Por lo tanto, en los pnimeros meses de cada vigencia, y en ocasiones a lo largo de
la misma, se ejecutan en muchos casos las previsiones del ejercicio precedente vy se
pospone parcialmente el desarrollo de la programacion correspondiente al aiio en
curso. Esto determina una inconventente ejecucion simultanea de dos presupues-
tos, que sobrepasa la capacidad de la Administraceon, aumenta el retraso en la
ejecucion, obliga a manejar con urgencia y precipitacion innecesanas determinados
proyectos y violenta el cumplimiento de normas 'y procedimientos establecidos.

También, como resultado de este desfase parcial, en los dias finales de cada
vigencia se pretende agotar desesperadamente los créditos presupuestarios, con el
resultado de una exceswa e inconveniente acumulacion de contratos, elaborados
muy probablemente sin el debido estudio. Ademas, la decision urgente de tan
elevado nimero de asuntos, al cierre de cada ejercicio, dificulta el cumplimiento
eficaz de las funciones atribuidas al Organismo Contralor.

Como ejemplo de lo antes mencionado, puede sealarse que durante los
meses de noviembre y diciembre de 1976 la Contraloria tramito 3. 524 proyectos
de contratos, gran parte de los cuales se referian a obras cuya ejecucion, supervt-
sién y pago necesaniamente van a cumplirse durante el aiio 1977. En afios anterio-
res existio incluso la practica de remitir a la Contraloria, durante los primeros me-
ses del nuevo ajio, operaciones que correspondian al anterior. Este viciado proceds-
miento fue corregido de raiz por el Organismo a mi cargo, con la colaboracion y
decision firme del Presidente de la Repiblica. Porlo tanto, la Institucion se abstu-
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vo y se abstendra en el futuro, de tmpartir aprobacion a los contratos que se le
sometan fuera de los plazos legales correspondientes.

Igual actitud asumiremos fremte a otra practica reiiida com la Ley, que
conmsistia en girar ordemes de pago comtra créditos restantes, al cierre del semestre
complementario, para continuar pagando obras en ejecucion después de fenecido
el presupuesto. Para medir la magnitud de este irregular procedimiento, baste con
anotar que pese a los ingentes gastos cubiertos con esos fondos, el saldo de los
mismos era para el 31 de marzo de 1976 de Bs. 328.585.203,97, de los cuales
Bs. 44.966.295,50 corresponden a presupuestos anmteriores a 1974; Bs.
125.609.079.11 al presupuesto de dicho aiio 1974y Bs. 158.009.829,36 al pre-
supuesto de 1975. La Conmtraloria, en concordancia con similar decision tomada
por el Ejecutivo Naciomal, ba decidido no autorizar mas el uso de este irregular
procedimiento, continuar la vigilancia que se ba venido haciéndo sobre estos fon-
dos, fijar plazos para su utilizacion y ordenar el reintegro de las cantidades qiie
vayan quedando libres de compromaisos.

La grave situacion de desfase que bemos comentado, puede ser corregida
de inmediato si se repitieran en el presupuesto para 1978 las previsiones parciales
o totales de aquellas obras, servicios y programas presupuestados para 1977 que
no se alcanzarin a efecutar totalmente durante este avo, y se le adicionaran solo
los mucvos proyectos Y programas que efectivamente se puedan realizar durante
1978. La sinceraciom presupuestarta que propugnamos ha de traer beneficioso
impacto, no solo para el buen orden administrativo, sino también para la eficacia
de la accion gubernamental.

Otro problema, de enmtidad suficiente para ser destacado en esta mnota in-
troductoria, son los motables atrasos en los registros de contabilidad fiscal iy en la
formacion y rendicion de cuentas, los cuales se ban venido acentuando en los ul-
timos ocho aiios.

En cuanto a la informacion que debe presentarse mensualmente a la Con-
traloria, para los efectos de la centralizacion contable, es de sentalar que para el 31
de diciembre de 1976, habia desde moras poco significativas, de uno o dos meses,
en los Ministerios de Minas y de Agricultura, hasta graves retrasos que respecto a
las cuentas de gastos llegaban a 9 meses en Sanidad, a 12 meses en Comunicacio-
nes y Obras Publicas ya 16,20,23 'y 26 meses, en Defensa, Hacienda, Justicia y
Educacion. La situacion p/anteada reviste mayor trascemndencia s1 se toma en cuen-
ta que la misma no refleja simplemente un incumplimiento formal respecto al
envio mensual de la informacion, mi el desacato a los multiples requerimtentos de
la Conmtraloria, sino que evidencia, segun ba podido comprobarse, que en casi to-
dos los Despachos se ha efecutado el presupuesto de 1975 y gram parte del de
1976 sin que se hayan efectuado los registros de comtabilidad fiscal. Ante los
requerimientos de la Contraloria, los funciamarios directamente responsables adu-
cen diversas razomes, (rotacion de persomal técmico, demoras anteriores, acumula-
cion de trabajo, falta de recursos, fallas de coordinacion 'y comunicacion interna,
etc.) que com todo y ser respetables, no sirvem para justificar el atraso existente.

St se considera que la contabilidad es esencial tanto para la gerencia como
para el control, podra entenderse la repercusion de este problema y la necesidad de
enfrentar con urgencia su solucion. No se entiende, ademas, como pueden los Mi-
nistros rendir completa la cuenta anual de su gestiom, sin disponer de la informa-
cion veraz y actualizada que debe obtenerse de los registros de contabilidad.
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En lo que a la Contraloria respecta, be impartido instrucciones para que se
actue con firmeza, a sabiendas de que por las proporciones del problema, el mismo
no podrd solucionarse a base de requerimientos formales o la imposicion de multas,
siro mediante la implementacion de diversos mecanismos y la adopcion de meds
das especiales a muy alto nwel, en cada uno de los Despachos Ejecutiwos.

Relacionado intimamente con lo anterior, esta el alarmante retraso que a
partir de 1972 se ha vemdo acentuando en la formacion y rendicion semestral
de las cuentas, a los efectos de su examen y fenecimiento. Al cierre de 1976 las
cuentas semestrales de gastos, exceptuando los Despachos de Relaciones Interio-
res, Relaciones Exteriores, Agricultura y Trabajo, presentaban retraso de un se-
mestre en los Mimisterios de Minas y Sanidad, de dos semestres en Defensa, Co-
municaciones 'y Hacienda, de tres semestres en Obras Publicas y Justicia vy de
cuatro semestres en Educacion. Asi, el total de gastos pendientesdecomprobacion
ante la Contraloria, correspondientes a diversos efercicios e incluyendo los compro-
bantes omitidos en las cuentas ya presentadas, llegaban para el 31 de diciembre de
1976, a mas de 40.000 millones de boltvares, sin incluir el segundo semestre de
ese efercicio. Tal situacion, que refleja un inaceptable desorden en la rendicion de
cuentas, vulnera las funciones de control y bace completamente extemporaneo el
examen de las mismas.

Por estar afectadas de manera especial en lo que se refiere a retrasos en la
contabilidad y en la rendicion de cuentas, debo bacer énfasis en el caso de las
aduanas nacionales y particularmente, a las de Maiquetia y La Guaira, las cuales
solo ban rendido sus cuentas de rentas hasta el segundo semestre de los aftos 1972
y 1974, respectivamente. En vista de tal situacion, se ordenaron inspecciones espe-
ciales de las mismas, y, aunque para la fecha de presentacion de este Informe nose
ban concluido tales intervenciones, la gravedad de los resultados preliminares
obligan a reiterar nuestra preocupacion sobre la situacion de desorden que desde
bace tiempo viene afectando estas importantes dependencias de la administracion
bacendaria y por las secuelas de perjuicios al Fisco que de ellas se pueden derivar.
Asi, se encuentran por miles los manifiestos de importacion cuyos derechos no se
ban liguidado en las fecbas de las inspecciones, pese al tiempo transcurrido vy al
retiro de las mercancias. Son también numerosos los casos de pérdida de manifies-
tos, sin que se pueda determinar la unidad operativa en que se extravian, por la
carencia casi absoluta de controles internos; el volumen de mercancias faltantes es
considerable; es frecuente la ingerencia de personas extranias en las diferentes ope-
raciones de la Aduana, asi como en el levantamiento de mercancias sin el previo
reconocimiento del Interventor; muchas de las fianzas presentadas para garantizar
los derechos fiscales estdn fenecidas y, finalmente, existen planillas canceladas por
el Banco receptor, sin que su respectivo monto aparezca registrado por la Aduana.
Como resultado de las gestiones cumplidas por la Contraloria, y por la Policia
Técnica Judicial a la que el Organismo Qontralor denuncio el caso, se ban determi
nado graves indicios de fraude, en relacion con los cuales ban sido detenidos pre-
ventrwamente algunos ciudadanos empleados del Banco receptor y agentes aduana-
les.

Finalmente, debo sefalar, asignandole la importancia que merecen, la
existencia de graves defectos en la administracion tributaria, que se vienen arras-
trando a lo largo de los aflos sin que sean enfrentados con decision y medidas efec-
tivas. Si en lo que se refiere al gasto publico y los bienes nacionales se presentan
fallas graves, las referidas alos ingresos no lo son menos, e incluso, en términos de
perjuicios matenales al Fisco, bien podria afirmarse que causan mayores dafios.
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FEsas deficiencias, que van, como lo be sesialado publicamente en anteriores o por
tunidades, desde la inexistencia en el pats de un Codigo Tributario basta las nume-
rosas fallas técnicas en nuestra legislacion, los defectos procedimentales, la insuft
ciencia de control fiscal, la lenidad con quienes incumplen sus obligaciones fiscales
y las negligencias y errores de los funcionarios, contimian facilitando las mas di-
versas formas de evasion {nibutaria. Ademas, tales fallas dificulta» los tramites de
liquidacion y hacen lenta la recaudacion, permiten el incremento de las rentas
liquidadas por recaudar y bacen posible la prescripcion y pérdida, por ese y otros
motwos, de cuantiosos derechos fiscales.

En los meses finales del ejercicio el Ejecutivo Nacional presento al Congre-
S0 un conpunto de proyectos modificatonios de las Leyes de Impuesto sobre la
Renta, Aduanas, Sucesiones, Cigarnllos y Licores, asi como de Impuesto Predial,
Contrnibucion de Mejoras y Contribucion para la Educacion e Investigacion  Su-
pentor, Cientifica y Técnica. Con motivo de estos proyectos y para atender la soli
citud de colaboracion que me fue formulada por el ciudadano Presidente de la Re-
publica, presenté a la Comision designada por él para la revision de aquellos instru
mentos, un documento contentivo de las principales observaciones de caracter
técnico denvadas de su estudio preliminar, en el cual bice especial énfasts en la
tnperiosa necestdad de promulgar el referido Codigo Tributario y de efectuar
una profunda e mmediata reorganizacion de la administracton tributaria, dada las
gravisimas deficiencias antes anotadas, sin la cual las nuevas leyes no solo no alcan-
zarian los propositos perseguidos, sino que se agravarian el desequilibrio en la
distribucion del ingreso, la evasion fiscal, los fraudes, las ilicitas presiones de al-
gunos funcionarios contra los contribuyentes vy la injusticia en la aplicacion de los
tributos.

En atencion a esta sugerencia, el Presidente de la Republica designo una
comision espec:al la cual presrdr) que adelanta la redaccion de un proyecto de '6-
digo I'mbutario, que sera sometido proximamente a la consideracion del Congreso.
Otras comistones analizan los proyectos particulares de leyes tributanas.

Es también alemtadora la informacion que bemos recibido, de que el Mr-
nisterio de Hacienda inictara pronto, con el auxilio de una organizacion espectali-
zada en esta materia pertenectente al Estado de Suecia, un plan de reorganizacion
de la administracion tributaria, en cuyas labores colaborara la Contraloria G eneral
de la Republica, por lo cual esperamos que al final del Ejercicio en curso se haya
iniclado ya la aludida 'y necesaria reorgantzacion administrativa.

Finalmente, considero necesario sentalar que durante el ano de la cuenta se
formularon reparos a las empresas exconcesionarias de bidrocarburos por un mon-
to de Bs. 2.599.818438 12, en virtud de que la Centraloria General de la Repu-
blica considero que para el efercicio comprendido entte el 1:1-70y el 31-12 70, asi
como para el periodo correspondiente al primer trimestre del afio 1971, las empre-
sas debieron declarar sus ingresos, a los efectos del impuesto sobre la renta, por
exportacion de bidrocarburos, de acuerdo con los valores de exportacion fijados
por los Ministerios de Hacienda y de Minas e Hidrocarburos, puesto gque se con-
sidero que para los ejercicios que concluyeron con postenioridad al 30-12-70 no se
encontraban vigentes los convenios sobre valores de referencia que la Republica
habia celebrado con ellas en afios anteriores.

Estos reparos fueron formuiados durante el periodo que ejercio el cargo el
antenior titular del Organismo. Al asumir las funciones de Contralor, me vi obliga-
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do a tnbibirme del conocimiento de estos reparos, de acuerdo con'lo dispuesto en
e Articulo 26 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, en virtud de baber emitido opinion sobre el caso con motiwo de mi
anterior actuacion en el efercicio profesional, Dichos reparos siguieron su curso
normal en el Organismo, siendo posteriormente confirmados, y asimismo fueron
formulados los de igual fundamento referentes al primer trimestre del afio 1971,
porun monto de Bs. 404.552.158,53.

Las empresas afectadas por los reparos correspondientes al asio 1970 ejer-
cteron contra ellos el recurso contencioso fiscal consagrado en la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica. Los respectivos procedimientos cursan ac-
tualmente ante el Tribunal Segundo del Impuesto sobre la Renta y unavez decidi-
dos por dicho Tribunal pasaran al conocimiento de la Corte Suprema de Justicia,
Es de esperar que similares recursos seran ejercidos contra los reparos correspon-
dientes al primer trimestre de 1971, una vez que sean conftrmados por la Con-
traloria.

También merecen destacarse aqui los reparos que se formularon a diversas
empresas exconcesionarias de bidrocarburgs por un monto de Bs. 24.100.451,45,
por concepto de impuesto de explotacion, denominado comunmente regalia, en
virtud de que la Contraloria determino que las empresas babian deducido para el
calculo del impuesto de explotacion, lo pagado por concepto de tasas por servicio
de transito de cada metro ctibico de petroleo que se transporto por el canal de la
Barra de Maracaibo vy el canal de Boca Grande del rio Orinoco, a pesar de lo dis-
puesto en el aparte b) del parrafo 2° del Articulo 50 de la Ley de Hidrocarburos,
en el cual se seitala que, a los fines del calculo del impuesto de explotacion, solo es
admisible la deduccion que allt se establece.

En el afio 1976 se formularon también, como ya se babia hecho en el afio
anterior, reparos a empresas exconcesionarias de bidrocarburos por un monto de
Bs. 15.766.680, 75, en virtud de que se observo que para el calculo del impuesto
de explotacion, no se tomo en cuenta la distancia correcta entre los campos de
produccién vy los puertos venezolanos de etportacién pues estos, segun lo dispone
la propia Ley, son los de "aguas profundas de mas fcil acceso para el respectivo
campo de producczon \ condicion que cumplian otros puertos mds cercanos a los
campos de produccion, distintos a los que fueron fijados por el Ejecutivo.

v
INSTITUTOS AUTONOMOS Y EMPRESAS DEL ESTADO

£1 lo que se refiere a los institutos autonomos y a las empresas del Estado,
la situacion se corresponde, presentes ciertas variantes, con las que reiteradamente
ba puesto de manifiesto la Contraloria. St bien algunos institutos y empresas pre-
sentan mejorias totales o parciales en su administracion financiera, en general sub~
sisten, a veces agravadas, las deficiencias que con énfasis plantearon en los ultimos
19 afios los distinguidos compatriotas que me antecedieron en el efercicio del car-
go, doctores Pietn, Ledezma y Muci.

Asi, con pocas excepciones, es comun a los institutos y empresas que con-
forman la admintstracion macional descentralizada, una deficiente planificacion,
divorcio entre presupuesto y planes, carencia de adecuados sistemas de control
presupuestario, retrasos y defectos en la contabilidad, presentacion de estados ft-
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wincieros insinceros, debtlidades ostenstbles en los controles internos, tnexistencia
de politicas financieras claras y definidas, carencia de manuales y normas organi-

wtivas, defectos en la instrumentacion de la politica de personal, etc. En la medi-
di en que la Contraloria ha venido extendiendo su fiscalizacion sobre estos entes,
es mayor el numero de fallas y defectos que determina, como puede constatarse
en la tercera parte de este informe, donde se presenta un resumen de las actuacio-
nes cumplidas en esta area.

La situacion esbozada cobra relieves preocupantes si se considera que por
stu via se ha iniciado la administracion de nuestros recursos basicos nacionaliza-
dos, (petroleo, bierro) y se vienen atendiendo, desde afios anteriores, los principa-
les programas de desarrolio (petroquimica, siderurgia, electrificacion, financiamien-
to} y servicios piblicos fundamentales, seguridad social, agua, vivienda, electrict
dud, teléfonos, transporte y educacion superior), lo cual determina que los institu-
tos antonomos y las empresas del Estado manejen pammomos cada vez mayores y
presupuestos que ya superan ampliamente a los que manejan los Despachos del
Fjecutivo. Baste mencionar para 1976, solo 16 institutos y empresas, excluyendo
@ Petroleos de Venezuela, Compariias Ferromineras, Fondos de Inversiones y
Seguro Social, manejaron presupuc<tos superiores a los 46.000 millones de bol iva-
res, mientras que la totaltdadde los Despachos del Ejecutivo manejaron directa-
mente una cifra que no pasa de Bs. 20.000 millones, al excluir del presupuesto las
transferencias a otros organismos, el Situado Constitucional y el pago de deuda
publica.

Corregir las deficiencias mencionadas, demanda de los institutos y empre-
sas, un grande y primordial esfuerzo orgamzativo, sistematizador y de planificacion;
de los Despachos del Ejecutivo un ejercicio eficaz del control de tutela que le co-
rresponde y una mas efectiva coordinacion, y del Congreso de la Repiblica la
aprobacion de un texto legal, que defina cuando una actividad del Estado debe
desenvolverse a través de los Despachos del Ejecutivo, de un Instituto Autonomo,
de una Empresa del Estado o de una Empresa Mixta, y regular con clanidad lo
relativo a la creacion de institutos y empresas, régimen administrativo y financie-
ro, sistemas organizativos, alcance de sus funciones, etc.

Debo consignar también, que asi como en muchos institutos y empresas la
Contraloria ha encontrado una colaboracion deseable y ha establecido niveles
aceptables de comunicacion y coordinacion, en otros bha visto entrabada y ain
interferida su actuacion, bien porque no se le suministran oportunamente los re-
caudos solicitados, bien porque no se aceptan o constestan sus recomendaciones y
observactones. Por tal razon, bemos debido apremiar y atin multar a altos funcio-
narios de esos organismos, medida que a pesar de ser ingrata habremos de repetrr
cuando la salvaguarda de la Institucion Contralora y la efectividad de sus actuacio-
nes ast lo requieran.

Finalme.te, debemos seralar que la funcion contralora externa respecto a
los entes descentralizados, si bien ba mejorado de manera ostensible, tropieza para
su desarrollo y ampliacion con una critica escasez de recursos bumanos, tanto des-
de el punto de vista cuantitative como cualitativo, la cual se va agravando perma-
nentemente por el éxodo hacia la actividad privada y hacia los propios institutos
y empresas controladas, de muy capaces funcionarios.
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No obstante, se proseguira el esfuerzo por ampliar la fiscalizacion de estos
entes, se acentuara la tendencia a complementar la fiscalizacion numérico-legal
con controles de resultados y de gestion y, desde luego, se proyectaran a muy
corto plazo, las medidas necesarvias para afrontar la aludida crisis de recursos
bumanos.

12
ESTADOS Y MUNICIPIOS

Para dar cumplimiento a las atribuciones que le asigné su nueva Ley Orga-
nica en matena de fiscalizacion de los Estados y Municipios, este Organisnio, a
partir de julio de 1975 y durante el aiio 1976, onento su actividad a la asistencia
teécnica de las entidades estatales y municipales, a la preparacion y distribucion de
sendos proyectos de sistemas contables para los Estados y Municipios, a la vigilan-
ca sobre el registro y manejo de los recursos del Sitwuado Constitucional Coords-
nado, y a diwersas intervenciones en ulgunas Gobernaciones y Concejos Municr-
pales.

De las actuaciones cumplidas se concluye que la situacion general de las
entidades estatales y municipales, vistas a tenor de la funcion contralora es sefa-
ladamente informe Dichas administraciones se caracterizan por un desorden
bastante extendido, que se manifiesta en la carencra de sistemas y procedimien-
tos adecuados para la prestacion de los servicios publicos que tienen atribuidos y
para la administracion del patrimonio que se les ba confmdo, deficiencia en la
calidad y volumen de los sewrvicios publicos, existencia de normas legales tnade-
cnadas o anacrontcas en algunas materios 'y carencia de normas en otros: deft
cltentes sstemas de contabilidad fiscal o ausencia de los mismos, deficientessiste-
mas de formulacion, ejecucion, registro y control del presupuesto, ausencia de
inventarios patrimoniales; deficientes procedimientos de adquisiciones y suminis-
tros; deudas contraidas al margen del presupuesto, etc.

Comto puede verse, el panorama de esta importante drea de la Adnunistra-
cion Publica, requiere también de un esfuerzo serio, detenido y consciente, que
permita paulatinamente mejorar la gestion gue cum plen los Estados y Mumcipios.

En la parte 1V de este informne se presenta un detalle de la gestion cumpls-
da por el Organismo Contralor respecto de estos entes.

Vit
CONTRALORIA GENERAL DE LA RREPUBLICA

Con el nusmo rigor como benos planteado la situacion relativa a la Ad-
munistracion, debe examinarse el funcionamiento de la propia Contraloria Ge-
neral de la Republica. Esta importantisima Institucion que muestra con ciertos
altibajos, un proceso progreswo de desarrollo y superacion, ba cumplido una
labor de innegable utilidad y trascendencia. No obstante, con criterto seriamente
autocrstico, cfebe destacarse que el Organismo no estd a tono con el crecimiento,
volumen y caracterssticas de la gestion administrativa que hoy le corresponde
controlar.

 En relacion con el fortalecomiento de la Contraloria, se ban dado pasos
muy 1mportantes relacionados con su reorganizacion y el alcance de sus atribu-
ciones. La aprobacion de la ey de Contraloria, vino a satisfacer un clamor na
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cional de varios arios y de su justa aplicacton ban de derivarse beneficsos impor
tantes para el pais, en términos de un mejor orden y una mayor vigilancia de los
fondos y otros bienes publicos. Pero, debe indicarse que si1 bien es cierto que lu
Contraloria dispone de una nueva Ley, que consagra con amplitud los principivs
doctrinarios a 5’05 cuales debe cefitrse e? control fiscal externo en los modernus
Estados de derecho, no lv es menos que su actuacion sigue atada, en buena parte,
a lus viejas rutinas contraloruas

Entre las principales deficiencias que se observan en la Contralora,
debo senialar como fund{z’mental, el desequilibrio manifiesto en la ontentacion del
esfuerzo /’iscalisador ya que, por peso de la tradicion y por circunstancias bisto-
ricas facilmente comprensibles, lu actividad contralora, cuantitativamente bablan-
do. se tnelina hacia la vigilancia del funcionanuento de los Despachos del Ljecutivo,
frente a la actwidad de control que boy por boy demandan los institutos auio-
nomos, las empresas del Estado. los Estados y Municipios. Aun mds, en lo que
concierne a la Administracion Central, la actividad del Organismo se dinge z:n
damentalmente al control del gasto, con un relativo descuido bacia ta vigilancia
de los bienes nacionales y los ingresos publicos,en las cuales las fallas bien pueden
afectar al hsco Nacivnal tanto como en el campo de los guastos.

En lo que a procedimientus se refiere, continuan predominandv en la
Institucion las rewsiones documentarias y exbaustivas que se realizan en la
propua sede del O;gam'smo Cuntralor, cuando luvs modernus conceptos de control
3 la propia realidad de la Administracion controlada, reclaman el ejercicio de
acciones [iscalizadoras externas, incluyendo el examen y fenecimiento de cuentas,
realicudas en sitio, con criterios selectivos, y reforzando las bases documentaras
con rewistones perceptwas Solo asi se pudra ovbtener un control dgil, eficicnte,
que siga el curso de la accion controlada y que no entrabe ni retarde las decisio

nes ejecutivas.

Fn tercer lugar debo mencionar que el Organismo no ha empleado, con
el rigor que es necesario, su capacidad sancionadvra y que existe una evidente
desviacton en la instrumentacion de las averiguacrones administrativas, la cual ba
impedido que las mismas tengan la rapidez y eficacia que de ellas se requiere
Con respecto a este punto, Jgseo bacer enfasis en la diferencia que existe entre
la respunsabilidad administratia y las de caricter cil y penal, que a menudo
son confundidas con aquclla por la opinion publica. La primera esti constituida
por la conducta ilegal, negligente o inadecuada del funcionanio, perjudique v no
al patrimoniv publico, la segunda se refiere al derecho de la Administracion para
reclamar el resarcinuento del dasiv, y la ultima, se contrae a sancionarlos delitos
cometidos. La circunstancia de que concurran dos o tres de los mencionados
tipos de responsabilidad en una misma persona y por unos mismos bechos, no
debe 1mpedir su diferenciacién. A la Contraloria le compete decidir la responsa
biidad administrativa. De ella pueden derwarse sancivnes disciplinarias que co
rresponde imponer, como ya dije, no a la Contraloria, sinv al superior jerdrquico
del funcionario inculpadv. Silvo cuando proceda la formulacion de reparos,
la responsabilidad civil o penal, y las accivnes correspondientes, insisto, son de
la competencia de otras autoridades.

Para su mayor eficacia las averiguaciones adrmnistrativas deben ser
entendidas como actividades vinculadas a la accion de fiscalizacion, y sin solucion
de continuidad respecto de ella. (wnsecuencia de este concepto es que las averi-
guaciones deben ser instruidas por lus mismos funcionarios que realizan el control
y con la agilidad propia de esa actividad, sin perjuicio, por supuesto, de la debida
onentacion juridica del procedimiento y con mayor razon aun sin menoscabo
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del derccho de defensa de los presuntos responsables; pero lo que si es obvia-
mente inconvemente, y respecto de lo cual ya se estdn estudiando las medidas
correctivas apropiadas, s que por defectos de procedimiento y de mctodos v
por excesivo formulismo de las normas reglamentarias respectivas, la instruccion
de un expediente de averniguaciones administrativas sc prolongue por uno o mds
aiins, con lo cual la accion pierde la agilidad y oportumidad que requiere por su
propia naturaleza. Dentre de esta misma orientacién, cuando se encucntran indi-
cios de responsabilidad civil o penal, el expediente ba de remitirse lo mas pronto
posible al Iiscal (Gencral de la Pepublica y a los demas funcionarios competentes.
pero la averiguacion administrativa de la Contraloria no debe supeditarse a la ob-
tencion de pruchas de la responsabilsdad penal, pues la determinacion de ésta no
correspande al Organismo Contralor.

En relacion con el panorama de la Contraloria que be seraladu aqui,
me propongo continuar ia gestion cumplida por mis antecesores, y cn el lapso
Zuc me queda de ejercicio jrrl cargo baré énfasis en resolver los problemas a que

¢ hecho referencia, en establecer un dgil y oportuno examen de cuentas, en
me)orar las sistemas de control de rentas y bienes nacionales, en ‘/brraleccr lus
unidades perinanentes de control de la Administracion Descentralizada, en ampliar
la aceion contralora sobre los Estados y Municipios y en acentuar los controles
de inspeccion y gestion.

tgualmente me propongo realizar los estudios necesarios de hecbo ya
imcudos, a fin de llevar a cabo los ajustes que los reglamentos internos requreren
como resultado de la experiencia de su reciente aplicacion; completar en breve
;)Ia:n los frvyccros de reorganizacion y reubicacion de varias dependencias de
a Contralaria, especialmente las que forman en la actwalidad la Direccion de
Inspeccion y Fiscalizacion, sugerir al tjecutivo Nacional las modificaciones def
Reglamento de la Ley que esos mismos estudios aconsejan; y finalmente, tratar
de obtener de ese Soberano (vngreso las modificaciones de la Ley Orgdnica de
la Contraloria que sean necesarias para el mejor cumplimiento de los fines atr-
buidos por la Constitucion al Organismo Contralor

I'n cuanto a las linitaciones de otra naturaleca que afectan al Organismo
Contralor, debo bacer referencia, muy breve para la importancia del asunto, a los
graves problemas que confronta para el reclutamicnro del personal en la calidad
y cantidad necesarias. De este factor depende, fundamentalmente. ol éxito de la
gestion contralora v, si bien otras medidas concurren a la solucion del problema.
resulta bisica la oferta de adecuadas remuncraciones. Los problemus de personaf
del Organismo Contralor adgquieren niveles criticos en lo que se reficre al cuerpo
de funciomarios que deben zZrégar el control en los institutos autonomos y empre
sas del Estado y en los demds cargos de nivel téenico. s nuestro proposito, por
tanto, realzar de inmediato los estudios necesarios para bacer frente a esta situa
cian, a fin de incorporar los correctivos ¢n el proximo proyecto de presupuesto
que serd sometido a la consideracion e ese Sobcrano Congreso.

vili
RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

_ Se incluye seguidamente un resumen de las princi ale; actividades cum-
plidus durante el aiio 1976 por la Contraloria General de la Republica.

Se recibicron 238449 ordcnes de pago por unm inonto tutal de B,
39.251.158.349,98, de lus cudles se o bjetaron 7202 por Bs
1.085 876.769.15, fueron reconsideradas y aprobudas. 2407 por Bs.
281.009.074.18. anuladas 3.463 por Bs. 711.751.26+4,9+ y quedaron
pendientes en estudio 1.332 por Bs. 93.116.430,03. De las ordencs obje-
tadas ¢/ Consejo de Ministro ratifico 86+ por valor de Bs. 137.547.796,36.
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Fuerun revisados 19.973 proyectos dec contratos por un total de Bs
+.753 019.698,15 de los cuales se aprobaron 9.114 por la cantidad de
Bs. 4052.876.955.25 y sc objetaron 859 por Bs. 660.332.434.94.

Sc examinaron 5.742 expedientes de reclamaciones e acrecncias contra
el Fisco Nacional por lc cantidad de Bs. 136.211.537.37. De este monto
se reconocicron Bs. 67.166.609,25 y sc constderaron improcedentes di-
versas solicitudes por la cantidad de Bs 58 6+41.387.53.

Se revisaron 3.532 pruyectos de adquisiciones de bicnes muebles por un
monto de Bs 519.211.221.40 de los cuales fucron aprobados 3 (51 por
Bs. 448.312.921.17 y se objetaron 481 por Bs. 69.743.969,77.

Con el objcto dec verificar s las cniregas de mercancias s¢ aestaban a las
caracteristicas espectficadas en las ardenes de compra aprobadas por la
Contraloria, se efectuaron 3.948 inspecciones concomitantes.

Se levd a cabo la verificacian de 5.450 avalios dc bienes muchles, in-
mucbles y mejoras por un monto de Bs. 262.132.614.86. (Como resultado
de las verificacioncs cfectuadas se formularon objcciones por un monto
dc Bs. 8.364.400,57.

Sc ordvnaron 155 mmspecciones cn Oficinas Pagadoras de los Despachos
dcl Ujecutivo, las cudles incluycron arqueos ge cdja, determinacion de
dispomibilidades  bancarias, evaluacion general del sistcma de control
intermo, examen dc las transacciones relativas a {os ingresos y egresos de
caja y determinacion de saldos y remancntes de ardenes de pago giradas
en calidad de wvances y de otros fondos.

A través dc las Unidades Permanentes de Control establecidas en Institutos
Autonomos y Empresas del Istado se efectuaron las siguientcs inter-
vencioncs: 69 Auditortas Financieras Globales, 48 Auditorias I'inancieras
Sectoriales, 27 Auditortas Admimstrativas Globales, 93 Auditorias Ad
ministrativas Scctoriales, 25 intcrvenciones especiales y 196 intervencio-
ncs diversas.

Se decidieron 238 expedientcs sobre averiguyactones adnunistrativas. en
los cuales se dictaron 32 autos de culpabilidad.

Se cxaminaron 229 cuentas prescntadas por las dependencias obligadas
a ello, de las cuales se objetaron 171 y se declararon /Ie)necidas 58.

Se formularon 832 reparos por un monto de Bs. 2.650.647.101,22 de
los cuales se vecaudaron 152 por Bs. 875.315,59, fueron declaradus sin
lugar 11 por Bs. 129.634,41 y siguen su c u r s o legal 669 por Bs.
2.649.642.151,22.

Las econuomias efectivas logradas para el Fisco Nacional poria Contralorsa
durantc el asio 1976, alcanzaron a la cantidad de Bs. 73.833.997,35, de
los cuales Bs. 51.368.608,21 corresponden al control previo y Bs.
22.465.389,14 al control posterior.
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Ciudadanos Senadores-

Ciudadanos Diputados:

En estas notas introductorias, y en el cucrpo del Informe, se formulan
observaciones sobre la Administracion, de cuya gravedad estoy consciente, ?Oero
que reflejan sincera y objetiwvamente la vision que de ella tieme la Contraloria
General de la Republica a través del diario ejercicio de sus funciones.

Los dictados de la equidad exigen categorico reconocimicnto de que si
bien las deficiencias anotadas configuran una situacian admunistrativa claramente
indeseable, es alentador observar los esfuerzos que se bacen por su’uemrlas.
Ademas, como ya lo indiqué anteriormente, el prescnte [ufurme se limita al
sefaludo campo admimstrativo y no contiene, porque no es competencia de la
Contraluria ni ella estd en capacidad de bacerlo, un juicio de la gestion global
realizada por el Gobierno durante el ejercicio. Por tal razum este imforme no
pretende valorar la varnada labor gubernamental, en un periodo signado por
realizaciones y proyectos como la consolidacion de la industra nacionalizada
de los hidrocarburos y del bierro, los planes de siderurgia, de electrificacion, de
industnializacion general, de agricultura y cria, de trans;)orte y comunicaciones,
de defensa, de sa;ud, de conservacion, de progreso social y, estrechamente vincu
lado y condicionante de todos ellos, d}e) educacion y cultura, asi como las
actuaciones ecfectuadas en el campo de las relaciones imternacionales, en un
mundo cada vez mas interdependiente y dentro del cual nuestro pais ba venido
a ocupar una destacada posicion. Tal valoracion corresponde a ese Soberano
Cuerpo y a la opinion publica en general.

Tambicén dejo constancia en esta introduccion de las deficiencias obser
vadas en la propia Contraloria. Pero como expresé en los parrafos niciales,
acepté la designacion de Contralor porque tengo profunda fe en la Institucion,
y puedo decir que be encontrado en el Organismo suficiente capacidad, mistica
y espintu de servicio para justificar esa [e y para esperar, que mednte las
mejoras esbozadas, la Contraloria nnda una labor cada dia mas provechuosa para
la Nacion, al cumplir adecuadamente las delicadas funciones que la Constitucion
y la Ley le ban asignado.

Debo bacer justiciero reconocimiento en esta oportumdad, dc que durante
el desempedio del cargo, be contado con el mas absoluto respeto por parte del
ciudadano Presidente de la Republica para el cjercicio pleno e independiente
de la funcion contralora, y su mds amplia receptividad para con los problemas
que le be planteado

Es mi ferviente deseo que las relaciones de la Contralorsa General de la
Republica con ese Honorable Congreso continien desenvolviéndose en el plaio
de cordialidad y colaboracion en el cual han tenido lugar basta abora, y mas aun,
que esas relaciones, definidas por la Constitucion aﬁcaliﬁcar a la Countraloria
de organo auxiliar del Congreso dotado dv autonomia funcional, se hagan cada
vez mds amplias y fructiferas en la comin finalidad de dcfensa de la hacienda
publica.

Expreso a ustedes mis mds sinceros votos por el buen éxito de sus deli-
beraciones, en beneficio de los altos intereses de la Nacién que les ban sido
confiados.

Caracas, 15 de ahnl de 1977

JOSE ANDRES OCTAVIO
Contralor General de la Republica
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La Eficacia Recaudatoria
v los Derechos Individuales
Frente a la Determinacion Tributaria

Héctor B. Villegas

(Profesor Titular de “Finanzas y
Derecho Tributario’ de la Facultad
de Derecho de la Universidad Na-
cional de Cordoba-Argentinal.

1.— NOCION JURIDICA DE DETERMIN ACION TRIBUTARIA

La determinacion tributaria es uno de los temas mas deba-
tidos dentro de} derecho tributario. No obstante, no puede decirse
que los resultados ohtenidos hasta ahora sean plenamente satisfac-
torios en muchcs sentidos.

Pensamos, con destacados especialistas como Berliri, que
una de las causas de las dudas y discusiones es no habernos puesto
e acuerdo los tributaristas sobre lo que queremos decir con la pa-
labra ‘“‘determinacion”, o en otros términos a qué le estamos lla-
mando de esa manera.

Como al menos y en la medida de nuestras posibilidades,
gueremos vernos libres de ese defecto, hemos decidido comenzar
por aclarar, 1) qué terminologia usamos, 2) cuiles son los similes,
dentro de la doctrina y en otros idiomas, de la palabra selecciona-
da, 3) cuales son las denominaciones gue no reflejan nuestra
concepcion, 4) cual es el significado que damos al término elegido.

1) Terminologia usada. Utilizaremos la palabra “determina-
cion’ por ser la usada en la doctrina, jurisprudencia y legislacion
argentina. Proviene del latin “determinare’ y segun el diccionario
de la lengua significa ‘‘fijar o precisar los términos de una cosa para
alglin efecto”. Pensamos que se adecua bastante bien a la idea
juridica que con tal palabra queremos expresar, concepto éste que
no surgira de la acepcion gramatical sino de la definicion que pro-
pondremos.

2) Creemos no equivocarnos (y que nos perdonen los
autores mencionados si lo hacemos) si decimos que la ““determina-
cion” por nosotros concebida tiene como sindénimos juridicos entre
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olros los siguientes:  Liquidacion en sentido amplio™ (tal como la
deline Ferreiro) “comprobacion” (como la entiende Palao Taboada
al traducir el 3” volumen de la obra de Berliri), “accertamento”
(como precisan esa palabra Giannini, Guirera y Pugliese entre mu-
chos autores italianos), ‘lancamento™ (tal como fijan esta
expresion, Gomes de Sousa, Araljo [Falcao y Ataliba, entre otros
aulores hrasilenos).

3) En cambio son denominaciones que no reflejan nuestra
concepcion, entre varias, las siguientes: “‘liquidacion en sentido
estricto” (en el sentido que le asigna Ferreiro), “aviso de compro-
bacion™ (segun la explicacion de Berlirl), “acto de imposicion™
(con el significado gue lo proporcionan Allorio y Berlin).

Despejadas en lo posible las dudas semanticas, demos con-
tenido conceptual al termino elegido. Por determinacion tributaria
entenderemos el acto o conjunto de actos dirigidos a precisar en
cada caso particular si existe una deuda tributaria, en su X caso
quién es el obligado y cudl es el importe de la deuda.

a) ““Acto”. La determinacion tributaria puede estar integra-
da solamente por un acto singular que puede emanar del obligado o
de la administracion. Ferreiro seitala como ejemplo que en los tri-
butos fijos la tarea se reduce a constatar el hecho imponible, a
calificarlo y a indicar la cantidad a ingresar seiialada por la ley (1),

Asl segun la ley impositiva de Cordoba para 1976, se debe
pagar un impuesto [ijo de $20 por los contradocumentos. En tal
caso la tarea del tenedor consistira unicamente en efectuar el pago
mediante el correspondiente efecto timbrado, previo su propio re-
conocimiento de que al instrumentar el acto se produjo un hecho
imponible y nacio su obligacion tributaria. De igual manera, si un
particular solicita en la oficina de Registro Civil su certificado de
nacimiento, sera esta reparticion la que cobre el tributo previo
constatar que el nacimiento del solicitante esta inscrito y que la
expedicion de ese documento esta gravado por una tasa fija de
$30. l.a Administracion o el administrado no hicieron otra cosa
que verificar o reconocer que un hecho imponible ocurrio y paga-
ron la cuantia del tributo directamente fijada por la Ley.

b) “Conjunto de actos”. En la mayoria de¢ los casos, el
amoldamiento de la norma a la situacion de las personas dista de
ser tan sencillo. Por el centrario, es una operacion compleja cuan-
do el tributo es de importe variable ‘““ad valorem” y los pagadores
son entes de una clerta evergadura econémica con intrincada or-
ganizacion interna y productiva. En tales casos, no bastara con

() "“Curso de¢ derecho financiero espanol’, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,
1975 p. 542.
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“un acto” sino gue se necesitara “un conjunto de actos” mediante
los cuales se identificaran los hechos imponibles, se arribara a las
magnitudes ‘“‘bases imponibles” v por {in se podra, mediante la
aplicacion de la alicuota, contar con el importe correspondiente.
listos actos son a veces muy enredados y para desgracia de los paga-
dores son los neces rios para cuantificar los tributos preponderan-
tes numéricamente y de mayor importancia economica. Dice
Ferreiro que los tributos fijos tienen un caracler marginal dada su
poca importancia numeérica y cuantitativa (2).

c) “En cada caso particular”. En coincidencia con notables
y numerosos escritores de la materia y en discordancia con otros
no menos notables ni numerosos, pensamos que la norma tributaria
tiene dos partes diferenciadas: la enunciacion de un supuesto
hipotético. y un mandato de pago consecuente al acaecimiento
factico del supuesto. Como la norma no puede ir mas alla de la
enunciacion abstracta de la hipolesis, tiene como secuencia una
operacion posterior mediante la cual se amolda cada vez, a cada
acaecimiento factico del supuesto. O como decimos en nuestra
delinicion “en cada caso particular’. De alli nuestro acuerdo con
quienes sostienen que es insustituible y de ineludible cumpli-
miento.

d) “Si existe una deuda tributaria”. Ante una hipotesis
legislativamente plasmada y una circunstancia facticamente suce-
dida, surge el interrogante del “*an debeatur’’ (si se debe), para res-
ponder al cual sera necesario cerciorarse de que el acontecimiento
fenoménico encuadro exactamente en la hipotesis (3), que aquel
cuyo hecho o situacion se adecud a la hipotesis (el destinatario
legal tributario) no esta eximido de tributar por alguna circunstan-
cia preestablecida por la ley y que no se ha producido una causa
extintiva de la obligacion tributaria (p. ej. prescripcion).

e) “Quien es el obligado”. Asunto también [undamental
gue debe dilucidar el determinador atento la innegable realidad
legislativa actual de que no siempre el realizador del hecho impo-
nible, o destinatario legal del tributo, es aquel a quién el legislador

{2) Obra ail. p. 543.

(3} Esta comprobacion puede ser muy facil, por ejemplo, establecer que un comes-
clante vendio una mercaderia y por ese solo hecho debe tributar un porcentaje
del valor de la mercaderia. Puede ser muy dificil en cambio verificar si una gran
empresa obluvo beneficios tales que Ja tornen en contribuyente del impuesto a
la ienta, o s por el contranio, no sélo no hubo utilidades sino yuebranto. Para
este ullimo caso, solo puede saberse si1 hay hecho imponible mediante operacio-
nes liqwdatorj«s destinadas a establecer st hay base imponible, lo cual demuestra
yue como nas adelante decimos, las operaciones necesartas para llegar al ‘“‘an
debeatur’ y al *quantum debeoatur” constituyen un todo indivisible.
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coloca en el polo negativo de la relacidon juridica tributuria como
sujeto pasivo, siendo este Gltimo el Unico vinculado obligacional-
mente at fisco. Esta cuestion es consecuencia inseparable de la
anterior. i es ciertc yue la obligacion tributaria es siempre per-
sonal, el “se debe” tiene forzosamente que transformarse en
“alguiien debe”.

f) ““Cual es el importe de la deuda”. Es el resultado final
del proceso, llamado por muchos liquidacion, aunque también
inescindible con los aspectos anteriores. Si “‘alguien debe” es nece-
sario dar contenido patrimonial a lo que adeuda. Por eso decimos
que el procedimiento puede considerarse por concluido cuando
podemos afirmar que ‘‘alguien debe tanto™.

Asi concebimos la determinacion tributaria. Solo cabria
aclarar que las tres operaciones Gltimamente nombraclas se presen-
taron separadamente por razones expositivas, pero no estan asf
divididas en la realidad sino que forman un todo indivisible ( 4).

2.— LOS OBJETIVOS DEL DERECHO TRIBUTARIO

Los estudios juridicos de la tributacion encuentran su mas
profunda razon de ser en cuanto permitan llegar a los principios
aplicables en las relaciones entre Estado y particulares que armo-
nicen la necesidad de eficacia funcional de los organos fiscales con
las garantias individuales de los contribuyentes. Este equilibrio
entre individuo y Estado no es en realidad motivo exclusivo de
busqueda del derecho tributario sino que se observa en todo el
ambito del derecho publico.

La enorme importancia del tributo en los Estados moder-
nos deriva de que consiste en la Unica alternativa posible para los
regimenes politico-sociales que admiten la propiedad privada.
Cuando los integrantes de una comunidad crean el Estado como
iinica forma de convivencia cohesionada y le asignan la funcion de
satisfacer las necesicades colectivas, tienen frente asi dos alternati-
vas: o todo es propiedad del ente directivo que recibe los aportes
de sus integrantes y les retribuye a satisfaciendo sus requerimien-
tos, o los duenios de los bienes son los individuos, en cuyo caso
el ente directivo carece de medios para satisfacer necesidades. La

(4) De acuerdo en cuanto a esta conclusion Matias Cortés Dominguez, 'La capacidad
contributiva y la técnica juridica’ en “Revista de Derecho Financiero y Hacienda
Pdblica’ t. 15 (1965 p. 1041). También Carlos Palao Taboada en su prdlogo al
tercer volumen de los ''Principios de Derecho tributario de Berliri. Dice Palao:
“Normalmente la determinacidn del “‘an’ y del *quantum’ del crédito tributario
son dos operaciones intimamente entremezcladas en la realidad y constituyen el
resultado de la aplicacidn de todas las normas reguladoras de un tributo”

(p. 50).

34



solucion transaccional que debieron adoptar los paises no adictos
al totalitarismo fué la de investir al ente directivo de la potestad de
recabar coactivamente cuotas de riqueza de los particulares en la
medida de sus aptitudes econémicas.

Dotado el Estado se la facultad de compeler a los indivi-
duos a que le entreguen parte de sus rentas o patrimonios, emergio
la necesidad de que tan formidable poder fuese ejercitado con la
mayor eficiencia posible pero sin transformarse en arbitrariedad.

En la tematica de la determinacion tributaria existen
innegables dificultades para lograr el equilibrio: que por un lado la
funcion recaudatoria se desenvuelva con la eficacia requerida para
proveer de recursos ern la forma mas rapida, simple y menos onero-
sa pcsible (5), pero que en el ejercicio de esa funcién no se avance
en desmedro de los derechos inaividuales.

En tal sentido, la proteccion de los derechos individuales
contra el ejercicio irregular o abusivo de la autoridad tributaria,
pasa a ser quizas la mas trascendente finalidad del derecho tributa-
rio porque en definitiva se trata de proteger la libertad humana, o
sea justamente el fundamento basico para elegir el sistema politico
que hizo imprescindible el tributo.

3.— LA IMPORTANCIA DE LA DETERMINACION DENTRO
DE LA JURICIDAD TRIBUTARIA

Durante mucho tiempo se pensé que todo lo relativo a la
eficacia recaudatoria era un problema de técnica fiscal que debia
estar netamente separado del problema que debia ocupar prepon-
derantemente la atencion de los especialistas y gue era la relacion
juridica tributaria sustancial con sus distintos elementos, con
especial énfasis en el hecho imponible.

Sin embargo, la realidad actual ha demostrado que ‘‘la
justicia en este importante sector de la vida social no depende s6lo
de una correcta formulacion de las leyes sustantivas, sino también,
de manera decisiva, de una rcgulacion de la actividad administra-
tiva y de los recurscs contra su ejercicio ilegal que armonice los
derechos de la ‘Hacienda y de los contribuyentes™ (6).

(5) Asunto éste al que habian dado ya decidids imporfancia Petty y Verri en los
siglos XVII y XVIII, que motivé las célebres maximas de Adam Smith sobre
facultad, certeza, comodidad de pago y economia de recaudacién, y que moder-
nizaron diversos autores como Haller, Brochier y Tabatoni, Griziotti, Gangemi
Balceiro etc. Ver referencia al punto en Villegas, “Curso de Finanzas, derecho
financiero y tributario’’, 2o0. Edicion, Bs. As. 1975, p. 391.

(6) Carlos Palao Taboada. Prdlogo al 3o0. Volumen de ‘‘Principios de derecho tr
butario’ de Antonio Berliri, Madrid 1974, p. 17.
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En efecto, trasladando al derecho positivo argentino las
reflexiones que Berliri se hace en su prologo a la edicion espanola
del tercer volumen de sus “Principios de derecho tributario”,
observamos que de poco vale esforzarse por intentar caracterizar
con la mayor precision juridica posible cual es el concepto de
“ganancia’’ que aprehende el hecho imponible del impuesto que las
grava, si la Administracion impositiva determina que dicha ganan-
cia ha sido de cierta cantidad en el ano, fundada en conceptos tan
vagos como ‘‘el rendimiento normal de empresas similares” segiin
lo autoriza el art. 25 de laley 11.683.

Es preciso entonces admitir que tan importante como de-
linear los elementos basicos de la relacion juridica tributaria sus-
tancial, es modelar el esquema funcional a seguir para que la pre-
tension crediticia tributaria se convierta en una suma debidamente
ingresada.

Estas lineas tienden a brindar algunos aportes y sugerencias
sobre la mejor forma posible de delinear la determinacion tributa-
ria, en forma tal de que en ningun momento se pierda el razonable
equilibrio en que deben estar la eficacia recaudatoria del fisco y
los derechos individuales de los particulares.

4.— LOS DISTINTOS TIPOS DE DETERMINACION

Nuestro punto de partida es la afirmacion de existencia de
diferenciados procedimientos determinativos tributarios. Ello es
asi porque si bien el organo original de actividad de determinacion
es la Administracion, nada impide que delegue esa actividad en
forma total o parcial a los sujetos pasivos.

Si la delegacion es total nos encontramos con que el sujeto
pasivo es quien realiza el procedimiento de determinacion en for-
ma ntegra, desde el principio hasta el fin, reservandose la Adminis-
tracion solo facultades de fiscalizacion. Tenemos entonces la
determinacion por declaracion del sujeto pasivo (7) a la cual y sal-
vo contadas excepciones podemos dar el caracter de método
general de determinacion en el derecho argentino y latinoamerica-
no (8).

(7) No compartimos la tesis de Jarach sequn quen la declaracion tributaria ''consti-
tuya un elemento informativo utilizable en la medida de su veracidad y corres-
pondenca con los hechos y el derecho aplicable” {Autor citado: ‘‘Naturaleza y
eficacia de la declaracion tributaria’ en ““Temas Tributarios”, editorial Macchi,
Bs. As. 1968, p. 46).

(8) En ¢l derecho argentino: ley 11.683, arts. 20 y 21 siendo de destacar que este
cuerpo normativo regula los mds importantes y productivos impuestos naciona-
tes, cuales el impuesto a las gananoas, al patrimonio de las personas fisacas, al
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Si la delegacion es parcial, sucede que ambos polos de la
relacion juridica (fisco y sujeto pasivo) hacen parte de la tarea y
estamos ante la determinacion mixta (9).

No negamos que en estos dos tipos de determinacion exis-
ten delicados problemas relacionados a los dos aspectos en examen
(eficacia recaudatoria y garantias individuales).

Para dar somero ejemplo de ello bastara con mencionar el
dilema que se crea respecto a si las declaraciones o informaciones
de los sujetos pasivos deben ser definitivas e inmodificables en el
sentido de responsabilizarlos tanto de¢ los importes tributarios
resultantes como de la exactitud de los datos proporcionados, sin
posibilidades de ulterior modificacion, salvo errores de hecho o de
derecho que sean rectificados antes de inspecciones fiscales, lo
cual creemos necesario en salvaguardia de la eficiencia funcional
administrativa (10).

capital de las empresas, al valor agregado, etc, Codigo Fiscal de Buenos Aires,
arts, 23 y 24, Codigo Tributario de Cordoba, arts. 38,39 y 40; Codigo Fiscal de
Santa Fé, arts 25 a 28; Codigo Fiscal de Corrientes, arts 30 y 31; Codigo Fiscal de
Entre Rios, arts. 23 y 24, Codigo Fiscal de San Lus, arts. 22 y sgtes ete. bn
¢l derecho latinoamericano: Cédigo Tributario de Uruguay, arts. 61 y 63; Codigo
Tributario de Peru, arts. 75 y 76, Codigo Fiscal de Chule, arts. 21, 22, 24, 29y
30; Codigo Tubutarto de Bolivia, art. 133; Codigo Fiscal de Méyco art. 80. Ta
es el sistema que propone el Modelo de Codigo Tributano para Ameérica Latina
En Brasil existe la determinacion ‘“por homologacion' en la cual los sujesos
pasivos determuinan y pagan sin previo examen de la autoridad {(art. 150 1bidem).
Sequn sostiene Geraldo Ataliba, este¢ sistema es el mas usado en dicho pals
(Autor citado ‘“Apointamentos da ciencia das Financas, direito financeiro e tr
butario’’, San Pablo 1969, p. 288).

(9) Esta modalidad es menos utilizada en Argentina y en general en Latinoamerica.
En nucstro pars la ley 11.683 preve, sin embargo, el método en el art. 20 de a
ley 11.683. El dispositivo estatuye como $istema general el de la declaracion
jurada, pero en el parrafo 2o0. expresa ''La Direccion General Impositiva podra
disponer con cardcter general, cuando asi convenga y lo requiera la naturaleza del
gravamen a recaudar, la liquidacion administrativa de la obligacion tributaria
sobre la base de datos aportados por los contnbuyentes y/o responsables o que
ella posea’. Por resolucion general No. 1751, la Direccion General !mpositiva
dispuso que el “Impuesto a la tierra libre de mejoras'’ fuera determinado mediante
este procedimiento. En Brasil, se utiliza para determinar ciertos impuestos de
importancia como el impuesto a la renta y el territorial rural, estando previsto por
el art. 147 del Codigo Tributario Nacional (ver Ataliba, '*Apointamentos...
“ob. cit. p. 287). Concordamos con Ataliba en diferenciar la determinacion
mixta de la determinacidon “‘por homologacion' y no con Giuliant Fonrouge,
quien, tomando como elemento de analisis del Proyecto de Gomes de Sousa,
identifica ambos tipos de determinacion (‘‘Derecho Financiero'’, tll,p SO0I,
nota 77).

(10) La ley 11.683 en su art. 2] dispone que la declaracion jurada hace responsable
por el gravamen que en ella se base o resulte, al declarante, cuyo monto no podra
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En el otro extremo, la debida garantia de los derechos indi-

viduales exige que estos datos sean secretos salvo excepciones muy
justificadas (11).

5— LA DETERMINACION DE OFICIO SUBSIDIARIA

Sin embargo no nos extenderemos sobre estos puntos y en-
focaremos el procedimiento determinativo ‘‘de oficio’” que es don-
de pensamos se presentan los més grandes problemas para lograr el
“‘razonable equilibrio” buscado.

Otra ulterior limitacion es aun necesaria. Sabido es que la
determinacion de oficio puede proceder porque la ley fije ese tra-
mite como el Gnico posible para ciertos tributos. En Argentina, ello
suele ocurrir con los impuestos inmobiliarios provinciales, en Es-
pana con el impuesto sobre las rentas del capital que grava los in-
tereses de la deuda publica (12) y también existen casos en diver-
sos paises de América Latina ante lo cual el M.C.T.A.L. OEA/BID
propone la formula segun la cual los sujetos pasivos deben deter-
minar por si la obligacion pero siempre que no proceda la interven-
cion de la Administracion (art. 132).

"o es ese, todavia, el caso que centralizara nuestra atencion
sino aquel en el cual. la determinacion de oficio funciona como

reducir por declaraciones posteriores salvo en los casos de errores de calculo
cometidos en la declaracion misma. Asimismo el declarante es responsabte en
cuanto a la exactitud de los datos que contenga su declaracion sin que la presen-
tacion de otra posterior, aungue no le sea requerida, haga desaparecer dicha
responsabilidad. El Cddigo Fiscal de Buenos Aires (art. 24) el de Santa Fe
(art. 27) y la generalidad de los codigos fiscales provinciales argentinos son mas
amplios ya que admiten rectificacion por "error de calculo o de concepro™. El
Codigo Tributario de Cordoba admite declaracion jurada rectificativa por haberse
incurrido en errores de 'hecho o de derecho siempre que antes no se haya deter-
minado la obligacion por el Fisco (art. 38). En América Latina, el Modelo OEA/
BID admite que el contribuyente pueda modificar su declaracion en cualquier
tiempo y cualquier motivo sea para aumentar o disminuir su obligacion y sin
perjuicio de la responsabilidad en que se pudiera haber incurrido hasta entonces
por falsa declaracion o inexactitud (ver art. 141 y exposicion de motivos). El
Codigo Uruguayo no ha acoqido la propuesta del Modelo por cuanto sequn su
art. 64 la declaracion puede ser modificada en caso de error de hecho o de de-
recho sin perjuicio de las responsabilidades por infraccion en que se hubiere
incurrido y agrega que las rectificaciones no podran presentarse en ocasion de
inspecciones, observaciones o denunaas, salvo que de las mismas resultare un
credito a favor del obligado. Esta ultima formula, coincidente con la de Cordoba,
es la que nos parece, mas correcta.

(11) Asi lo dispone el art. 94 de la ley 11.683. En cuanto a las excepciones ai secreto,
ver Villegas, “‘Curso... “ob. cit. o. 283.

(12) Dato sequn Ferreiro, ob.cit.p. 544.
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subsidiaria de la determinacion por el sujeto pasivo o mixta. Las
razones del funcionamiento subsidiario estan enumeradas con
mayor O menor casuismo por las legislaciones, pero en definitiva
pueden reducirse a dos: 1) cuando el sujeto pasivo no presenta su
declaracion (o informacion requerida) en los casos en que esta
obligado a hacerlo; 2) cuando la declaracion es presentada (o la
informacion proporcionada) pero por distintos motivos es dese-
chada (13).

Tanto si la declaracion o informacion no se presenta como
si ellas son excluidas, la Administracion fiscal debe llevar a cabo el
acto de determinacion procurando seguir un tramite que cumpla
en la mejor medida posible el doble objetivo de recaudacion eficaz
y derechos individuales garantizados. Para lograr elio, el procedi-
miento determinativo debe desenvolverse a través de diversas etapas
claramente diferenciadas.

Las primeras tareas a que se ve avocado el Fisco son las fis-
calizadoras e investigatorias, las cuales, aun utilizando muchas
veces los mismos procedimientos, se originan de distinta manera y
persiguen una distinta finalidad.

Si la declaracion, aun desechada, se presento, la labor se
simplifica en importantes aspectos para el Fisco. Tengamos en
cuenta que en aquellas legislaciones que aceptan la determinacion
por declaracion del sujeto pasivo, el s6lo hecho de la presentacion
produce “‘per se’’ importantes efectos, a saber: 1) que una persona
ha interpretado una norma tributaria sustantiva en forma tal que
lo ha llevado a reconocer la existencia de un hecho o situacion que
han encuadrado en la hipotesis condicionante de la norma, es decir
que un hecho imponible ha acaecido; 2) que como consecuencia
de ese acaecimiento el mandato de la norma lo ha colocado en la
posicion de sujeto pasivo ante el Fisco, ya sea por deuda propia
porque fue con respecto a ese sujeto que ocurrio el hecho imponi-
hle, o por deuda ajena si no fue asi (14).

(13) La determinacion de oficio subsidiaria y las causas motivantes estan contenidas en
la ley 11.683 (art. 23), Cddigo Fiscal de Buenos Aires (art. 25), Codigo Fiscal de
Santa Fe (art. 28), Cddigo Tributano de Cdrdoba (art. 41) y la generalidad de los
codigos argentinos provinciales, En Ameérica Latina, el Modelo regula la cuestion
en el art. 135, Codigo Fiscal de Uruguay, art. 65, Codigo Fiscal del Perq, art. 88.
Codigo Fiscal de Chile, art. 22, Cddigo Trikutario de Bolivia, art. 134, Codigo
Fiscal de Mexico, art. 80. En el Cddigo Tributario Nacional Brasilefio, se hace una
extensa enumeracion de motivos por los cuales la informacion proporcionada por
los sujetos pasivos en la determinacion mixta no es aceptada, y como consecuencia
de ello, el Fisco procede @ la determinacion de oficio.

(14) La afirmacion que se hace responde a nuestra aceptacion de la teoria del jurista
brasileno Paulo de Barros Carvalho en el sentido de que el sujeto pasivo de la
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Como segin nuestro ya expresado criterio, la declaraciéon
debe responsabilizar en forma delinitiva e inmodificable al decla-
rante por sus consecuencias (salvo los casos de error comprobado),
la Administracion se encuentra con la seguridad de un hecho
imponible realizado y con un sujeto pasivo identificado. Sus pasos
se dirigiran entonces hacia el importe de una deuda tributaria que
se tiene por existente.

Mas dificil es el asunto para el fisco cuando debiendo ha-
berse declarado no se declaro. Por lo pronto adviértase la importan-
cia de lo expresado. Para poder llegar a la afirmacion de que *‘se
debid haber declarado” es necesario poder sostener que sucedid un
hecho imponible del cual el fisco no ha tenido noticia por la via
pertinente, y que ello dio como logico resultado que ‘‘alguien”
resultara presunto acreedor tributario. Se trata entonces, ahora no
de la mera verificacion, fiscalizacion o control, sino de laa veces
ardua tarea de investigacion cuyo objeto sera descubrir la existen-
cia de posibles hechos imponibles realizados pero ignorados por el
fisco, con la consiguiente falta de individualizacion de los sujetos
pasivos pagadores.

Ahora bien, las tareas fiscalizadoras e investigatorias descri-
tas pueden carecer de todo efecto determinativo. Puede suceder,
asf, que una vez practicada la fiscalizacion se llegue a la certidumbre
de que el sujeto pasivo habia declarado bien y que las sospechas
que indujeron a dudar de su actividad, fueron infundadas. Si asi
ocurre, la declaracion privada se convierte en determinacion tribu-
taria y la pesquisa fiscalizadora pierde toda consecuencia juridica.
Pero puede también ocurrir que la investigacion crea haber detec-
tado un contribuyente pero que luego de la profundizacion de las
averiguaciones surja la realidad de que no hubo hecho imponible
realizado. Tampoco en este caso, la tarea investigatoria del Fisco
trasciende en resultado determinativo de especie alguna.

6.— LA ETAPA INSTRUCTORIA DE LA DECLARACION DE
OFICIO SUBSIDIARIA

Pero pueden suceder las hipotesis inversas. Tanto que las
sospechas se confirmen y la declaracion quede desechada, como
que se descubra la existencia de un hecho imponible acaecido pero
desconocido antes de la pesquisa.

obligacion tributaria no esta contenido en la hipdtesis tributaria sino en el “man-
damento” de la norma. Autor citado “Teoria da norma tributaria' San Pablo,
1974, p. 135. De tal afirmacion sacamos umportantes conclusiones sequn puede
verse en nuestro ‘'Curso...”" p. 21 6 y sqtes,
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En los supuestos ultimamente aludidos, la tarea del fisco se
transforma en una etapa de instruccion preparatoria de la determi-
nacion con caracteristicas marcadamente inquisitorias.

Sus objetivos son claros: el fisco debe intentar llegar a la
verdad de los hechos tal como realmente sucedieron y apartandose
de las apariencias externas que los particulares dieron » sus actos
y negocios cuando ellcs no se adecuaron a la ‘“realidad econémica”,
es decir cuando la ‘““intentio juris” no coincidio con la “intentio
facti”. Debe asimismo conseguir todos los datos necesarios para
llegar a una precisa, clara y circunstanciada atribucion de deuda
tributaria. Debe por ultimo evitar el peligro de que desaparezcan
elementos probatorios de los hechos o situaciones que motivaron
la atribucion de deuda.

I.as legislaciones tributarias suelen ser amplias y precisas en
cuanto a atribuir a la administracion fiscal facultades para obtener
elementos probatorios. En términos generales vemos que la admi-
nistracion puede interrogar a sujetos pasivos reales o presuntos, a
terceros que nada tengan que ver con la deuda que se investiga,
pero que pueden hacer alguna aportacion util respecto a ella (por
ejemplo la institucion bancaria ante la cual opera el investigado),
puede examinar libros, anotaciones, documentos de la mds distinta
indole, facturas, comprobantes, puede realizar inspecciones en
medios de transporte, instalaciones, fabricas, destilerias, explota-

ciones, puede realizar o requerir pericias y estudios técnicos,
etc (15).

Cabe observar a este respecto que los elementos obtenidos
como consecuencia de las actividades descritas, si bien se asemejan
a las pruebas procesales, en cuanto a actividades de conocimiento
humano, no revisten técnicamente este caracter dado que no nos
encontramos arite un proceso jurisdiccional sino ante el proceso de
formacion de una decision administrativa, decision ésta que se apo-
yara en los elementos obtenidos como justificantes de la futura
pretension fiscal sobre la existencia y cuantia de una deuda tribu-
taria. Solo el procedimiento jurisdiccional posterior evaluara los
elementos recogidos y les dara valor o no de prueba en el sentido
procesal del término. Otra peculiaridad que aleja la actividad desa-
rrollada en esta etapa de la actividad procesal esta dada por valerse
el fisco de ciertos elementos cudles son conclusiones técnicas de
tipo estadistico-economico que efectia la propia administracion
fiscal y de la cual se extraen cifras globales, indices, promedios,

(15) Vease, por ejemnplo, las facultades que acuerdan el art. 4] de la ley 11.683, art.
139 del M.C.T.A.L., arts. 109, 110, 140, 141, etc. de la ley general tributaria
espanola.
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coeficientes, etc, en base a los cuales se cuantifican los créditos
fiscales.

6.1.— REQUISIT®S DE EFICACIA DE I.A ETAPA INSTRUC-
TORIA

La actividad que la administracion ejercita en esta etapa
instructoria debe ajustarse a ciertos requisitos indispensables para
que la labor resulte eficaz.

1) Falta de contradiccion. Durante la etapa instructoria no
debe ser admisible la intervencidn juridica del investigado. la
administracion actia en forma aosolutamente unilateral.

2) Secreto de las actuaciones. Los resultados que van
emergiendo de la pesquisa deben ser totalmente reservados y no
pueden ser puestos en conocimiento de los investigados. Lo contra-
rio significaria la posibilidad de fracaso ante actividades de obs-
truccion que podrian realizar los particulares.

3) Utilizacion de la fuerza publica. Los funcionarios fisca-
les deben tener la posibilidad de requerir el auxilio de la fuerza
publica si tropiezan con inconvenientes en el ejercicio de sus fun-
ciones. El auxilio debe ser concedido sin demora bajo responsabi-
lidad del requirente y la negativa o demora en prestarlo debe en-
cuadrar al funcionario policial requerido en ilicito penal.

4) Himitaciéon temporal. El fisco debe tener a su disposicion
todo el tiempo que le sea necesario para esta dificil mision. Por
supuesto que lo ideal sera la actuacion rapida y tratando de evitar
prescripclones.

5) Movilidad externa. Solo habra investigacion eficaz para
proteger la potestad tributaria estatal si la administracion sale ma-
terialmente de su sede y a través de su cuerpo de inspectores se
constituye en todo lugar donde existan indicios de hechos impo-
nibles. Los inspectores concurriran a las viviendas, oficinas, lugares
de produccion, locales de todo tipo en los cuales se realicer. total
o parcialmente las actividades que se saben o se presumen gravadas
(verarts. 142 y 143 de la Ley Tributaria espanola). Sin administra-
cion movil no puede haber eficiencia recaudatoria.

6) Especializacion de inspectores. El cuerpo de agentes del
fisco debe ser forzosamente especializado tanto técnica como juri-
dicamente. A veces la relacion entre hecho y norma no se presenta
con sencillez y se necesita de un cuidadoso examen por alguien
capacitado para ello.

7) Deberes facilitantes de los particulares. Aun desplegando
la actividad analizada, la labor investigatoria, por su extrema difi-
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cultad necesita como ‘‘auxilio adicional’ el cumplimiento de una
serie de deberes formales por parte de los particulares, como ser,
llevar ciertos libros especiales, conservar documentos por un cierto
lapso, registrar las operaciones que el fisco exige, otorgar ciertos
comprobantes, inscribirse en ciertos registros, solicitar permisos
previos para iniciar ciertas actividades, comunicar cambios de situa-
ciones objetivas, etc. (16).

6.2.— RESULTADO DE LA ETAPA INSTRUCTORIA

El resultado de toda esta tarea sera un conjunto de actua-
ciones que constaran por escrito y mediante las cuales se llegara a
la afirmacion provisional de que ‘“‘alguien debe tanto”.

Esa afirmacion puede ser enteramente presuncional. En tal
sentido las leyes tributarias, suelen contener presunciones ‘‘le-
gales” (17) de mayor valor probatorio que otras que no tienen ese
caracter (18), pero en ambos casos, lo importante es que como
culminacion de esta etapa no se requerira una certeza absoluta.
Bastara que el [isco tenga bases para fundar una verosimil pro-
babilidad de que se realizo una actividad gravada y que de esa acti-
vidad surge como razonable un cierto monto (19).

6.3.— LIMITACIONES FISCALES DURANTE LA ETAPA INS-
TRUCTORIA.

Podra advertirse que entre los dos intereses que hemos
tomado como punto de mira hay en esta etapa una cierta prevalen-
cia del interés de eficiencia recaudatoria sobre el interés de tutela
de garantias individuales. Pero aan admitiendo esa prevalencia, los
derechos individuales estan marcando un limite que la administra-
cion no puede sobrepasar, bajo pena de convertir lo necesariamente
inquisitorio en indebidamente arbitrario.

Entre esas limitaciones destacamos las siguientes:

1) Todos los actos que se desarrollen en esta etapa previa
instructoria, deben estar prefijados por la ley como facultades ex-

(16) Ver alrespecto,art. 40 de laley 11.683,art. 139 del M C.T.A.L.

{17) Por ejemplo, la presuncion de gue un incremento de patrimomo no justificado
es un redito. art. 25, parrafo 3o. de la ley 11.683.

(18) Por ejemplo, presumir un elevado redito por el mvel de vida de una persona.

(19) Dice bien Hensel que la administracion tiene el derecho y el debec de, “tran
formarse ogni incertezza che incomba sulla pretesa come tale o sulla suva misura
i una venta procedurale (massima piobabilita possibile) mediante la stima'
(Autor citado, “"Dnitto tnbutanio’, Milano, 1956, pp. 242)
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presamente concedidas a la administracion. Segian lo requiera cada
situacion particular se utilizaran medidas mas o menos inquisitoria-
les pero siempre autorizadas por normas legales, lo cual significa
que la etapa previa de fiscalizacidn e investigacion se encuentra
integramente sometida al principio de legalidad.

2) Las actuaciones mencionadas no son discrecionales. El
fisco investigara cada vez que a su criterio existan motivos suficien-
tes que lo lleven a dudar de la sinceridad de las declaraciones o a
pensar que existen hechos imponibles no declarados, pero no suje-
tara su actividad de averiguacion a criterios de oportunidad o
conveniencia.

3) Ciertos resultados que atafien directamente a dichos de
los determinados o existencia y contenido de sus documentos,
deberan, por su importancia, constar en actas que haran plena fé
mientras no sean arguidas de falsas. La necesidad de labrar actas
esta contenida en el art. 41 inc. 3° de la ley 11683 segan el cual
cuando se responda verbalmente a requerimientos o se examinen
libros o papeles, se dejara constancia en actas de la existencia e
individualizacion de los elementos exhibidos, asi’ como las mani-
festaciones verbales de los determinados. Esta acta hace fe de los
hechos que el funcionario anuncie como cumplidos por el mismo o
que pasaron por su presencia, pero no contendra juicios valorativos
del funcionario que la labra. Como puede observarse y mediante
este requisito, la ley desea poner una valla a intentos abusivos de
los funcionarios inspectores (20).

4) La administracion debe solicitar autorizacion judicial
para realizar ciertas actuaciones de especial gravedad en contra de
los determinados. Asi por ejemplo, y en cuanto a los allanamientos
de domicilio, ellos solo podran ser efectuados mediante autoriza-
cion de juez competente a gquien se le hara conocer el fundamento
de la medida para que analice la legitimidad del pedido (21).

5) Existen, ademas, limitaciones derivadas del caracter de
los asesores de los sujetos pasivos. LLos primeros deben estar ampa-
rados por el “secreto profesional” y no pueden ser compelidos a
relatar circunstancias atinentes a sus clientes y conocidas con moti-
vo del ejercicio de su profesion (22).

(20) Sobre naturaleza, contenido y valor de las actas ver, Sains de Bujanda, Fernando
""Notas de derecho financiero” t.l, vol. 3, p. 949, "“Curso..."” p. 304.

(21) Asi surge legislado por el art. 40 inc. 5de la ley 11.683.

(22) Segun el art. 156 de! Codigo Penal Argentino, se castiga a todo aguel que tenien
do noticias por razon de su profesion de un secreto cuya divulgacion pueda
causar perjuicio, lo divulgue sinjusta causa. Hacemos un estudio de la cuestion en
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7— LA VISTA AL DETERMINADO

Segun acabamos de exponer, el resultado al cual se arriba
luego de la etapa instructoria es a veces totalmente presuncional.
En muchas oportunidades ocurrira que ha subsistido una notable
incertidumbre sobre la operacién presuntamente gravada en si
misma y gran grado de ignorancia sobre la cuantia, no obstante lo
cual, la administracion se ve obligada a transformar esas dudas y
desconocimientos en una verdad procedimental. En muchas legisla-
ciones, se ha tratado de dar mayor perfeccion a la labor adminis-
trativa permitiendo la intervenciéon del propio determinado en la
formacion del acto de determinacién.

Esa es, a nuestro modo de ver, la justificacion y razon de ser
de las etapas posteriores de ‘‘vistas’ o ‘‘traslado” al sujeto pasivo
y de posibilidad probatoria, que observamos en numerosas legisla-
clones. No se trata de ejercicio de un derecho de defensa, como se
ha afirmado por la jurisprudencia en algunas oportunidades (23),
dado que la oportunidad de defensa debe otorgarse al administrado
en sede jurisdiccional con todas las garantias del caso, sino de lo-
grar su cooperacion para lograr que la determinacion resulte lo mas
correcta que sea posible, sin perjuicio, ello, por supuesto de que
esa mayor correccion redunde en beneficio del determinado. Es
evidente que el aporte del sujeto pasivo, haciendo las aclaraciones
y demostraciones que hagan a sus derechos, contribuira a corregir
posibles errores de hecho o de derecho en que pueda haber incu-
rrido la administracién al ejercitar sus extensas atribuciones de
investigacion, y a todos beneficiara por igual que el resultado de.la
determinacién no se traduzca en irrealidades o en montos desme-
suradamente alejados de los correctos. En otras palabras, la audien-
cia del determinado se inspira en un principio de economia en la
actividad administrativa pero que no altera la unilateralidad del
acto (24).

Por la razon senalada, la vista al determinado, si bien acon-
sejable, no es elemento esencial en el proceso de formacion del

nuestro trabajo “Algo mas sobre la responsabilidad de los profesionales asesores
impositivos por delitos tributario’ en ‘'La Informacién”, t. 31, p. 607.

(23) Asy el Tribunal Fiscal de la Nacion en el caso “Politeama S.A." en el cual sostuvo
gue es 'requisito esencral o mmexcusable la audiencia del presunto responsable,
cuya observancia la resolucion gue se dicte adolece de nulidad por violar el dere-
cho de defensa” {(Ent “‘La Ley" t. 116, p. 730).

(24) En ese sentido, la Suprema Corte de Buenos Aires en cuanto a su afirmacion de
que la determinacion de los tributos tiene una naturale2a meramente declarativa
y se concreta en un acto administrativo unilateral que sdlo asume caracter ju-
rsdiccional cuando es objeto de impugnacidon. Causa ‘‘Lofeudo Antonio Suc’'.
en Repertorio La Ley T. 28 p. 1.442.
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acto de determinacion y al respecto es destacable la falta de uni-
formidad con respecto a su concesion tanto dentro de la legislacion
argentina como latinoamericana (25).

Creemos, sin embargo, que es propugnable, como mejora-
miento del sistema, la etapa de la *‘vista’’ o *‘traslado’. Ni al fisco
ni al sujeto pasivo les conviene que el acto determinativo resulte
viciado, abusivo, erroneo y destruible en sede jurisdiccional.

8.— POSIBILIDAD PROBATORIA DEL DETERMINADO

Asi como es deseable que el determinado sea escuchado
durante el proceso de formacion del acto determinativo, también
lo es que se le proporcione la oportunidad de demostrar lo que
afirma, en los casos de que esas afirmaciones sean discrepantes con
las apreciaciones del fisco.

Esta prueba, en cuanto a sus medios, debe ser semejante a
la procesal, y como vimos, difiere de la que en algunas oportunida-
des utiliza la administracion. Asi por ejemplo, la posibilidad admi-
nistrativa de llegar a cifras promediales mediante estudios técnicos
de tipo estadistico-economico, escapa a las posibilidades de los par-
ticulares, pero ello no sera Obice para que éstos ultimos demues-
tren con todos los medios a su alcance que esas cifras promediales
no son aplicables a su caso individual (26).

(25) En efecto, en el derecho argentino, la ley i1.683 establece en su art. 24 que el
procedimiento de la determinacion de oficio se iniciard “con wvista al contribuyen-
te o responsable de las actuaciones adnunistrativas y de las impugnaciones o
cargos gue se formulen, proporcionando detallado fundamento de los mismos'.
El Codigo Tributario de Cordoba estipula. "Antes de dictar resolucion que de-
termine total o parcialmente la obligacion tributaria, la Direccion correra vista...”.
En cambio el Codigo Fiscal de Buenos Aires y los ordenamientos provinciales
argentinos que sigucn sus lincamientos no contienen c¢l tramite de la vista dentro
del procedimiento de determinacion de oficio. En el ambito lainoamericano, el
M.C.T.A.L. proporne en su art. 154 que la determinacion de oficio se inicie con
“el traslado al contribuyente de las observaciones o cargos que se le formulen®”,
lo cual aceptan alqunas de las legislaciones, como por ejemplo el Codigo Tributa-
no de Bolivia (art. 164) No contienen, “vista” o “traslado", entre otros, los
Codigos tributanios de Ui uguay, Brasil, Peri, y Chile.

(26) Una clara legislacion sobre esta contraposicion prob. oria entre administracion
y admunistrado, rada uno de acuerdo a sus posibilidades, puede observarse en el
impuesto argentino a la renta normal potencial a la tierra de la ley 22.538.
Med:iante una etapa general, a cargo del organismo administrativo que se vale de
rlementos e xclusivamente teécnicos, se llega al rendimiento potencial gue debe
tener una zona y loy fundos a ella pertenedentes (renta media potencial ¢onal).
En un momento postenior y mediante una etapa individual, se da la oporlumdad
al contribuyente de demostrar que esos promedios no se adecuan a su caso
particular Vale decir. pucde probar el grado de disparidad de su tierra con la
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Pero, la facultad probatoria dada al sujeto pasivo como [or-
ma de perfeccionar el acto de determinacion, no puede ser en ma-
nera alguna la Unica oportunidad probatoria que se le confiera. En
ese senlido es criticable la ley argentina 11683 cuyo proposito de
dotar el acto determinativo de las mayores garantias para los suje-
tos pasivos se ve desvirtuado mediante la injusta limitacion conte-
nida en el art. 127 segiun el cual en el recurso de apelacion ante el
Tribunal Fiscal, organo jurisdiccional, inicamente podra reiterarse
la prueba que brihiera sido denegada en sede administrativa o res-
pecto de la cual se plantearon nulidades, pudiendo al propio tiem-
po ofrecerse la prueba de ‘*hechos nuevos” que se invocaren en la
instancia de apelacion.

9— LA MOTIVACION DE LA DECISION DETERMINATIVA

Otro aspecto que creemos imporiante es el de la motiva-
cion de la decision mediante la cual se procede a determinar de
oficio, maxime cuando previamente se ha dado al sujeto pasivo la
oportunidad de hacerse oir y de demostrar lo dicho.

En efecto, si la administracion resuelve permitir que el de-
terminado actie como colaborador en la construccion de la deter-
minacion, careceria de logica que, posteriormente, al llegarse al
momento de¢ la decision, no se diera razon alguna de por qué se
llega a una cierta conclusion, e¢specialmente si en esa resolucion se
ha desechado lo alegado por el particular o no se ha evaluado su
prueba.

Me ™ 1te la determinacion de olicio, el fisco #jercita una
funcion Integramente reglada y de modo alguno discsecional. Perc
sOlo se sabra sila fu .cion se ejercito debidamente, si quien decide,
explica las razones que lo llevaron a la conclusion arribada. De ta
suerte, la motivacion aparece ctomo una manera de fiscalizar la
actividad intelectual [rente al caso planteade, a los efectus de cons-
tatar que la decision adoptada es un acto reflexivo emanado de un
estudio de sus circunstancias particulares y no un mero acto de
voluntad autoritaria (27).

Dice Berliri que motivacion no puede significar otra cosa
sina “‘exposicion de motivos” y en consecuiencia preguntarse qué

tenida como aptima de la zona. Ver la descripcion del procedimiento senalado
en Villegas, “Curso...”" p. 501 y sqtes.

(27) Ese es el criterio predominante en la jurisprudencia argentina. La Camara Nacio-
nal Federal dijo en el caso ‘‘Dalmino Siderca S.A."” yue la ley exige que la deter
minacion de oficio de los impuestos este fundada 'y ello esta de acuerdo con los
mejores princmos doctrinarios, ya gue ta actuacion admmislrativa es sustancsal
mente formal y, por ende, las formas, hacen 4 la validez de los actos' {{.a Ley”’,
1. 130, p. 708).
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significa “motivacion!’ equivale a interrogarse qué se entiende por
“motivo’ (28).

Partiendo de esa base, y refiriéndonos concretamente a la
determinacion de oficio, estimamos que ‘“motivar’ significa expli-
car, segun las reglas de la sana logica, por qué las valoraciones tanto
facticas como juridicas se han hecho en un cierto sentido y no en
otro. Es decir, motivar no es sino razonar fundamentalmente (29)
como con buen criterio ha resuelto repetidamente la jurisprudencia
nacional (30).

En diversos pronunciamientos, se han indicado casos de
resoluciones no motivadas. En uno de ellos, el Organo administra-
tivo dido por toda razon “las caracteristicas comerciales del nego-
cio” del contribuyente, lo cual no fué tenido por suficiente por el
Tribunal Fiscal de la Plata, segin el cual no se ajusta a derecho y
carece de eficacia la determinacion de oficio que ‘“no se ajusta a
indice alguno para calcular los ingresos del contribuyente” (31).

Segun este criterio jurisprudencial que compartimos, en las
determinaciones de oficio sobre base presunta y aun cuando el
contribuyente no haya suministrado elementos comprobatorios
de las operaciones o situaciones que constituyen hechos imponi-
bles, ello no releva a la Administracion de explicar el procedimien-

(28) Autor cit. ""Principios de derecho tributario’ vol. 3, p. 174. E| tratadista cita en
su apoyo las opiniones de Jaccarino ‘‘Studi sulla motivazione” y M.S. Giannini
“Atto anmnistrativo ™,

{29) Creemos que el acento debe ponerse mas en el aspecto '‘explicativo’” que en el
“justificativo de moviles” que sostiene Berliri, aunque debe destacarse que el
autor italiano se refiere al “‘aviso de accertamento'’ del derecho italiano y no a la
decision final administrativa de deterrminacion de oficio subsidiaria, que es
nuestro topico.

(30) En el caso '"Desmards Carlos' el Tribunal Fiscal de la Nacion sostuvo: **Que la
resolucidon cuya nulidad se discute ha emitido declarar en qué razones se funda
para no hacer lugar a la exencion impositiva solicitada por el contribuyente, a
pesar de que, en las actuaciones administrativas, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto transcribe normas de un Tratado Internacional, ratificado por
la Nacion, vinculado al derecho invocado por el recurrente respecto a la exencion
que pretende’’. En defimitiva el Tribunal declard nula la resolucion administrativa
(“La Ley'', 1. 117, p. 102).

(31) Caso “Gurini y Narvarte' en 'La Ley’' 1. 114, p. 827. Se agrego que si bien la
Direccion de Rentas esta facultada para determinar de oficio sobre base presunta
cuando los contribuyentes carecen de registraciones contables, ello no significa
que aquella quede relevada de justificar el procedimiento sequido para establecer
los ingresos del sujeto pasivo de la obligacidn tributaria. El criterio fue reiterado
en el caso “Elmadjian, Arsene’ en '‘La Ley'' & 120 p, 875,
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to que siguio para establecer que hubo hecho imponible y cudl fue
el monto de la acreencia.

De la misma manera, si una declaracion jurada es rechazada
y en el procedimiento de la determinacion de oficio subsidiaria, el
contribuyente presentd los medios de prueba con los cuales pre-
tendia corroborar lo manifestado en la declaracion, no es admisible
que la administracion rechace dicha prueba sin fundar los motivos
para ello (32).

De igual manera, si el contribuyente expuso argumentos
razonables en apoyo de su situacion trieutaria, es deber de la admi-
nistracion considerar esos argumentos y proporcionar las razones
del rechazo. So6lo de esa forma el presunto responsable podra con
posterioridad defender adecuadamente sus derechos amparandose
2n las garantias jurisdiccionales que la ley debe prever (33).

Claro esta que la exigencia no debe extremarse y llevar a
sostener que el 6rgano administrativo debe hacer extensas y minu-
ciosas consideraciones sobre cada uno de los descargos del determi-
nado, sino que bastara con tomar lo esencial de éstos y compartir-
los o desecharlos mediante consideraciones lo suficientemente
claras y precisas como para que sea posible apreciar las razones en
que se ha basado el proceder de la administracion (34).

En virtud de lo expuesto y dado que el aspecto que esta-
mos tratando presenta dificultades de aplicacion, es deseable que

las legislaciones tributarias establezcan en la forma lo mas explicita
posible (como lo hace el M.C.T.A.L.. OEA/BID) los requisitos de la
decision del fisco determinando de oficio (35).

(32) Como hizo la Direccion General Impositiva, originando la sancion de nulidad de
la resolucion por parte del Tribunal Fiscal de la Nacion, en alguna oportunidad
(caso “Krys’'en “La Ley' Rep. T. XXV p. 821).

(33) Tribunal Fiscal de la Nacion, caso "Philips Argentina S.A."" en "La Ley”, t. 117
p. 64.

(34) En el sentido indicado, el Tribunal Fiscal de la Nacion en el caso ‘‘Leger, En-
rique”en “La Ley",t. 129, p. 1062.

(35) En la legistacion argentina, la ley 11.683 se limita a estatuir en el art. 24 que la
resolucion debe sec '‘fundada’, pero en r! decreto reglamentario se expresa “Si
en el curso de una verificacion, el contribuyente hubiera alegado por escrito
sobre cuestiones de hecho o de derecho vinculadas a ia determinacion de! 1m-
puesto, el Juer Administrativo se expedird sobre las objeciones u observaciones
del fiscalizado en la resolucion que determine de oficio el gravamen y sobre el
mérito de la pruebs uvroducida o las razones fundadas por las gue no se hizo lugar
a la ofrecida en su caso” (art. 31). Si bien, en definitiva la situacion aparece
eficazmente requlada, no nos parece correcto que los regusitos de la determina
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10.— LA “COSA DETERMINADA™,

Durante la tramitacion del procedimiento seguido para
determinar de oficio, sea que se haya dado o no al determinado la
posibilidad de alegar y probar, lo cierto es que entre los dos inte-
reses gue estamos examinando (el de eficiencia recaudatoria y el
de defensa de garantias individuales) ha existido prevalencia del
primero, lo cual es logico porque como bien sostiene Berliri {ob.
cit. p. 310), la posicion del Fisco, extrano al presupuesto de hecho,
es muy diferente a la posicion del contribuyente que si esta en
intima relacion con ese presupuesto.

Eso explica suficientemente la razon de porqué, y a los
efectos de restablece- el equilibrio, los efectos de la resolucion de-
terminativa deben ser diferentes para el [isco que para el sujeto
pasivo, debiendo quedar el primero ligado en mayor medida que el
segundo a dicha resolucion. Eso se traduce en lo siguiente: Mien-
tras los derechos impugnativos del sujeto pasivo son amplios y
solo se encuentran limitados por el principio de legitimidad del
acto determinativo, la Administracion queda vinculada al resultado
arribado y si el acto fue notificado: al determinado y reunio las
condiciones esenciales para su validez, (forma y competlencia), la
decision determinativa tendra efectos preclusivos para la Adminis-
tracion en cuanto a su evaluacion de los elementos para ella conoci-
dosal momento de determinar. Como se trata de una resolucién no

cion en cuanto a motivacion rstén contenidos en un decreto reglamentario y no
en la propwa ley. El Codigo Trnibutario de Cordoba estipula que ''la Direccion....
dictara resolucou molivada incluyendo en su caso, las razones del rechazo de
pruebas ofrecidas y no sustanciadas, I3 que serda notificada al interesado™ (art.
44 “in Mine’’). El Codigo Fiscal de Buenos Aires y los Ccdigos tributarios argenti
nos gue lo siguen, nada estipulan sobre necesidacd de motivacion de la decision
determinativa, jo que cs objetable. /A nuestro juicio es aceptable y debe ser pro

pugnada fa formula del M.C.T.A.L. OEA/BID que en el art 156 propone "El
acto de determimacion debe contener las siguientes constancias: 1) Lugar y fe-
chd; 2) mdicacion del tnbuto y del periodo fiscal correspondiente. 3) Apreciacion
de las pruebas y de las defensas alegadas: 4) Fundamentos de la deasion; 5) Ele

mentos inductivos aplicazios en caso de estimacion sobre base presunta, 6) Discri

minacion de los montos exigibles por tributos, intereses y sanciones sequn los
casos: 7) Firma de! Funcionario autorizado. La ausencia de cualquiera de estos
requisitos vicia de nulidad el acto”. Ei Codigo Tributario de Uruguay no es tan
completo, por cuanto s bien exige “los fundamentos de la resolucion'’ carece de
otras explicaciones al respecto. Por ejemplo sus autorizaaos comentaristas hacen
notar que no fue prevista Ja consecuenaa de la violacion de los requisitos estable-
cidos por el Cédigo, ante lo cual debe recurnirse a la teoria general sobre invalidez
de actos administrativos irregulares stendo los regimenes de iuvalidée¢ en derecho
publico "mas vanados y complejos que en el dececho privado'' (*‘Codigo Tributa

rto de la Republica Onental del Uruguay ‘“‘concordado y anotado por Ramon
Valdes Costa, Nrlly Valdés de Blengio, Eduardo Sayaqués Areco, Montewideo,
1975 p. 273.
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jurisdiccienal, no pedra hablarse de “‘cesa juzgada’ ceme han he-
cho algunes auteres, pere si, en un sentide parecide, de ‘‘cesa
determinada’ (36).

A les fines del tratamiente del punte, estime interesante
temar ceme base de analisis el art. 26 de la ley 11683 en cuante a
las pesibilidades de medificacion de la determinacién en centra del
centribuyente (37).

Pasande per alte el case centemplade en el incise primere
que en realidad ne es una verdadera causa de medificacion de la
determinacion anterier, sine simplemente una circunsiancia que
habilita a una nueva determinacion sebre puntes diferentes (38),
veremes las circunstancias, enunciadas en el inc. 2", que sen ver-
daderas causas de medificacion de la delterminacion.

Kn primer lugar se admite la medificacion administrativa
de la determinacion cuande surjan ‘“‘nueves elementes de juicie’.

Teniende en cuenta que ‘“‘elementes’ son las circunstancias
de heche que se utilizaren ceme base para la determinacion, la
“nevedad” ne le es en el tiempe sine en el cenecimiente de la ad-
ministracion (39). Es decir que es justificable la medificacion en
contra del centribuyente si para praclicar la determinacion ne se
tuve en cuenta ciertos materiales prebaterios per haber ignerade
su existencia. Si la administracion, cen pesterieridad a practicar la
determinacion toma cenecimiento de una circunstancia de heche
diferente a aquellas en base a las cuales produje el acto determina-

(36) Berliri emplea la expresion ‘‘cosa accertata’ que Palao Taboada traduce como
“cosa comprobada’ {ver ob. cit. p. 200 y notadei traductor al pie de pdgina).

s

{37) Dice el dispositivo en la parte pertinente” *...La determinacion del juez admians-
trativo di | impuesto en forma cierta o presuntiva, una vez firme, solo podra ser
modificada #n contra del contribuyente en los siguientes casos. a) Cuando en la
‘esolucion respectiva s¢ hubiera dejado expresa constancia del cardcter parcial de
la determinacion de oficio practicada y defiidos los aspectos, que han sido
objeto de la fiscal #acion, en cuyo caso serar susceptibles de modificacaon aque-
los aspectos no considerados expresamente e la drter minacton ailerior; b)
Cuando surjan nuevos elementos de juicio o se compruebe la esistencia de error,
omision o doln en la exhibicion o consideracion de los gue sirvieron de base a la
deierminacton antenor (aifras de ingresos, egresos, valores de inversion y otros).

(38) Confi. Jarach, “Curso Supenor de derccho trbutario™, t.),p. 430, Bs. As., 1969,

(39) Segun la Camara Nacional Federal, los nuevos elementos de juicio que autorizan
la modificacion de la determinacion no deben ser necesariamente anteriores a ese
acto ya que pueden referirsc a hechos pasteriores gue revelen el error en que se
pudo razonablemente mcurrir 3] estimar lo que se tuvo en cuenta al formularla
("la Ley", t. 113, p. 77},
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tivo y tales circunstancias muestran una realidad distinta a la antes
creida, ello debe importar un forzoso cambio de decision que po-
dra perjudicar al sujeto pasivo, siendo aconsejable que la modifica
cion se produjera incluso si ella favorece a éste Gltimo.

Es admisible, asimismo, que si con posterioridad a la deter-
minacion, el fisco logra pruebas, que sus conocidas, no habian
podido ser procuradas, y ellas modifican la situacion de hecho
evaluada, la revision del acto determinativo sea procedente (40).

l.a siguiente causal de modificacion (‘‘error, omision o
dolo en la exhibicion o consideracion” de los elementos que sir-
vieron de hase a la determinacion”), merece un analisis mas cuida-
doso.

Es admisible que se rectifique la determinacion sila admi-
nistracion es llevada a una decision equivocada por errores, omi-
siones o actitudes dolosas de los sujetos pasivos, que en consecuen-
cia vician la voluntad administrativa expresada en la decision
determinativa. Se trata en todos esos casos, de circunstancias
ajenas a la administraciéon que motivan su yerro. (41).

En cambio, la referencia legal a “nueva consideracion” de
los elementos de juicio por la administracion (42), debe ser inter-
pretada en un modo restricto, como con acierto lo ha hecho la
jurisprudencia nacional. Asi, por ejemplo, se ha afirmado que no
es admisible la modilicacion de la determinacién por parte del
Fisco y en contra del contribuyente, por aplicacion de ‘“‘nuevas
interpretaciones” de las normas o por ‘‘otros procedimientos téc-
nicos” (43). También se ha afirmado que la disposicion de la ley
11683 que establece la fijeza de la determinacion, salvo caso
especiales, se propone conferir estabilidad a las relaciones del
contribuyente con el Fisco para proteccion de aquél, a fin de no
dejarlo permaneniemente expuesto a los cambios de criterio
administrativos (44), razén por la cual, si el contribuyente habia

(40) Conf. Jarach, “Curso.. " t.], p. 430.

{41) La Corte Suprema Nacional resoivid en el caso ‘‘Garat Enrique " que aun a falta de
texto legal expreso en contrano, el eventual error de las autoridades admimstrats-
vas rcceptoras de impuestos en el ejercicio de sus propias y exclusivas atribucio
nes, no perjudica al coniribuyente a quien no se le pruebe haber procedido con
dolo o culpa grave. En “La Ley'' t. 145, p. 431.

(42) Regulacon ésta que no obstante su peligrosa amplitud, reiteran en general los
Cddigos provinciales argentinos.

(43) Tnbunal Fiscal de la Nacidn, caso “*Villalobos, Lépez y Cias' en Repertono La
Ley XXV, 816.

(44) Camara Nacional Federal, caso ‘‘Salvo™ en “La Ley”, t.113, p. 77.
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proporcionado en su oportunidad todos los datos y antecedentes
referentes a la situacion fiscal, resulta inadmisible que posterior-
mente la administracion pretenda rever la situacion fiscal por el
mero hecho de un cambio de criterio de las autoridades (45). Por
otra parte y cuando la determinacion tributaria se pructica con
arreglo a elementos correctamente proporcionados, no puede ser
alterada por la circunstancia de que los funcionarios hubieren
incurrido en erroi v omision al considerarlos ya que lo contrario
importaria la conscante posibilidad de rever criterios libremente
adoptados (46). La Corte Suprema Nacional ha sido categorica al
resolver que el Fisco no puede practicar nuevas verificaciones
basadas en nuevas normas de apreciacion de valores, amortizacio-
nes y coeficientes, pues ello importaria establecer la inestabilidad
del derecho del con.ribuyente, con la incertidumbre de su situa-
cion, y el discrecionalismo de la administracion que mantendria en
una constante e injusta amenaza al contribuyente de buena fé,
en contra del espiritu de la ley. Ello, salvo que el contribuyente
hubiere obrado fraudulentamente o que se tratare de evidentes
errores de calculo o de concepto (47).

En definitiva y en cuanto al dispositivo en cuestion estima-
mos que “el error en la consideracion de los elementos de juicio”
a que se refiere la ley como causal de modificacion de la determi-
nacion en contra del contribuyente, debe ser interpretado como
unerror de apreciacion en que el Fisco cae por haber sido inducido
a ello por inexactitud culposa o dolosa del determinado. De todas
maneras la norma es inadecuada y no es aconsejable su inclusion
en las legislaciones tributarias ya que puede dar lugar a las multi-
ples controversias que origind la norma comentada, felizmente
interpretada con correccion por los tribunales.

En cambio, para el sujeto pasivo, no puede hablarse de
efectos vinculante semejantes y ello marca la importante diferen-
cia entre la “‘cosa determinada” tributaria y la “cosa juzgada™ de
derecho procesal. Esta ultima pertenece en igual medida tanto a la
parte triunfadora como perdidosa en el sentido de gue ni el gana-
dor ni el perdedor pueden negar la existencia de la situacion lle-
vada a juicio si ésta fue reconocida como existente por la sentencia,
ni por el contrario alegar que existe si se ha declarado inexistente.

{45} Camara Nacional Federal, caso '‘Shell Argentina de Petréleo S.A"', en 'La Ley",
t. 119, p. 424,

{46) Suprema Corte de Buenaos Aires, caso '‘Mercado Central de Frutos S.A." en '“la
ey . 135, p 117

(47, Caso “‘Cia, San Pablo de fabricacidn de Azicar S.A." en "Jurisprudencia Argen
tina', 1946 1 912.
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Pero en materia tributaria sucede de esa manera. Asi como la deci-
sion de determinacion es definitiva para la administracion, salvo
las excepciones que examinamos precedentemente, ella no hace
perder la facultad que el sujeto pasivo tiene de atacar la decision
en sede jurisdiccional, en todo cuanto afecte los derechos que ha
sosltenido o considera que las leyes le reconocen.

11.— FACULTAD DE IMPUGNACION

Kl Gltimo aspecto a considerar es la impugnacion por los
sujetos pasivos de la resolucion administrativa de determinacion.
La importancia y extension del tema excede los limites de este
trabajo por lo cual nos limitaremos a bosquejar los principios que,
segun nuestro criterio, deben presidir la cuestion.

1) El debido equilibrio entre el interés [iscal recaudatorio
y el de defensa de las garantias individuales exige que sea acordado
a los determinados una amplia posibilidad impugnativa en sede
jurisdiccional, es decir en ambito totalmente ajeno al 6rgano de
administracion activa que produjo la determinacion tributaria. (48)

2) De no encontrarse ese organo jurisdiccional dentro del
Poder Judicial sera necesario conceder 1os recursos pertinentes para
que la Gltima palabra sobre litigios planteados sea pronunciada por
los integranies del Poder Judicial y no por organos que aun con
funciones jurisdiccionales, se encuentren dentro de la orbita del
Poder Administrador. Por lo menos en la Republica Argentina y
dado su sistema constitucional “‘judicialista’ ello es imprescindible
(49).

3) La facultad de impugnacion no debe estar sujeta a
requisitos previos que obstaculicen la interposicion o resolucion
de la accion, como el de “solve et repete’, que debe ser eliminado
de las legislaciones que aun lo conservan (50).

4) la facultad probatoria del determinado debe ser amplia
durante el proceso impugnativn pero lo alirmado por la adminis-

(48) Ver, p ej., la formula del M.C.T.AL. OEA/BID en su art, 175. En doctrina y
conf con el texto, Ramirez Cardona /lejandro, '‘El proceso tributario’ Bogota
1967, p. 19 y sgtes.

(49) Conf. con el lexto, Spila Garcia, Rubén, '‘Derecho procesal tributario'’, trabajo
de \Csis inédito, p. 46, Ver también Gordillo Agustin, “Tratado de derecho admi-
nistrativo'" t.l, p. {V 14, Buenos Aires, 1974.

(50) Elogiable en tal sentido la disposicion del art. |77 del M.C.T.A.L. En doctrina
Spila Garcia, ob. cit. p. 55 se opone al “Solve et repete'' dando argumentos gue
demostratian su inconstitucionalidad en el sistema juridico argentino.

54



tracion a través del acto determinativo debera tenerse por valido y
cierto mientras no sea destruido por prueba en contra. Juega aqui
el principio de legitimidad de los actos administrativos en general.

La jurisprudencia argentina, con criterios que estimo en
general acertados, ha sostenido reiteradamente esta tesis. Se ha
dicho que la determinacion es un acto de administracion activa
cuya validez dehe juzgarse con el mismo criterio de legitimidad
(51), y por ende debe tenerse por cierta y legitima, incumbiendo
a quien la impugna la demostracion intergiversable de los hechos
(52).

Se afirmoé, por ejemplo, que debe confirmarse la decision
determinativa de olicio del impuesto a los réditos por omision de
bene(icios declarados, y que aplico multa por defraudacion, si el
contribuyente no aportdo prueba terminante en su favor ya que
quien impugna las liquidaciones efectuadas por un funcionario de
la administracion fiscal, debe probar fehacientemente los errores
que le atribuye (53).

En un sonado caso, la Corte Suprema Nacional consider6
correcta la estimacion de oficio de los importes de precio de venta
de caballos de carrera vendidos en el exterior sobre la base de noti-
cias aparecidas en publicaciones especializadas y sento la tesis
luego seguida en general por los Tribunales in(eriores. Dijo la Corte
argenilina que si el método que aplico el organo fiscal para la
determinacion de oficio fue erréneo sagun el contribuyente, este
debi6é demostrarlo suministrando la prueba de los precios reales de
venta de productos exportados que no puede consistir unicamente

en constancias de sus libros ni en certi(icaciones de sus depen-
dientes (54).

CONCLUSIONES

1) En la tematica de la determinacion tributaria existen difi-
cultades p:ira equilibrar debidamente la eficacia de la funcion
recaudatoria y la garantia de los derechos individuales.

(51) “LaLey',L.117, p.822.
(52) ‘“‘La Ley",1.127, p, 627:idem, t. 114, p. 227.
{53) Cdmara Nacional Federal, caso ‘'Basilio Antonio' en “La Ley', 1. 122, p. 355.

(54) Caso "Sia S.A " en “La Ley” t. 128, p. 462. Con un critesio similar, la Camara
Nacional Federal admitio que la estimacion de oficio de un casina de jnegos pue
de fundarse validamente en indices extrardos de la afluencia de turvistas al lugar
en que se encuentra el cstablecimiento, 1 Jos mismos no son destruidos por psue-
ba fehaciente. Caso Sola Felix' en “La Ley’ t. 115, p. 147.
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2) Tan importante como delinear los elementos basicos de la
relacion juridica tributaria principal es modelar el esquema fun-
cional a seguir para gue la pretension fiscal se convierta en una
suma debidamente pagada,

3) I.a determinacion de oficio subsidiaria debe comenzar con
una etapa de fiscalizacion o investigacion que quizas carezca en
algunos casos de efectos juridicos, pero gue en otros, puede con-
vertirse enn una etapa de instruccion preparatoria de la determina-
cidon. Sus objetivos seran: llegar a la verdad de los hechos, conse-
guir datos y elementos para la atribucion de deuda tributaria y
evitar que esos elementos desaparezcan.

4) Los elementos obtenidos no tienen el caracter de ‘‘pruebas
procesales” ya que sera en la posterior instancia jurisdiccional
donde el dérgano respectivo les asignara o no el valor de prueba en
el sentido procesal.

5) Para que la aclividad instructoria sea eficaz debe atenerse
al cumplimiento de varios requisitos (no contradiccion, secreto,
fuerza publica, ilimitacion temporal, movilidad externa, especiali-
zacion de inspectores, deberes facilitantes).

6) La etapa instructoria concluye con una atribucion provi-
sional de deuda tributaria, para llegar a la cual no es necesaria
certeza absoluta sino la verosimil posibilidad de que se realizo la
actividad gravada y que de ella surge como razonable un cierto
monto.

7) Aun prevaleciendo en esta etapa el interés de eficiencia
recaudatoria, los derechos individuales marcan limites que la admi-
nistracion no puede sobrepasar (legalidad, no discrecionalidad,
autorizaciones judiciales, secreto profesional).

8) La *‘vista’ o “traslado” al determinado tiende a lograr su
cooperacion en la correcta formacion del acto determinativo. Si
bien no es esencial, es propugnable como un mejoramiento del
sistema.

9) También es aconsejable que se acuerde al determinado la
posibilidad de probar lo que afirma si esa afirmacion discrepa con
la apreciacion del fisco. Pero en manera alguna esa concesion de
facultad probatoria debe tener efectos preclusivos o restrictivos
sobre la facultad de probar en la instancia jurisdiccional impug-
nativa,
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10) La motivacion del acto determinativo vs indispensable para
fiscalizar la actividad intelectual de la administracion frente al
caso concreto. Como se trata de un aspecto gue puede dar lugar a
dificultades inlerpretativas, es propugnable que la ley establezca
los requisitos cue debe tener la decision determinativa, tal como
hace el M C.T.A.l..

11) La administracion debe quedar vinctiilada al resultado de la
determinacion y si e} acto fué valido y notificado, la decision tiene
efectos preclusivos en cuanto a la evaluacion de los elementos

conocidos | momento de resolver.

12) Noc es acon. } hle que la ley tributaria admita la modifica-
cton de la determinacion, atin firme y en contra del determinado,
por errot de la administracion en la ‘‘consideracion’ de los ele-
mentos de jul io.

13) Bebe ser acordada al determinado una amplia facultad
impugnativa en sede jurisdiccional con la ultima palabra a cargo
del Poder Judicial, si el drgano jurisdiccional pertinente no se en-
cuentra dentro del ambito de dicho poder.

14) La facultad impugnativa no debe estar sujeta a requisitos
obstaculizantes comc ¢l “‘solve et repete”

15) l.o afirmado por el Fisco en la decision determinativa se
tendra por cierlo mientras no sc¢ demuestre lo contrario ya que a
tal decision le es aplicable ¢) principio de legitimidad de los actos
administrativos.
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Principios y Modalidades
del Control en la Ley Organica
de la Contraloria General

de la Republica de Venezuela-:

Joseé Andres Octavio

Contralor General
de I3 Republica

I
Principios basicos del control.

En los altimos ahos, y especialmente en los debates, acuer-
dos y recomendaciones de los Congresos [nternacionales de Institu-
ciones Fiscalizadoras —el tercero de los cuales se celebro en esta
Republica hermana de Brasil— se han venido definiendo y perfi-
lando, con caracteres bien precisos, los principios basicos, hoy en
dia indiscutibles, a los cuales debe cehirse el control publico

externo.

No obstante ser principios consagrados en la doctrina del
control, siempre parece necesario destacarlos, porque no todos han
alcanzado establecimiento positivo y real en la legislacion universal.

Es sabido que el control pablico encuentra su fundamenta-
cion primaria en la soberania popular, ya que el pueblo depositario
de esa soberania, tiene interés en saber como administran e invier-
ten los caudales publicos los 6rganos y autoridades a quienes se ha
encomendado la funcion puablica en todos sus niveles. En
virtud de esa soberania, el control primario de la Hacienda Piblica
ha sido encomendado a los Parlamentos, como una de sus potesta-
des esenciales, v ha derivado después en la creacion de organismos
autonomos de control, habilitados para desarrollar su gestion en
un marco de¢ absoluta objetividad e imparcialidad.

(#) Conferencia Dictada en Sn. Pablo — Brasil.
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Consecuencia de estas premisas es que el control debe ser
no solo auténomo, sino esencialmente técnico, en el sentido de que
ninguna otra circunstancia que no sea la especialidad de la funcion
debe prevalecer en la Lloma de decisiones y en la imposicion de cri-
terios de la funcion fiscalizadora. Esta caracteristica se precisa
cuando se dictan normas legales ordenando que el control sea
ejercido con imparcialidad y al margen de toda politica partidista,
vale decir, sin la inf(luencia de ningin factor subjetivo, y solo ins-
pirado en la vigilancia del recto y celoso cumplimiento de las
normas legales que rigen en todas las materias que caen dentro de
la Orbita de la accion fiscalizadora.

iste atributo, determinante de la linea de imparcialidad y
apoliticismo que en todo caso hay que cuidar de establecer hace
que el control constituya hoy por hoy garantia de un Estado de
Derecho, y asi concebido, viene a trans{ormarse en elemento esen
cial de cooperacion para con los 6rganos y servicios fiscalizados. A
tal fin el control debe estar adecuando permanentemente sus siste-
mas y métodos de accion, en forma de tener siempre presente el
desarrollo de la Administracion.

La evolucion del Estado y el control publico.

I5l desarrollo y la extension en la actividad fiscalizadora de
los 6rganos de control externo no puede perder de vista que cl Es-
tado moderno, a cuyo establecimiento tiende hoy dia la evolucion
de la sociedad, se caracteriza no solo por una marcada mtervencion
socio-econOmica en campos y actividades que antaio, dentro de
una economia liberal, pertenecian por entero al dominio de los par-
ticulares, sino por un predominio indiscutible de la planificacion,
que constituye un instrumento cardinal de la accion del Estado
moderno.

De alll’ que los organos y sistemas de control externo hayan
debido ajustar sus métodos y sistemas a las nuevas técnicas de ad-
ministrar, que surgen de la necesaria dinamica con que actualmen-
te se concibe la funcion administrativa. Los tradicionales métodos
de control documentario y examen de cuentas en la sede central
del organo fiscalizador, tocan a retirada, y se abre paso, de manera
avasalladora, ¢l establecimiento de modernos métodos que apuntan
substancialmenie 21 anslisis de la gestion, a la determinacion de los
resultados y, en una palabra definitiva, a la precision de la eficacia
o ineficacia con qu+= se han manejado los considerables caudales
publicos, que, en uGltimo término, son patrimonio de la colectivi-
dad entera. Ahora es de interés puablico, y por lo tanto de esa co-
lectividad, detectar no solamente si una Administracion ha maneja-
do e invertido sus recursos legalmente, sino también y de manera
determinante, si lo ha hecho con eficiencia.
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No gueremos con esto subestimar ni relegar la importante
accion que alos organos de control ha de corresponder en el campo
denominado de la legalidad financiera. Muy por el contrario, esti-
mamos que ese control de la legalidad financiera es y seguird siendo
siempre la funcion preponderante de los 6rganos de control,

l.o que hay es que esa funcion debe, por una parte, moder—
nizar sus medios ce accion, a fin de que se ejercite con la oportuni-
dad que no la torne inoperante, y por otra, que ella ha de ser com-
plementada con sistemas de control de gestion y de resultados que,
en ultimo término, ademas de constituir una integracion indispen-
sable con un control formal y documentario, transforme el control
en un medio insubstituible de accion y de cooperacion con los
organos del Estado, que han menester del conocimiento oportuno
y objetivo sobre la real marcha de la Administracion.

La publicidad.

Por otra parte, siendo el control un elemento fundamental
en la estructura de un moderno Estado de Derecho, surge de mane-
ra necesaria el analisis de la publicidad de que deben estar revesti-
das sus actuaciones. A la opinion publica le interesa saber los resul-
tados del control, tanto porque de esta manera se informa sobre la
marcha de la Administracion fiscalizada, cuanto porque de tal for-
ma constala si el control esta cumpliendo la alta mision constitu-
cional que le ha sido confiada.

A ese objetivo de publicidad indispensable obedecen los
informes periodicos que los organismos de control deben presentar,
a los mas importantes 6rganos representativos del Estado.

Pero sin perjuicio de esos informes de emision obligatoria,
estimamos que la opinion publica debe ser informada, por la via de
log correspondientes vehiculos de publicidad, de los acltos mas
relevantes que inciden en ¢l ejercicio de la funcion fiscalizadora.
Pero bien entendido: concebimos este deber de informar como la
materializacion de una actividad normal y habitual ejercida de ma-
nera objetiva, sin sensacionalismo, y sin que se pretenda por esa
via la formulacion de cargos o la imputacion de conductas refidas
con el interés de la colectividad, en lorma prematura o infundada.

Para estos efectos, la informacién habra de canalizarse
oficialmente y al mas alto nivel de los cuerpos directivos a cargo
del control. Ello implica, por una parte, que se produzca sb6lo en
relacion con actuaciones ya finalizadas, y por la otra, que se forme
conciencia en todos los funcionarios en quienes se materializa la
alta mision de controlar, de guardar la mas absoluta reserva sobre la
marcha de los asuntos que se encuentran sometidos a su conoci-
miento legal.
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El deber de informar y el recto sentido con que ha de en
tenderse la publicidad de los actos de control, esta asi hermanado
con la necesidad de evitar toda filtracion de noticias que pueden
producir un efecto no solo nocivo al interés de la Administracion,
sino en motivo anticipado de desprestigio, tanto para esa Adminis-
tracion como para los funcionarios en que ella se materializa, con
lo cual se perderia el elemento de objetiva justicia que debe impe-
rar en las actuaciones del Organo fiscalizador.

La Cooperacion.

Hay que tener en cuenta, finalmente, que un moderno sis-
tema de control no puede olvidar que la Administracidon no cons-
tituye un Iin en s’ misma, sino un medio para lograr el bienestar
de la colectividad y, desde tal punto de vista, los 6rganos de con-
trol deben procurar que la fiscalizacion no se transforme en un
procedimiento que contribuya a entrabar la marcha de l1a Adminis-
tracion activa. Es preciso tener siempre presente que es a esta Ad-
ministracion a quien corresponde la superior mision de satisfacer
los intereses generales de la colectividad. Para ellos ha sido ins-
tituida, y en esa mision esta insita la obligacion de actuar con la
dinamica suficiente para que tales necesidades sean cubiertas con
la oportunidad debida. La fiscalizacion es indispensable, mas que
eso, insubstituible; pero la armonia de ella con la Administracion
activa subyace en todo sistema organizativo que pretenda estruc-
turar de manera racional los dOrganos que tienen a su cargo la
Administracion del Estado.

Es por eso que las mas modernas tendencias en materia de
control publico, sin perjuicio de procurai mantener y reforzar las
actividades de control financiero de la legalidad, tratan de adecuar
sus métodos, a fin de que ese control se ejercite oportunamente y
sin las dilaciones que contribuyan en Gltimo término a transformar-
lo en perjudicial.

11
La experiencia venezolana.

En concordancia con estos principios, que en mayor o me-
nor medida han venido siendo sistematicamente recomendados y
reiterados en las reuniones internacionales de los Organos de con-
trol externo, la Contraloria General de la Republica de Venezuela
habia venido luchardo en la Gltima década, con insistencia, por la
aprobacion de un instrumento legal que la habilitase para realizar
su gestion fiscalizadora a plenitud, con mayor alcance y eficacia
que bajo la ley anterior, ya que en la Constitucion de 1961 se con-
sagraron los mas clestacados principios que aqut se han bosquejado.
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Universidad.

En efecto, en dicha Constitucion se reconocio el principio
de la universidad del control, ¢n el sentido de que la ley puede l.a-
cerlo extensivo a todos los organos de la Administracion del Es-
tado, cualquiera sea su calificacion juridica, ya se trate de servicios
de la administracion central, o de los Entes funcional y territorial-
mente descentralizados. Lo que determina, dentro de este concep-
to, la extension del control, es la calidad de los recursos o dineros
que se fiscalizan. En donde hay dineros publicos, hasta alli pue-
de llegar la accion fiscalizadora de la Contraloria, cualquiera sea
quien los invierta, administre, o custodie. Otro tanto pasa con los
bienes. Es por eso que la accion fiscalizadora puede proyectarse
hasta las empresas del Estado, entendidas éstas dentro de la am-
plisima concepcion de la ley venezolana, que configura como tales
aun a sociedades de capital mixto y otras entidades privadas en las
cuales el Estado tenga participacion financiera. La universalidad
del control hace yue éste alcance hasta los particulares, no solo
cuando tienen la calidad de contribuyentes, sino también cuando
contratan con la Republica, los Estados, los Municipios, o cuales-
quiera otro ente pablico.

Autonomia

En la norma constitucional del afio 1961 se establece tam-
bién, con diafana claridad, la autonomia funcional con que ha sido
dotado el organo de control externo, autonomia ésta que se realiza
en el nombramiento del Contralor por el Congreso y para todo el
periodo constilucional, asi como en las potestades de direccion y
subsecuente responsabilidad institucional que se le reconocen, y
que implican su potestad reglamentaria para regular la marcha del
organismo y para la asignacion de competencias a sus distintos
organos, el manejo de su presupuesto, y las mas amplias facultades
de administracion del personal, desde el ejercicio de la jerarquia
administrativa, pasando por la atribucion de nombrarlo y remover-
lo, hasta la adopcion de todas aquellas politicas de personal que
armonicen con la adlecuada marcha de la Institucion Contralora.

Auxiliaridad.

Al lado de los atributos fundamentales de universalidad y
autonomia, la Constitucion ha establecido a la Contraloria como
organo auxiliar del Congreso en su funcion de control sobre la Ha-
cienda Publica. Se destaca asi, en el texto constitucional, el carac-
ter primario de la funcion contralora del Parlamento, aunque para
asegurar la imparcialidad, apoliticismo y eficacia de la accion de la
Contraloria, su auxilio al Congreso se cumpla dentro de la auto-
nomia funcional que la propia Constitucion atribuye al Organismo
Contralor.
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También se concreta la auxiliaridad, en la obligacién que la
Carta Fundamental impone a la Contraloria, de informar anual-
mente al Congreso sobre su actuacion, y sobre las cuentas que son
rendidas al Parlamento por otros organismos, y de presentarle los
demis informes que el Congreso le solicite en cualquier momento.

La [.ey Organica de la Contraloria

Todo este cimulo de atributos y potestades que se deducen
explicita o implicitamente de la umversalidad del control y de la
autonomia funcional que el Constituyente reconoce al Organismo
Cort tralor, figuran incorporados con nitidez en la actual Ley Orga-
nica de La Institucion. Esa Ley Organica que constituye la culmi-
nacion de la etapa de lucha a que se aludia. antes entro en vigencia
el 7 de julio del pasado ano 1975.

Ademas de las potestades constitucionales clescritas, que
esta Ley cuida de regular y complementar, siirgen como aspectos
resaltantes del control, dentro de este nuevo esquema, los si-
guientes:

Reorientacion del control hacia la evaluacion de la gestion
administrativa. Si bien se mantienen integralmente las facultades
esenciales y tradicionales de controlar la legalidad financiera, la
nueva ley establece un control de la gestion administrativa pcr par-
te de la Contraloria. Faculta asi al Organismo para que pueda
realizar, con vistas de los resultados de su labor fiscalizadora, toda
clase e estudios organizativos, estadisticos, econdomicos, finan-
cieros. asi como analisis e investigaciones de cualquier naturaleza,
para determinar el costo de los servicios publicos, los resultados de

la accion administrativa y, en general, la eficacia con que oper: n las
entidades fiscalizadas.

El establecimiento de esta nueva facultad es, sin duda, de
gran trascendencia, tanto por la extension con que ha sido conce-
bida, cuanto por el nuevo concepto del cual se parte, de considerar
al maximo o6rgano de control externo como una instituciéon coope-
radora de la administracion active, en su mision de lograr el bien
comui:,

Naturalmente que, por razones obvias. este nuevo atributo
tiene limitaciones que obedecen a la necesidad de evitar que, con
su rjercicio la Contraloria se transforme en un organo co-adminis-
trador, caracter que indudablemente no tiene ni puede tener. De
alli que los informes y conclusiones a que la Contraloria arribe no
son vinculantes u obligatorios para la Administracion fiscalizada, y
se materializan sole en recomendaciones o sugerencias que esa Ad-
ministracion puede acoger o no, de acuerdo con su privativa capaci-
dad de resolucion y direccion. En todo caso, el organo al cual se
informael resultado de la actuacion de la Contraloria, debera mani-
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festar por escrito al Organismo las razones que lo hayan inducido
a no adoptar las recomendaciones de éste, cuando asi suceda.

Parece indudable que una facultad de tanta relevancia, que
ya ha empezado a ejercitarse, requiere, tanto de parte del Organo
de control, como de los servicios fiscalizados, la formacion de una
recta conciencia d¢ que semejante atributo debe ejercerse dentro
de un plano de esencial armonia entre fiscalizado y fiscalizador,
puesto que asi las conclusiones a que éste tultimo llegue podran ser
ponderadas por los organos ejecutivos y directivos de la Adminis-
tracion a quienes interesa mas que a nadie valorar la eficacia y efi-
ciencia con que la funcion administrativa se esta cumpliendo.

Oportunidad y ubicacion del control. La tendencia clara-
mente reflejada en la nueva Ley Organica conduce a que el ejer-
cicio pleno de la accion fiscalizactora de la Contraloria, especial-
mente en los aspectos de control financiero de la legalidad, se
realice de inmediato, es decir, que tenga la caracteristica basica de
la oportunidad. Esto es, se trata de lograr mediante la adopcion
de sistemas de control in-situ que la ley prevé, que gran parte del
control financiero pueda ejercerse en el terreno, es decir, en la
sede misma del ente fiscalizado. De esta manera, el traslado de la
fiscalizacion tiene la caracteristica de la oportunidad, ademas de
que facilita el establecimiento de sistemas agiles y sencillos de
control perceptivo. Desde otro punto de vista, se prevé ir eliminan-
do paulatinamente el envio de grandes cantidades de documenta-
cion a la sede central del organo fiscalizador, con el consiguiente
retardo que tal proceso entrana.

En otros campos de la fiscalizaciéon, especialmente en el
ambito de les Institutos Autonomos y Empresas del Estado, la po-
sibilidad de estabhlecer Unidades Permanentes de control con facul-
tades bien definidas, contribuye a este seguimiento de la accion
administrativa que la nueva Ley Organica concibe como un sistema
indudablemente eficaz, no sélo por su oportunidad, sino por su
mayor margen de certeza.

El nuevo Estatuto de la Contraloria Venezolana mantiene
la modalidad del control previo de los compromisos y pagos de la
administracion central. Sin embargo, la propia Ley autoriza a la
Contraloria para que no sean sometidos a este paso previo los con-
tratos de montos hasta de cien mil bolivares.

Ademas, otra nueva Ley dictada recientemente por el Con-
greso de Venezuela, la Ley Organica del Régimen Presupuestario,
ha establecido normas que agilizan considerablemente la ejecucion
del presupuesto, gque permitiran sustituir el control previo de ins
pagos de menor cuantia, y por tanto, mas numerosos, por un ade-
cuado control de fondos. Para ello se autoriza el empleo general,
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debicdamente reglamentado, de los avances de fondos a los pagado-
res, con la aprobacion previa de la Contraloria.

Desde todos estos puntns de vista queda en claro que el sen-
tido de la Ley no es otro gue ei de seguir la actividad Jde la adminis-
tracion, con el maximo de dinamica, en funciéon de realizar una
fiscalizacion integral, que no entrabe aquella actividad.

Averiguaciones administrativas. La nueva Ley ha cuidado de
regular el procedimicnto a que deben someterse las averiguaciones
administrativas. Con arreglo a sus preceptos, la Contraloria esta
facultada para realizar investigaciones en todos los casos en que
surjan indicios de que funcionarios pUblicos, o particulares, que de
alguna manera intervienen en la administracién, manejo o custodia
de los fondos o bienes controlados, hayan incurrido en errores,
omisiones o negligencias.

Fundamentalmente se trata por esta via de establecer la
eventual responsabilidad administrativa que pudiere haberse deri-
vado de aquellas conductas. No obstante, si de tales hechos y con-
siguientes averiguaciones se deduce ademas una eventual responsa-
bilidad civil o penal, la Contraloria debera perseguir la primera
por la via de la fortnulacion del reparo pertinente, o del envio del
expediente a la Procuraduria General de la Republica para que ésta
ocurra a los Tribunales en demanda de reconocimiento de esa res-
ponsabilidad civil. Y tratandose de la responsabilidad penal, si es
que a su juicio ella se deriva del expediente de averiguacion admi-
nistrativa incoado, habra de formularse la denuncia ante quien
corresponda, poniendo ademas los antecedentes en conocimiento
de la Fiscalia General de la Replblica para los efectos de que este
Organo, encargado de velar por el respeto de la Constitucion y de
la ley, inicie- las acciones a que haya lugar.

El régimen de las averiguaciones administrativas. adecuada-
mente regulado, abre un amplio espectro de posibilidades de fisca-
lizacion a la Contraloria, sobre todo si se tiene presente que él se
hace extensivo a todos los 6rganos sujetos a control, sin distincion
de calificaciones juridicas, y alcanza ain hasta los particulares.

Control de la Administracion funcionalmente descentrali-
zada. La nueva l.ey Organica, en cumplimiento de una disposicion
de la Constitucion de la Republica, ha regulado por primera vez en
términos bien definidos la extension del control externo hacia los
Institutos Autonomos, es decir, a aquellos entes creados por el
Estado, dotados de personalidad juridica de derecho publico, con
patrimonio propio, que han nacido con el proposito de ejercer
nuevas funciones que interesan a toda la colectividad.

La extension de la fiscalizacion hacia este campo es de gran
importancia, sobre todo si se tiene presente que el presupuesto
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anual de la Nacion contempla que una canticlad considerable de sus
recursos sean transferidos a estas entidades.

Puesto qjue se trata de recursos publicos, caracter que tam-
bién tienen indudablemente aquellos que ingresan al patrimonio
propio de dichos instititos, la facultad de la Contraloria para fisca-
lizarlos parecia indiscutible. El asunto se habia prestado, sin em-
bargo, a diversas interpretaciones. ’ero a partir de la vigencia de la
nueva Ley ya no pueden caber ducas en cuanto al ejerciciv de las
facultades fiscalizadoras de la Contraloria sobre los institutos auto-
nomos, con la sola limitacion de gue, en general, no estan someti-
dos a control previo. El sistema del control previo que se ejerce
sobre los contratos y las Ordenes de pago respecto a la administra-
cion central podra realizarse en los institutos autonomos (aunque
nunci en las empresas del Estado) solo cuando la Contraloria com-
pruebe que sus observaciones y recomendaciones no han sido debi-
damente atendidas, y también, en acuerdo con el Presidente de la
Republica, cuando la salvaguarda del interés publico asi lo aconse-
ja. Esta norma esta evidentemente inspirada en que la agilidad con
que estos institutos deben actuar, por lo cual se ha querido evitar
un control preventivo generalizado gue pudiere entrabar el desa-
rrollo de su gestion.

Precisamente en este tipo de instituciones funcionalmente
descentralizadas, la Ley contempla la posibilidad de establecer Uni-
dades Permanentes, que tiene la virtud de seguir en forma directa
la accion administrativa, y realizan todo tipo de controles percepti-
vos y concomitantes, lo cual contribuye a hacer mas agil la fiscali-
zacion. Asi mismo, tantlo en estos Institutos como en las Empresas
del Estado, y en otros entes o sociedades con participacion
estalal, o promovidos por entes publicos, podra realizar la Contra-
loria todo tipo de auditorias, a bien de obtener un control finan-
ciero integral.

De esta manera se concilia la necesidad de ejercer el con-
trol, con la dinamica que se concibe como de la esencia de este
tipo de Institutos y Empresas.

Control de la Administracion territorialmente descentrali-
zada. Como es sabido, dentro del régimen politico federal impe-
rante en Venezuela, los Estados y Municipios gozan de una amplia
autonomia administrativa respecto del Poder Nacional (Central) y
de ellos entre si; en tal virlud pueden establecer sus propios siste-
mas de control. De alli que la Ley Orgdnica de la Contraloria, en
consonancia con la respectiva norma constitucional, haya hecho
extensivo el control externo de la Contraloria General de la Repu-
blica a los Estados y Municipios, aunque solo para ejercer funcio-
nes de inspeccion, fiscalizacion e investigacion, con lo cual queda
excluido el control previo. Sin embargo, ¢l ejercicio de aquellas
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funciones tiene igual amplitud que respecto a la Administracion
Central; pues su objeto es investigar las conductas que digan rela-
cion con la administracion, manejo y custodia de bienes o fondos
de los Estados y Municipios. El resultado de las actuaciones practi-
cadas por la Contraloria en estos organismos serd comumcado,
segun el caso, al Ejecutivo Nacional, a la Asamblea L.egislativa del
Estado de que se trate y al respectivo Concejo Municipal, para que
se adopten las medidas que correspondan.

Ademas de csta facultad de practicar inspecciones e investi-
gaciones, la Contraloria puede prescribir instrucciones en materia
de contabilidad para los Estados y Municipios, (x) con el proposito
de unificar las normas y procedimientos de la administracion pabli-
ca en dicho campo, como también solicitarles el envio de estados
contables, inventarios, registros u olras informaciones. Por ultimo,
la Contraloria General de la Republica puede ejercer funciones de
asesoria sobre las Contralorias Estadales y Municipales, en los as-
pectos que éstas lo requieran.

En el fondo, imbuida la Ley Organica del definido propo-
sito de respetar la autonomia constitucional de Estados y Munici-
pios, con base en el supuesto de que en uso de esa autonomia di-
chos Organos pueden crear sus propios sistemas de control, se ha
limitado, preferentemente, a disponer para la Contraloria Nacional
funciones de ascsoria y supervigilancia en relacion con aquéllos,
salvo en el campo del ejercicio de facultades inspectivas, en el que
priede actuar en plenitud, como también cuando se trata de velar
pot la correcta aplicacion de las normas relativas al situado consti-
tucional (transferencia de recursos del Poder Nacional a los Esta-
dos), por tratarse de fondos de origen presupuestario nacional, por
lo que la Ley ha querido que el 6rgano de control externo pueda
fiscalizar integralmente los procesos de su inversion.

El control interno. Hoy no se discute la importancia que
reviste un adecuado mecanismo de controles internos en la propia
administracion activa, a efectos de propender a la eficiencia de esa
administracion y al respeto de las normas legales que la regulan.
Sin temor a equivocarnos podemos afirmar que en la medida en
que los controles internos se perfeccionan, la accion de los organis-
mos de control externo sera también mucho mas rapida, eficaz y
oportuna, y con ello se procurara en mejor forma la satisfaccion
del bien comun.

De alli que al control externo interese, y deba ser una de
sus preocupaciones fundamentales, la forma y contenido que se

(x) Aligual que para la Admnistracion Central

68



asigna a los controles internos. Es sabido que éstos no son otra co-
sa que emanacion de las potestades que corresponden a todos los
jerarcas, y que por lo tanto es en virtud del principio de la jerarquia
administrativa que compete a las maximas autoridades administra-
tivas disponer medidas de control interno, que tiendan a velar por
el respeto a las normas legales y la correcciéon de procedimientos
en la inversibn y administracion de los recursos por parte de los
organos dependientes.

Este control interno, asi concebido, es tanto mas necesario
en el orden financiero, puesto que de su adecuada organizacion de-
pendera el que ulteriormente disminuya la formulacion de reparos,
cuando corresponda actuar a los organismos de control externo en
el ejercicio de sus atribuciones.

Precisamente considerando todas estas circunstancias es
gue a estas instituciones fiscalizadoras externas no puede serles
indiferente la forma como los sistemas de control interno hayan
llegado a estructurarse. Por lo demds, aquéllas estaran siempre en
condiciones de aportar todo un considerable bagaje de experiencia
para la ordenacion de estos controles por parte de la propia admi-
nistracion activa. De alli que ultimamente se haya abierto paso la
tendencia de asignarles atribuciones especificas para contribuir al
establecimiento de sistemas adecuados de control interno.

Esta nueva tendencia ha sido ampliamente iecogida por la
Ley Organica de la Contraloria de Venezuela, que asignha 4 dicho
organismo no so6lo la funcion de evaluar, orientar ;' zoordinar la
ferma como los controles internos de la propia administracion ac-
tiva se estan ejercitando, sino que, en caso necesario, puede llegar
hasta prescribir, de comun acuerdo con los 6rganos fiscalizados,
los sistemas de control interno que convenga establecer, con el
proposito de buscar la conveniente complementacion con el con-
trol externo.

Esta nueva atribucion, que ya empieza a aplicarse, permite
una concertacion armoénica de ambos sistemas y métodos de con-
trol, lo cual facilitara y hara mas eficaz la funcion fiscalizadora, y
la convertira en un instrumento cada vez mas provechoso de con-
tribucion al cumplimiento de los fines de interés piblico a los
cuales sirve la administracion.

San Pablo, Brasil, Diciembre de 1976.—
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El Tercer Mundo
v el Nuevo Orden Economico

D. F. Maza 2avala

Ex Decano y Profesor titular de la
Facultad de Economia de la Uni-
versidad Central de Venezuela.

Fl decenio de los 70, en curso, ha sido prodigo en aconte-
cimientos de excepcional importancia para la economia y la
politica mundial. El fenémeno de mayor significacion en estos
anos ha sido y es la toma de conciencia de los paises del llamado
Tercer Mundo, no sélo sobre su necesidad sino también su posibili-
dad concrela de lograr una distribucion menos desigual, menos
injusta, del ingreso generado por el traba)o de los pueblos. La
tendencia historica de la distribucion del ingreso en el sistema
capitalista se caracteriza por la ampliacion continua de la brecha
entre los rangos de ingreso real de los paises industrializados y los
de los paises exportadores de productos primarios (1). En otros
términos: los palses que adquirieron riquezase han hecho cada
vez mas ricos y los paises pobres han seguido siendo pobres. En
1960, por ejemplo, el ingreso por habitante, promedio, del
Tercer Mundo significaba un 11 por ciento del correspondiente a
los paises capitalistas industrializados; en 1970 aquel ingreso sélo
representé un 8 por ciento de éste. Si esta tendencia persistiera,
para fines de siglo el ingreso promedio del Tercer Mundo significa-
ria entre 1 y 2 por ciento del ingreso de los ricos. Siel grado de
subdesarrollo —o no desarrollo— se apreciara por la brecha de
ingreso seria forzozo concluir que el Tercer Mundo, en su conjun-
to, se hunde cada vez mas en el subdesarrollo, y que el desarrollo

(1) El producto rcal por habitante de los “‘paises en desarrollo’ aumento de
US$ 130. en promed:o, en 1960, a US$ 200. en promed:o. en 1970, o sea en
54 por ciento;en el mismo pertodo el producto promedio por habitante de jos
passes desarcollados se elevo de US$ [.140 a US$ 2.590. o sea en 127
por ctento. (Documento base de! Semnario “El Nuevo Orden Econdmico
Internacional y UNCTA [V', UCV (Cendes)-Naciones Unidas, Caracas
Nowviembre 1975).
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es privilegio exclusivo de un grupo limitado y cerrado de paises
dentro del sistema capitalista mundial.

Si el alto y creciente ingreso de los puises ricos de
occidente —o del norte, siempre en términos geoeconomicos— se
originara totalmente dentro de sus fronteras nacionales, o aun a
nivel del espacio economico circunscrito por el grupo privilegiado,
el problema del reparto del ingreso tendria que plantearse en
términos absolutos de cooperacion internacional, de generosidad
de los ricos para con los pobres, de ayuda en una palabra. Sabemos
que ello no es asi. Besde que el capitalismo tomo forma historica
hasta el presente ha mostrado ser un sistema de expansion tanto
interna como externa, en base de relaciones desiguales, de tal
modo que un extendido sector del globo fue sujeto primero a una
subyugacion colonial directa y luego a una dominacion neocolonial
amparada por la independencia politica nacional. En la etapa
colonial —cuyos residuos estan todaviaen proceso de liquidacion—
los palses sometidos fueron despojados por la fuerza de sus
recursos naturales agotables y explotada sin contemplacion su
fuerza de trabajo. hasia extremos de exclavitud y servidumbre. Me
asiste la conviccion, susceptible de demostracion historica, de que
ese despojo constituyo un considerable aporte al “‘gran impulso” de
las economias dominantes hacia el desarrollo; y de que ese
mismo despojo resto posibilidades de capitalizacion primigenia a
los palses dominados. En la etapa neocolonial —yue tiene diferentes
fases de evolucion— los canales y procedimientos de sustraccion
de recursos a los patses que alcanzaron su independencia nacional,
por parte de los que siguieron siendo dominantes y de los que
posteriormente se agregaron al club de los poderosos privilegiados,
consistieron en el intercambio no equivalente y el monopolio de
las inversiones en los sectores exportadores de los paises depen-
dientes. Mediante el intercambio no equivalente que pone de
relieve la mayor tasa de explotacion de la fuerza de trabajo de
los paisesexportadores primarios, en relacion con la prevalenciente
en los palses capitalistas industrializados— se transfiere ingreso
real de unos a otros paises: la expresion instrumential de ese tipo
de intercambio es la denominada relacion real de intercambio
o relacion neta de intercambio internacional, es decir, una relacion
de precios de mercancias objeto de comercio exterior, que se ha
movido a travéz del tiempo en perjuicio de los paises exportadores
de materias primas y alimentos crudos, cuya principal fuente
econoOmica es esa exportacion. Para limitar la referencia a un
periodo reciente, la década de los 60, el indice de la relacion de
intercambio con base en el afio 1963 disminuyd para los palses
no desarrollados, de 102 a 101, mientras que subio para los
desarrollados, de 98 a 104. Por otra parte, las inversiones directas
de los patses desarrollados en los que no lo son se han aplicado al
control, frecuentemente absoluto, de la economia basica de
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exporiacion de los paises dependienies, extrayendo sistematica-
mente sus recursos naturales agotables —minerales e hidrocarbu-
ros—, monopolizando las mejores tierras de cultivo, explolando
la fuerza de trabajo de estos paises mediante salarios apenas
superiores al costo de subsislencia y pagando impuestos y
participaciones irrisorias a los Estados nacionales de los paises
asi explotados. Esta aplicacion exhaustiva de inversiones directas
ha proporcionado a los paises capitalistas dominantes —especifi-
camente a sus concentraciones privadas de poder economico, las
corporaciones transnacionales— enormes beneficios liquidos, que
han contribuido, y 51guen contribuyendo, a la veloz acumulacion
de capital de esos paises, mientras que sustraen posibilidades y
oportunidades de acumulacion nacional a los paises no desarrolla-
dos. Asi, pues, la dinamica del ingreso capitalista se proyecta a
escala mundial, y el proceso de creacion y disiribucion de riqueza
trasciende de las [ronleras del club de los poderosos privilegiados
y se realiza en la totalidad del sistema, con la participacion de sus
dos sectores desiguales: el desarrollado y el no desarrollado o
subdesarrollado.

11

l.La toma de conciencia del Tercer Mundo wscerca del
fenomeno referido no ha sido subita, ni ha procedido de una simple
evolucion historica. El viejo orden liberal se hundid esencialmente
entre los escombros de la Primera Guerra Mundial, aunque en
varios aspeclos sus restos guedaron insepultos durante mucho
tiempo después, incluso hasta nuestros dias. Ese viejo Orden se
sustentaba en la absoluta libertad de comercio e inversion, en las
supuestas o efectivas ventajus de la especializacion del trabajo
entre las naciones, en el automatismo de los pagos internacionales
como reguladores del equilibrio y en las posibilidades de progreso
para lodos. [.a emergencia de los monopolios, la politica de reparto
de los mercados, de captura de las zonas de materias primas
y de aprovechamiento inescrupuloso de las conyunturas de ines-
tabilidad de los gobiernos de los paises atrasados, pervirtio los
mecanismos del sistema y los reemplazé por los artificios del
podery el arbitrio de las mas oscuras maniobras. El establecimiento
de un régimen socialista en Rusia, en 1917, determind la
ruplura de la unidad del mercado mundial y restd al capitalismo
un territorio de inmensos recursos. En 1929 estallo la mayor
crisis coyuntural del capitalismo, con seria amanaza a su propia
supervivencia, y la decada de los 30 oscilo entre uina honda
depresion economica y social y una debil y precaria recuperacion.
Para el Tercer Mundo, particularmente para América Latina, la
crisis se hizo presente singularmente en su economia exporta-
doratradicional, y por consecuencia, en su potencial de importacion
y el simpre inestable equilibrio de la balanza de pagos. Los hechos
negaban la validez objetiva de la teoria clasica liberal, ya que Ia

73



especializacion primaria absoluta o esencial, con intercambio no
equivalente, solo habia conducido a la insuliciencia economica, a
la inestabilidad, la dependencia y en muchos casos al estancamiento.
Se inicio entonces el camino conocido como de “‘industrializacion
mediante sustitucion de importaciones”, que todavia tiene trayecto
sin recorrer, y se aspiro a crecer internamente, como contrapeso
del comercio exterior que habia sido el motor del crecimiento
externo, periférico o tangencial. La existencia de una demanda en
el pais que trata de industrializarse facilita el proceso, pero hay
necesidad de protegerlo de la competencia extranjera e impulsarlo
mediante la aplicacion de recursos, instrumentos y medios del
Estado. El objetivo de la diversificacion del aparato productivo
parece dar fuerzas al cuerpo nacional, pero la condicion de
dependencia restringe y deforma el proceso desde sus inicios. Para
sustituir importaciones hay que importar: he aqui la gran paradoja;
y para importar hay que exportar lo que siempre se ha exportado,
es decir, los productos primarios. Sin embargo, la industrializacion,
en su primera fase intensiva y extensiva a la vez, permite cierta
economia de divisas, estimula la capitalizacion interna, fomenta
el empleo y el uso de los recursos del pars, lacilita una distribucion
mas amplia y dinamica del ingreso nacional, entre otros efeclos
positivos. Mas tarde, no obstante, se presentan dificullades y obs-
taculos mas o menos graves: la maquinaria productiva debe repo-
nerse y ampliarse mediante importacion de bienes de capital : parte
considerable de los insumos también debe ser importado; esencial-
mente la tecnologia procede de los centros abastecedores de bienes
de capital e insumos industriales; los habilos del consumidor estan
de tal modo alienados por el proceso imporiador que para que el
producto sustitutivo tenga éxito en el mercado debe reproducirse
en él la imagen que tenia el importado. Todo ello exige vinculacio-
nes externas de indole comercial, tecnologica y financiera. El inver-
sionista extranjero también salta la barrera aduanera y participa
de los beneficios de la industrializacion sustitutiva o se apropia
enteramente esos beneficios. Un nuevo campo de dependencia
se abre, con lazos mas refinados, menos directos, pero igualmente
efectivos y persistentes. El crecimiento hacia adentro no es mas
que una fase superior del crecimiento hacia afuera, y todo.el
proceso continuia fundandose en la exportacionprimaria tradicional.
La vulnerabilidad de la economia se hace mayor. Una nueva
apertura hacia afuera se presenta como una salida a un doble
problema: el de la estrechez del mercado interno, por locual las
plantas industriales de mediana capacidad resultan subutilizadas:
y el de la insuficiencia de divisas originadas en las exportaciones
primarnas tradicionales. La necesidad de fomentar nuevas exporta-
ciones {2) —mno tradicionales— conduce a nuevas formulas de

(2) Cf. '"Necesidad de una estrategia de exportacion para los productos no
radicionales'’, por D.F, Maza Zavala; Revista de Economia Latinoamecrica-

na, No. 31, Caracas 1970.
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comercio internacional y a un replanteo del esquema de la division
del trabajo entre los paises industrializados y los que tratan de
serlo.

111

FEntre las nuevas formulas de economia internacional
dispuestas para superar los obstaculos al crecimiento econémico
de los paises ‘‘en vias de industrializacion” debe hacerse especial
referencia a la integracion economica multinacional, que se
orienta a la combinacion de los mercados nacionales en un
mercado de mayores dimensiones y posibilidades, a una mejor
asignacion de recursos productivos en base de especializaciones
convenidas, a una polilica aduanera comtin, a una coordinacion
de la politica economica y social de los paises participantes, a una
cierta planificacion supranacional, en suma. En América Latina
se han ensayado acuerdos de integracion: la ALALC, el Mercado
Comun Centroamericano, el Pacto Sub-regional Andino, con
variado éxito; pero, en general, las expectativas han sido superio-
res a las realizaciones, hasta el presente. En verdad, el comercio
exterior entre los paises miembros de los acuerdos integracionistas
ha aumentado; pero la proporcion determinante del intercambio
de estos paises se efectia con los paises industrializados, de
manera que persiste en esencia el modo de integracion impuesto
por la expansion del capitalismo internacional, o sea la relacion
de dependencia del Tercer Mundo con respecto al grupo capitalista
desarrollado; y persiste, en esa forma de integracion, la vieja
division del trabajo entre los exportadores primarios y los
exportadores industriales.

®tra formula, impulsada por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo —UNCTAD, en siglas in-
glesas— es la penetracion marginal del mercado de los pafses
desarrollados con productos, manufacturados y agropecuarios,
que no figuran en el comercio tradicional entre los dos componen-
tes del sistema capitalista. Esa penetracion debe ser facilitada por
concesiones arancelarias o equlvalentes por parte de los paises
desarrollados, sin compensacion o reciprocidad por parte de los
no desarrollados. Los esfuerzos en este sentido no han tenido
mucho éxito hasta ahora, a pesar de la declaracion formal de los
paises desarrollados sobre su buena voluniad y disposicion a
otorgar tales preferencias no reciprocas. La politica comercial y
de inversiones de los paises dominantes —principalmente los
Estados Unidos— no ha dejado de ser, en ningun momento,
instrumento de dominacion. El caso mas reciente al respecto es
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la nueva Ley de Comercio >xterior norteamericana, que incor-
pora la oferta de concesiones comerciales a los paises dependientes
“‘que se porten bien” con los intereses monopolistas norteameri-
canos y se niega explicitamente —aunque no sean las palabras
c¢rudas y directas las que se utilizan para ello a Ecuador y
Venezuela, como miembros de la QPEP, el beneficio de aguellas
prometidas concesiones. Igualmente se niegan esas facilidades a los
paises que, en ejercicio de su derecho nacional, incorporen a su
dominio auténomo en lo econdmico actividades e inversiones
controladas por capital norteamericano (3), en condiciones en
que el gobierno de los Estados Unidos considere lesivas a los
intereses de los inversionistas de su pais. Esta via de penetracion
de los mercados desarrollados —que a pesar del pregonado liberalis-
mo han sido y son mercados en buena parte protegidos, sobre
todo en areas de mayor intensidad de trabajo directo— no se
ofrece, pues, como promisoria para los paises que aspiran a la
diversificacion de sus exportaciones.

IV

La evolucion econdmica del mundo occidental en la
segunda postguerra permite apreciar objetivamente la desigualdad
del desarrollo capitalista a escala internacional. Los palses europeos
y Japon, devastados por la guerra, han podido rehacerse en tiempo
relativamente breve y superar con creces sus niveles productivos de
antes de 1940, incluida la Alemania vencida que provoco el
conflicto; mientras que los palses del Tercer Mundn contintan
debatiéndose, con altibajos, entre sus metas de industrializacion
y las limitaciones de su economia exterior, siempre sumergidos
en cl subdesarrollo y la depedencia. Me refiero, por ejemplo, una
vez mas, al decenio de los 60: mientras las exportaciones de los
paises desarrollados aumentaron en 160 por ciento, las de los
paises no desarrollados solo lo hicieron en 100 por ciento; si se
tiene en cuenta que los primeros representan al rededor de un
70 por ciento del comercio internacional de]l mundo, con tendencia
al aumento de esta participacion, se podra entender que por la
via tradicional del intercambio, en las condiciones vigentes, poco
deben esperar los paises no desarrollados de sus relaciones +'on los
desarrollados. En cuanto al Indice de precios de intercambio
puede sefialarse que durante el lapso de fuerte ascenso de los
precios de las materias primas (1971 a 1973) aqueél se situo en un
promedio de 112 (base 1963 — 100), igual a lo gue fue en el
perfodo 1945/49 e inferior al promedio registrado en el decenio

(3) Cf. "La Ley de Comercio Extertor de los Estados Umdos'’, por Guillermo
Midrquez, en mimedgrafo, versidn de una charla dictada en el Ministerio de

Hacienda, Caracas, el 13/03/75.
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de los 50, segun calculo de la CEPAL. Debe interpretarse que, si
bien los precios de las matlerias primas aumentaron sensiblemente
en los primeros anos del presente decenio, gran parte de ese
incremento, si no todo, fue anulado por efectos de la inflacion
acelerada en los parses industrializados. transinitida a través de
las importaciones de los no industrializados. Esa subida de las
materias primas ha puestio de manifiesto aparte de los factores
accidentales y conyunturales que incidieron en el movimiento—
una situacion basica de la economia mundial: los recursos
naturales, especialmente los no renovables, son escasos ante la
creciente demanda de los productos que se derivan de ellos; mien-
tras que el poder de capitalizacionn no parece tener limites
definidos, sustentado como esta en la productividad creciente
del trabajo, la base nutural de sustentacion del aparato productivo
mundial y de la poblacion humana se hace estrecha, y se plantea el
riesgo a largo plazo de estrangulamiento de la expansion economica
por insuficiencia real de materias primas y alimentos. Aparente-
mente cobra vigencia la razon clasica de David Ricardo, que hace
mas de siglo y medio senalo como limites del crecimiento los
determinados por la progresiva escasez de recursos naturales, cuya
explotacion intensiva da lugar a rendimientos marginales decrecien-
tes, o sea que la produccion de bienes agropecuarios, minerales y
petroleros se realiza a costos crecientes y exige, por tanto, precios
en alza. La contradiccion de esa ley cldsica —cuya version
malihusiana se ofrecio como la dificultad cada vez mayvor de
sostener una poblucion en aumentc— en la realidad econdomica
de!l capitalismo ha dado por resultado, ademas de la persistencia de
la pobreza en las dos terceras partes de la humanidad. lacrisis de
fondo del abastecimiento primario del mundo en su conjuntoy
la amenaza concreta, de contingencia a no muy largo plazo, de
colapso del modo de produccion y de civilizacion desarrollodo por
el capitalismo bajo el imperio del lucro y la acumulacion como
objetivos en si. La crisis de subsistencia y de aprovisionamiento
de la maquinaria industrial, de transporte y de guerra creada por
el sistema de monopolio de los paises dominantes ha presentado
sus primeros sintomas en los tiempos que corren, bajo la forma de
deficit de alimentos y de la cuestion energética centrada en el
petroleo. Se intenta responsabilizar a la OPEP de estos aspectos
reales de la crisis, por haber reivindicado mediante su gestion
coordinada y eficaz el valor del petroleo que exportan los
paises miembros. En verdad, el petroleo exportado por éstos ha
sido subvaluado escandalosamente durante largos anos, en razon
de la politica de los consorcios transnacionales y de los gobiernos
de los paises industrializados que in.portan masivamente ese
producto agotable y valioso; debido a esa sistematica subvaluacion,
acentuada durante el decenio de los 60, el petroleo ha sido des-
perdiciado en proporciones descomunales, guemado irracional-
mente para movilizar incluso el equipo bélico de agresion
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imperialista a los pueblos que luchan por su liberacion y desarrollo
en diferentes regiones del mundo. La consecuencia es el desequili-
brio mayor entre los recursos petroliferos y las necesidades
reales de la humanidad. La OPEP ha onenlado su accion en el
sentido nosodlo de reivindicar los precios de esa materia prima, sino
de establecer mecanismos de conservacion del recurso, incluso
sacrificando ingresos presentes y posibles en aras de un abasteci-
miento normal en el futuro y una utilizacion menos destructiva de
los productos del petrdleo v demas hidrocarburos. El Tercer
Mundo, representado en este caso concreto por la OPEP, da asi una
leccion de racionalidad econdémica y auténtica solidaridad universal
a los palses dominantes, empefiados aun en prolongar, por la via
del deterioro de los precios del petroleo y de la anarquia en la
produccion y el comercio, la anlieconomia del despilfarro y la
destruccion que, ademas, tiene por secuela negativa y alarmante la
contaminacion ambiental, el suicidio a plazo de la poblacion, o
mejor dicho, el magnicidio, ya que los medios y mecanismos de la
contaminacion ambiental son manejados en funcion del enriqueci-
miento de minorias concentradas y de la ampliacion del poder
monopdlico radicado en los centros rectores del sistema capitalista.
También se pretende acusar a la QPEP de la inflacion generada en
los paises industrializados dominantes y de la cual son vicitmas
no sdlo los parses dependientes importadores de manufacturas y
tecnologia, sino también los sectores de menores ingresos de los
paises dominantes, concretamente sus clases trabajadoras.

\%

El conocimiento de los hechos anotados no es privativo de
los organos de poder de los paises desarrollados, y asi se ha logrado
esclarecer, objetivamente, mediante invesligacion documentada y
analitica del proceso de inflacion de estos ultimos afios, que el
alza de los precios del petrdleo no contiribuye en mas del 3 por
ciento, a lo sumo, a la presion inflacionaria mundial, y que son
otros los factores responsables de la afeccion que altera la dinamica
de los mercados capitalistas, entre los cuales el uso irracional de
los recursos, la desproporcionalidad de la expansion del aparato
productivo y las superganancias de los monopolios figuran como
los mas influyentes. También se ha intentado alribuirle a la
accion de la OPEP el desequilibrio de los pagos internacionales,
cuando en verdad la llamada crisis monetaria y financiera del
mundo occidental -que se manifestd particularmente en el
quebrantamiento del ddlar norteamericano y la acelerada elevacion
del precio del oro— tjene origen especifico en la politica imperialis-
ta de los Estados Unidos y en las alteraciones del equilibrio de
poder econdmico y politico en el propio seno del capilalismo
dominante. La inundacion de doélares a la Eurora Occidental y
Japon para financiar inversiones norteamericanas y turismo nor-
teamericano, y el financiamienlo de la guerra de Vietnam,
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mediante el abuso de la facultad de crear divisas internacionalmente
aceptadas, trastorno los mercados monetarios y financieros, y
apenas se tuvo la impresiéon de que no habia respaldo suficiente
—ni en oro, ni en potencial productivo real— para hacer frente
a esas obligaciones por parte de EE.UU. El panico ¢cundié y sobrevi-
no la crisis que aun persiste. Por otra parte, el poder econémico
antes concenirado casi enteramente en los Estados Unidos se ha
diversificado: en lugar del capitalismo monocéntrico de los
veinte anos posteriores a la II Guerra Mundial se ha desenvuelto
un capitalismo multicéntrico, con tres fuenies de poder: los
Estados Unidos, la Comunidad Econdémica Europea y Japon. Las
contradicciones entre estos centros en la esfera de las inversidnes, el
comercio y la tecnologia se resuelven circunstancialmente en
modificaciones de la posicion monetaria y financiera, manifestadas
a traves de las cotizaciones relativas de sus rlivisas y el curso de sus
balanzas de pagos. Algunas de esas contradicciones afectan al
Tercer Mundo: por ejemplo, el diferencial de poder adquisitivo
internacional de las divisas dominantes (doélar, libra, marco, etc)
puede significar un mayor costo de importacion para nuestros
paises; también existe una competencia por invertir en determina-
dos paises del Tercer Mundo, cuyas oportunidades de crecimiento
se presentan como mas [avorables que en otros. En relacién con
la llamada crisis energética aquellas contradicciones se expresan
en las modalidades especificas que adquiere la posicion de cada
centro de poder ante la OPEP. Japon, por ejemplo, es un
importador absoluto de petroleo, porgue no produce internamen-
te esta materia, y su interés tiene que diferir sensiblemente del
norteamericano, que debe combinar la posicion de considerable
productor de petroleo con la de fuerte importadordel mismo; la
posicion de los paises de Europa occidental, con excepcion de
Inglaterra, difiere de la de Estados Unidos en cuanto requieren un
abastecimiento seguro de petroleo aunque desean pagarlo a precios
mas bajos. Inglaterra emerge recientemente como productor de
hidrocarburos y su politica no se identifica plenamente con la de
los otros paises desarrollados. Ademas, estos centros dominantes
compiten entre si por los pedidos de importacion de los paises
exportadores de petrdleo, por los fondos invertibles de estos
mismos paises y por estrechar en toda forma sus vinculos economi-
cos con ellos. Sin embargo, tales contradicciones no llegan al
extremo de poner en peligro la unidad del sisterna de dominacion:
en esencia existe una solidaridad estratégica de los poderosos
frente a los debiles cuando éstos reclaman, luchan, se coordinan
para defenderse y postulan posiciones convergentes ante el grupo
de los privilegiados.

VI

La Conferencia de Paris, todavia en curso de realizacion,
puede considerarse, en principio, como un exito parcial del
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Tercer Mundo, y en especial de la fuerza lograda por la OPEP. En
esa Conferencia se discuten temas y problemas con el proposito
declarado de sentar las bases de un acuerdo para reformar el
orden economico internacional, sobre todo en lo que orresponde
a las relaciones entre los dos sectores del mundo capitalista: el
desarrollado y el no desarrollado (4). Como se recordara, los
paises dominantes, en primer lugar los Estados Unidos, intentaron,
en las conversaciones preparatorias del evento, separar la discusion
energética —especificamente petroleo— del conjunto de problemas
que afectan las relaciones internacionales: el valor justo de las
materias primas y alimentos, la paridad del intercambio, la deuda
externa de los paises. dependientes (5), la transferencia de
tecnologia y la cooperacion economico/financiera, entre otros.
Se pretende aislar a la OPEP del resto del Tercer Mundo, a! conside-
rarla como otro ‘“‘club de ricos™”, como una tactica para dividir la
solidaridad de los no desarrollados. Justamente la OPEP —repre-
sentada a estos efectos por Argelia, lran y Venezuela— ha insislido
en algo que es mas que una posicion principista, una estrategia de
defensa: los intereses del Tercer Mundo son convergentes, sus
esfuerzos para mejorar el esquema de la economia internacional
en favor del desarrollo independiente de los exportadores primarios
tienen que ser combinados y simultaneos; todos ellos son producto-
res de materias primas e Iimportadores de manufacturas y
tecnologia; todos son dependientes en sus relaciunes con los
centros desarrollados del capitalismo; todos son explotados a
travées de esas relaciones; en consecuencia, no se puede ni se
debe romper el frente comun de defensa, sino, por el contrario,
fortalecerlo y consolidarlo. Para ello el petroleo es un medio
muy eficaz. l.a Conferencia de Paris no debe ser una coyuntura
para un arreglo exclusivo, o principal, sobre petroleo, subordinando
los demas temas, sino una oportunidad para reajustar el orden
economico internacional a la luz de los derechos y las justas
expectativas de progreso de todos los interesados. Las conclusiones
de esa reunion no pueden ser, como se teme con razon, el arreglo
a largo plazo sobre petroleo y, marginalmente, declaraciones
generales y convencionales sobre comercio de materias primas,
inflacion, tecnologia, deuda y cooperacion internacional. Es ésta
la oportunidad para un replanteo de las relaciones economicas
internacionales, mas alla de la cuestion energética. El Tercer
Mundo esta en emergencia.

(4) Prefiero aplicar et término no desarrollo para expresar ta situacidon de
los parses det Tercer Mundo, en su conjunto, en lugar de subdesarrollo o en
vias de desarrollo, para significar con clandad ta antitesis del desariolio,

(5) La deuda de los paises no desarrotlados se estima para fines de 1976 en
US$ 160.000 millones. Cf. The New York Times, 20-12-76.
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El proposito generico de que se habla en los estrados
politicos, institucionales y econdomicos del mundo es el estebleci-
miento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOQEI). Este
proposito se sustenta en el reconocimiento de que el orden
existente, a escala internacional, esta en crisis, o, por lo menos, no
satisface las exigencias de la mayoria de las naciones sobre el
intercambio de bienes y servicios, los pagos internacionales, las
corrientes de inversion y de tecnologia. Ese nuevo o6rden —o
remodelacion de la economia capitalista mundial— debe fundarse
en la aceptacion explicita y sin reservas por todos los parlses
de ciertos derechos y deberes de los Estados y Naciones, como los
contenidos en la proposicion del ex-Presidente de México Lic.
Luis Echeverria. En sintesis se trata del pleno ejercicio de la
soberania politica y economica de las naciones y de la garantia de
que las relaciones econdmicas internacionales no seran medios de
explotacion de los mas débiles por los fuertes, de los no desarrolla-
dos por los desarrollados. El principio de soberania implica
necesaria e indisolublemente el de la autodeterminacion de los
pueblos en todos los ordenes de la vida y la no inlervencion de
otros Estados en el campo privativo de cada Estado nacional. Cada
pueblo tiene el derecho de adoptar el sistema socioeconémico
y politico que mejor convenga a su desarrollo y bienestar, sin
exponerse por ello al aislamiento, al bloqueo, a la agresion bajo
ninguna forma. La organizacion de la economia y la sociedad de
cada pais es materia de soberania indiscutible e inalienable. Los
recursos naturales de cualquier indole constituyen base de
sustentacion del pails que los posée y sirven a su desarrollo
independiente, lo que no signilica que el disfrute de esos recursos
se efectile bajo el predominio del egoismo nacional, sino bajo el
imperativo de la cooperacion con otras naciones. El capital
extranjero debe sujetarse a las regulaciones que imponga el legitimo
interés del pais que lo recibe y no debe recurrir a otro ordenamien-
to legal que el de ese mismo pails. Las corporaciones transnaciona-
les deben ser objeto de regulacion, fiscalizacion y control a nivel
mundial. Deben transformarse las condiciones del comercio
internacional, para garantizar la distribucion justa de los beneficios
y para que pueda servir como factor de crecimiento econdémico
independiente y equilibrado. Entre esas condiciones cabe mencio-
nar como fundamental la del intercambio igual y compensado,
expresado en una relacion real justa entre los precios efectivos
de las materias primas y los bienes industriales, compartiéndose los
frutos del progreso técnico y econdomico equitativamente entre
todos los paises. l.a deuda externa de los paises no desarrollados
debe sujetarse a un régimen especial que permita su amortizacion
en un plazo razonable, sin que ello implique una carga exagerada
para los deudores, ni la renuncia a obtener nuevos financiamientos
adecuados. Deben establecerse mecanismos operativos de distri-
bucion de alimentos basicos y de acervos tecnologicos a nivel
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mundial, sin que puedan ser objeto de discriminaciéon ni de
monopolio. Solo si se logran estos objetivos puede decirse que
ha sido establecido un NOEI y solo asi puede superarse la
emergencia del mundo actual.
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CAPITULO 1I

Teoria Ganeral
de los
Recursos Publicos

(Parte Final)

Luis R. Casado Hidalgo

Profesor de ‘‘Finanzas en la Escuela de
Derecho de la Universidad Central de
Venezuela.

I

4. Ingresos derivados o de derecho publico. 4.1.— Introduccion. 4.2.—
Régimen legal de los ingresos tributarios. 4.2.1. Impuestos directos:
A. Impuesto sobre la renta. B. Impuesto sobre Sucesiones y donaciones.
4.2.2. Impuestos indirectos: A) licores. B) cigarrillos. C) pasajes al ex
terior. D) hidrocarburos. E) sal. F) fosforos. G) aduanas. G) circulacion
de la riqueza. 4.2.3.— Tasas: A) por servicios de justicia. B) por servicios
de administracion. 4.2.4.— Contribuciones especiales: A) Contribucion
por mejoras. B) Contribuciones para-fiscales.— 5. Ingresos extraordinarios:
A) 5.1. Aclaratoria. 5.2.— El nuevo régimen para el Crédito Publico.

4.— Ingresos derivados o de derecho publico.

4.1. Introduccion
Ya hemos expuesto en las paginas iniciales de esta colabo-
racion, que la segunda gran fuente de ingresos del Estado vene-

zolano, radica en el poder que la Constituciony las leyes le otorgan
para que, de manera coactiva y unilateralmente, dentro de las

(*) Esta colaboracion, como las anteriores, ha sido especialmente preparada para
uso de estudiantes de derecho.
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limitaciones que dichos textos senalen, recabe de los administra-
dos a titulo de tributos (exacciones), prestaciones en dinero en la
medida y oportunidad en que con respecto a ellos se cumplan los
diferentes presupuestos legales.

La fundamentacion juridica de este poder en lo que toca
a las diversas ramas rentisticas, la encontramos principalmente
en el ordinal 8° del articulo 136 de la Constitucion (32), y el
correlativo deber de venezolanos y extranjeros en el articulo 56
ejusdem: ‘“Todos estan obligados a contribuir a los gastos publi-
cos’’. El tributo, o mejor el sistema tributario, viene a ser entonces
un medio de repartir entre la poblacion, parcialmente, el costo de
la actividad total del Estado; repartimiento que se hace de con-
formidad con los principios rectores contenidos en los articulos
223 al 226 del texto constitucional y, como ya se dijo, en las con-
diciones que fijen las leyes especiales y en atencién a lo dispuesto
en el articulo 45 de la Ley Organica de la Hacienda Publica
Nacional (33).

La atribucién que el constituyente hace en el ya citado
ordinal 89, significa no sélo que el Congreso, de conformidad con
el articulo 224 es el unico legitimado para crear tributos y que el
Poder Ejecutivo es el competente para recaudarlos, sino también,
y lo que es muy importante, que el contencioso-tributario, en
virtud de lo dispuesto en el ordinal 24, corresponde a la jurisdic-
cion que seifale la ley nacional; lo mismo podria decirse del
control sobre las operaciones de liquidacion y recaudacidén que
esta en manos de la Contraloria General de la Republica.

4.2. Régimen legal de los ingresos tributarios.

A los fines exclusivamente didacticos o de presentacion
de di¢ho régimen, utilizaremos la clasificacion tripartita, univer-
salmente aceptada, que divide el tributo en impuestos, tasas y
contribuciones y dentro de estas ultimas, la contribucion por
mejoras y los ingresos para-fiscales, y en lo que toca al impuesto la

32) Es de la competencia del Poder Nacional:...... 8o. La organizacién, recauda-
cién y control de los impuestos a la renta, al capital y a las sucesiones y donaciones; de
las contribuciones que gravan la importacidn, las de registro y timbre fiscal y las que
recargan sobre la produccién y consumo de bienes que total o parcialmente la ley reserve
al Poder Nacional, tales como las de alcoholes, licores, cigarrillos, f&sforos y salinas; las
de minas e hidrocarburos y los demds impuestos, tasas y rentas no atribuidos a los
Estados y a los Municipios, que con caricter de contribuciones nacionales creare h
ley’..

33) Al respecto puede verse nuestro trabajo. “Una presentacidn del ststema tribu-
tario venezolano en sus bases constitucionales y orgdnicas’’, en Doctrina de la Procura-
duria General de la Reptblica 1973. Caracas, 1974, pdgs. 33 y siguientes.
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division, también tradicional, de directos e indirectos, sin dejar
de reconocer que es mas técnico hablar de impuestos a los ingresos
e impuestos al gasto, independientemente de que sean directos o
indirectos (34).

4.2.1 Impuestos directos:
A.— Impuesto sobre la renta

a) Existe entre nosotros desde el 1/1/43, creado por ley
de 10/7/42, con modificaciones importantes en 1948, 1955, 1958
y 1961. Hasta el 30.12.66 rigio el sistema mixto cedular y global
complementario. En la primera forma operaba una tarifa propor-
cional cuya cuantia estaba informada en la consideracion del
origen de la renta, y sobre la suma de los enriquecimientos obteni-
dos de las diversas actividades economicas que al efecto se clasifi-
caban en cédulas, por encima de las exencciones de base propias,
previa compensacion de las pérdidas con las ganancias obtenidas
en ellas, se aplicaba la tarifa del complementario de tipo progre -
sivo. En 1948 fue creado el impuesto adicional, vigente todavia
para una categoria muy especial de contribuyentes, esto es,
los que obtengan ingresos derivados de la industria extractiva de
la mineria o de hidrocarburos, inclusive regalias y otras partici-
paciones del mismo origen (35).

34) En la colaboracién gue tratard la teorfa general del impuesto, abordaremos la
explicacidn de estas clasificacienes.

35) Para el conocimiento del régimen vigente hasta 1966, puede consultarse OC-
TAVIO, José Andrés: ‘'Curso elemental de impuesto sobre la Renta”. Imprenta Univer-
sitaria. Caracas, 1968. TINOCO, hijo Pedro R. ‘‘Comentarios a la Ley de Impuesto sobre
la Renta de Venezuela (de 1948). Editorial Aquilar, Madrid 1955. 2 tomos. GABALDON
MARQUEZ, Joaquin, Introduccién a Jurisprudencia de impuesto sobre la renta'’ publi-
cacién dispuesta por sl Ministerio de Hacienda. Imprenta Nacional, Caracas, 1955
ALVARADO, Manuel: “El impuesto sobre la renta en Venezuela'. Editorial ABC.,
Bogotd, Colombia 1944: 447 pdginas. En el Boletin del [mpuesto sobre la Renta No. 35
(Extraordinario) editado por el Ministerio de Hacienda en septiembre de 1960, se incluye
un Indice cronoldgico de las diversas leyes de impuesto sobre la renta y de sus respectivos
reglamentos desde 1942, con indicacidn de las modificaciones introducidas por cada
una, y de los decretos de importancia capital sobre el impuesto. En este mismo sentido
puede consultarse “Compilacién de Leyes, Decretos y demds disposiciones dictadas en
materia de impuesto sobre la renta 1942-1966, con apéndice para 1967-1968 y Exposi-
ciones de Motivos, editada por el Ministerio de Hacienda, Caracas, 1968.

El llainado impuesto adicional, sin vigencia prictica en razén de los aumentos
que ha experimentado la tarifa del impuesto general sobre la renta estd establecido en el
artfculo 77 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, en los siguientes términos:

“En los casos de rentas netas de contribuyentes que obtengan ingresos deriva-
dos de la industria extractiva de la minerfa o de hidrocarburos, inclusive regalfas y otras
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Nuestro sistema de impuesto sobre la renta vigente hasta
la fecha antes indicada, reunia en su forma complementaria los
elementos recomendables en toda personalizacion como medio
de consultar la capacidad contributiva, cuales son: un minimum
de renta exento de cargas (minimum vital o exencion de base),
los desgravamenes por cargas familiares, la progresividad de la ta-
rifa y, en su forma cedular, la discriminacion de las rentas por su
origen, esto dltimo con el objeto de tomar muy en cuenta el
grado de esfuerzo lécnico e intelectual consumido en la produc-
cion de la renta, frente a aquellos enriquecimientos exentos de
riesgos y Que no requieren iniciativa ni creatividad algunas (ej.
intereses provenientes del préstamo de dinero, ingresos obtenidos
en juegos de azar o en palabras de la ley, ganancias fortuitas).

La forma complementaria fue utilizada también como
instrumento de politica fiscal a través, principalmente, del otor-
gamiento de rebajas del impuesto a pagar ‘“‘en razén del costo de
las inversiones efectuadas en el pais por el contribuyente en la
expansion de sus medios de su produccion’ siempre y cuando
la renta neta excediera de determinadas cifras en el ejercicio.

Obsérvense en efecto las siguientes disposiciones:

Decreto N° 580 de 30.6.61, Articulo 5°: La exencion comin
prevista en el articulo 4° de la Ley (Bs. 12.000,00, cuando la

participaciones del mismo origen, asi como ingresos provenientes de la cesidn de
tales regalias y participaciones, si después de haberse deducido el impuesto determinado
conforme a los Titulos precedentes, la renta restante excede de la suma de los impuestos
causados por razon de las actividades o de los bienes productores de rentas, el excedente
estarasujeto a un mmpuesto adicional del cincuenta por ciento (50%).

Pardgrafo primero. Estardn exentos de este impuesto en los primeros cinco {5) afios
contados a partir del comienzo de la explotacién o de la obtencidn original de la regalia
o participacidn, los contribuyentes cuya renta neta después de deducido el impuesto a
que se contraen los Titulos precedentes de esta Ley, no exceda del diez por ciento (10%)
del capital invertido por el contribuyente en la produccion de la renta.

Paragrafo sequndo. A los efectos de la exencién por el plazo de cinco (5) afos a que se
refiere el paragrafo anterior, si la renta restante fuere mayor de diez por ciento (10%) y
no excediere del quince por ciento {15%;) del capital invertido, sdlo estara sujeta a este
impuesto la mitad del excedente de la renta sobre la suma de los impuestos causados
durante el ano gravable,

Para determinar el capital mvertido se tomaré el promedio de su monto at
principio y al fin del afio gravable,

Se incluiran los activos y pasivos de la empresa en el exterior. cuando estén
relacionados con sus operaciones en Venezuela.
Paragrafo tercero, El impuesto a que se contrae este articulo se aplicard sobre los
enriquecimientos del Titulo III, aun cuando por efecto de las compensaciones de pérdi-
das a que se refieren los articulos 63 y 64 solo se hubieran causado impuestos por enri-
quecimientos comprendidos en los Titulos II o IV de la presente Ley”'.
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totalidad de ciertas rentas no exceda de Bs. 19.200,00) queda
modificada en el sentido de que los titulares de rentas a que se
refieren los capitulos 11, II1, IV, V, VIl y IX de la misma estaran
exentos de los impuestos alli establecidos, cuando la totalidad
de sus enriquecimientos en el ejercicio anual no exceda de once
mil cuatlrocientos bolivares (Bs. 11.400,00).

Articulo 38 de la ley de 3.2.61.— “‘El total de los enrique-
cimientos netlos anuales de toda persona con las excepciones esta-
blecidas, estara sujeto al siguiente impuesto complementario pro-
gresivo...” Cuando la renta neta exceda de Bs. 14.000.000,00, se
hara una rebaja del impuesto complementario en razon del costo
de las inversiones efectuadas en el pais por el contribuyente en
la expansion de sus medios de produccion en la siguiente forma...”
Para el computo total de los enriquecimientos netos anuales del
contribuyente, se compensaran los saldos adversos resultantes de
una o varias cédulas...

Articulo 40 — Cuando se trate de personas naturales, el
impuesto complementario no se causara sobre los primeros
(once mil cuatrocientos bolivares Bs. 11.400,00), y a las que
tengan a su cargo olras personas en el pais, se les concedera ademas
los siguientes desgravamenes...”’

b) El régimen imperante a partir del 1/1/67, al decir de
sus patrocinantes y autores, prelende ser distinto: elimina el
sistema cedular y acoge uno de naturaleza global, aunque en la
practica pero dentro de otras consideraciones, sigue privando un
tratamiento condicionado por la diversidad de las actividades
economicas que originan los ingresos gravables. Dice en efecto
la Exposicion de Motivos. “En la misma exposicion de motivos
de nuestra primera ley de impuesto sobre la renta se dejaba
entrever que el sistema mixto, en el futuro, cuando lo permitieran
las circunstancias del progreso economico del pails, debia ser
sustituido por un sistema global de caracter netamente personal.
Después de veintitres anos de vigencia del sistema mixto, las con-
diciones econOmicas y de desarrollo porque atraviesa el pais
hacen necesario llevar a la realidad la referida recomendacion vy,
en tal sentido, por lo demas, se han venido pronunciando los
técnicos venezolanos y extranjeros que han estudiado nuestro
sistema tributario. Por otra parte, es ésta la tendencia acusada

en recientes reformas tributarias extranjeras (36).

$6) La exposicion de motivos se refiere entre otros, al Informe sobre el Sistema
Fiscal de Venezuela elaborado por la Mision Shoup, publicacion del Centro de Estudios
Econdémicos y Administrativos del Ministerio de Hacienda, Caracas, 1 961, 2 Vols.
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El sistema cedular, bajo su forma pura o mixta, ha sido
abandonado en casi todos los sistemas tributarios por las desventa-
Jas que presenta. En lo que respecta al nuestro pueden citarse:
problemas que crea en lo relativo a definicion y clasificacion de
las rentas, los que deben ser eliminados o reducidos al minimo;
gravamen diferencial a la renta de acuerdo a su origen y no en
relacion a su monto, lo que se justifica tanto menos cuanto que
tales diferencias, por ser muy pequenas, han hecho nugatorios los
objetivos perseguidos; falta de progresividad, aun siendo el sistema
de tipo mixto, por la existencia de tasas fijas para todos los
niveles de renta comprendidos en una cédula , lo que crea elemen-
tos de rigidez en este tipo de tributacion; complejidad para
poder precisar bien la naturaleza del impuesto, su repercusion
en los contribuyentes y las cargas que implica; falta de subjetivi-
dad del impuesto, ya que las tarifas varian, no segin la clase
de las personas gravadas, sino de acuerdo al origen de la renta; y
por ultimo.diferencias en las reglas técnicas para cédulas distintas,
no )ustificables desde el punto de vista de la equidad. Entre estas
ultimas pueden senalarse la ausencia de compensacion de pérdi-
das, de forma que un contribuyente que presente pérdidas en
algunas cédulas debe pagar siempre impuesto en aquellas donde
obtuvo beneficios; y el trato diferencial no justificado en algunos
gastos y deducciones’ ‘‘Fl proyecto de reforma de la Ley de
Impuesto sobre la Renta —continta— a que alude esta exposi-
cion, acoge el sistema global progresivo (subrayado LCH) y grava a
las personas juridicas y comunidades con una tarifa (Tarifa A) y
a las personas naturales con otra (Tarifa C). Sin embargo, la
adopcion de este sistema a la realidad venezolana exige que se
establezca una tercera tarifa para las empresas mineras y de hidro-
carburos (Tarifa B) modalidad que no va contra la generalidad
del impuesto... Por tal razon, con la misma tarifa de las personas
juridicas (Tarifa A) se gravan todas las rentas de las comunidades,
asl como los ingresos obtenidos por personas naturales en activi-
dades comerciales, industriales, agropecuarias y otras en las que
los ingresos obtenidos son asimilables a rentas empresariales.
En esta forma se ha pretendido gravar la empresa perteneciente
a una persona natural como una unidad economica productora
de rentas al igual que las empresas societarias o corporativas’.

b.a.— Bases fundamentales del impuesto sobre la renta
en Venezuela (Ley de 29.7.76 G.O. No. 1895 Ext. de 20.8.76).

b.a.a. Podemos sostener que ellas estan contenidas en
el articulo 1° (primer parrafo) de la ley vigente que dice: “Toda
persona o comunidad pagara el impuesto que esta Ley establece
por los enriquecimieritos netos y disponibles que ohtenga, en
dinero o en especie, por razon de actividades economicas realiza-
das en Venezuela o de bienes situados en el pais”. [l parrafo
transcrito resume entonces la dogmatica del impuesto; el resto
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del articulado de la ley no hace otra cosa que desarrollaria a los
fines de su expresion concreta. Ttes nociones concurrentes encon -
tramos en la norma citada. Fllas son:

i} el enriquecimiento neto, definido seguidamente en el
paragrafo primero: son enriquecimientos netos los incrementos de
patrimonio que resulten después de restar de los ingresos brutos

los costos y deducciones permitidos por esta l.ey: Rn=Ib-(c +d).

Nos hemos permitido destacar, subrayandolas, la nocion
del incremento patrimonial y la reserva que hace el legislador
de los conceptos ‘‘costos” y ‘“‘deducciones”, para aclarar de
una vez que entre nosotros impera un concepto de renta propio
del derecho positivo; que limita entonces la teoria economica del
rédito producto para acoger en una posicion intermedia la teoria
del rédito-ingreso: por eso habla de enriquecimientos, indepen-
dientemente que provengan regular y periddicamente de una
fuente estable y permanente.

i) El enriquecimiento ademas de liquido o neto debe
ser disponible para su titular. Ahora bien, la disponibilidad es
una nocion que tiene que ver menos con lo substantivo del
concepto de renta y mas con la oportunidad de la exigencia del
impuesto que la grava. En efecto, el paragrafo segundo del
articulo 1° se exnresa asi:

“Los enriquecimientos netos provenientes de la cesion
del uso o del goce de bienes inmuebles, bienes muebles, inclusive
los derivados de regalias y demas participantes analogas, los
proventos a que se refiere el ordinal 5° del articulo 44 (dividen-
dos, participaciones en sociedades y comunidades y demas enri-
guecimientos de analoga naturaleza...); asi como los producidos
por el trabajo bajo relacion de dependencia o por el libre ejercicio
de profesiones no comerciales, la enajenacion de bienes inmuebles
y las ganancias fortuitas, se consideraran disponibles en el mo-
mento en que son pagados. Los enriquecimientos netos que no
estén comprendidos en la enumeracion anterior se consideran dis-
ponibles desde que se realizan las operaciones que lo producen,
salvo en las cesiones de créditos y operaciones de descuento
cuyo producto sea recuperable en varias anualidades, casos en los
cuales se considerara disponible para el cesionario el beneficio que
proporcionalmente corresponda a cada ejercicio. Los abonos en
cuenta se consideran como pagos, salvo prueba en contrario’.

i) El paragiafo tercero consagra el principio de la territo-
rialidad del enriquecimiento,concurrente con los anteriores a la
configuracion del presupuesto legal. Acoge como veremos la idea
de la equivalencia de condiciones:
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“Un enriquecimiento proviene de actividades economicas
realizadas en Venezuela o de bienes situados en el pais, cuando
alguna de las causas que lo origina ocurre dentro del territorio
nacional, ya se refieran esas causas a la explotacion del suelo o
subsuelo, a la formacion, traslado, cambio o cesion del uso o del
goce de bienes muebles corporales o incorporaies o a servicios
prestados por personas domiciliadas, residentes o transeuntes
en Venezuela...”’;

b.a.b. Las tarifas y su aplicacion.

Consecuente con su propodsito, de globalizacion de los enri-
quecimientos, la ley establece junto con formas proporcionales
que veremos mas adelante, dos tarifas progresivas que son las
siguientes:

Tarifa ‘““A’ aplicable a las personas juridicas y las comu-
nidades que ejerzan actividades distintas a las mineras y de hidro-
carburos senaladas en el articulo 26, por todas sus rentas, e
igualmente a las personas naturales que obtengan lo que la
Exposicion de Motivos llama rentas empresariales, a saber las
derivadas de la actividad comercial e industrial, de la actividad
agropecuaria y de pesca, de la venta de inmuebles, de la explota-
cion de institutos privados de docencia, los premios obtenidos
por animales en competencias y los derivados de la explotacion
de productos forestales silvestres. Exceptuadas estan de la tari-
fa “A” las personas juridicas ‘““‘que se dediquen exclusivamente a
realizar actividades profesionales no mercantiles’, porque los enri-
quecimientos son gravados en cabeza de los socios, esto es bajo
el régimen de la tarifa “C’’. Se exceptuan igualmente las comuni-
dades ‘“‘originadas por razon de sucesion hereditaria’ durante los
primeros cuatro anos de su nacimiento que obtengan ingresos
distintos a las denominadas rentas empresariales; en su lugar se
aplica a los socios o comuneros el régimen de las personas natu-
rales creado por la citada Tarifa “C”. Cuando dichas comunidades
se dediquen exclusivamente a la actividad agropecuaria, el régi-
men ya senalado de las personas naturales se aplicara durante los
diez anos a partir del nacimiento siempre que en cada ano los
enriquecimientos no excedan de Bs. 180.000,00.

Las sociedades distintas a la compania anomma gozan
de una rebaja de impuesto de 60% por los primeros Bs. 100.000,00,

y 70% por el excedente cuando la renta anual no exceda de Bs.
180.000,00.

Cuando se trata de rentas empresariales, la aplicacion de
la tarifa ‘““A" recaera solamente sobre el excedente de Bs. 80.000,
en el supuesto de que el enriquecimiento neto no sea mayor de
Bs. 120.000,00. Los primeros Bs. 80.000,00, ya citados caen
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bajo la tarifa ““C”’. Fl régimen antes descrito lo establece el Titulo
[1 de la ley en concordancia con el articulo 57.

La tarifa ““C” grava los enriquecimientos de las personas
naturales con las excepciones ya senaladas: rentas empresariales
y las provenientes de la actividad minera y de hidrocarburos.
En ocho ordinales el articulo 44 enumera los rubros que compo-
nen ‘“‘los ingresos brutos computables a los efectos de la deter-
minacion del eneriquecimiento gravable en el ... Titulo IV”

En orden de importancia las tarifas proporcionales son las
siguientes:

i) Tarifa ‘“B”, aplicable a ‘las personas juridicas y las
comunidades que se dediquen a la explotacion de minas, de
hidrocarburos y de actividades conexas, tales como la refinacion
y el transporte... (sobre) todos sus enriquecimientos netos, aunque
provengan de actividades distintas a las de tales industrias. Igual
régimen se aplicara a las sociedades y comunidades que se dediquen
a la compra para la exportacion de minerales o hidrocarburos y
sus derivados.

Las personas juridicas y las comunidades que realicen
actividades distintas a las senaladas antes, pagaran igualmente
conforme a la tarifa “B" ‘“‘por las regalias y demas participacioncs
analogas provenientes de la explotacion de minas, de hidrocarburos
y por los enriquecimientos derivados de la cesion de tales regalias
y participaciones’.

El caracter absorbente y omnicomprensivo con que la ta-
rifa “B” se presenta en el caso de las empresas mineras y de
hidrocarburos, se pone de manifiesto en lo que toca a las opera-
ciones que componen el negocio minero y petrolero en el articulo
28:

““Las personas naturales pagaran igualmente el impuesto
(conforme a la tarifa “B’’) por los beneficios derivados de la
explotacion de minas, de hidrocarburos y de actividades conexas,
por las regalias y demas participaciones analogas provenientes de
la referida explotacion, por los enriquecimientos producidos por
la cesion de tales regalias y participaciones y por los beneficios
provenientes de la compra y exportacion de minerales o hidro-
carburos y sus derivados’.

La tarifa antes senalada aparecio con estructura progresiva
y se mantuvo asi hasta diciembre de 1970; en la reforma ocurrida
en dicho mes se la hizo proporcional: 72% para las personas
juridicas y comunidades dedicadas al negocio minero-petrolero
en toda su integridad, y 60% para el resto de los sujetos que



participan del negocio segin las normas del Capitulo | del Titulo
[11 (articulos 27 y 28).

1i) Doce por ciento (12%) aplicable a personas naturales
no residentes en el pals, sobre sueldos, salarios y demas cnrique-
cimientos senalados en el ordinal 1° del articulo 44.

iil) Diez y ocho por ciento (18%) sobre los enriquecimien-
tos consistentes en honorarios y estipendios que provengan del
libre ejercicio de profesiones no comerciales, obtenidos lambien
por personas no residentes. No residente es a los efectos anteriores
la persona cuya estada en el pais no se prolongue por mas de 180
dias dentro de su ejercicio anual.

lv) 15% sobre los dividendos percibidos por personas
naturales no residentes.

v) 15% sobre los dividendos provenientes de acciones al

portador que no opten por el registro a que se refiere el articulo
47.

vi) El articulo 49 establece un gravamen proporcional
de 15% que deberan pagar por cuenta de sus accionistas, socios o
comuneros, las sociedades o comunidades constituidas y domici-
liadas en el exterior o constituidas en el exterior y domiciliadas
en Venezuela. que tengan en el pals agencias, sucursales o cualquier
otra unidad econémica de explotacion similar, permanente o
temporal, que se dedique a realizar actividades economicas distin-
tas de las senaladas en el articulo 26.

vii) Con el 10% estan gravados los enriquecimientos netos
provenientes de prestamos y otros créditos concedidos por bancos
y otras instituciones de crédito constituidos en el exterior y no
domiciliados en el pais.

viii) Con el 30% estan gravados los premios de loterias,
de hipdédromos y demas ganancias de analoga naturaleza; y con
el 15% los ingresos obtenidos en virtud de apuestas en taquilla,
efectuadas dentro del recinto de los hipodromos o establecimien-
tos analogos.

ix) Con todo y que en la practica ha desaparecido, restaria
por citar la tarifa del 50% para el cobro del impuesto adicional.

Con excepcion de los enriquecimientos gravados con la
tarifa “B”, los que caen bajo el régimen del resto de las anteci-
tadas tarifas proporcionales, se excluyen logicamente de la com-
binacion de rentas y tarifas que la ley ha establecido como conse-
cuencia de la globalizacion de los enriquecimientos y de la inci-
dencia que tiene el origen de estos en la estructuracion de dichas
tarifas (articulo 60). Igual comentario puede hacerse en lo relativo
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al consecuencial sistema de compensacion de ganancias y pérdi-
das previsto en los articulos 63 y siguientes.

b.a.c.— El impuesto a los dividendos.

Esta figura fue creada por la ley de 1966 pese a que habia
sido prevista en la Ley de Medidas Economicas de Urgencia
sancionada en junio de 1961.

De acuerdo con la finalidad del nuevo sistema y con la
naturaleza de las cosas, el impuesto se hace exigible cuando el
dividendo llega definitivamente a manos de la persona natural
titular ultimo de las acciones que lo producen. Es por tales
razones que todo el sistema de la imposicion a los dividendos se
encuentra dentro del Titulo IV de la ley relativo a los enriqueci-
mientos de las personas naturales.

b.b.— Incentivos fiscales.

Se concretan en desgravamenes y rebajas de impuesto que
se reflejan respectivamente sobre la base imponible y sobre la
cuota a pagar, y se estructura sobre elementos objetivos (ejercicio
de determinadas actividades), y subjetivos (condiciones o cir-
cunstancias personales del contribuyente) en las condiciones pre-
vistas en el Titulo VI.

Destacan por su importancia la rebaja de impuestos por
razon de inversiones hechas en el pais dentro del ejercicio anual,
representadas en activos fijos destinados a la produccion del enri-
guecimiento; situacion genérica que se especializa en los casos
de la industria petrolera y de las actividades agricolas, pecuarias
o de pesca.

El sistema de desgravamenes y de rebajas para las personas
naturales (articulos 72 y siguientes de la ley), substituye al
viejo sistema de exencion del minimum vital y desgravamenes
familiares, aplicables a la base imponible para el derogado impuesto
complementario progresivo, segin los términos del articulo 40
de la ley anterior, la de 1961.

b.c.— Régimen de sanciones por la violacion de la ley.

Esta contenido en el Titulo X: por su importancia hay
que destacar el sistema progresivo de la multa a cargo del contri-
buyente y como resultado de las labores de fiscalizacion. Para
los funcionarios existen igualmente sanciones del mismo tipo y
el Ejecutivo Nacional conoce del recurso de gracia,normal de la
determinacion mixta que parte de la declaracion.
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b.d. Procedimientos
b.d.a. Procedimientos administrativos.

i) El régimen basico de la declaracion esta contenido en
los articulos 81 a 83, en tanto que lo relativo a la declaracion es-
timada, exclusiva para contribuyentes regidos por los Titulos [1y
[T con ingresos anuales superiores a Bs. 100.000, esta previsto en
el articulo 84.

iil) El procedimiento administrativo tributario de deter-
minacion, del impuesto en sus fases cognoscitivay de liquidacion,
notificacion y recaudacion, estd basicamente expuesto en los
articulos 85 y siguientes:

iii) Lo relativo a la fiscalizacion y control administrativo
lo tratan los articulos 95 y siguientes. Especial mencion hay que
hacer de la estimacion de oficio que se aplica cuando no sea
posible la via normal de la determinacion mixta que parte de la
declaracion.

El articulo 100 de la ley, dice lo siguiente: ‘“Cuando un
contribuyente no declare o no compruebe satisfactoriamente sus
enriguecimientos o no lo haga en la oportunidad o en la forma
reglamentaria, o cuando se presuma con fundados indicios que
la declaracion, en cualquiera de sus partes, no sea fiel exponen-
te de la capacidad contributiva de aquél, podran los funcionarios
fiscales calificar, determinar o estimar de oficio dichos enrique-
cimientos, sobre las bases establecidas en (la) Ley y en el Regla-
mento. Un caso especial de este método substitutivo lo encon-
tramos en el articulo 41, para la exportacion de minerales e
hidrocarburos.

iv) El procedimiento para la admision, conocimiento y
decision del recurso de reconsideracion administrativa contra el
acto de liquidacion fiscal, esta previsto en los articulos 116 y
siguientes.

b.d.b.— Procedimier* -~ judiciales.

Fl contencioso-tributario de anulacion estd previsto en el
articulo 127 de la ley. El cortenido del mismo y las condiciones
de admisibilidad donde destaca la aplicacion del principio solve
et repete, asi como la posibilidad de la reconsideracion de oficio
por parte de la administraciony el recurso de hecho estan contem-
plados en los articulos 128 a 131. Corresponde su conocimiento
y decision a los Tribunales senialados en el articulo 135 con atri-
buciones y estructura regidas por los articulos 136, 137 y 138.
Fl procedimiento y la posibilidad de imposicion de costas lo
encontramos en los articulos 139 y siguientes. L.a Corte Suprema
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de Justicia de conformidad con lo que contempla su ley organica
de reciente promulgacion, conoce, por via de apelacion de las
seniencias dictadas por los Tribunales de Impuesto sobre la Renta.
La apelacion debera ser interpuesta dentro del término de diez
dias habiles, previo el pago de la planilla de liquidacion, si la
hubiere, y siempre que su monto exceda de Bs. 5.000,00, salvo
el caso de liquidaciones complementarias correspondientes a un
mismo ejercicio por una suma menor, pero que en su conjunto
excedan de aquella cantidad. Fl recurso de hecho contra la negati-
va de los Tribunales del Impuesto corresponde igualmente a la
Corte (art. 132).

c.— Prescripcion

De conformidad con la habilitacion general contenida en
el articulo 58 de la Ley Organica de la Hacienda Publica Nacional,
la Ley de Impuesto sobre la Renta en su Titulo XIII regula lo
relativo a la prescripcion de los créditos del Fisco por razon de
dicho impuesto, es decir: las obligaciones nacidas en el ejercicio
y no liquidadas; las liquidadas, las sanciones pecuniarias. Prescribe
igualmente a favor del contribuyente, la accion administrativa
para la aplicacion de las penas y los intereses moratorios prove-
nientes de impuestos y multas. A favor de la administracion,
prescriben los reintegros a que pudieren tener derecho los contri-
buyentes.

La interposicion de los recursos autorizados por la Ley
impide la prescripcion de los derechos [iscales impugnados sobre
los cuales versan dichos recursos. Los medios de interrupcion
estan senalados en el articulo 153. (37)

37) Para el estudio del vigente sistema de impuesto sobre la renta puede consultar:
se: ACEDO MENDOZA, Manuel: ‘‘Reflexiones en torno al Capitulo IV de la Ley de Im-
puesto sobre la Renta de 1966”. Revista del Colegio de Abogados del Distrito Federal
No. 132, enero-diciembre de 1967. CONTRERAS QUINTERO, Florencio: '‘Disquisicio-
nes tributarias’’ Universidad de Los Andes. Mérida 1969. FARINAS, Guillermo: "Es-
tructura general del sistema de impuesto sobre la renta vigente, Instituciones fundamen-
tales de la nueva ley”. Revista de Hacienda No. 60. Enero-marzo 1967. OCTAVIO, José
Andrés: ““Los elementos fundamentales del impuesto sobre la renta en la ley de 16.12.66".
Facultad de Derecho de la U.C.V. Coleccion Trabajos de Ascenso, 1968. ''La estructura
de la nueva Ley de Impuesto sobre la Renta’, en Rewista de Control Fiscal de la Contra-
loria General de la Republica No. 49, julioagosto 1968. PARRA FEBRES, Alberto.
""El sistema de impuesto sobre la renta en Venezuela™ en Revista del Colegio de Aboga-
dos del Dto. Federal No. 134 Julio-diciembre de 1968, RAMIREZ MURZI, Marcos.
"Los recursos en la nueva Ley de Impuesto sobre la Renta”, Caracas, | 969. SILLERY,
Ricardo, ‘'Anotaciones sobre la prescripcion en materia de impuesto sobre la renta”
Italgrdfica, C.A., Caracas, 1966. En la parte especal de estos ''Temas de Hacienda
Publica”, estudiaremos como mds detalle y en forma integral el impuesto sobre la Renta.
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B.— Impuestos sobre sucesiones y donaciones.

Este ingreso tributario competencia del Poder Nacional,
segun la ya citada disposicion constitucional, esta regulado por la

Ley de [mpuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos
Conexos de 15.12.66 (G.O. No. 1077 Ext. de 17.1.67).

Fl sistema de impuesto a las sucesiones que acoge el
legislador venezolano, es un gravamen a la herencia en sentido
estrictoy no al total del caudal hereditario (a las sucesiones propia-
mente dicho), por eso lo hace recaer sobre la porcion hereditaria
correspondiente a cada heredero, gravando igualmente los le-
gados y donaciones, por constituir estas figuras fuente de enri-
quecimientos para sus beneficiarios que tienen su causa en libera-
lidades inter-vivos o mortis-causae.

a. Sujetos pasivos, materia imponible y causacion del im-
puesto, régimen tarifario.

a.b. Conforme al articulo 2 de la ley vigente, ‘“quedan
obligados al pago del impuesto los beneficiarios de herencias,
legados y donaciones que comprendan bienes muebles o inmuebles
situados en el territorio nacional, créditos, derechos y acciones
sobre los mismos o créditos derechos o acciones de cualquier
clase, que hayan nacido, puedan ejercitarse o huhieran de cum-
plirse en Venezuela o muebles que, aun cuando se encuentren en
el extranjero, sean transmitidos a personas domiciliadas en el
pais. Al impuesto que corresponda a las transmisiones gratuitas
de bienes muebles ubicados en el exterior en favor de personas
domiciliadas en el pais, se le deducird la contribucion que por
razon de los mismos hayan pagado sus beneficiarios en el exte-
rior. Esta deduccién no excedera en ningun caso del setenta y
cinco por ciento (75%) del impuesto venezolano aplicable a
dichos bienes’”. De esta manera el legislador venezolano acoge
casi Integralmente el principio de la territorialidad como factor
de conexidén de su poder tributario, y en menor grado el domici-
lio (38).

ria de impuesto sobre la renta'’ [talgrdfica, C.A., Caracas, 1966. En la parte especial de
estos '‘Temas de Hacienda Publica’, estudiaremos como mas detalle y en forma integral
el impuesto sobre la Renta.

38) Como fuentes inmportantes para el estudio del impuesto sucesoral pueden ser
consultados: SALAZAR MAZA, T.C. "Aspectos generales de la Ley de Impuesto sobre
Sucesiones, etc. etc. (de 1941). El orden de suceder. Cotitrol del Impuesto sobre Suce-
siones'. Revista de Hacienda No. 47. Octubre-diciembre 1963.-- JURADO BLANCO,
“Anotaciones a la Ley de Iripuesto sobre Sucesiones y otros Ramos de la Renta
Nacional’’ (derogada en 1966). Tercera edicién, Madrid 1950.
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a.c. Fl impuesto sobre herencias y legados se causa desde
el momento de la apertura de la sucesion que tiene lugar, con-
forme al Codigo Civil (articulo 993),en el momento de la muerte
y en el lugar del ultimo domicilio del causante, y se hace exigible
después de haber quedado firme la respectiva liquidacion. En los
casos especiales de ausencia o presuncion de muerte por acciden-
te, el impuesto se causa en el momento de acordarse, conforme
al Codigo Civi! (Libro I, Titulo XII), la posesion provisional de los
bienes del ausente (articulo 26 de la Ley de Impuesto sobre
Sucesiones, etc. etc.).

E! impuestc a las donaciones se causa desde el momento
en que se manifiesta ante el Fisco Nacional la voluntad de donar
y debera cancelarse antes del otorgamiento de cualquier docu-
mento que le comunique autenticidad. En el articulo 79 se crean
tipos especiales de donaciones, al considerar como tales determina-
das operaciones que por su naturaleza, y aunque aparezcan bajo
formas juridicas distintas,materialmente evidencian el proposito
de donar.

a.d. El impuesto recae sobre la porcion liquida de la he-
rencia que corresponde a cada heredero, legatario o donalario,
de acuerdo con la tarifa establecida en el articulo 4° y cuyas ca-
racleristicas son las siguientes:

El impuesto es proporcional y progresivo. Con ello acoge
la legislacion venezolana el sistema de calcular el impuesto por
racciones autonomas de cada porcion hereditaria. En efecto. el
impuesto es proporcional porque se paga un tanto por ciento
sobre la porcion heredada y progresivo porque este tanto por
ciento es mayor a medida que va aumentando aquella cantidad,
pero que sin que se aplique este aumento a las cantidades ante-
riores. Por ejemplo, si lomamos por caso el primer grupo de
herederos, o sea los ascendientes, descendientes, conyuge e hijos
adoptivos, el impuesto es del 1% para las cantidades comprendi-
das entre Bs. 1,00 y Bs. 15.000,00, de 2 */2% para las cantidades
que fluctuan entre Bs. 15.001,00 y Bs. 50.000,00 y asJ sucesiva-
mente segin el monto fijado en la tarifa, hasta llegar al maximo
de imposicion de 25% para las cantidades mayores de Bs.
4.000.000,00. Por encima de este tope el impuesto vuelve a ser
proporcional. Ahora bien, cada una de estas cantidades paga sus
respectivas cuotas en forma independiente, de modo que la tasa
de 25% solo viene a aplicarse linicamente a la cantidad que exceda
de Bs. 4.000.000,00.

Para la determinacion del impuesto la ley venezolana
toma en cuenta la proximidad del parentesco y el monto de la
cuota hereditaria. A este respecto, la tarifa divide a los herederos
en cuatro calegorias o grupos (art. 4°) o sea en la misma forma

97



que usa la ley civil para arreglar la sucesion (articulo 822 y siguien-
tes del Codigo Civil) y para cada grupo hace variar los tipos de
gravamen de acuerdo con la cuantia de la herencia. De esta
manera a cada uno de los cuatro grupos ordenados de acuerdo
con el grado de parentesco, corresponden ocho grupos distribui-
dos de acuerdo con la cuantia de la suma recibida, lo cual hace
que la tarifa arroje un total de treinta y dos tipos diferentes de
gravamenes. Dichos tipos, a su vez, parten del 1% hasta el 25%
para el primer grupo de herederos (ascendientes, descendientes,
conyuges e hijos adoptivos), 2 12 % hasta el 40% para el segundo
grupo (hermanos y sobrinos por derecho de representacion); del
6% hasta el 50% para el tercer grupo (los otros colaterales de
tercer y cuarto grado); y del 10% hasta el 55% para el cuarto
grupo (afines, otros parientes y extranos).

Liquido de una herencia no es otra cosa que la parte
que resulta de deducir del activo las deudas sefntaladas en el articulo
19, entre otras, las que existan a cargo del causante, para el dia
de apertura de la sucesion. Por otra parte, por deudas deben
entenderse solo las que la ley permite. El articulo 20 aclara en
efecto esta situacion y en los articulos 12 y 13 se ha aclarado
previamente el contenido del activo; contenido éste que encuen-
tra definicion cabal con la aplicacion del articulo 36.

b. Exenciones, exoneraciones y reducciones de impuestos.

Las primeras excluyen del calculo del activo (por lo tanto
de la base imponible) los fundos agricolas y pecuarios en explo-
tacion que constituyan la pequeha y mediana propiedad, defini-
da por el Reglamento en Bs. 50.000,00; sucesiones deferidas a
entidades de caracter publico; la casa que haya servido de asiento
permanente al hogar del causante, no mayor de Bs. 150.000,00;
cuando se trate de descendientes menores de 21 anos y del
conyuge superviviente y finalmente estan exentos otros rubros

del activo como las prestaciones e indemnizaciones, etc. etc.
(Arts. 12, 13, 14).

Las exoneraciones estan autorizadas en la segunda parte
del articulo 14 y favorecen a instituciones publicas o privadas,
de Indole cientifica, cultural, religiosa, etc. etc., sin fines de
lucro.

Las reducciones o rebajas del impuesto una vez liquidado
se han establecido por razones de equidad y de orden econdémico:
capacidad econdomica propia del beneficiario combinada con el
parentesco, la edad, la aptitud fisica para el trabajo (articulo 15),
el grado de parentesco; las transmisiones sucesivas de una misma
herencia, etc. etc.
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C.— Procedimiento administrativos de determinacion.—
Recursos.— Privilegios del Fisco.— Contencioso fiscal.—

La obligatoriedad de la declaracion, su contenido y los

funcionarios competentes, estan contemplados en los articulos
25,26y 27.

El procedimiento para la determinaciéon y recaudacion, asi
como el supuesto de la liquidacion complementaria son asuntos
que tratan los articulos 28 a 33 ambos inclusive.

El articulo 31 senala: ‘‘Los expedientes relativos a las
liguidaciones fiscales seran revisados en todo caso por el Ministro
de Hacienda, a los fines de su aprobacion o reforma.

Este mismo funcionario conocera y decidira las apelacio-
nes (recurso jerarquico), reclamos y observaciones hechas por los
interesados™.

En los términos que de seguidas se exponen, tiende la
ley a asegurar los derechos del Fisco.

‘Cada uno de los bienes que integran la masa hereditaria
o aquellos que sean objeto de una donacion, quedaran afectos
para garanlizar los derechos correspondientes al Fisco Nacional
y las multas a que hubiere lugar. No obstante , cuando lo con-
sidere conveniente o necesario el Ministro de Hacienda podra, antes
de haberse pagado los impuestos a que se refiere (la) Ley, permitir
ventas o gravamenes de inmuebles, de muebles, créditos o accio-
nes, asl como el retiro de valores en depésito y la realizacion de
cualesquiera otras operaciones relativas a los bienes del causante,
tomando las medidas del caso para que no se menoscaben los
intereses del Fisco”. Los efectos que contra terceros tiene el
privilegio que el articulo 23 consagra en los términos transcritos
éstan senalados asi: ‘““De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
18756 del Cddigo Civil, si contraviniéndose a lo establecido en el
articulo 48 {ueren enajenados o gravados inmuebles de la herencia
sin haberse pagado los derechos correspondientes, se podra pro-
ceder contra cualquier poseedor de dichos inmuebles y con
prelacion a cualquier gravamen que se constituyere después de la
muerte del causante”. (Art. 49}

Antes de cumplirse el lapso dentro del cual debe efectuarse
la declaracion, podra el Fiscal pedir a la autoridad judicial o de
policia de la localidad, que se tome constancia del estado y valor
de todos o parte de los bienes de la herencia; si se descubriere
que los herederos o legatarios pretenden enajenarlos o sustraerlos
en fraude del Fisco, podra pedir al diez competente el embargo
de todos o parte de los bienes muebles y las medidas precautelati-
vas del caso, respecto de los inmuebles.
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Del mismo modo procedera cuando vencido dicho lapso
los herederos o legatarios no hubieren hecho la declaracion o
cuando se descubra que éstos pretenden enajenar o sustraer los
bienes de la herencia en fraude del Fisco.

Los gastos que ocasionen las diligencias a que se refiere
este articulo seran a cargo de los herederos o legatarios. (Art. 34).

Los Registradores no pueden protocolizar, con excepcion
de los testamentos, ningun documento de particion, liquidacion
o adjudicacion de herencia o legado, ni ninguna escritura de
venta, permuta, cesion, donacion, hipoteca y otros contratos o
actos que versen sobre bienes en los cuales tenga algun interés
el Fisco Nacional, sin la presentacion previa del certificado de sol-
vencia o de liberacion en el pago del impuesto, expedidos con-
forme a la Ley, o la autorizacion del Ministerio de Hacienda a que
se refiere el articulo 35 a menos que ya hubiere recibido para su
archivo la copia a que se refiere el articulo 32 de la Ley.

Los Jueces y Notarios no podran autenticar ni dar curso
a solicitudes de reconocimiento de documentos comprendidos en
la enumeracion anterior, ni dar providencia final en diligencias
de testamentaria, posesion, liquidacion y particion de herencias,
ni poner en posesion de bienes de personas declaradas ausentes
o presuntamente muertas por accidente , sin la presentacion
previa del comprobante de haberse satisfecho o exonerado los
derechos correspondientes, o de la respectiva autorizacion del
Ministro de Hacienda en los casos del articulo 35. (Art. 49 de la
Ley).

El Ejecutivo Nacional podra intentar y proseguir las
acciones correspondientes, con el fin de hacer ingresar en el
activo hereditario, a los efectos del pago del impuesto y de las
multas a que hubiere lugar, cualesquiera bienes no comprendidos
en la enumeracion anterior, que hayan salido del patrimonio del
causante por actos lesivos a los intereses del Fisco. (Art. 36,
Paragrafo unico).

La ley concede en materia de multas recurso jerarquico
ante el Ministro de Hacienda y contencioso de anulacion para ante
la Corte Suprema de Justicia (Art. 74).

d) Impuesto a las sociedades.

Con el fin de combatir la evasion mediante la constitucion
de compaiiias andnimas o en comandita por acciones con la totali-
dad o parte importante de los bienes que representan el patrimo-
nio de una persona fisica, y entre parientes en linea recta, entre
conyuges o entre hermanos, existe desde 1939 en Venezuela,
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el impuesto sobre dichas sociedades. La ley actual regula el caso
en su articulo 37, del modo siguiente:

““Las companias anonimas o en comandita por acciones,
cuando se constituyan con acciones al portador o cuando aumen-
ten con acciones al portador el capital social o cuando conviertan
sus acciones nominativas en acciones al portador, pagaran un
impuesto del cincuenta por ciento (50%) sobre el monto del
capital representado en acciones al portador, antes de que sus do-
cumentos constitutivos o las respectivas participaciones de aumen-
to de capital social o de conversion de acciones nominativas en
acciones al portador, se inscriban en el Registro de Comercio.

Se excluiran del activo hereditario las acciones al porta-
dor, si se prueba que por ellas se ha pagado el impuesto aquy
previsto o aquél con que las gravaba el articulo 33 de la Ley que
se deroga.

A los efectos de este articulo, los representantes legales
de companias anonimas o en comandita por acciones que se
encuentran dentro de los casos previstos anteriormente, deberan
formular la respectiva declaracion ante el Ministro de Hacienda,
quien designara el Fiscal que habra de practicar la liquidacion
del impuesto.

Los datos que debe contener dicha declaracion se deter-
minaran en el Reglamento de esta Ley o por Resolucion especial
del Ministerio de Hacienda.

Los encargados de los Registros de Comercio seran res-
ponsables solidariamente con las companias gravadas y con los
representantes legales de éstas del monto de la contribucion y
multa causadas, en caso de efectuar alguno de los registros a que
se refiere esta disposicion legal, sin que se hubiese acreditado el
pago de la contribucion”.

La declaracion para el pago de impuesto sobre las socie-
dades a que se refiere el parrafo anterior se hara conforme a lo
senialado en el Art. 24 del Reglamento. Fn el Art. 25 ejusdem,
se establecen las normas para aquellos casos en que se trate de
la conversion al portador de acciones nominativas de las sociedades
mencionadas y de transferencia de acciones de dichas compatiias
en favor de las personas indicadas en el Art. 37 de la Ley.

e) Régimen legal venezolano para la herencia yacente.—

Conforme al Art. 106 del Codigo Civil, cuando se ignora
quien es el heredero, o cuando han renunciado los herederos
testamentarios o ab-intestato, la herencia se reputa yacente y se
proveera a la conservacion y administracion de los bienes heredi-

101



tarios por medio de un curador, que nombrara el Juez de 1°.
Instancia con jurisdiccion en el lugar donde se haya abierto la
sucesion, a peticion de persona interesada o de oficio.

El procedimiento esta senalado en el Libro Tercero,
parte segunda, Titulo III, Seccion 3a. Arts. 790 a 791 del Codigo,
de Procedimiento Civil, y a su aplicacion remite el Art. 38 de la
Ley de Impuesto sobre Sucesiones etc. Para actuar en defensa
de los intereses fiscales, la ley autoriza al empleado fiscal respec-
tivo (Art. 39 ejusdem), quien debe ser citado para los actos alli
senalados (enajenaciones, reclamos etc.); y a quien le corresponde
tomar posesion de la herencia cuando sea declarada vacante
(Art. 41).

Los derechos de los herederos estan resguardados confor-
me a lo previsto en los Arts. 43 y 44; y en caso de haber lugar a
una restitucién por parte del Fisco, la misma no se llevara a efecto
si no se acredita, conforme al Art. 45, haber pagado el impuesto
correspondiente.

4.2.2. Impuestos indirectos.

A diferencia de los de tipo directo antes senalados, gravan
manifestaciones mediatas de capacidad econémica que se resuel-
ven en dos hechos muy notorios: consumo de bienes y circulacion
de la riqueza.

A) Corresponde al Poder Nacional segun la ya citada dis-
posicidn constitucional, y en las condiciones que senala la Ley
Organica de la Renta de Licores de 5.12.66, (G.O. No. 1070 Ext.
de 28.12.66),la organizacion, recaudacion y control de los impues-
tos sobre la produccion e importacion de alcohol etilico, la im-
portacion y el consumo de bebidas alcoholicas; tales hechos
constituyen entonces, lo que técnicamente se denomina objeto
del impuesto; el consumo es el hecho econémico que se grava
realmente a través de productores, importadores o expendedores.

a. Modalidades para el calculo del impuesto. Las tarifas
y su aplicacion.— Causacion y exigibilidad del impuesto.

1) El impuesto sobre el alcohol etilico y las bebidas alcoholi-
cas de produccion nacional obtenidas por destilacion, o por la
preparacion de productos destilados se calculara en razon del
alcohol anhidro (es decir sin agua) de la especie y su importe sera
de Bs. 9,00 por cada litro de alcohol anhidro.

El brandy o cognac, el wisky y cualesquiera otros aguar-
dientes envejecidos no provenientes de la cana ni del agave cocuy,
que se elaboran en el pais en base de materias primas importadas,
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satisfaran ademas del impuesto previsto en ia primera parte del
articulo 2, uno adicional por cada litro de dichas bebidas, asi:

Bs. 0,75 cuando su envejecimiento sea de 2 anos omas
sin llegar a 3;

Bs. 0,50 cuando su envejecimiento sea de 3 anos o mas sin
llegar a 4,

y Bs. 0,25 cuando su envejecimiento sea de 4 anos o mas.

i) El impuesto sobre la fabricacion de cerveza nacional sera
de 40 céntimos (Bs. 0,40) por litro producido; cuando se trate de
bebidas preparadas a base de cerveza el impuesto a pagar sera de
Bs. 9,00, por cada litro.

1) E) litro de vino de produccion nacional, obtenido por la
fermentacion alcoholica total o parcial del jugo o del mosto de la
uva u otras [frutas, pagara un impuesto de Bs. 0,10 cuando su
graduacion no exceda del 11% en volumen.

Los vinos licorosos y compuestos de produccion nacional
pagaran un impuesto de Bs. 0,50 por cada litro producido y su
fuerza no podra exceder del 20% en volumen.

Salvo las excepciones permitidas por la ley, las demas
especies elahoradas por preparacion de productos provenientes de
fermentacion, y las bebidas provenientes de la fermentacion del
jugo de la cana, miel y otras similares pagaran el impuesto de Bs.
9,00, por cada litro producido.

El impuesto organizado en la forma antes descrita, esta a
cargo del productor y se hace exigible desde que la especie sea
retirada de los establecimientos productores. Cuando se trate de
expedicion de alcoholes o bebidas alcoholicas destinadas a servir
como materiaprima en la elaboracion de otras especies, el impuesto
se pagara en la oportunidad de la expedicion de la nueva especie
elaborada. En este caso los derechos del Fisco quedaran amparados
por la caucion prestada conforme al articulo 9 de la ley por los
productores de la especies que van a ser utilizadas como materia
prima, hasta tanto el Minieterio de Haclenda haya constatado el
debido uso de estas especies.

Las normas sobre liquidacion y recaudacion estan conteni-
das particularmente en los articulos 108 y 109. Impera e! principio
de la determinacion mixta, esto es, la declaracion del contribu-
yente que toma el nombre de relacion demostrativa, seguida de
los actos de comprobacion y liquidacion de la planilla por parte
de los funcionarios competentes. En el articulo 116 se autoriza la
estimacion de oficio en los términos siguientes: Cuando por falta
de contabilidad, o irregularidades en los asientos de ésta, pérdida o
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extravio de libros o comprobantes, y en general, cuando por cuales-
quiera causas no fuere posible determinar las bases legales para
calcular los correspondientes impuestos, podran los funcionarios
fiscales hacer una estimacion de oflicio mediante apreciaciones
presuntivas derivadas de los datos, circunstancias o hechos que
directa o indirectamente permitan establecer los supuestos requeri-
dos para recabar la pertinente contribucion.

i) Conforme al articulo 5, los alcoholes y bebidas alcohGlicas
que se importen pagaran el impuesto siguiente:

lo Aguardiente proveniente de la cana de azucar y ron, Bs.
8,00 porlitro;

20 Licores amargos, secos y dulces y otras bebidas no especi-
ficadas a base de preparaciones de productos provenientes
de fermentacion, Bs. 9,00, por litro;

3o Brandy, conac, whisky, ginebra y otros aguardientes no
provenientes de la cana, no especificados, Bs. 10,20 por litro;

40 Alcohol etilico, Bs. 12,00, por litro de alcohol anhidro;

50 Cerveza, Bs. 1,50 por lilro;

60 Vino obtenido por la fermentacion alcoholica del jugo o

del mosto de ia uva fresca, cuya graduacion no exceda del
14% en volumen, Bs. 0,30 por litro;

70 Vino obtenidos por la fermentacion de la pera 0 manzana,
denominados sidra, de {uerza inferior a 7% en volumen,
Bs. 0,30 por litro;

8o Los demas vinos, cuya graduacion alcoholica no podra
exceder de 20% en volumen, Bs. 1,50 por litro.

Las bebidas indicadas enlos ordinales 10,20 y 30 no podran
tener una fuerza alcoholica superior a los 5o del alcoholimetro
centesimal. Los importadores de especies alcoholicas con caracter
temporal, para ser exhibidas en ferias 0 en exposiciones no pagaran
el impuesto a que se refiere este articulo:sin embargo, cuando no
estuvieren completas dichas especies en la oportunidad de su
reexportacion pagaran el impuesto correspondiente a las faltantes.

El impuesto sera liquidado por la oficina aduanera por
donde se haga la importacion y una vez recaudado, la misma
oficina expedira el certificado de liberacion que constituira la
guia del cargamento hasta el establecimiento : que se destine. El
impuesto sera exigible en la misma oportunidad que el de impor-
tacion autorizado por la Ley de Aduanas. y las especies no
podran ser retiradas de la oficina aduanera por la cual se haga su
introduccion, sin haberse efectuado el pago de aguel impuesto.
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111) Los expendios de especies alcoholicas clasificados en los
numerales 1/4 del articulo 64 pagaran impuesto de acuerdo con la
siguiente larifa establecida en el articulo 6.

lo— Lous expendios al por mayor, trescientos bolivares (Bs.
300,00) anuales, con derecho a introducir en sus respectivos
establecimientos cantidades de especies que no excedan de
quinientos (500) litros por mes. Cuando las entradas fueren
mayores de dicha cantidad, los mayoristas pagaran, ademas,
veinticinco bolivares (Bs. 25,00) por cada quinientos (500) litros o
fraccion de exceso eni el mes.

20— Los expendios al por menor, trescientos bolivares (Bs.
300,00) anuales, con derecho a introducir en sus respectivos
establecimientos cantidades de especies que no excedan en total
de doscientos cincuenta (250) litros por mes. Cuando las entradas
fueren mayores de dicha cantidad los detallistas pagaran, ademas,
veinticinco bolivares (Bs. 25,00) por cada quinientos (500)
litros o fraccion de exceso en el mes.

30— Las cantinas, setecientos veinte bolivares (Bs. 720,00)
anuales, con derecho a introducir en ellas cantidades de especies
gue no excedan de doscientos cincuenta (250) litros por mes.
Cuando las entradas f{ueren mayores de dicha cantidad, los
expendedores pagaran ademas, sesenta bolivares (Bs. 60,00) por
cada quinientos (500) litros o fraccibn de exceso en el mes.

Cuando las cantinas {ormen parte de clubes nocturnos,
cabarets u otros negocios de la misma indole, donde se ofrezca al
publico musica bailable, variedades o especticulos similares,
después de las 12 p.m., el impuesto anual sera de setecien-
tos veinte bolivares (Bs. 720,00) a tres mil bolivares (Bs.
3.000,00) segin la tarifa que al efecto fije el Reglamento de esta
Lhey.

40— Los expendios temporales, cien bolivares (Bs. 100,00) con
derecho a introducir en sus respectivos negocios, cantidades de
especies hasta doscientos cincuenta (250) litros por el tiempo que
dure la licencia.

Si las especies alcoholicas introducidas fueren exclusiva-
mente cerveza nacional o vinos naturales de no mas de 14% en
volumen, producidos también en el pais, no se causara la contribu-
cion prevista en este ordinal.

—KEn el computo de las entradas de los expendios a que se
refiere este articulo, no se tomaran en cuenta los alcoholes
desnaturalizados, la cerveza de produccion nacional ni los vinos
naturales producidos en el pais, cuya [uerza alcoholicano exceda
del 14% en volumen.
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Se excepllian igualmente losproductores de aulcoholes y
bebidas alcoholicas respecto a la expedicion desde sus [abricas de
las especies que produzcan o elaboren -ello por la traslacion
legal que se hace en el articulo 11.—

Los expendedores pagaran el impuesto antes senalado
—dice el articulo 13— por trimestres anticipados dentro de los
primeros quince (15) dias de cada trimestre.

El impuesto complementario por las introducciones de
especies alcoholicas sera satisfecho dentro de los primeros quince
(15) dias del mes siguiente a aquél en que se cause.

Cuando el expendedor inicie sus operaciones en cualquier
dia del mes correspondiente a un trimestre del afo civil, debera
pagar la contribucion comprendiendo dicho trimestre, como si
éste hubiere transcurrido integramente. Kl pago se efecluaraantes
de ser otorgada la correspondiente licencia. Kn caso de clausura
de! negocio, el impuesto sera pagado hasta el trimestre en que
ella ocurra.

La contribucion a que se refliere el ordinal 40 del articulo
6 se pagara previamente a la expedicion de la licencia.

[La contribucidon que grava los expendios temporales se
pagara previamente a la expedicion de la licencia.

iv) En los articulos 7 y 8, la ley establece tasas de matricula-
cion o registro y otras que tienen como proposito acreditlar la
correcla y legal circulacion de la especie verificada por los funcio-
narios administrativos. El calificativo que hemos dado a estas
contribuciones resulta de lo dispuesto en el articulo 17.

b) E] Titulo VI regula el ilicito-tributario. Destacan la prision,
el arresto y el comiso dentro de las penas establecidas, y se
senalan naturalmente multas y su conversion en arresto.

A los efectos de la aplicacion de la penas, se consideran
agravantes, entre otras las circunstancias de ser el contraventor
empleado publico, haberse opuesto a la intervencion fiscal con
armas o mediante cualesquiera otra formas violentas; haber violado
o alterado las medidas o previsiones adoptadas por la autoridad
competente para garantizarse o salvaguardar los intereses fiscales.
A los mismos efectos, se consideran atenuantes entre otras, las
circunstancias de haber facilitado el contraventor el esclarecimien-
to de la infraccion o la aprehension de efectos decomisables. En
todo caso se tendra en cuenta para la imposicion de la pena el
mayor o menor perjuicio que la contravencion ocasione al Fis-
co Nacional.

Privilegios.—
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Para el cobro de las contribuciones y para hacer efectivas
las penas pecuniarias e intereses moratorios determinados en el
presenie Titulo, el Fisco Nacional tendra una accion garantizada
con privilegio anterior al de todo acredor del contribuyente sobre:

lo Las materias primas, hallense o no dentro del estableci-
miento;
20 Las especies en deposito o en circulacion que pertenezcan

al contribuyente;

3o Los aparatos, utiles, enseres, instrumentos u otros bienes
de la industria o comercio que se encuentren dentro del respectivo
negocio, aun cuando pertenezcan a terceros; y

40 El inmueble donde se ejerza la industria o comercio y sus
dependencias, cuando sean de la propiedad del mismo contribu-
yente, salvo la prelacion que corresponda a los gravamenes
constituidos con anterioridad al momento en que el inmueble fue
destinado a tales actividades. (articulo 15)

B.= Impuesto al consumo es igualmente el que recae sobre la
[abricacion de cigarrillos y la introduccion al Lerritorio nacional de
cigarrillos extranjeros, en la siguiente {orma:

a) doscientos trece diez milésimos de bolivar (Bs. 0,0213)
por cada cigarrillo de picadura de iabaco elaborado en Venezue-
la, de las dimensiones sehaladas en la ley (G.O. No. 1058 Ext.
de 9.11.66) o autorizadas por el Ejecutivo Nacional.

En ambos casos el impuesto se cobrara por medio del
papel con que se fabriquen, el cual llevara un timbre que deter-
minara el Ejecutivo Nacional, y sera suministrado inicamente por
este y condestino exclusivo a la fabricacion de la especie.

b) El kilogramo de peso bruto de cigarrillos extranjeros
importados al pais pagara Bs. 27,00, liquidables por la oficina
aduanera que intervenga en el procedimiento consiguiente a la
introduccion al pais de la especie gravada.

c) Los exportadores de cigarrillos elaborados en Venezuela
tendran derecho a que se les reintegre el valor del impuesto que
se hubiere pagado conforme a la presente Ley, por dichos cigarri-
llos. Este reintegro se hara efectivo siempre que hayan sido cum-
plidas todas las formalidades del caso, descontando de él a favor
del Gobierno Nacional, el valor del papel calculado a precio de
costo.

Las exportaciones de cigarrillos que se hagan por las {ronte-
ras terrestres de la RepuUblica, no daran derecho a reintegro. Sin
embargo el Ejecutivo Nacional podra acordarlo cuando a su
juicio mediaren circunstancias especiales para ello.
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d) El comiso y lamulta asi como el arresto castigan el ejercicio
clandestino y las demas especies de fraude o desconocimiento
de la ley. La imposicion de dichas penas no impide la aplicacion
de las contempladas en el Codigo Penal, segun lo prevé el
articulo 41.

C) El consumo concretado en el acto personal, directo e
intransferible de viajar al exterior, esta gravado por el arliculo
60 de la Ley de Timbre Fiscal (G.O. No. 1058 Ext. de 9.11.66) en

los términos siguientes: (39)

a) Se establece un impuesto de ochenta bolivares (Bs. 80,00),
que se recaudara por medio de timbres moviles. sobre toda
persona que viaje al exterior en condicion de pasajero, y sobre los
tripulantes de naves aéreas o maritimas no destinadas al trafico
comercial de pasajeros o de carga, sean o no éstas de su propiedad.
El Ejecutivo Nacional queda facultado para organizar, por via
reglamentaria, el sistema de cobro e inutilizacior. de los expresa-
dos timbres moviles.

b) quedan exentos de este impuesto los pasajeros siguientes:
lo Quienes hayan llegado al pais con visto bueno de turismo;
20 Los de transito fronterizo, conlorme a convenciones

internacionales o tratados con otros paises sobre la materia;

3o Los de transbordo o continuacidon de viajes dentre del
plazo establecido en el Reglamento o por disposiciones especiales;

40 Los funcionarios diplomaticos extranjeros; los funcionarios
consulares extranjeros que sean de carrera; los representantes de
Organismos internacionales a quienes se hayan acordado los
privilegios diplomaticos conforme ala Ley, y los citados funciona-
rios de transito en el pais, asi como los miembros desus familias
que formen parte de sus respectivas casas;

50 Los funcionarios del personal administrativo y técnico de
las misiones diplomaticas permanentes acreditadas en la Republica,
asi como de las oficinas consulares establecidas en ésta, y los
miembros de sus correspondientes familias;

60 Quienes porten visas de cortesia otorgadas por nuestras
representaciones diplomaticas o consulares en el exterior:

70 Los integrantes de las delegaciones o misiones de caracter
oficial que viajen al exterior a representar a Venezuela o que, con

39) Hemos colocado este gravamen dentro de la imposicion indirecta pues tal es el
calificativo ¢ue consecuencialmente le da el Ministerio de Hacienda cada aio en la parte
del presupuesto relativa a los ingresos al inclwrlo dentro de la renta de timbres fiscal, asi
ha reactualizado el viejo impuesto de capitacion.
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igual caracter hayan ingresado al pais en representacion de
alguna nacion extranjera;

8o Los expulsad os, deportados o exiraditados;
9% Los imenores de siete (7) afios de edad;
10 [.os determinados en Resolucion que al efecto dicte en cada

oportunidad el Ministerio de Hacienda, por razones de cortesia
internacional o de conveniencia nacional;

11 Quienes hayan ingresado al pais por arribada forzosa o por
naulragio;
12 Quienes hayan ingresado al pais en su condicion de tripu-

lantes de naves marilimas o aéreas, que por circunstancias
especiales se vean obligados a viajar al exterior como pasajeros, y

13 Los integrantes de delegaciones a congresos o conferencias
que hayan de celebrarse en el pais, y que el Ejecutivojuzgue
de interés docente, cientifico o artistico. Asimismo, quedaran
exentos del pago de este immpuesto los integrantes de delegaciones
a eventos deportivos internacionales de caracter no profesional que,
a juicio del Ejecutivo, contribuyan al desarrollo de la cultura.

D. La Ley de Hidrocarburos de 7.8.67 (G.O. No. 1149 Ext.
de 15.9.67) senala en su articulo 43.

“Los concesionarios que ejerzan actividades de manufactu-
ra o refinacion de conformidad con los articulos 28 y 29 de esta
Ley pagaran por los productos manufacturados o refinad os enaje-
nados o utilizados para el consumo interior, el cincuenta por ciento
de los derechos de importiacion que habrian producido si hubiesen
sido importad os.

Este impuesto no se aplicara a los productos manufactura-
dos o refinados que el concesionario emplee en las operaciones
de su propia explotacion o manufactura.

Si los productos manufacturados o refinados, enajenados o
utilizados para el consumo interior, fueren exportados por sus
adquirientes, se reintegrara a éstos lo que por tal respecto hubieren
pagado.

En el caso de que un producto manufacturado o refinado
y enajenado o utilizado para el consumo interior fuere objeto de
ulteriores refinaciones, los productos delinitivos que se obtengan
pagaran, al ser enajenados o utilizados para el consumo interior, el
impuesto que les corresponde conforme a este articulo; pero
deducido lo que por concepto de tal impuesto hubiera pagado el
producto manufacturado o refinado de que provengan.
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—Fuera del impuesto que establece este articulo y el que
exigieren los Estados y Municipalidades al consumo de las sustancias
manulacturadas o refinadas, no se cobrara ningun otro a las
empresas de manufactura o relinacion, salvo lo dispuesto en el
articulo 46.

E. La Ley Organica de la Renta de Salinas de 33.7.57
(G.O. No. 25425 de 7.8.57), en su articulo 20 grava con un
impuesto que podra variar entre Bs. 0,01 y Bs. 0,50 por kilogramo,
a juicio del Ejecutivo Nacional, la sal explotada por personas
naturales o juridicas distintas del propio Ejecutivo:

lo En salinas o pozos salinos que se encuentren ubicados en
terrenos de propiedad particular, por procedimientosde cristaliza-
cion o por cualguier otro sistema de produccion industrial de la
sal.

En este caso, el Ejecutivo Nacional podra sustituir el
impuesto a que se refiere el presente articulo por el pago de una
cantidad determinada a base del volumen de la explotacion y del
impuesto sobre la especie.

20 En las salinas a que se reliere el numeral (10) del articulo
(136) de la Constitucion cuando sean concedidas en arrendamiento
por el Ejecutivo Nacional; y en yacimientos de sal gema.

30 En las salinas que se encuentren en terrenos ejidos o del
patrimonio privado de las Municipalidades.

—Hste impuesto solo se hara efectivo cuando las exigencias
de la economia nacional asi lo requiera, a juicio del Kjecutivo
Nacional.

F. El estatuto de la Renta Nacional de F 6sforos contenido en
el decreto No. 451 de 24.3.50 (G.O. No. 23190 de 30.3.50),
seniala que el concesionario debera pagar un derecho de fabricacion
de céntimo de bolivar (Bs. 0,01) por cada cajita o paquete de f0s-
foros hasta de cuarenta (40) luces, y medio centimo de bolivar
(Bs. 0,005) mas, por cada exceso de veinte (20) luces o [raccion.

El derecho de fabricacion se causa al producirse la especie,
se hace exigible al ser expedida ésta de la fabrica, y su liquidacion
y recaudacion se haran sobre la declaracion que presente el
concesionario de [abricacion, relativa a sus expediciones durante
la quincena inmediata anterior, en los téerminos y condiciones
establecidos en el Titulo V (ArtO 10).

Todo lo relativo a la importacion debe ser regulado

mediante resoluciones del Ejecutivo Nacional Las disposiciones
penales contenidas en los articulos 49 y siguienies, con agran el
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comiso, la multa y el arresto como sanciones a la violacion del
estatuto.

Al igual que lo sucedido con la renta de salinas, contenida
hoy en el estatuto que rige las relaciones entre el Gobiemo
Nacional y el Instituto Venezolano de Petroquimica, los ingresos
provenientes de la explotacion de fosforos derivan de las concesio-
nes otorgadas de particulares, Unica fuente de ingresos impositivos
toda vez que ha cesado la explotacion directa.

G. Otro impuesto al gasto de magnitud considerable y por
much os anos, antes de la aparicion del petroleo y de la creacion
del impuesto sobre la renta, el mas importante dentro de la llama-
da renta aduanera, es el impuesto a la importacion que grava
principalmente el consumo a través del hecho de la introduccion

al pais de bienes producidos luera de su territorio.

a) [.a Ley de Aduanas de 4.9.73 (G.O. No. 1614 Ext. de
2.10.73) senala cuales son las actividades obhjeto de gravamen,
cuando se refiere al arancel que no es otra cosa que el instrumento
donde constan la clasificacion de las mercancias, las tarifas,
bases para el caculo, requisitos, etc. etc. El arancel serd dictado
por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.

a.a) En lo que respecta a la importacion pauta en el articulo
116 que las mercancias causaran los impuestos que se fijen en el
Arancel, los cuales seran ad-valorem, especificos calculados segun
peso bruto y por unidad y mixtos. Las cuotas del arancel
estaran comprendidas dentro de los siguientes limites:

Entre un centésimo por ciento (0,01%) y el quinientos por
ciento (500%) del valor de la mercancia.

Entre cinco diez milésimas de bolivar (Bs. 0,0005) y cien
bolivares (Bs. 100,00), por cada kilogramo bruto de mercancia, o
por unidad si fuere el caso. El Ejecutivo Nacional podra prescribir
que el calculo del impuesto a base de peso se haga con de-
duccion de un porcentaje del peso del emhalaje, en atencion a la

clase de éste, y en la forma y dentro de los limites que determine
Regle mento.

—Las mercancias que se introduzcan por hultos postales
causaran ademas, impuesto de dos por ciento (2%) **ad-valorem®.

A los fines de la liquidacion del impuesto, el Ejecutivo
Nacional determinara en el Reglamento que dicte al efecto, los
elementos constitutivos del valor normal de las mercancias en
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Aduanas, asi como las formas, medios y sistemas que deban ser
utilizados para la comprobacion de dicho valor.

El Ejecutivo Nacional, cuando lo considere procedente,
podra establecer precios de referencia de las mercancias importa-
das a los fines del calculo del impuesto ‘“‘ad valorem”. Dichos
precios se estableceran mediante Resolucion del Ministerio de
Hacienda.

a.b)  El gravamen al transito de mercancias esta previsto en el
articulo 126 y se calculara de acuerdo a las condiciones que fije el
arancel en base a su valor, a su peso bruto o de ambos o por
unidad y dentro de los limites establecidos en el articulo 116.

a.c.) La exportacion gravada conforme al articulo 129, causara
los impuestos que se fijen en el arancel, los cuales seran advalorem,
especificos calculados segin el peso bruto, o por unidad y mixtos.
Las cuotas del arancel estaran comprendidas dentro de los limites
establecidos en el articulo 116.

Cuando lo exijan los intereses de la Nacion el Ejecutivo
Nacional podra prohibir, gravar o limitar la exportacion de
determinadas mercancias.

b) En razon de su importancia vamos a referirnos brevemente
al procedimiento administrativo de determinacion, o ‘‘tramitacion
aduanera” como lo llama la ley en su Titulo III, aplicablea la
importacion.

i) Sujeto pasivo del impuesto es el consignatario que haya
aceptado las mercancias. La ley lo considera introductor y
propietario de las mismas a los electos legales y reglamentarios.

i1) Elprocedimiento comienza con la aceptacion de la mercan-
cia dentro de un plazo determinado en el articulo 79, vencido el
cual se tendra como abandonada. El consignatario podra negarse
expresamente a aceptar la consighacion si lo hace por escrito
ante la Oficina Aduanera dentro del plazo de seis (6) dias a que
se refiere el articulo 79.

iii) Cumplido el tramite anterior sigue el reconocimiento que
es un acto publico y tiene por objeto identificar bultos, verificar
si su peso y contenid o estan acordes con las respectivas declaracio-
nes y establecer, en caso de inconformidad, la declaracion correcta.
Los datos del reconocimiento deben constar en diligencia que se
estampara a continuacion del escrito de aceptacion. Las objeciones,
impugnaciones u observaciones que haga el consignatario, seran
resueltas por el Ministerio de Hacienda a través del recurso lerar-
guico autorizado en el articulo 89.
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1v) [.La liquidacion del impuesto sigue inmediatamente a los
actos de reconocuniento. El introductor puede, dentro de tres (3)
dias habiles contados desde la fecha en que reciba la planilla de
liquidacion, devolverla a la oficina aduanera cuando no estuviese
conforme con la liquidacion, expresando razonadamente las
objeciones a {in de que sea reconsiderada la decision (articulo 98).

v) El pago de las planillas expedidas sera hecho por el
contribuyente en las Oficinas Receptoras de Fondos Nacionales,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a aquel en que se
deba tener por aceptada la liquidacion (articulo 100). En el
articulo 102 se establece a lavor del Fisco Nacional un derecho
de retencion contra la demora en el pago, sobre las demas mercan-
cias llegadas para el mismo consignatario que hayan sido aceptadas
por éste, hasta que el pago se efectie, sin perjuicio de los otros
privilegios reconocidos al Fisco Nacional y de intentar y proseguir
las acciones judiciales a que haya lugar. Este derecho de retencion
no es subrogable.

H. Como impuestos a la circulacion de la riqueza, segunda
gran categoria de la imposicion indirecta, corresponden al Poder
Nacional los sefialados en la Ley de Registro Publico de 18 de
julio de 1940, reformada el 26.8.43 (G.O. No. Ext. 47 de 4.9.43)
y modificada nuevamente en [ecreto 185 de 25.4.58 (G.O. No.
25.642 de 25.4.58). Impuestos de este tipo se encuentran igual-
mente en la Ley de Arancel Judicial de 18.7.536 (G.0. No. Ext.
496 de 17.8.56).

1) Los que establece el primero de los textos nombrados,
gravan con ocasion del registro ‘“‘los contratos, transacciones y
actos en que se dé, se prometa, se reciba o se pague alguna
suma de dinero o efectos o bienes equivalentes, como vales,
cheques, letras de cambio, ganados, frutos, productos. mercancias,
u otras cosas de la misma naturaleza o indole'. e igualmente
‘“las adjudicaciones de bienes en remate judicial, las particiones,
las sociedades o companias (de naturaleza civil, ya que las mercan-
tiles estan sujetas a otro instrumento como se vera mas adelante),
los contratos, transacciones y otros actos en que las prestaciones
consistan en pensiones como arrendamientos. rentas vitalicias,
censos y otras semejantes.

La tarifaes asi: (ArtC 114)

Veinticinco céntimos de bolivar (Bs. 0,25) por cada cien
bolivares (Bs. 100,00) del valor de la operacion cuando ésta sea
inferiora Bs. 10.000.

Bs. 0,40 por cada Bs. 100,00, del valor de tuda operacion
que sea o exceda de Bs. 10.000,00 sin llegar a Bs. 50.000,00.
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Bs. 0,60 por cada Bs. 100,00 del valor de toda operacion
que sea o exceda de Bs. 50.000,00, sin llegar a Bs. 100.000,00.

Bs. 0,70 por cada Bs. 100,00, del valor de toda operacion
que sea 0 esceda de Bs. 100.000,00, sin llegar a Bs. 200.000,00.

Bs. 0,75 por cada Bs. 100,00 del valor de toda operacion
que sea o exceda de Bs. 200.000,00.

Por toda Iraccion menor de Bs. 100,00, se pagara siempre
la cuota correspondiente, en cada caso, a cien holivares.

En idéntica forma se cobrara por el registro de las
adjudicaciones de bienes en remate judicial, de las particiones, de
las sociedades o companias, y de los contratos, transacciones y
otros actos en que las prestaciones consistan en pensiones como
arrendamientos, rentas vitalicias, censos y otros semejantes. (39-A)

Forma de pago. — (Art9 121).

Inmediatamente después de presentado un documento
para su registro. el Registrador extendera por cuadruplicado una
planilla en la que se especificara el monto de los correspondientes
derechos e impuestos que debera consignar el interesado en
timbres [liscales. El Registrador extendera al pie de los cuatro
ejemplares, la correspondiente nota de recibo y procedera a
inutilizar las especies fiscales en el libro de que trata el articulo
76, al verificarse el respectivo otorgamiento.

Las planillas seran desglosadas de un talonario y destina-
das asi: una para el interesado, otra para el Ministerio de
Justicia, otra para el Ministerio de Hacienda y otra para el
archivo de la Oficina. Las planillas pertenecientes a los Ministerios
mencionados se remitiran a éstos al fin de cada mes.

En todos los casos de liquidacion y percepcion de derechos
e impuestos, los Registradores procederan en la forma indicada
en este articulo.

Sujetos Pasivos (Art0 127)

l.os gastos de registro, si no hubiere disposicion legal o
condenacion judicial en contrario, se pagaran asi:

39A) Acerca de los alcances del articulo 114, ordinal lo. de la Ley de Registro Pu.
blicc, determinados por decisiton de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Admi-

nistrativa, el 20.12.67 {G.O. No. 28551 de 6.2.68), puede verse “Foro. El impuesto al re-
gistro de las hipotecas segun la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia'’ Universi

dad Central de Venezuela, Facultad de Derecho, Secoén de Finanzas y Derecho Finan
ciero. — Caracas, 1969,
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lo Los de traslacion de propiedad u otros derechos, los
salisfara el adquiriente; y los de permuta, se pagaran de por mitad
entre las partes contratantes.

20 Los de hipoteca, prenda o privilegio, los pagarael deudor.

30 Los de usufructo, uso, habitacion o servidumbre; los
de constitucion, traslacion y redencion de censos, y los de
constitucion de renta vitalicia, los zatisfara el adquiriente si
fueren estos derechos constituidos por testamento o por sentencia,
y si lo fueren por contrato, se pagaran de por mitad entre las
partes contratantes.

40 Los de cancelacion, cuando procedan, los salisfara la
persona a quien se cancele.

50 Los de adjudicacion en remate judicial, los pagara el rema-
tador.

60 Los de renuncia de cualquier derecho, los satisfara la

persona a cuyo favor se haga la renuncia; y si no consta en la
escritura quien sea esa persona, los pagara el renunciante o el que
presente la escritura.

70 l.os de cesion de derechos hipotecarios o de cualesquiera
otros derechos, los pagara el cesionario.

8o Los que causen los decretos judiciales sobre prohibicion
de enajenar... se satisfaran por aquél a quien le interese.

%0 Los de fianza, los pagara la persona a quien respalde la
garantia.

i) La Ley de Registro Publico, ha venidoaser complementa-

da por lo dispuesto en la Ley de Arancel dudicial, Art® 14, tetra
e), cuando ordena que ‘‘las companias an6nimas y en comandita
por acciones, asi como las extranjeras que revistan estas formas,
pagaran, ademas (de las tasas por inscripcion previstas en la
letra b), Bs. 1,00 por cada mil bolivares o fraccion menor de mil
bolivares (uno por mil) del capital suscrito o del capital comandi-
tario, segin los casos. Igual impuesto pagaran los aumentos de
capital de estas compantias’. En la letra ) se pauta que “por la
compra venta de fondos de comercio (se pagaran)... Bs. 1,00 por
cada mil bolivares o fraccion menor de mil, del monto del precio”.

Se pagan los tributos asi establecidos mediante la inutiliza-
cion de timbre fiscales, conforme al Art® 15 (Ver Decreto No. 15
de 30.12.52 que crea el Registro Mercantil, Gaceta Oficial No.
24026 de 31.12.52).

1ii) En general la forma de pago de los anteriores tributos ha
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dado lugar a que seles confunda con el tributo mismo, hablandose
impropiamente de un impuesto de sellos o de un impuesto de
timbres. Sin embargo, en general se acepta que los tributos a la
circulacion de la riqueza comprenden los impuestos, los derechos
de registro o tasas, —que entre nosotros aparecen confundidos
en las disposiciones de los Arts. 113 y 114 de la Ley de Registro
Publico y 14 de la Ley de Arancel Judicial— y los derechos de
timbre en sus dos especies: timbre fijo, regulado en Venezuela
por el Art® 7 de la Ley de Timbre Fiscal ya citada, o sea el
papel sellado nacional —ya que el estadal fue eliminado al naciona-
lizarse ese ramo de ingresos— de un precio unico de Bs. 0,50; y el
timbre movil o estampilla fiscal, a que se refieren los articulos 2 y
siguientes ejusdem.

4.2.3. TASAS .=

Los ingresos tributarios de este tipo que corresponden al
Poder Nacional, no estan correctamente clasificados del todo en
los documentos oficiales; en la ley anual de presupuesto solo se le
reconoce tal caracter a las remuneraciones pagadas por los servicios
portuarios, hoy en dia en mano del Instituto Nacional de Puertos
que es un instituto autonomo con patrimonio propio e indepen-
diente del Fisco Nacional, (40) y a las llamadas tasas por servicios
de comunicaciones (correos, telegrafos, etc. etc.) donde se incluyen
formas del impuesto a la importacion como el corretaje de bultos
postales y el intercambio de los mismos. Por otra parte, y con el
mismo equivoco se dejan fuera de la clasificacion las prestaciones
establecidas en la Ley de Transito Terrestre por servicios de
matriculacion, en la Ley de Aviacion Civil por igual concepto y las
que pauta la l.ey de Navegacion. En efecto la ley anual de presu-
puesto las considera como impuestos al transporte; en tanto que
las verdaderas tasas, judiciales y administrativas, que constituyen
la mayoria no aparecen en dicho texto legal, a menos que se los
comprenda bajo la denominacion de impuestos a las transaccisnes
dentro de la llamada Renta de Timbre Fiscal.

Con el fin de presentar un cuadro timidamente aproxima-
do de estos ingresos en la actualidad, asumiremos la clasificacion
basica de tasas por servicios de Justicia (jurisdiccionales) y tasas
por servicios de administracion (administrativas).

A) Por servicios de justicia (tasas jurisdiccionales)

En el derecho venezolano, las tasas correspondientes a este
primer tipo, se hallan reguladas en la Ley de Arancel judicial de

40) Tasas fiscales, segin la clasificacién que se apoya en la naturaleza del sujeto
activo de la relacién juridico-tributaria. El monto de lo percibido va directamente a las
arcasdel Tesoro.
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18 de julio de 1956 (G.O. No. 496 Ext. de 17.8.56), modifica-
da parciaimente por Decreto No. 36 de 15 de febrero de 1958
(G.O. No. 25,587 de igual fecha).

Dicha ley, conforme a su Art® 1, determina cuales actos
de la Administracion de Justicia estaran gravados en beneficio del
Fisco Nacional (40), fja los derechos o emolumentos que corres-
ponden a los [uncionarios judiciates, ya sean permanentes o de
caracter accidental, por determinadas actuaciones cumplidas en la
tramitacion de los juicios; v precisa las retribuciones debidas a los
funcionarios judiciales por la realizacion de actos de jurisdiccion
voluntaria, asi como las correspondientes a los Auxiliares de la
Administracion de Justicia...”” (41).

Porgue “la enumeracion de los actos o diligencias causan-
tes de (los) derechos o emolumentos (a que se refiere la ley) es
taxativa”, se trata, en consecuencia, de ingresos de orden tributa-
rio, y el principio de legalidad resulta indubitable de la circunstan-
cia de que “‘ninguna otra actuacion es suceptible de cobro por
parte de los funcionarics judiciales” (Art©® 3) permanentes o
accidentales. De lo contrario se estaria frente a una violacion del
ArtO 224 constitucional.

Las contribuciones que a titulo de lasas pauta la menciona-
da ley son:

a) en materia contenciosa, civil o mercantil:
a en el recinto del Tribunal:

compulsa de libelos; boletas de citacion en los juicios
breves; rogatorias, exhorlo o despacho para medidas
preventivas o ejecutivas; expedicion de carteles de citacion;
de medidas de prohibicibn de enajenar y gravar; roga-
toria, exhorto o despacho de pruebas; mandamiento de
ejecucion (Art? 16,0rd© 1).

b ) fuera del recinto del Tribunal:

citacion para la litis contestacion; citacion para evacuacion
de pruebas y notificaciones por oOrgano del Alguacil;
constituciones para medidas preventivas o ejecutivas. cons-
tituciones para evacuacion de pruebas (Art? 16, Ord© 2).

41) De acuerdo con la clasificacon antes senalada, se trata de las llamadas ''tasas
estipendiarias” o ‘‘del funcionario” quien las percibe hien por haber adquirido el derecho
(tasas notariales) o bien como todo o parte de su remuneracion.
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“En los procedimientos de jurisdiccion conlenciosa (a los
que se refieren las notas anteriores, dice el Art©® 6) cada una de las
partes sufragara los derechos o emolumentos que causen las
actuaciones verificadas a su solicitud. En este caso. la parte
condenada en costas satisfara a la otra ¢l monto de los derechos
liquidados, y 1o mismo hara con respecto de los derechos pagados
por la otra parte en razon de las actuaciones efectuadas de
oficio”.

Ninguna actuacion en juicios o procedimientos de caracter
exclusivamente penal, causara derecho o emolumento alguno,
quedando a salvo lo dispuesto en el Codigo de Enjuiciamiento
Criminal, sobre reintegro de Timbres Fiscales. No quedan com-
prendidos en esta exencion, los derechos o emolumentos que
causen diligencias con motivo de la accion civil ejercida en juicio
penal. (Art© 8)

Tampoco causaran derechos o emolumentos de ninguna
especie, las siguientes actuaciones o diligencias: las que se cumplan
para la declaratoria de pobreza, conforme a lo establecido en el
Codigo de Procedimiento Civil; las que promuevan los que hubieren
sido declarados pobres; las relativas al matrimonio, en todos sus
actos; las que se refieran a la adopcion, legitimacion, reconoci-
miento de hijos naturales y constitucidén o ejercicio de la tutela;
todas las diligencias relativas a Ia constitucion de hogar, incluso las
del juicio de oposicion que pudiere surgir; las concernientes al
servicio militar; las relativas a la constituciéon y funcionamiento
de las sociedades cooperativas, culturales o benéficas, las relativas
a ofertas reales de pensiones por alquiler de viviendas, las
autorizaciones a que se contrae el articulo 261 del Codigo Civil;
las justilicaciones promovidas para obtener adjudicacion gratuita
de terrenos baldios; y, en general, todas las actuaciones o diligen-
cias que las Leyes declaren exentas de derechos, impuestos y
impuestos y contribuciones.” (Art® 9).

En materia de jurisdiccibn contenciosa, inmediatemente
después que el Tribunal dice el auto acordando la actuacion que
cause los derechos, el Secretario extendera por triplicado, una
planilla de liquidacion por el monto de aguéllos, en la cual hara
constar, ademas, la naturaleza del acto y la disposicion arancelaria
que autorice el cobro. (Art© 20).

Mientras no sea liguidada la planilla correspondiente, de
acuerdo con los arliculos anteriores, la actuacion no sera realizada
por el Tribunal, a menos que se trate de actuaciones de reconocida
urgencia, a juicio del Juez o para las cuales se requiera la previa
computacion del tiempo empleado en la actuacion a efectuarse,
pues en estos casos los derechos los podra recibir el Secretario,
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quien oportunamente entregara la planilla respectiva al interesado.
(ArtO 24).

L.a planilla a que se refiere el articulo (20), se entregara al
interesado a [in de que consigne su importe, en dinero efectivo,
ante el empleado fiscalizador designado conformme a lo dispuesto en
el articulo 99 de (la) Ley o ante el Secretario del Tribunal, en
caso de no existir aquél. (Art®21)

Las tasus establecidas en razon de la actuacion de los
Auxiliares de la Administracion de dJusticia, senalados en el
Titulo VIIlI, o sea asociados y asesores, experlous, curadores de
herencias yacentes, partidores, depositarios, peritos valuadores y
tasadores, y practicos, seran percibidas por sus beneficiarios, una
vez gque cumplan sus funciones, mediante orden de pago que
expedira el Juez, con las mismas especificaciones exigidas para
las planillas en el Capitulo [V de la Ley; pero la parte interesada
debera consignar los derechos previamente, en un instiluto de
crédito, a la orden del Tribunal correspondiente, o dejar constancia
en el expediente del recibo de los derechos. (Art® 58).

b) En cuanto a la jurisdiccion contencioso —administrativa
que, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Corte Su-
prema de Justicia, corresponde a la Sala Politico-Administrativa,
se aplicaran en lo procedente las mismas disposiciones, toda vez
que, conforme al citado articulo 1o de la l.ey de Arancel Judicial
no se hace discriminacion alguna.— Otro tanto puede sostenerse
en lo que toca a lo contencioso-tributario en materia de impuesto
sobre la renta.

B) Por servicios de Administracion (tasas administrativas)
a) Concernientes a la vida fisica personal

a’) por remocion de limites prohibitivos. — Son establecidas
para efectuar actos o actividades regladas por el Estado. —
Dentro de la legislacion venezolana podrian citarse:

a’’) telecomunicaciones (radio, teléfonos privados, etc.) Ley de
Telecomunicaciones de 29 de junio de 1940. GG.O. No.
20.248 de 1-8-40, reformada parcialmente por decreto

No, 541 de 16-1-59 que adiciona ires nuevos articulos.
G.O. No. 25.365 de 17-1-59.

Conforme al ArtO 1 de la Ley, la actividad corresponde
exclusivamente al Kstado, bajo la administracion del Ministerio
de Transporle y Comunicaciones. No obstante ‘‘el Ejecutivo
(Nacional) podra otorgar permisos y concesiones a particulares
para el establecimiento y explotlacidon, o para empleo con fines
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educativos, de los servicios expresados, cuando cumplidas por
aquellos las formalidades establecidas en los Reglamentos, garanti-
ce al Estado de que el permiso o la concesion no perjudica sus
propias instalaciones, ni las de los anteriores concesionarios,
(y) llene una necesidad de electivo progreso’.

Bajo la incorrecta denominacion de impuestos., la Ley en
su ArtO 15, agrupa diferente categorias tributarias, a pagar cuando
los servicios de telecomunicaciones sean explotados por particu-
lares.— Conforme a la doctrina de la Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia, contenida en sentencia de
20-7-65 (G.O. No. 27818 de 21-8-65), tienen el caracter de
tasas:

1) un bolivar por kilometro y por ano de todas las lineas
telefOnicas pertenecientes a particulares (Art® 15, letra b.)

1) una cantidad anual que no podra ser menor de cuatrocien-
tos bolivares (Bs. 100,00) ni mayor de tres mil (Bs. 3.000,00),
teniendo en cuenta la potencia, por cada estacion privada de
radiocomunicacion.

Al razonar su alirmacion, dijo la Sala:

“... el Estado venezolano, como casi todos los estados
modernos, se ha reservado, en términos de exclusividad, los
‘servicios de telecomunicaciones’, de tal modo que, soOlo excepcio-
nalmente, y previo el cumplimiento, por los interesados, de los
respectivos requisitos legales y reglamentarios, puede ‘otorgar per-
misos y concesiones a particulares para su establecimiento y
explotacion. De modo, pues. que. cuando el Estado., excepcional-
mente como ya se dijo, otorga a un particular un permiso o una
concesion para tal [in, esta habilitando al permisionario o al
concesionario para el establecimiento o la explotacion de un
servicio en beneflicio exclusivamente suyo, al menos en casos como
el de autos —estaciones privadas de radiocomunicacion y lineas
telelOnicas—, que privativamente corresponden al Estado; es
decir, el Estado coloca al particular en un régimen juridico mas
ventajoso del de derecho comun. del que se lo extrae, y en el
cual se encuentran todos los demas particulares; dicho lo
mismo de otro modo, le conliere un privilegio conlorme a la
terminologia empleada por la Constitucion de 1936.

Ahora bien. la retribucion o compensacion con que el
permisionario 0 concesionario de telecomunicaciones remunera
al Estado por el mantenimiento en el goce de esa ventaja o
privilegio, no puede ser logicamente un impuesto, como lo preten-
de la contribuyente; sino una tasa, puesto que retribuye una
actividad del Estado, entendida en la forma expuesta en el fallo,
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en cuantu ha sido ‘realizada por el ente publico respecto del
obligado’, o porque ‘se enlaza con un servicio estatal hacia el
tributante’: en fin, porque se refiere, afecta o beneficia al
permisionario o concesionario. Tal retribucion corresponde a las
tradicionalmente llamadas en doctrina ‘tasas por remocion de
limites prohibitivos’, cuyo fundamento, ‘reside en el servicio
dispensado por el Estado hacia el contribuyente, consistente en
alzar el limite prohitivo existente, facultandole para llevar a
caho los actos o actividades por él vedadas y reguladas’. Ks posible
que, en rasos como el de autos, el servicio, el beneficio, la utilidad
o la ventaja del coniribuyente, sea aparente, en el sentido de que
el Estado senala un limite a la actividad del particular y despues
establece que debe pagar una cantidad para obtenerelbeneficio
de la remocion de la traba’ lo cual podria explicar, por lo dems.
la confusion en que ha incurrido la contribuyente—; pero ello no
desnaturaliza la indole de la exaccion, la cual, en concepto de un
autor moderno, es ‘un tributo impuesto por la l.ey en razon de una
actividad realizada por el ente publico respecto al obligado’.

—Se exceptuan del pago de los impuestos a que se
refieren las letras b) y e) del articulo 15 de la (L.ey de Teleco-
municaciones), las lineas telefonicas pertenecientes a particulares
y las estaciones privadas de radiocomunicacion, que sean instaladas
en el medio rural y que ajuicio del Ministerio de Comunicaciones
y previo el Informe favorable del Ministerio de Agricultura y
Cria. tengan como unica finalidad el mejor desarrolio de las
explotaciones agricolas y pecuarias. (articulo 17)

—Se exceptuan del pago de los impuestos a que se
refiere la letra e) del articulo 15 de la presente Ley, las estacio-
nes privadas de radiocomunicacion que por su polencia, alcance,
frecuencia en que operan y lipo de servicio que prestan, son
consideradas como de caraclter personal. El Ejecutivo Nacional
determinaraen el Reglamento de esta Ley, los requisitos que deben
cumplir las estaciones para ser objeto de la exencion de impues-
to aqul establecida.”

—El Ejecutivo Nacional queda facultado para exonerar,
total o parcialmente, el pago de los impuestos a que se refiere
la letra e) del articulo 15 de la presente Ley, a aquellas estaciones
privadas de radiocomunicacion pertenecientes a empresas que
realizan actividades de interés publico, a juicio del Ministerio de
Comunicaciones y previo informe favorable del Ministerio de
Fomento. (articulo 18)

b "") deforestaciones

Todo lo relativo a la conservacion, y aprovechamiento
de los recursos forestales senalados en la Ley Forestal de Suelos y
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de Aguas de 14-12-65 (G.O. No. 997 Ext. de 8-1-66) se considera
de interés publico, y en consecuencia, su explotacion no podra
efectuarse sin previa autorizacion del Ejecutivo nacional.

Bajo el monte de ““disposiciones [iscales”, la Ley en su
Titulo IX, agrupa contribuciones de diferente naturaleza; algunas
incorrectamente denominadas impuestos y otras, verdaderas tasas.

Son tasas, a nuestro juicio, y aplicando la doctrina de la
Corte ya expuesta, las siguientes:

i) lo percibido por la autorizacion la destruccion de vege-
tacion que no implique el aprovechamiento de productos foresta-
les en superficies mayores de doscientas (200) hectareas y en
urbanizaciones y parcelamientos rurales (Art® 101).

1) lo percibido por la expedicion de permisos y autorizaciones
para la explotacion o aprovechamiento de productos [orestales,
primarios o secundarios (Art® 105).

—El Ministerio de Hacienda podra, previa opinion del
Ministerio de Agricultura y Cria, exonerar del pago del impuesto
superficial y de cualquiera de los impuestos, tasas, o contribucio-
nes establecidas en esta Ley, en los casos siguientes:

1.—  Cuando se trate de deforestacion, movilizacion o a aprove-
chamiento de productos [(orestales destinados al desarrolio o
beneficio de los asentamientos campesinos que establece la
Ley de Reforma Agraria:

2.— Cuando se trate de delorestacion o explotacion de produc-
tos que para su consumo necesiten los servicios publicos oficiales,

las empresas del Estado y los Institutos Oficiales Autéonom os,
siempre que dichas actividades sean realizadas directamente por

ellos mismos;

3. Cuando se trate de personas naturales que individualmente
se propongan explotar superficies que no excedan de cinco (5)
hectareas.” (articulo 1U7)

¢ ") Derechos de pilotaje

Hasta diciembre de 1975 y bajo la administracion del
para entonces Ministerio de Comunicaciones, existieron estas
lasas, caracterizadas asi en la Ley de Pilotaje de 22 dejulio de
1971. (G.O. No. 29577 de 6.8.71). Por el uso del servicio de
pilotaje todo buque pagara una tasa denominada ‘‘derecho de
pilotaje’” en razéon de su tonelaje bruto. de su calado maximo o
de ambos elementos’, y sera determinado para cada zona por el
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reglamento correspondiente. Kste derecho no podra ser mayor
de un mil quinientos bolivares ni menor de diez bolivares por
cada entrada, salida o movimiento dentro de la zona. Los
buques mayores de cincuenta mil toneladas brutas haran un pago
adicional que no podra exceder de quinientos bolivares”. “El
servicio de pilotajes consiste en el asesoramiento y la asistencia
que los pilotos oficiales prestan a los capitanes de buques, en los
parajes maritimos, fluviales y lacustres de la Republica donde el
Ejecutivo Nacional tenga establecida o establezca, por reglamento
especial, una zonade pilotaje. Conforme al articulo 2 la utilizacion
del servicio es obligatoria para las operaciones alli sefialadas. (42)

Las tasas antes indicadas desapareuieron en virtud de las
circunstancias descritas en la nota No. 40; con todo, hemos
creido conveniente dar noticias de ellas porque durante mucho
tiempo constituyeron una importante figura tributaria de la cual
se ocupo en varias ocasiones la Corte Suprema de Justicia: a
titulo de ejemplo véase sentencia de 30.1.67, publicada en la
Gaceta Oficial No. 28278 de 8 de marzo de 1967. En cuanto a la
naturaleza juridica de los servicios de pilotaje puede verse Doctrina
de la Procuraduria General de la Republica 1964. Caracas,
1965. Pags. 99-101.

d ) Habilitacivnes de Aduanas (bajo la administracion del
Ministerio de Hacienda).

Se pagan por el empleo de funcionarios aduaneros en
dia feriados y en horas que no son de labor.

El Decreto No. 643 de 6-12-37 (G.O. No. 25.547 de
30-12-57), senala por tal concepto las siguientes tasas:

1) buques de o para el exterior, Bs. 50 por hora o {raccion;

i) buques cuyo tonelaje de registro sea o exceda de cien
toneldas destinados al comercio de cabotaje, Bs. 30 por hora o
fraccion;

42) Ver Gaceta Oficial No. 1787 Ext. de 22.12.75. Ley que crea el Consejo Na
cional de Puertos y el Instituto Naciona! de Puertos. En su articulo 13 declara que los
ingresos que perciba por los servicios que presta integraran su patrimon:o. En el articulo
20. se establece: los servicios portuarnios comprenden la utilizacién de las radas. Canales
de acceso, muelles, almacenes, patios y vias internas, asi como los equipos y maguinarias,
necesarios para el manejo de las mercancias en los buques, gabarras y dependencias de
los puertos. Todas las instalaciones, canales de acceso, vias, equpos y maquinanas
actualmente existentes en los puertos, quedan afectos al servicto de los mismos.

En el articulo 32 se dice: Se derogan el Estatuto de los Servicios Portuanos
Nactonales y las disposiciones vontemdas en las Leyes de Navegacion y de Pilotaje que
colidan con esta Ley. lgualmente se derogan los literales b) y ¢} del articulo So. de la Ley
de Aduanas relacionados con la materia portuaria asi como cualesquiera otras de sus dis
posiciones gue colidan con esta Ley.
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iii) buques cuyo tonelaje de registro no llegue a cien toneladas
destinados al comercio de cabotaje, Bs. 15 por hora o fraccion.

iv) Para las operaciones de cabotaje cuya carga y descarga no
requiere especial intervencion y vigilancia del personal de la
oficina aduanera, se reducira a la lercera parte la tarila aqui
establecida.

v) Cuando el servicio tenga lugar en dias feriados o de las
7 p.m. a las 6 a.m., se cobrara doble tarifa de la determinada en
este articulo, salvo que dicho servicio sea exclusivamente para el
reconocimiento y despacho de equipaje en cuyo caso se cobrara la
tarifa ordinaria. (Art9 1)

—En los aeropuertos de la Republica la habilitacion que se
conceda se pagara en la forma siguiente:

i) entre 11 am. y 1 p.m. en dias de labor, Bs. 20 por hora
o fraccion;

i) entre 6 am. y 6 p.m. en dias feriados Bs. 20 por hora o
fraccion;

111) entre 6 p.m. y 7 a.m. en dias feriados y de labor Bs. 30
por hora o fraccion.

e ") Tasas de almacenaje (bajo la Administracion del Ministerio
de Hacienda).

Se pagan por el deposito de mercancias en los almacenes
de la aduana.

El Decreto No. 642 de 6-12-57 (G.O. No. 25.547 de
30-12-57), establece:

1) —*“Las mercancias de importacion, exportacion y cabotaje,
causaran 10% mensual ad-valorem, por concepto de almacenaje’’,
de acuerdo con las circunstancias en el senaladas.

it) —Causaran el 1% mensual ad-valorem, las mercancias de
trasbordo o de transito, que no sea por via aérea, desembarcadas
por puertos nacionales con destino a otros paises o puertos
nacionales, almacenaje que empezara a correr 3o dias después del
ingreso de dichas mercancias a los depo0sitos:

i) —Causaran 5% mensual ad-valorem, las mercancias trans-
portadas por via aérea, de (rasbordo o transito para otros
aeropuertos extranjeros o nacionales. a partir del vencimiento de
5 dias habiles contados desde lu fecha de llegada., hasta su
reexpedicion.

l.as exenctones figuran en el Art© 6.
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I "")  Servicios portuarios: bajo la Administracion del Ministerio
de Hacienda existieron hasta diciembre de 1975. No obstante que
todo el régimen que de seguidas describimos l[ue derogado por la
legislacion citada en la nota No. 40 de esta colaboracion, hemos
creido conveniente manterlo a simple titulo informativo, dada la
impotrtancia del ingreso y la jurisprudencia producida acerca del
mismo (Véase doctrina de la Procuraduria Gral. de la Rep. 1964.
Caracas, 1965. PPags. 60 y siguientes; 230 y siguientes).

l.a Ley de Aduanas vigente establece ensu Art9 50 que
el Ejecutivo Nacional debera... b) decretar las disposiciones
relativas a la organizacion y funcionamiento de los servicios
portuarios y fijar las tasas que deben cobrarse por la prestacion de
dichos servicios.

K1 Estatuto de los Servicios Porluarios Nacionales de
7-6-51 ((G.O. No. 23554 de 14-6-51), dispone en su Art©® 2 que
aquellos ‘‘tienen caracter de publicos y comprenden la utilizacion
de los muelles y demdas obras portuarias y la ejecucion de las
operaciones necesarias para la carga. descarga, trasbordo, acarreo y
movimiento de mercancias en los muelles, gabarras. almacenes,
depositos y patios de las aduanas de la Republica (CALETA), ¥
para el manejo de la carga a bordo de los buques (ESTIBA) surtos
en los puertos en que funcionen dichas oficinas”.

l.a Resolucion No. 249 del Ministerio de Hacienda, de
22-10-58 (G.O. No. 25.800 de 30-10-58), lijaen su articulo 1o, las
tarifas por los servicios de caleta para carga de importancion,
carga de exportacion, carga de cabotaje (entrada y salida);
equipaje de pasajeros, uso de equipos (gruas, elevadores), uso de
gabarras, etc. En cuanto al servicio de estiba, el Art® 4 de la misma
Resolucionsenala las tasas a pagar por mercancias de importacion
y expotriacion; cabotaje, etc.

En el Art® 9 se contempla la posibilidad de que el
Ministerio de Hacienda [ije la tarifa que deba cobrarse, cuando los
servicios se presten encondiciones distintas a las previstas en el
Decreto que reorganiza los Cuerpos de Caleta y Esliba de la
Guaira de 17-5-47, o en condiciones diferentes a las senaladas en la
Resolucion 249.

b) Por acreditacion (solemnidad o prueba) de actos y expedi-
cion de comprobantes y documentos correspondientes:

a’) de actlos voncernientes al estado civil.

Expedicion de justificativos, Art® 16, No. 3, letra ¢ dela
Ley de Arancel Judicial. Registro de capitulaciones matrimoniales

y sus modificaciones: de documentos de adopcion y emancipa-
cion; de sentencias de divorcio y de nulidad de matrimonios o de
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separacion de bienes o cuerpos; de declaratorias de ausencia; decla-
ratorias de interdiccion, inhabilitacion y rehabilitacion, Ord® 8°,
ArtO 114 l.ey de Registro Publico.— Expedicion de cédulas de
indentidad y mpasaportes; constancias de domicilio, Art© 4,
Ords. 1°, 2°y 6°de la Ley de Timbre Fiscal.

b ) de contratos y actos juridicos privados.

a ") bajo esta formula pueden agruparse los llamados derechos
de registro propiamente dichos, en cuanto no constituyan impues-
tos a la circulacion de la riqueza. A ello se refiere la Ley de
Registro Publico en los ordinales 1°, 2°, 3%y 5°de su Art° 113;y en
ordinales 4° y siguientes del Art° 115

b ") deben anotarse igualmente como pertenecientes a esta
especie. los derechos contemplados en el Art° 63 y siguientes de
la l.ey Organica del Servicio Consular (de 28-10-36 reformada el
12-8-38, (:.0. No. 19644 de 12-8-31) por las actuaciones de los
Consules: certificacidon de [acturas consulares; certificacion de
sobordos, o sea la constancia de la identidad entre carga y docu-
mentacion; derechos de visitas, actuaciones notariales, etc.

¢ "") La inscripcion de documentos de compra-venta de fondos
de comercio causa Bs. 100, segun lo ordena la letra ) del Art° 14
de la Ley de Arancel Judicial.

c’) de la propiedad

a ") protocolizacion de justificativos de propiedad, de posesion
o de cualquiera otra especie que no verse sobre cantidades.
Art° 114, Ord. 7° LLey de Registro Publico.

b ") Certificaciones sohre gravamenes que alecian la propiedad.
Art® 114, Ord. 11 ejusdem.

d ') de la personeria juridica

Tasas de este tipo son las establecidas por la l.ey de
Arancel Judicial ya citada (Art® 14) en la forma siguiente:

a ") por inscripcion de documentos constitutivos de companias
andnimas y en comandita por acciones Bs. 200, y ademas Bs.
5,00 por cada [olio de inscripcion.

b ") las modilicaciones al contrato social y a los estatutos de
las personas juridicas antes citadas, causaran la mitad de los
derechos senialados en el parrafo anterior.

¢"’) por inscripcién de documentos constitutivos de com-
pafiias en comandita simple y en nombre colectivo y modificacio-
nes al contrato social de las mismas: Bs. 60,00.—

126



d’’) por inscripcion de una compania extranjera Bs. 200,00
y, ademas, Bs. 5,00 por cada folio de inscripcion.

e’) de actos concernientes a otros aspectos.

a”’) La Ley de Navegacion de 11-7-44 (G.O. No. 21479 de
9-8-44) establece que:

‘por la expedicion de la Licencia de Navegacion se causara
un derecho que se determinara también en la forma del articulo
anterior’, es decir, no mayor de un bolivar ni menor de cinco cén-
timos de bolivar por cada tonelada de registro y en ningun caso
inferior a treinta bolivares en totalidad, ‘pero rebajado en un cin-
cuenta por cien.o (50%) —continta diciendo el articulo 27 , dela
cantidad senalada por cada tonelada de registro, sin que en ningtn
caso pueda pagarse menos de quince bolivares.....’

Y el Reglamento para la Expedicion de Certificados de Ma-
triculas, Patentes y Licencias de Navegacion y Permisos Especiales
dispone, en su articulo 23, que ‘el derecho causado por la expedi-
cion de la Licencia de Navegacion, sera el cincuenta (50%) por
ciento del monto de los derechos que causaria la expedicion de
Patentes de Navegacion al mismo buque’; y ésta, de acuerdo con el
articulo 22 ejusdem, causa derechos de acuerdo con el tonelaje del
buque, a cuyos efectos los ha catalogado en seis categorias. El
mismo Reglamento previene, en su articulo 1°, que ‘los buques
mercantes venezolanos solo podran usar la bandera nacional, y no
podran navegar sin el Certificado de Matricula y sin la PPatente o la
Licencia de Navegacion o el Permiso Especial, segiin el caso’.

b’’) La Ley de Registro Pablico, en el Ord® 7 de su articulo
113, senala:

Cien bolivares por el registro de las patentes de navegacion
de los buques de un mil o mas toneladas; setenta y cinco bolivares
por las de los buques de cien o mas toneladas sin llegar a mil; cin-
cuenta bolivares por las de los buques de cincuenta o mas tonela-
das sin llegar a ciento; treinta bolivares por las de los buques de
veinte o mas toneladas sin llegar a cincuenta; y diez bolivares por
las de los buques inferiores a veinte toneladas.’

c’’) i) La Ley Organica de la Renta de Licores, dice en su
articulo 7:

Se establece un derecho anual por concepto de matricula-
cion en las Oficinas de la Renta de Licores. Este derecho sera el si-
guiente:

1° — Cien bolivares (Bs. 100,00) para los establecimientos
de produccion de especies gravadas por los articulos 2, 3, y 4;
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2. Cien bolivares (Bs. 100,00) para los expendios a que
se refieren los ordinales 1v, 2° y 5°del articulo 64;

3% .— Cien bolivares (Bs. 100,00) para los establecimientos
destinados a la elaboracion de perfumes, desnaturalizacion del
alcohol etilico y fabricacion de aparatos de destilacion;

4° — Cien bolivares (Bs. 100,00) a un mil doscientos,
bolivares (Bs. 1.200) para los expendios de bebidas alcohdlicas a
que se refiere el ordina: 3° del articulo 6, segin la tarifa que esta-
blece el Reglamento de esta Ley.

Este derecho e matricula oscilara entre un mil doscientos
bolivares (Bs. 1.200,00) y tres mil bolivares (Bs. 3.000,00) de
acuerdo con la respectiva graduacion de tarifa que establecera el
citado Reglamento, cuando se trate de cantinas que formen parte
de clubes nocturnos, cabarets u otros negocios de la misma 1ndole
donde se ofrezca al publico musica bailable, variedades o espec-
taculos similares después de las 12 p.m.

Quienes en un mismo local produzcan especies de las grava-
das en el articulo 2 o se dediquen al expendio al por mayor y
al por menor, clasificados en los ordinales 1° y 2° del articulo 64,
pagardn el derecho de matriculacion correspondiente a cada uno
de dichos negocios.

El precio de costo de las bandas, capsulas, sellos o cuales-
quiera otros aditamentos de: garantia que supla el Ministerio de
Hacienda para ser utilizados en envases que contengan especies
alcoholicas, en los casos previstos por la Ley o su Reglamento,
debe ser obligatoriamente cancelado por productores o expen-
dedores:

ii) La Ley de Transito Terrestre (G.O. No. 794 Ext. de
27.6.62) pauta en su articulo 76: “Se establecen las siguientes
contribuciones:

1°.  En lo relativo a licencias: Examenes, de cinco a
veinticinco bolivares (Bs. 5,00 a Bs. 25,00); expedicion, de cinco a
cincuenta bolivares (Bs. 5 a Bs. 50,00); renovacion, de cinco a
cincuenta bolivares (Bs. 5,00, a Bs. 50) y revalida, de cinco a cin-
cuenta bolivares (Bs. 5,00 a Bs. 50,00).

2° — En lo relativo a Registro de Vehiculos: por expedi-
cion de placas y eventual revision de vehiculos, de diez a cincuenta
bolivares (Bs. 10,00 a Bs. 50,00).

La determinacion de las contribuciones dentro de los limi-
tes fijados se establecera en el Reglamento.
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i) La Ley de Awviacion Civil (G.O. No. 24766 de 9.6.55)
sefiala en su articulo 68 que ‘“habra un registro denominado Re-
gistro Aéreo de la Republica de Venezuela, en el cual se inscri-
biran:

a) Los titulos por los cuales se adquiera, trasmita, modifi-
que, grave o extinga la propiedad, el arrendamiento y los demas
derechos reales sobre las aeronaves civiles venezolanas, los motores
de aeronaves, los aerodromos civiles y las instalaciones aeronauti-
cas y demas ayudas a la navegacion aérea;

b) Las concesiones y permisos de transporte aéreo y las
resoluciones que los modifiquen o extingan;

c) Las licencias de personal aeronautico venezolano y las
renovaciones, suspensiones y cancelaciones de ellas.

En el articulo 69 se refiere al Ejecutivo Nacional la fijacion
de las tasas referentes al Registro Aéreo. El Reglamento de 31.1.59
crea tasas por inscripcion de aeronaves, transferencias de propie-
dad, hipotecas y demas actos similares, en sus articulos 37 y 39.

c) Por otorgamiento de atributos personales, de especiales
derechos y exenciones.

a’) La Ley de Timbre Fiscal, establece en su Art. 4°, Ord.
5 que por la expedicion de licencias para porte de armas o por su
renovacion se pagaran Bs. 50, quedando exentos los agricultores o
criadores para armas de cacenia.

b’) El mismo texto legal sehala una tasa de Bs. 20,00, por la
expedicion, de acuerdo con las leyes respectivas, del certificado de
registro de una marca de fabrica o de comercio, de una denomina-
cion comercial o de una patente de invencion.

“d) Por gestiones y actuaciones ante y de cualesquiera drganos
publicos.

a’) por gestiones ante entes publicos.

La especie mas comun entre nosotros es la tasa que se paga
mediante timbres fijos, o sea el papel sellado nacional por los si-
guientes actos o escritos sefialados en el Ord. 3° del Art. 4 y Art.
9 de la Ley de Timbre Fiscal:

i) Copias certificadas o auténticas. Dos bolivares (Bs. 2,00),
por la expedicion en el pais de copias certificadas o auténticas des-
tinadas a particulares y autorizadas con la firma de funcionarios
publicos. Cada pieza suscrita por el funcionario causa la tasa de
una sola certificacion, cualquiera que sea el namero de documen-
tos que ella contenga. Quedan exentas las copias certificadas
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sujetas al pago de tasas del Fisco Nacional por leyes especiales, ast
como las expedidas de oficio o por mandato de algin [uncionario,
para cursar en juicios criminales, en interés de la seguridad publica,
de la administracion de justicia o del Fisco Nacional; y las que ten-
gan alguna relacion con la celebracion del matrimonio:

1) Las representaciones, actuaciones, sustanciaciones o sen-
tencias en los asuntos de que conozcan los tribunales de la Repu-
blica, con las excepciones establecidas por las leyes; los documen-
tos que se otorgan ante funcionarios judiciales o Notarios Publicos
y los que deban asentarse en los Protocolos de las Oficinas Princi-
pales y Subalternas de Registro Publico y en el Registro Mercantil:
las copias certificadas o auténticas expedidas por funcionarios
piblicos: las licencias o permisos para espectaculos o diversiones
publicos en los cuales se pague derechos de entrada; las licencias o
constancias de empadronamiento para armas de caceria; las paten-
tes otorgadas para el ejercicio de cualquier industria o comercio;
las actuaciones de partes civiles en juicios criminales; las representa-
ciones, peticiones, solicitudes o memoriales, que se dirijan a los
funcionarios o a corporaciones publicas.

Las exenciones estan senaladas en el Paragrafo Unico
del antes citado articulo 9°: y en el articulo 10° (escritos referen-
tes a los actos del estado civil; diligencias relacionadas con It
celebracion del matrimonio).

b') por actos de jurisdiccidon voluntaria.

Tales serian las tasas fijadas en el Art. 16, Ord. 3 de la l.ey
de Arancel Judicial: instruccion de autorizaciones: apertura de
testamentos; justificativos; instruccién de titulos supletorios; apro-
bacion de una particion. nombramiento de curadores, ctc.

¢’) por actos en general del Estado.
Legalizaciones.
e) Concernientes a la vida intelectual.

La Ley de Timbre Fiscal en el Ordinal 8° del Art. 4 sefiala
que por la expedicion de “I'tulos o Diplomas Profesionales™,
excepto los Certificados de suficiencia de Educacion Primaria, se
pagaran las siguientes tasas:

a’) Cincuenta bolivares (Bs. 50,00), los otorgados por Uni-
versidades venezolanas para obtener el doctorado en cualquier
clencia.

b’) Veinticinco bolivares (Bs. 25,00), los profesionales y
académicos, distintos de los anteriores, otorgados por Universida-
des y Tribunales Colegiados Venezolanos, y por Corporaciones
Académicas Oficiales; y
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¢’) Cinco bolivares (Bs. 5,00), los de cualguier olra natura-
leza otorgados por Organismos Oficlales en cualquier ramo de la
ensefanza, y los diplomas de validéz legal.

f) Concernientes a la vida colectiva.
a’) porcontralores que atanen a la vida colectiva.
a’’) Inspecciones sanitarias.

“El Reglamcnto de Sanidad Maritima (de 15-5-39, G.O.
No. 19886 de 26-5-39) establece, en su articulo 10, que ‘la Patente
de Sanidad sera expedida en los puertos venezolanos por los Meé-
dicos de Sanidad, dentro de las 48 horas que preceden a la salida
del buque, sin cobrar emolumento alguno...... ’s v, en su articulo
15, que ‘los Médicos de Sanidad de los Puertos de Venezuela estan
obligados a remitir con oficio al Administrador de la Aduana, o a
quien haga sus veces, una copia de cada Patente de Sanidad que
expedieren...... , para los efectos del pago del impuesto que prescri-
be la Ley de Renta Nacional de Estampillas para esta clase de do-
cumentos’, Ley ésta que fue sustituida por la mencionada Ley de
Timbres Fiscal........o.ooiii e
En lo que concierne a la patente de sanidad, la exaccion a que la
misma da lugar, no se causa por su expedicion, como claramente lo
previene el articulo 10 del Reglamento de Sanidad Maritima, sino
por la certificacion o alestacion de su contenido, cuya liquidacion
esta a cargo del respectivo Administrador de la Aduana, como tam-
bién lo previene el articulo 15 ejusdem™. (Veéase Sentencia de la
Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, de
fecha 20 de julio de 1965, G. O. No. 27.818 de 21-8-65).

b’*) vigilancia de seguridad.

a’"’) Corresponden a este tipo las tasas establecidas confor-
me al Articulo 35 de la Ley de Aviacion Civil por el Ministerio de
Comunicaciones.

Se pagan por concepto de aterrizaje, calculadas sobre el
valor de los pasajes y de los fletes de carga transportada cuando el
trafico sea dentro del territorio nacional por empresas venezolanas.

Las aeronaves de empresas venezolanas o extranjeras dedi-
cadas al transporle aéreo internacional pagaran tasas por los si-
guientes conceptos: por aterrizaje, por cada pasajero desembarcado
procedente del exterior; por tonelada de aero-expreso.

Las aeronaves que efectuan operaciones remuneradas
(aerofotografia, propaganda o cualesquiera otra) pagarian el 1% del
valor total del contrato para cada servicio con exclusion de los
contratos para trabajos de fumigacion.
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Las aeronaves privadas destinadas al transporte de particu-
lares o carga pagaran por aterrizaje, por pasajero desembarcado y
por cada dia de hangarizacion.

Hay ademas tasas especiales por aterrizaje nocturno en
vuelos internacionales y por estacionamiento cuando no tengan
instalaciones propias.

(Véase Procuraduria de la Nacion, ‘“Informe al Congreso
Nacional 1957-58. Caracas, 1959, pags. 658 y sigs.)

b’’’} verificacion de pesas y medidas.

En el orden nacional practicamente no existen, pero en la
hacienda municipal constituyen importante fuente de ingresos.

Dice en efecto, la ‘“‘Ordenanza sobre aplicacion del sistema
métrico decimal en el Distrito Federal” de 16-12-43, en su Art.
2 que:

“Todas las pesas, medidas, aparatos de pesar, medir, contar
y controlar el expendio o suministro de cualesquiera productos,
asi como los aparatos gque se empleen en la fabricacion de recipien-
tes o se utilicen para llenar éstos, deberan ser contrastados por la
Oficina Municipal de Contrastes’, cuya estructura, atribuciones, y
procedimientos estan establecidos en los Capitulos II y III de la
mencionada Ordenanza.

En su Art. 18, dice que la contrastacion causa un derecho
gue se calculdrd conforme a la tarifa all{ establecida, por el uso de
medidas de longitud. de peso y de capacidad; aparatos rnontadores
de energia eléctrica, bombas de gasolina, romanas, etc. etc.

b’) Por prestaciones concernientes a la vida colectiva.
Bastarian como ejemplo los actos de sanidad (aseo urbano, cloacas,
cementerios). Como quiera que casi todos los servicios estan en
manos del Poder Municipal o de entidades descentralizadas (p-.e.

Instituto Metropolitano de Aseo Urbano), nos abstenemos de co-
mentar el régimen vigente.

4.2.4. CONTRIBUCIONES ESPECIALES
A—  Contribucion por mejoras:

La encontramos prevista en la Ley de Expropiacion por
causa de Utilidad Publica o Social de 16-10-47 (G.O. No. 25642-
de 25-4-68), en los términos siguientes:

a) “Los inmuebles que con motivo de la construccion de
obras publicas, como la apertura o ensanche de calles, avenidas,
plazas, parques o jardines, caminos, carreteras, obras de riego o de
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saneamiento, adquiriesen por ese concepto un mayor valor que
exceda del diez por ciento (10%), debido a su situacion inmediata
o cercana a las mencionadas obras, quedaran sujetas al pago de las
tres cuartas partes (3/4) de ese mayor valor (plusvalia) que la enti-
dad publica o privada que hubiese ejecutado los trabajos cobrara
de conformidad con lo dispuesto por la presente ley.

La contribucion de mejoras sera pagada en una sola cuota
al contado o en diez cuotas anuales y consecutivas, en cuyo caso,
el valor de la contribucion sera aumentado en un veinticinco por
ciento (25%). Las zonas afectadas por la contribucion de mejoras
seran determin idas expresamente por la autoridad competente”
(Art. 15).

b} “A los fines de la fijacion del mayor valor, la Adminis-
tracion hara levantar un plano parcelario de las propiedades colin-
dantes o inmediatas a la obra de que se trate, y antes de la ejecu-
cion de esta; hara tasar los inmuebles que segin dichos planos sean
susceptibles de la aplicacion de aquella contribucion...... 7 (Art. 16)
El crédito de la contribucidon de mejoras gozara del privilegio que
tienen los créditos fiscales (43).

B.— Ingresos para-fiscales (44).
a) Contribuciones para la educacion:

Ley del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa
(INCE) de 22.3.59. G.O. No. 26.425 de 6.12.60, senala en su
articulo 10, ordinales 1° y 2° que el Instituto dispondra para su-
fragar los gastos de sus actividades de “una contribucién de los
patronos, equivalente al uno por ciento (1%) del total de los suel-
dos, salarios, jornales y remuneraciones de cualquier especie,
pagados al personal que trabaja en los establecimientos industriales

43) Para una mejor comprension de la teoria y la técnica de la contribucidn por
mejoras entre nosotros, puede verse el Proyecto de Ley gque autoriza la creacion de una
contribucion especial para el financiamiento del metro de Caracas'', publicado por la
Oficina Ministerial del Transporte del extinguido Ministerio de Obras Publicas. Particu-
larmente valiosa es la Exposicion de Motivos en sus paginas 24 a 32.

44) Hemos resenado estos ingresos por la sencilla razon de que su régimen legal es
competenna del Poder Nacional. En cuanto recursos pertenecen a los institutos que tie-
nen a su cargo los servicios cuya prestacion motiva el cobro, pero no ingresan at Tesoro
Nacional sino a las cajas de aquellos; estdn pues afectados especialmente desde su naci-
miento. Para el estudio de la parafiscalidad en Venezuela puede verse: Bouza Izquer-
do, Joseé: '‘Notas sobre la contribucion para-fiscal debida al INCE'', publicacidn del
Instituto Nacional de Cooperacion Educativa, Caracas 1971. Sanchez Pifa, German,
“Naturaleza juridica de las cotizaciones patronales y de trabajadores. 1947. Clarke Pérez,

Jestis: ''Naturaleza Juridica de las cotizaniones del seqguro soal’ en Revista del Instituto
Venezolano del Derecho Social No. 20, Caracas, diciembre de 1962.
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o comerciales no pertenecientes a la Nacion, a los Estados ni a las
Municipalidades’’, asi como del “medio por ciento (1/24%) de las
utilidades anuales pagidas a los obreros y empleados y aportado
por éstos’’, cantidad que ‘‘sera retenida por los respectivos patro-
nos para ser depositada a la orden del Instituto, con la indicacion
de la procedencia’. La contribucion prevista en el ordinal 1°, esta
a cargo de ‘‘las perscnas naturales y juridicas que dan ocupacion a
sus establecimientos a cinco o mas trabajadores.

b) Contribuciones para seguridad social.

a’) El Estatuto Organico del Instituto de Prevision y Asis-
tencia del Ministerio de Educacion (IPASME), de 23.11.49,
G.0O. No. 23081 de igual fecha, establece en el literal b del ar-
ticulo 4° y en los articulos 19 y 20, que el Instituto tendra como
ingresos, entre otros, las cotizaciones de los afiliados constituidas
por el 3% de la suma mensual fija que devenguen por razon de los
servicios administrativos y docentes que presten al Ministerio;
cuota que sera descontada en cada pago por las oficinas y depen-
dencias encargadas de efectuarlos, e ingresara a la Caja del Instituto
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la retencion.

b’) La Ley del Seguro Social de 22.7.66 (G.O. No. 1023
Ext. de igual fecha), establece que “los patronos y los trabajadores
sujetos al régimen del Seguro Social Obligatorio, estan en la obli-
gacion de pagar la parte de cotizacion que determine el Ejecutivo
Nacional para unos y para otros”. El calculo de las cotizaciones se
hara sobre el salario que devengue el asegurado o sobre el limite
que fijara el Reglamento para cotizar y recibir prestaciones en
dinero, cuando el salario sea mayor que dicho limite, el cual no
podra ser inferior a tres mil bolivares (Bs. 3.000,00) mensual. La
cotizacion sera determinada por el Ejecutivo Nacional mediante
un porcentaje sobre el salario efectivo, sobre el salario limite o so-
bre el salario de clase. En fin, el patrono esta obligado a entregar al
. Instituto su cuenta y la de sus trabajadores en la oportunidad y
condiciones que establezca el Reglamento. El atraso en el pago cau-
sara un interés de mora de uno por ciento (1%) mensual, ademas de
las sanciones correspondientes.

5 — INGRESOS EXTRAORDINARIOS
5.1.— Aclaratoria

En la primera parte de nuestras ‘‘Notas para un estudio del
régimen legal del crédito publico en el derecho venezolano” (45),
asi como en la colaboracion “Teoria general de los recursos pu-

45) Revista de Control Fiscal No. 74, julio-agosto-septiembre 1974,
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blicos” (46), expusimos las ideas fundamentales que concurren
entre nosotros para configurar el caracter extraordinario de un
ingreso publico, asi como los efectos que en otros puntos de la ha-
cienda publica tiene ese calificativo legal-financiero. En el primero
de los trabajos citados presentamos los aspectos principales de
¢ada uno de los medios idoneos para lograr ingresos extraordina-
rios, particularmente lo relacionado con el crédito publico; el es-
tudio que hicimos de este ultimo quedoé referido como es logico, a
la Ley de 1970, vigente para entonces. En esta colaboracion nos
vamos a referir solo a las reformas introducidas por la nueva Ley
Organica de Credito Publico de 15.7.76 (G.O. No. 1893 Ext. de
30.7.76), dado jue los aspectos substantivos no sufrieron modifi-
caciones mayores. Remitimos pues a las fuentes citadas, y a mane-
ra de introduccion diremos que este nuevo texto legal en verdad,
no hace otra cosa que recoger la interpretacion administrativa que
merecio desde 1959 a 1974 la legislacion sobre crédito publico.

5.2.— El nuevo régimen para el crédito pablico.

Desde un punto de vista organico, la ley, en su articulo 2°
califica los entes a los que privativamente les corresponde realizar
operaciones que originan deuda publica, a saber:

1° — [.a Repuablica, los Estados, las Municipalidades, los
Institutos Autéonomos y demas personas de derecho publico;

2° — Las sociedades en las cuales la Republica y demas
personas a que se refiere el presente articulo tengan participacion
igual o superior al cincuenta y uno por ciento (51%) del capital
social;

3°.— Las sociedades en las cuales las personas a que se re-
fiere el ordinal anterior tengan participacion igual o superior al
cincuenta y uno por ciento (51%);

4° — las fundaciones constituidas y dirigidas por alguna
de las personas referidas en el presente articulo, o aquellas de cuya
gestion pudiera derivarse compromisos [inancieros para esas
personas.

En lo que toca a los motivos para contraer deuda publica,
el articulo 3° se ajusta mas a la formula contenida en el articulo

231 de la Constitucion; en efecto, esta norma, viene a constituir el
fundamento del antes citado articulo 3, y siendo asi, autoriza a

sostener que las operaciones de crédito distintas del empréstito
son por su naturaleza y por los motivos gue a su realizacion condu-

46) Revista de Control Fiscal No. 83, octubre-nowembre-diciembre 1976, paginas
127 y siguientes
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cen, formas excepcionales muy propias de la ley venezolana. Tal
caracter se nota igualmente en las formalidades necesarias para la
contratacion del empréstito: corresponde al Presidente en Consejo
de Ministros, negociar los empréstitos nacionales conforme al ordinal
13 del articulo 190 de la Constitucion. Nada se dice con respecto
a las otras operaciones de credito publico.

A) El primer aspecto importante de la nueva ley radica sin
dudas en la formula del articulo 6. Ya hemos comentado en nues-
tro trabajo citado al comienzo, como la imprecision conceptual y
terminologica del texto derogado, hizo necesaria una interpreta-
cion de su articulo 3 acorde con el régimen de excepcion que
autorizaba y las discusiones y pareceres que motivd el proceso de
formacion de la ley en 1959 y en 1970. Las circunstancias concu-
rrentes para que proceda la excepcion permanecen iguales, pero se
aclara el sentido y alcances de la expresion ingresos, al sehalarse de
manera expresa que se trata de aquellos ordinarios estimados ini-
cialmente, —tal como lo dijo desde 1971 la Procuraduria Gene-
ral de la Republica (47) en el presupuesto del ente publico contra-
tante. Por otra parte, y con ello se estd acorde ain mas con el ré-
gimen excepcional de tal modo previsto, se fija una categoria muy
precisa de ingresos que restringe sensiblemente el concepto que
surge de la Ley Orgéanica de la Hacienda Publica Nacional y dela
Ley Organica de Régimen Presupuestario, pero quetambién atien-
de a una realidad: en efecto, en el caso de la Republica, el 5% que
limita la libertad del gobierno para contratar sin autorizacion del
Congreso, ‘“‘se calculara —dice el literal b del ordinal 1° del ar-
ticulo 6°— sobre la cantidad que resulte de deducir de los mencio-
nados ingresos ordinarios los aportes presupuestarios destinados al
Fondo de Inversiones de Venezuela, los que constituyen el situado
establecido por el articulo 229 de la Constitucion y los aportes
especificos establecidos en leyes especiales e incluidos en la Ley de
Presupuesto.

Con esta formula se despeja una situacion indefinida hasta
el momento de entrada en vigencia de la ley, y se atiende a una rea-
lidad que pesa fatalmente sobre los poderes del gobiemo para dis-
poner del ingreso y sobre las potestades del Parlamento para negar-
se a su aprobacion: las asignaciones presupuestarias citadas gravan
permanentemente a los ingresos ordinarios del Poder Nacional
porque constituyen un derecho preexistente y porque significan
desde un punto de vista material en ciertos casos, una afectacion de
ingresos a gastos determinados con todas las consecuencias que ello
apareja. Veamos en efecto algunas de las disposiciones directas o
indirectamente remitidas por la Ley Organica de Crédito Publico.

47) Doctrina de 1972, pags. 158 y siguientes,
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i) Para los gastos del presupuesto se afectara la masa de los
fondos del Tesoro, sin apropiar especialmente los productos de
algunos ramos de ingresos con el fin de atender el pago de determi-
nados gastos, salvo en los casos siguientes: ....... s et

3. El 50% de los ingresos fiscales obtenidos por concepto
de impuesto de explotacion del petroleo y gas y de inynuesto sobre
la renta que grava dichas actividades que se destinaran al Fondo de
Inversiones de Venezuela...” (Ley Organica de la Hacienda Piblica
Nacional, articulo 184).

ii) En la Ley de Presupuesto se incluira anualmente, con el
nombre de situado una partida que se distribuira entre los Estados,
el Bistrito Federal y los Territorios Federales en la forma siguien-
te:......” Esta partida no sera menor del doce y medio por ciento
(12 1/2%) del total de ingresos ordinarios estimados en el respectivo
presupuesto y este porcentaje minimo aumentara anual y consecu-
tivamente, a partir del presupuesto del ano 1962 inclusive, en un
medio por ciento (1/2%) por lo menos, hasta llegar a un minimo
definitivo que alcance a un quince por ciento (15%)...”" (Constitu-
cién articulo 229).

iii) En los presupuestos de los entes ptiblicos deberan incluirse
las partidas correspondientes al servicio de la deuda publica....
‘Ley Organica de Crédito Piablico Art. 13).

iv) El articulo 72 de la Ley Organica de Régimen Presupues-
tario que crea un fondo para el pago de las prestaciones contempla-
das en la Ley de Carrera Administrativa y ordena nutrirlo anual-
mente con una cantidad equivalente al 1% de los ingresos ordi-
narios.

B) El ordinal 2°del articulo 6°, exceptiia los contratos de
gestion ordinaria destinados a la adquisicion de bienes o servicios
necesarios para satisfacer el normal funcionamiento de los entes
publicos, para la adquisicion o mantenimiento de equipos destina-
dos a la dotacion de hospitales, centros de salud y establecimientos
educativos y de equipos o armamentos para las Fuerzas Armadas
Nacionales; a la adquisicion de material de transporte y de equipos
para el mantenimiento de vias de comunicacién y de otros bienes
similares.

Como puede observarse, la norma transcrita es mas completa
y de mayores alcances que la derogada; contiene no obstante dos
categorias todavia imprecisas que s6lo admiten un tratamiento
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casuistico: ‘‘gestion ordinaria” y “normal funcionamiento’ (48),
pero en los tipos mas usuales de gastos por estos conceptos, cuya
vigencia diaria dio origen a la interpretacion recogida en la norma,
el legislador se expresa directa e inequivocamente.

L.os contratos senalados en el ordinal 3°, se apartan sensi-
blemente de las iceas que presidieron la excepcion en el texto de
1959 y que fueron mantenidas por la interpretacion administrativa
de la ley; adquisiciones o gastos de tal naturaleza no se concilian
con tales ideas y excluirlos constituye francamente una exageracion
y una manera de contribuir a la distorsion del concepto de crédito
publico que acoge la legislacion nacional. En cambio, la formula
del ordinal 4° se explica claramente y se justifica en los mismos
términos del régimen singular que establece la ley para institutos
autonomos que cumplen actividades bancarias y de financiamiento,
es decir, en el caso concreto del ordinal 4“, la condicion de pais
miembro que tiene la R epublica y las operaciones de tales entes
con sus soclos se regulan por un estatuto especial que generalmente
es una ley de la Republica, porque el convenio inicial constitutivo
tiene que ser aprobado legislativamente por el Congreso y en el
mismo se establecen obligaciones cuyo cumplimiento o perfeccio-
namiento puede dar origen a operaciones que materialmente son
idénticas a algunas de las previstas en la Ley Organica de Crédito
Publico: aceptacion de pagarés, por ej. (véase el articulo V de la
Ley que aprueba el Convenio Constitutivo del Banco Interameri-
cano de Desarrollo. G.O. No. 608 Ext. de 19-2-60).

C) Modificaciones en el régimen del empréstito.

Un aporte interesante a la mejor ubicacion de la teoria ge-
neral del empréstito dentro de la legislacion venezolana; esta con-
tenido en el segundo parrafo del articulo 9. El régimen derogado
era particularmente severo en su intencion de sujetar al Poder Eje-
cutivo en su capacidad de negociacion, como lo prueba el texto por
demas categorico del actual articulo 11. Con todo, en un punto
que por su propia naturaleza exige para el Ejecutivo cierto grado
de flexibilidad, la ley ha innovado, sin dudas: nos referimos a esas
operaciones que deben considerarse ajenos a toda autorizacion para
emitir o contratar empréstitos, cuales son aquellas que tienen
como finalidad ultima la renegociacion de los mismos cuando sur-
jan condiciones favorables a la creacion de un nuevo status: “No se
requerird la opinion (del Congreso de la Republica) para las opera-
ciones que tengan como objeto la reduccion del tipo de interés de
las obligaciones que constituyan deuda ptblica, o cuando se trate

48) Para la interpretacion de estas expresiones sigue siendo Util el parecer de la
Procuraduria General de la Republica Doctrina citada pdgs. | 34 y siquientes,
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de convertir una deuda publica externa en interna en condiciones
mas favorables”. Esto es una excepcion al principio de que “la
consolidacion, conversion o unificacion de la deuda publica debera
ser autorizada expresamente por el Congreso de la Republica™.
Puede decirse ademas que esta habilitacion era tanto mas necesaria
si se toma en cuenta que desde 1959, el Congreso puede autorizar
al Ejecutivo para contratar dentro de un lapso, determinado, em-
préstitos u operaciones de crédito publico en las oportunidades,
formas y condiciones que considere mas convenientes a los intere-
ses de la Nacion dentro de los limites fijados por el Congreso de la
Republica. Pese a que en la parte final del articulo 20 que contiene
la antes citada habilitacion, se le otorga un inexplicable papel de-
cisorio a la Comision de Finanzas del Congreso, la innovacion
merece reconocimiento. Creemos que la opinion calificada deja a
salvo la intervencion determinante que del 6rgano legislativo exige
la Constitucion,

D). En lo que respecta a estados y municipios, la nueva ley
acaba para siempre con los restos de autonomia de tales entidades
y pasa a eiercer ampliamente los poderes gue le otorga la Constitu-
cion (articulo 17, ordinal 4° y 33). La primera nota importante
consiste en que elimina toda posibilidad de recurrir al crédito
externo (articulo 38), mientras que la ley derogada solo prohibia
el empréstito externo. No hemos podido dar con las razones del
cambio.

En cuanto a la intervencion del Congreso y la que corres-
ponde al Ejecutivo INacional se han radicalizado las cosas, en un to-
do consecuentes con la premisa anotada: practicamente todo que-
da en manos del Ejecutivo Nacional. En efecto representa ante el
Congreso en busca de la autorizacion (articulo 38) y aprueba el
acuerdo preliminar emanado de la asamblea o del Concejo Munici-
pal respectivos.

La disposicion citada indica como han perdido dichas enti-
dades, al menos a los fines de la ley y casi en forma absoluta su
condicion de personas juridicas: no tienen ningan poder decisorio,
ni siquiera pueden comparecer directamente ante el Congreso; han
perdido igualmente la facultad para realizar directamente operacio-
nes a corto plazo (articulo 42 de la ley derogada); hoy en dia debe
autorizarlas el Ministro de Facienda. A tono con el sentido habili-
tante gque le da la Constitucion al Congreso, se utiliza el término
“autorizacion’ en vez del de aprobacion que usaba en forma egui-
voca la ley derogada.

E) Puede decirse que en lo que hace a los institutos autono-
mos, no hay modificaciones de importancia; siguen dependiendo
totalmente del Presidente de la Republica, quien debe en Consejo
de Ministros dar su consentimiento para que puedan realizar ope
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raciones de crédito publico, salvo en los casos de negocios de teso-
reria a corto plazo que deben ser autorizadas por el Ministro de
Hacienda y cuando se trate de otorgamiento de garantias por ins-
titutos que estén facultados por su régimen legal para tal cosa, los
que deben recabar la autorizacion del mismo funcionario; fuera de
estos casos especiales rige el dispositivo consagrado en el articulo
44 para los entes descentralizados. Ahora bien, en cuanto al régi-
men de operaciones de Tesoreria a corto plazo (articulo 47) que-
dan a salvo “‘los institutos autonomos que sean entidades financie-
ras o de crédito’’, las cuales ‘“‘solamente notificaran al Ministerio
de Hacienda la realizacion de estas operaciones™.

De la normativa contenida en el Titulo V, Capitulo I, que-
dan exceptuados el Fondo de Inversiones de Venezuela, y la emi-
sion de obligaciones con garantia hipotecaria que realicen el Fondo
Nacional de Desarrollo Urbano, el Banco Nacional de Ahorro y
Préstamo, el Fondo de Crédito Industrial y el Fondo de Crédito
Agropecuario. (Art. 44 infine). Se explica claramente la excep-
cion: los entes indicados fueron constituidos para participar en ac-
tividades bancarias y de financiamiento que suponen el crédito
como recurso esencial y determinante y no parece logico someter-
los a la complejidad de instancias que entre nosotros caracteriza al
crédito publico.

F') Hemos dicho en nuestro trabajo ya citado que la inclu-
sion de las empresas o sociedades del Estado en el régimen del cré-
dito publico fue duramente combatida por el Banco Central de
Venezuela, no sdlo por razones técnico practicadas sino porgue
en cierta manera contraria lo que puede llamarse la soberania esta-
tutaria que reposa en la asamblea de accionistas y que le permita a
ésta disponer la vida societaria. Lo cierto es que la necesidad de
armonizar requerimientos impostergables de control de grandes
recursos publicos manejados a través de la sociedad mercantil con
la mejor ortodoxia que recomienda flexibilidad y esquemas opera-
tivos oportunos, impuso un régimen a base de excepciones en la
Ley Organica de Crédito Publico, el cual autoriza a sostener sin
exageraclones que practicamente todas las actividades empresaria-
les estan fuera de la potestad del Congreso e inclusive de la del Po-
der Ejecutivo. Vearmos

a) Quedan exceptuadas del régimen de consentimiento por
parte del Presidente de la Republica en Consejo de Ministros y de
la autorizacion del Congreso, en sus operaciones de crédito, el Ban-
co Central de Venezuela, las sociedades del Estado dedicadas a la
intermediacion de crédito regidas por la Ley General de Bancos y
otros Institutos de Crédito, las regidas por la Ley de Enpresas de
Seguros y Reaseguros, las creadas o que se crearen de conformidad
con la Ley Organica que reserva al Estado la industria y el comer-
cio de los hidrocarburos, y las creadas o que se crearen de confor-
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midad con el articulo 10 del decreto. Ley No. 530 del 26 de no-
viembre de 1974, med.ante el cual se reservo al Estado la industria
de la explotacion de mineral de hierro.

b) Las sociedades del Estado que sean de caracter agricola
o industrial o se dediguen a prestar servicios de transporte, de co-
municaciones y ee electricidad, asi como las creadas o que se crea-
ren para operar en los sectores minero, metalargico y petroquimico,
podran realizar las operaciones de crédito publico previstas en la
ley (articulo 4°) con la sola autorizacion del Presidente de la Re-
publica en Consejo de Ministros y previa consuita con el Banco
Central de Venezuela, siempre que el monto de las obligaciones
pendientes por tales operaciones mas el monto de las operaciones
a tramitarse no exceda del cuarenta por ciento 40% de su patrimo-
nio neto.

Esta norma aclard definitivamente la confusion creada por
el texto derogado; el limite cuantitativo estaba senalado por las
2/3 partes del capital y fondos de reserva y para cada operacion
concreta. Se presentd como es logico el problema de precisar los
alcances de la expresion ‘“‘capital”, es decir si se trataba del capital
como factor de produccidon o como figura o nocion de derecho.
Tratandose de un régimen de excepcion tanto técnica como juridi-
camente, hubo que aceptar el concepto econdmico pues de otra
manera no era posible admitir y entender la inclusion de la empre-
sa publica dentro de un régimen tan exigente.

C) Las sociedades que cumplan actividades distintas a las
senaladas en el punto anterior, podran garantizar obligaciones asu-
midas por terceros, con la sola autorizacion del Presidente de la Re-
publica en Consejo de Ministros, hasta por un monto global gue no
exceda del cuarenta por ciento (407%) de su patrimonio neto, to-
manedo en cuenta el de las garantias ya otorgadas mas el de las que
se encuentren en tramitacion.

D) El régimen de operaciones de tesoreria a corto plazo
qued( estructurado en la misma forma que el aplicable a los insti-
tutos autonomos: presencia decisoria del Ministro de Hacienda, po-
sibilidad de que el Presidente de la Repiiblica en Consejo de Minis-
tros fije a cada una de las sociedades dcl Estado sujetas a la ley
—limites anuales de endeudamiento para ia realizacion de dichas
operaciones. Un caso muy especial, nacido de una circunstancia
concreta, es el previsto en el parégrafo unico del articulo 53: cuan-
do se trate de sociedades ‘‘que tengan por objeto el desarrollo
urbanistico de ciudades o la remodelacion o renovacion urbana
sera necesario la certificacion de las Comisiones Permanentes de
Finanzas del Congreso de la Replblica de que se cumplen los ex-
tremos contenidos en las letras a), b) y c¢) del citado articulo).

14)



Obtenida esta certificacion el Ministerio de Hacienda podra, si lo
considera conveniente, otorgar la autorizacion.

Resulta un tanto extraiio que a simples grupos de trabajo
del Congreso, que no tienen categoria legal ni pueden substituirse
al Parlamento y menos en un régimen de excepcion como el que
motiva estos comentarios, tengan papel determinante y posibilidad
de juzgar sobre el mérito y oportunidad de asuntos que no estan a
su alcance.
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Breves Consideraciones
Sobre el Sistema
Tributario de Venezuela.
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“To do one's best”

. En 1918 la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales promovio un Concurso sobre la Hacienda
Pablica en Venezuela. El trabajo que insertamos
a continuacion,escrito por el senor Rafael Martinez
Mendoza, merecio el galardon.

CONTENIDO

1. Una rapida ojeada a nuestras finanzas.— Estado de la Haciendaal
comenzar la Republica y al presente. 1a época propicia para
algunas reformas arancelarias. 2. Los impucestos. 3. I protceccio-
msmo. 4. Unas lineas acerca del libve cambio 5. La carestia
de la vida. 6. la baratwra de la vida 7. La mmigracion. 8.

Nuestras grandes mdustrias naturales  Debemos preferirlas a todas
las demds. El mds eficaz halago para atraer al inndgrante. Somos
pueblo agricola-pecuario-minero. Nuestra riqueza agricola demostra-
da en un solo cultivo. L.os grandes proventos de la cria. La inexplo-
tada riqueza minera del pars. | a proteccion que requieren las indus-
trias naturales. El alto flete aumenta la carestia de los viveres. | as
vias de comunicacion abaratan los viveres. 9. I/ incremento de o
tmportacion por la modicidad dol tmpuesto La Balanza del Comen



cio. ecesidad de estrechar nuestras relaciones comerciales con
Espafia. Los vinculos comerciales entre kEstados Unidos e Inglaterra.
Nuestro acercamiento a Espaita por medio del Arancel. La impor-
tacion de Alemania. Los Estados Unidos. nuestro gran mercado
natural. 10.— Orros nmedios para promover la wmpurnaciin. Bl
consejo del comerciante en la legislaci#n aduanera. Facilidades para
[a carga y descarga de buques. Los derechos de puerto, mds equita-
tivos. Multas en los casos que no impliquen intencion de fraude.
Modicidad en los emolumentos consulares. 11. [/ 30% Adicional.
El comercio exterior de Trinidad. El trafico clandestino. El comer-
cio directo con Europa, [o mismo con o sin el 30%. El creciente
malestar de Coro por el 30%, Laxitud del comercio de Oriente por
el 30%. Ciudad Bolivar y el 30%. Apure, Zamora y demis Lsta-
dos del Centro, perjudicados por el 30%. Ll comercio cubano-
venezolano y ¢l 30%. Las naciones sin colonias en el Caribe,
Gnicas favorecidas por el 30%. 12.  Conclusiones El impuesto de
la Harina de bgo. Bl del Arros. R del Aceite de comer y ol
de los Vinos. Bl de las Telas ordinaras. La Wecanica,  Parala
carga y descarga de bugues.  Wis ecquidad ew los Derechos de
Pucrto.-  Desaparicion de las muttay caando wo baya  fraude
Modicrdad vn los emolumentos consafares Abaolicion del 30%,
Adicional,

RAPIDA OJEADA A NUESTRAS FINANZAS

Ante todo, consideramos el actual sistema tributario, del
impuesto sobre la importacion y el de los demas impuestos indi-
reclos que constituyen la Renta Interna, como el sistema mas
conveniente para la Nacion, dadas las presentes condiciones y cir-
cunstancias propias de un pais nuevo que apenas se inicia en el
progreso y el cual esta comenzando ahora, puede decirse, el
desarrollo de sus fuentes de riqueza.

Con todo la franqueza del patriotismo tenemos que confe-
sar la visible lentitud con que ha venido efectuando el pais su
desenvolvimiento econdmico, sin que pueda ser completamente
satisfactorio el progreso alcanzado en los anos transcurridos desde
la Independencia. Rechazamos desde luego la afirmacion de que
tan pobre resultado se deba a inconvenientes en si del sistema
de tributacion adoptado, para creer mas bien que pueda atribuirse
a su deficiente aplicacion, junto con otras causas de indole
diversa.

Todos los sistemas de tributacion ideales habidos y por
haber habrian fracasado irremisiblemente si hubieran encontrado
en su aplicacion practlica la misma rémora que entre nosotros el
sistema tributario vigente, pues sabese que los organismos mejor
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dotados dejan de llenar su fin si encuentran obstaculos accidenta-
les o permanentes que impidan su normal funcionamiento.

No podemos dejar de lamentar tampoco la falta de ver-
daderos profesionales en materia de Finanzas, la cual desde un
principio se echd de menos en el ramo fiscal, aumentandose con
ello las dilicultades para la buena marcha de la Hacienda Publica,
gue en mas de una ocasion, como un navio sin timonel y sin
rumbo, abandonado en medio del océano, por fuerza tuvo que
zozobrar fatalmente una y muchas veces. El estudio de las Finan-
zas ha sido [recuentemente materia de simples aficionados, sin
que para el descmpeno de los cargos fiscales preceda el necesario
trabajo de instruccion y de conveniente preparacién para obtener
los conocimientos que se han menester, como se practica en
olros ramos de la Administracion.

Por eso en el largo transcurso de la direccion de nuestra
Hacienda, casi pueden contarse con los dedos los nombres de los
hacendistas que han ocupado el portafolio de Hicienda que
tocara inaugurar al probo don Santos Michelena al comenzar
nuestra vida de Republica. A falta de verdaderos hacendistas y
en determinados y cortos periodos, se ha apelado en veces para
la direccion de la Hacienda a hombres honrados, que a fé, lo
han hecho lo menos mal posible; mas la honradez, con ser la mas
encomiable virtud del ciudadano, carece por desgracia de toda la
eficacia necesaria para llenar el puesto de la ciencia. No basta, en
efeclo, a un hombre ser honrado para poder ser Director de un
Hospital o capitan de un transatlantico; para ello son menester
conocimientos especiales.

Con todo, en la Hacienda Pablica la honradez habria sido
siempre virtud todopoderosa, porque los hombres honrados lo
son hasta para confesar su incapacidad y estudiar la manera de
instruirse para dominar la materia confiada a su honradez.

Estado de la Hacienda al comenzar la Republica y al presente

Para dar una idea del estado de nuestras Finanzas al prin-
cipio de la Republica copiaremos de seguidas parte de la Expo-
sicion que dirigio al Congreso de Venezuela en 1831 nuestro
Ministro de Hacienda, sefior Santos Michelena. Dice asi:

“Ingreso y gastos de los anios economicos de 1829 a 1830
v de [830 a 1831. En el primer afio aparece que entrd en
Tesoreria por las diversas rentas, contribuciones y arbitrios, la
suma de 1.634.099 pesos, a que acrecio la de 32.071 pesos que
de su capital y ademas de sus utilidades, entero la administracion
del tabaco, quedando por lo tanto disponible para atender al
servicio publico la suma de 1.660.170 pesos. Aplicaronse de ella
para los gastos civiles, militares y de hacienda, 1.370.197 pesos; y
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para la amortizacion de la Deuda calificada y flotante 251.446
pesos. Resulta de aqui un sobrante de 44.527 pesos que quedo en
algunas tesorerias y que ha debido ser aplicado al servicio del ano
corriente...

“Comparado el déficit del ano de 1829 que ascendio a
536.260 pesos con el que acaba de citarse se nota que fué mayor
en agquél por la suma de 233.430 pesos, no obstante que las rentas
importaron la suma de 224.672 pesos mds en el primero que en el
altimo.

“En el ano corriente, a pesar de haberse aumentado las
fuerzas de mar y tierra, seria el déficit mucho menor porque el
Ejecutivo puso la mas grande atencion en suprimir todos los
empleados gque eran innecesarios y en hacer y recomendar la mas
severa economia en los gastos. El presupuesto de ingresos se
calculo en 1.551.000 pesos, deducido al importe de las Rentas
que desde el mes de octubre fueron suprimidas o disminuidas por
el Congreso Constituyente, y el de gastos a 1.637.613, incluyendo
la amortizacion de la Deuda calificada y flotante. Pero desgracia-
damente la insurreccion ocurrida en algunas provincias de Oriente,
ha exigido un aumento considerable de fuerzas, para cuyo equipo
y mantenimiento ha sido necesario pedir las contribuciones anti-
cipadas y negociar empréstitos de dinero y de viveres con la auto-
rizacion del Consejo de Gobierno”.

Desde entonces la Estadistica con su impasible laconismo
nos viene demostrando ese demasiado tardo progreso, senalado
cada diez anos por un aumento en las cifras de importacion y
exportacion que resulta insignificante comparado con el que
vienen logrando otras naciones americanas que no gozan de mas
ventajas que nosotros.

Si es verdad que el impuesto de importacion, como fuente
permanente de ingresos del erario publico debe hacerse cada vez
mas abundante, también es verdad que exige de parte del Estado
una cuidadosa atencion, a fin de que el impuesto sea, no una
rémora para la vida econéomica, sino mas bien un estimulante de
prosperidad. De ahi la importancia trascendental de la Ley de
Arancel de Importacion, que si puede dar la vida industrial puede
asimismo producir la muerte econdémica de todo un pueblo, o
cuando menos, una existencia precaria y miserable. En este punto
conviene no olvidar nunca el sencillo consejo de los economistas
acerca de que, el mejor plan administrativo es el mas econémico
y el mejor impuesto el mas pequeno. La prevision de los paises en
favor del bienestar, imponeles la labor de practicar detenidos estu-
dios cuanto a los gastos de produccion de cada articulo, de su
precio corriente en el mercado nacional y en el extranjero, el uso
a que se le destina, si para lujo o de necesidad indispensable, si
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se produce o no en el pais, si conviene y si es posible o n6 fomentar
su produccion, y todas las demas circunstancias que sea necesario
conocer para, con vista de todas ellas, fijarle el aforo correspon-
diente. Merced a este detenido estudio pueden alcanzarse al
mismo tiempo los dos Unicos e inseparables objetos que se persi-
guen en un buen arancel, a saber, el aumento de la renta aduanera
y el aumento de la prosperidad pablica.

Herederos del régimen fiscal de los tiempos de la colonia,
el cual sblo miraba a la mayor produccién de la renta, y guiados
asimismo por la sola tendencia proteccionista apasionadamente
aplicada en algunos casos, con menoscabo del bien entendido
interés general, tenemos vigentes todavia algunos aforos que
por lo elevados no se encuentran en ningun otro arancel, y los
cuales no obstante, subsisten aun, como subsistieron hasta 1909
los gravosos derechos de exportacion, que toco en suerte rayar
de la legislacion nacional al General Juan Mcente Gomez, para
gloria de su Administraciéon y para gloria también del Ministro
de Hacienda, Doctor Jesus Munoz Tébar, que refrendo el Decreto
de abrogacion de dicho impuesto que es justo intercalar aqul y
el cual reza:

GENERAL JUAN VICENTE GOMEZ,
ETC., ETC., ETC.

Decreto. Articulo 1° .— Se eximen de la contribucion
exlraordinaria creada por Decreto Ejecutivo de 16 de febrero de
1903, el café, el cacao de todas clases y los cueros de todas
clases.— Articulo 2°.— Desde la publicacion de este Decreto
en la Gecela Ofwial, cesard el cobro de dicha contribucion sobre
los frutos expresados.— Articulo 3°.— El Ministro de Hacienda,
etc.— Dado, etc.— (Firmado) JUAN VICENTE GOMEZ.— Refren-
dado.— El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, (Firmado).—
JESUS MUNOZ TEBAR.

De paso debemos consignar aigunas consideraciones acerca
de esta medida fiscal, cuya trascendencia en toda su amplitud
merece especiales comentarios en un trabajo de esta naturaleza.

En efecto, la supresion de los derechos de exportacion
marca un innegable adelanto en nuestra legislacion fiscal, rectifi-
candose con ella un antiguo error econdmico, cuyas consecuencias
afectaban seriamente a la industria agricola, obligada a soportar
la enorme carga de los millones de bolivares que pagaban anual-
mente los frutos de exportacion. Ese impuesto injusto y anti-
econdmico no podia ser sino simplemente una dura exaccion
cometida por el Estado, contra la industria que mas ha menester
del apoyo y de la proteccion del Poder. De las legitimas ganancias
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de los agricultores el impuesto de exportacion que llevo distintos
nombres separaba las sumas que recaudaban las Aduanas bajo
tal o cual nombre de impuesto. A los desvelos del agricultor, a
sus ansiedades por la baja de los precios en los mercados extran-
jeros, a las mil pruebas que sufria por las continuas guerras civiles,
que hacian inestable el trabajo e insegura la existencia, agregaba
dicho impuesto, su enorme injusticia contra el obrero mas util
de la Patria, contra el hombre que extrae del seno de la tierra
los productos indispensables para el sostenimiento de la sociedad.
Sin embargo, este error funesto que merecio la aprobacion de
personas que sinceramente querian el bienestar de la agricultura,
subsistio por largo tiempo en nuestra legislacion fiscal. Los
millones que él producia anualmente enriquecian, a la verdad,
la renta pero de sus consecuencias fatales no podia librarse la
industria que en todo ese tiempo tuvo que llevar vida precaria y
languida. Qué mucho pues, que asi como llegara a nuestros dias
el gravamen sobre la exportacion de los productos agricolas,
subsistan todavia, como resabios del régimen colonial algunos gra-
vamenes arancelarios sobre los articulos dec primera necesidad,
que sea menester corregir, como lo han corregido hace ya mucho
tiempo otras naciones civilizadas?

Como ayer, la clase de agricultores libertada en 1909 de
los injustos derechos de exportacion por una medida que todavia
no ha sido justamente aplaudida, cual lo merece, existe una gran
clase social, la clase en general formada por los pobres, sobre
la cual pesa el fuerte derecho arancelario de una manera desigual y
dura. Buscar la manera de aliviar la vida de esa preciosa porcion
del organismo nacional, de cuyas energias depende la suerte del
pals, es y sera el principal cuidado del estadista patriota y cons-
ciente de sus altos deberes. Aqui especialmente mencionaremos
a Cuba, como pais de envidiable prosperidad, porque en ella no
de ahora, sino de mucho tiempo atras, y a pesar de ser un pais
agricola, no rigen los impuestos arancelarios vigentes entre
nosotros. La misma Espana, desde antes de la Independencia de la
grande Antilla habia modificado en ella por propia conveniencia
y por propio consejo de la ciencia economica, el régimen aduane-
ro, haciendo posible merced a moderados derechos sobre los
articulos extranjeros la importacion de ellos asi de procedencia
espanola como de los americanos que pronto dominaron los mer-
cados a cambio del azacar, tabaco, y demas producciones naturales
de la isla.

Menos mal si todavia subsistieran esos primitivos derechos
que entonces ya parecian exorbitantes al Ministro Michelena
puesto que los actuales los exceden en mucho, pagando la harina,
el arroz, la manteca, y casi todos los articulos comestibles, mas
de un 50% ad valorem.
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En distintas épocas hicieron otros Ministros de Hacienda
declaraciones en el sentido de disminuir los impuestos arancelarios
de los citados articulos de consumo.

El solo hecho de la modicidad de los impuestos sobre
estos articulos en paises nuevos como el nuestro y actualmente
en la mayor prosperidad, debiera ser mas que una imperiosa reco-
mendacioén para optar por la mas pronta reforma en el sentido de
la rebaja de dichos impuestos, que ademas resulta aconsejada por
todos los maestros de la ciencia econdmica, como medio eficaz
para el desarroilo de las riquezas de un pais, puesto que éste no
prosperara mientras el pueblo coma y se vista caro. En todos esos
paises se desenvuelven las industrias a ojos vistas, afluye la inmi-
gracion espontidneamente y la vida del trabajador se hace cada
vez mas llevadera y barata. Dudamos que con un régimen arance-
lario distinto hubieran llegado a tan envidiable bienestar.

Tenemos un sueno cuya realizacion nos llenaria de gozo
patriotico y es el poder lograr ese mismo bienestar, merced a la
disminucion de los derechos con que estan gravados los articulos
de primera necesidad, sea hoy, manana, o algun dia, cuando los
genios propicios de la Patria lleven estas convicciones a la mente
del ciudadano que rija los destinos del pais.

El decoroso indumento, la alegria del semblante, la ani-
macion del animo, la satisfaccion de la vida revelada en la mirada
jubilosa del obrero en la calle, camino de la fabrica, en el taller,
en la plaza publica, en las fiestas de la Patria y en las del culto;
la comodidad en el hogar sin lujo pero luciente, oloroso a nuevo,
en el que se siente el influjo de una voluntad activa, deseosa de
mejorar y dispuesta para gozar de la vida desde que apunta el alba
hasta que el sueno cierra los ojos, son las caracteristicas visibles
de los pueblos tocados por la vara magica del progreso, pasando
todolo contrario en los que no gozan de sus incontables beneficios.
Vestidos desarrapados, arrugados y zurcidos, caras tristes, ojos
sin esperanzas, laxitud en los movimientos, desilusion e inerciapara
todo, asi en lo espiritual como en lo corporal, en publico y
dentro del hogar, frecuentemente privado de toda estética porque
falta a sus amos la satisfaccion, o el disgusto les llena el alma
de contrariedad, todo eso se ve y se palpa, haciendo pesado el
ambiente e infiltrando frio glacial en el pecho, cuando el carro
del progreso por cualquier causa detiene su marcha triunfal en
un pueblo. Por tanto no se cansa la prudencia de aconsejar a los
estadistas que, por mas que la prosperidad sea indiscutible, se ten-
gan siempre a mano especificos para prevenir el malesiar, y para
acrecer la misma prosperidad: para esto es especifico infalible la
modicidad de los impuestos sobre los géneros indispensables para
la vida.
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Ya para 1831 parecian enormes en efecto, al Ministro
Michelena los impuestos contra ciertos articulos, como se vera
en los siguientes parrafos de su citada Memoria, que dicen ast:

“La ley que dicto el Congreso Constituyente en el ano
pasado, relativa a la importacion nada deja que desear en cuanto al
modo de cobrar los derechos. Se ha adoptado el método sencillo
y justo de hacerlos sobre el valor de las facturas en todos los
efectos que son susceptibles de avaltios generales; Gnico que
puede acomodarse a las [recuentes variaciones que experimenta
el comercio por la admirable variedad de inventos y modificacio-
nes, que diariamente ocurren en los productos de la industria
humana y que conviene a un pueblo esencialmente agricultor como
Venezuela, donde las artes mas necesarias a la sociedad estan ain
en la infancia y que por su despoblacion y otras desventajas no
puede aspirar a ser manufacturera en algunos siglos. Mas no
puede decirse otro tanto de la tarifa. Ella tiene defectos no menos
perjudiciales bajo el punto de vista fiscal, que bajo el economico.
En general las cuotas sehaladas a las diversas clases de mercancias
qgue pagan ad valorem son muy altas. Las que tienen mayor
consumo han sido gravadas con un 27%, los efectos no detallados
en la tarifa con 32%, y los de lujo con 37%, que es el maximum
de derechos bajo bandera nacional; cuyas cuotas aumentadas por
el cambio de la moneda vienen a ser en la del pais 36 y cuarto,
40 y 46 y cuarto por ciento .

“Pero no es este solo el defecto de que adolece: se han
colocado en estas clases y en la del 22%, articulos que aunque de
lujo, deberian estar en la infima clase, porque por ser de algan
valor y de poco volumen pueden ser introducidos clandestina-
mente, tales como los bordados de oro y plata, chales de encaje
de hilo o seda, etc., etc... Ademas han quedado comprendidos en
efectos no detallados y por consiguiente sujetos al 32% de dere-
chos algunos articulos de consumo industrial, como la suela y el
becerrillo que debieran hallarse en la primera o segunda clase,
para que los artefactos de que son parte pudieran concurrir con
los extranjeros. La brea, el alquitran, la jarcia, los cables y todos
los articulos que son necesarios para la construccion y aparejo
de buques han sido gravados con un derecho tan alto que parece
gue se ha querido prohibir la construccion en nuestros puertos,
e impedir el fomento de la marina nacional de guerra y mercante ;
en los especificos hemos fijado sobre los aguardientes de uva y
sus compuestos, ¢/ jabon, las wvelas, ¢l sebo, LA HARINA, un
derecho casi prohibitive como si tuviésemos en nuestro pais
iguales productos que protejer contra la invasion de los extranjeros:
como si en nuestras actuales circunstancias bajo la latitud en que
nos hallamos, sin capitales, sin genio ni conocimientos adecuados,
fuese posible por meros estimulos legislativos cultivar la vina y
el trigo, y manufacturar los otros articulos a tan bajo precio como
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en los lugares donde nos proveemos; o en fin como si la riqueza
de un pueblo consistiese en poseer este género o el otro género
de industrias al favor de la ley y a expensas de los consumidores,
o en producir fa mayor cantidad de la mejor calidad posible de
productos exportables de la tierra o de las fabricas™

“Una experiencia incontestable de todos los pueblos
comerciantes ha demostrado, que la extrema elevacion de los
dercchos dismunuye el consumo, perjudica la agricultura, y en
ultimo resultado atenua los ingresos que se esperan de ellos. Y
esta experiencia la vemos también nosotros, si no adoptamos un
sistema en que se combinen los intereses del comercio con los
del erario, en que no haya estimulos para el fraude’’

“Por todas estas consideraciones me atrevo a proponer
la adopcion del sistema contrario, como Gnico que aliviara la
suerte de los consumidores, fomentara la agricultura, dara impulso
al comercio, preservara la moral de los empleados y comerciantes,
y aumentara los ingresos de las aduanas™

La epoca propicia para algunas reformas arancelarias

Fuera del Arancel, la mas importante ley fiscal de la
Replblica y por su naturaleza constantemente revisable, poco hay
que decir de las demas leyes tributarias, por haber éstas recibido
en los Gltimos cuatro anos la mas conveniente y cientifica organi-
zacion, cuya eficiencia comprueban los excelentes resultados ob-
tenidos que unanimemente ha aplaudido el pais, como inconcluso
exponente de la inteligencia y laboriosidad del Jefe del Despacho
de Hacienda, quien no ha omitido esfuerzo para la aplicacion
metodica y adecuada de todos los principios recomendados por la
ciencia de las Finanzas.

Kl vigoroso impulso que en tan corto lapso se ha impreso a
estos impuestos, a despecho de las antiguas practicas que se basa-
ban en rutinas y errores administrativos, los mas originados del
sistema de los remates arraigado desde remota data, y todos, por
causa de defectos fundamentales de orden vario, induce a pensar
en mas vastos planes de mejoramiente economico que podran
llevarse a cabo con tanta mayor facilidad cuanto que al dia han
acrecido las fuentes surtidoras del erario publico, pudiendo adop-
tarse las mas utiles y prudentes innovaciones en la tarifa arance-
laria que por tanto tiempo ha venido soportando ella sola las
cargas de los gastos publicos.

Tanto por la excelente organizacion dada como por la
ineludible accion del progreso, con las contribuciones del impuesto
de estampillas, de cigarrillos, de licores y de salinas, aparece la
Renta Interna con un ingreso de cerca de Bs. 50.000.000 del
primero de julio de 1914 al 31 de diciembre de 1916, o sea un
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promedio anual, aproximadamente de Bs. 20.000.000 la que es
de esperarse aumentara de ano en ano.

El feliz suceso de la normalizacion de esas rentas que es
de justicia encomiar por constituir pagina brillante en la admi-
nistracion publica, presenta al legislador especialisima oportunidad
para revisar uno por uno todos los aforos del Arancel, a fin de co-
rregir los antiguos errores que en €l existen, ya que si la ciencia
economica establece las reglas para acrecer las rentas, también las
da para aliviar la suerte de los contribuyentes. Ese trabajo cuyo
aplazamiento siempre se ha querido justificar aduciendo las
condiciones angustiosas para el Fisco, puede acometerse ahora
sin el mas pequeno temor de crear desequilibrio alguno entre las
entradas y los gastos publicos, merced a la probidad y al celo con
que ha podido hacerse surgir una nueva renta anual de masde
Bs. 20.000.000, a la que puede agregarse todavia lo que produzcan
las conlribuciones vigentes de tierras baldias, telégrafos nacio-
nales, minas, productos naturales, impuesto de perlas, papel
sellado, etc., y otros semejantes que asimismo pudieran crearse,
como por ejemplo, la explotacion del petroleo por cuenta del
Estado o de otra manera conveniente, la de las minas de carbon,
teléfonos, estampillas de pasajes de ferrocarriles y de teatros,
construccion y administracion de ferrocarriles, etc.

No puede, por tanto, ser mas propicia la ocasion presente
para el consejo de todo aquello que el patriotismo considere reco-
mendable después de un detenido estudio de las diferentes cues-
tiones economicas que puede decirse estan sobre la mesa de la
administracion publica esperando las favorables soluciones para
asentar sobre bases aun mas firmes la prosperidad de la nacion.
Obra compleja y ardua que exige el concurso de todos y de cada
uno de los venezolanos: para ella sera nuestra contribucion como
humilde grano de arena estas “BREVES CONSIDERACIONES
SOBRE EL SISTEMA TRIBUTARIO DE VENEZUELA™, que
escribimos para corresponder a la patridtica iniciativa de la
honorable Academia de Ciencias Politicas y Sociales, que inte-
gran ilustres mentalidades de la Patria en esta rama del saber
humano.

LOS IMPUESTOS

De la necesidad de los impuestos en un trabajo de esta
naturaleza hay que hacer algunas consideraciones, aunque sea
bien conocido su origen y el empleo que de ellos debe hacerse.

Los impuestos son la parte del sudor del pueblo que éste
entrega a sus representantes para los gastos que requiera la
administracion publica. Todo impuesto, pues, es una carga que
pesa sobre el pueblo, la cual toca aliviar a los legisladores y a los
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hombres de Estado de las naciones, haciendo cada vez mas fruc-
tifero el deslino que se dé a los impuestos, para que éstos al
cabo resulten menos gravosos a los contribuyentes.

No podria existir ningin pais, a la verdad, sin las contri-
buciones con qué sufragar las diversas erogaciones para el mante-
nimiento del orden, de la administracion de justicia, del ejército,
y demas ramos del Ejecutivo, de la mejora y ornato de las pobla-
ciones y de los demas servicios publicos de naturaleza ineludibles:
todo ello implica la necesidad del Tesoro Nacional, que no puede
formarse sino con las contribuciones directas o indirectas que
paguen los asociados. Por lo que el impuesto no puede tener otro
objeto ni otro destino que el bien puablico, o sea el bienestar de
todos y de cada uno de los ciudadanos de un pais.

Asi, un impuesto equitativo y honestamente invertido
deja de ser carga para converlirse en fuente perenne de la dicha
de un pueblo, mantenida por la ventura de todos y la cooperacion
del trabajo de todos; alli progresan las industrias, las ciencias, las
artes; y alli, con las satisfacciones que al hombre produce la
conciencia de una vida laboriosa y util, y los legitimos placeres
de la vida y de la sociedad, surge al mismo tiempo el capital, o
sean las utilidades o sobrantes entre lo ganado en el trabajo y
los gastos ordinarios de la vida. Porque el capital no es lo que vul-
garmente se crée, vale decir, los millares y los millones de pesos
unicamente, sino toda cantidad ahorrada que pueda ser empleada
en un trabajo reproduclivo por insignificante que éste sea.

La modicidad y la honrada inversion de los impuestos
aseguran la estabilidad social y garantizan el florecimiento material
y moral de los pueblos, con el contento general, el gradual aumen-
to de la poblacion que se multiplica de modo sorprendente donde-
quiera o que la vida no sea un peso insoportable para el hombre,
por ley natural obligado a reproducirse mientras la edad y sus
medios lo permitan.

La tendencia al mejoramiento moral casi siempre se revela
mas durante la dicha del hombre, como si de la salud del cuerpo
fuera complemento la limpieza del alma; pues el hombre al
satisfacer sus necesidades indispensables queda libre y en actitud
para pensar, para instruirse, para elevarse espiritualmente, como
criatura racional dotada de la imponderable luz de la razon.
Todos esos beneficios pueden obtenerse cuando el Estado no
impone tributos que por excesivos e insoportables crean la miseria
publica con el estancamiento de las industrias, el paro del trabajo,
la completa ausencia del capital o su escasez, la desconfianza de
los pocos que lo tienen y la consiguiente ruina de las clases traba-
jadoras, que parecen lenta pero seguramente, sin que en veces el
cuadro de desolacion que éllas presenten deje de hacer contraste
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con la brillanlez y el lujo de otras contadas clases de la sociedad,
no perseguidas aun por el feroz infortunio.

EL PROTECCIONISMO

No podremos considerar una por una todas las recomen-
daciones que hacen del Proteccionismo los moderados y los exal-
tados partidarios de este sistema economico que preconiza el alto
derecho arancelario a objeto de que pueda prosperar la industria
nacional de cada pais; porque ello haria demasiado largo este
humilde ensayo acerca del mejor sistema de tributacion para la
Patria bien amada.

Sobre el particular  sencillamente debemos declarar que
consideramos a las aduanas y a las contribuciones que ellas
recaudan, como a las fuentes de ingresos para formar la Renta
Nacional, y no precisamente como a medios maravillosos para
hacer brotar como por encantamiento la industria del pais, puesto
que el sistema protector arancelario propiamente dicho, las mas
de las veces, como lo demuestra la experiencia de las naciones,
lejos de ser eficaz estimulo de progreso en las industrias, es por
el contrario, causa eliciente del atraso de ellas, estableciendo al
mismo tiempo privilegios en favor de contados productores contra
el mayor numero de los consumidores, por falta de la posible
competencia industrial extranjera. Para hacer méas claro nuestro
pensamiento, copiamos de un maestro de la Ciencia:

“Se ha visto y se observa con demasiada frecuencia en
ciertos periodos en que el Proteccionismo impera en algunas na-
ciones, socledades febriles gque reparten a sus acclonistas dividen-
dos de treinta y cuarenta por ciento; y si esto no es general en
los pueblos, si lo es que muchisimos articulos tienen en los Aran-
celes derechos considerablemente mayores de los que son necesa-
rios para que no se arruine la industria nacional, a la que debe
colocarse en buenas condiciones para que pueda trabajar con
justas utilidades, sin arrancar al consumidor, por ejemplo, ocho,
por lo que solo cuatro debe pagar. En este caso, no podrian los
proteccionistas invocar proteccion sagrada para las industrias na-
cionales, puesto que nadie les negaria lo justisimo que necesitaran
para trabajar, obteniendo como remuneracion de sus esfuerzos,
ganancias moderadas, sin perjudicar los intereses de los consumi-
dores que tienen derecho a que no se les cobre veinte por lo que
a la industria nacional le cuesta seis, como segun sucede en
muchos articulos a causa de los exagerados derechos impuestos
para la importacion de mercancias exlranjeras que impiden la
competencia que obligaria a rebajar los precios de sus productos
al fabricante nacional.
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El sistema de estudiar articulo por articulo, lo que cuesta
la produccion de cada uno de ellos, ver los precios a que los
mismos se vendan y pedir la rebaja de derechos de importacion en
aquellos géneros que puedan expenderse por los fabricantes na-
cionales a precios mas reducidos de lo que los ceden, obteniendo
moderadas ganancias, es lo gue mas conviene a los intereses
generales, por mas que no sea lo mismo para algunosindustriales’.

Sin pronunciarnos, pues, por el proleccionismo, estamos,
por derechos moderados que permitiendo la competencia en casos
precisos, defiendan a los consumidores contra posibles desatenta-
das ambiciones de los productores, sobre todo, en esta época
de trusts o cambinaciones comerciales concebidas para imponer
precios altos a los géneros del consumo.

Los derechos moderados favorecen tanto al consumidor
y al Fisco como perjudican a ambos los derechos prohibitivos;
por lo que, desde el punto de vista [iscal éstos van contrala Renta
Nacional: los articulos que por causa de dichos altos derechos han
dejado de importarse total o parcialmente produciendo antes
pinglies ingresos aduaneros, no nos dejaran mentir: citemos algu-
nos a mayor abundamiento: azicar, maicena, cigarrillos, tabaco
elahorado, velas, cerveza, liencillo de algodon, calzado, sombreros
y muchos articulos mas.

Por lo que hace el pais no tuviéramos que objetar dema-
siado contra el proteccionismo, si, como consecuencia del derecho
protector que priva al Fisco de cuantiosas entradas, hubiéramos
celebrado la baratura y la bondad de los articulos de las industrias
protegidas; antes por el contrario, confesariamos como una ex-
cepcion tales beneficios del proteccionismo, combatido sin tregua
por la ciencia econdmica, como contrario al progreso de las indus-
trias, tanto en los nuevos como en los viejos [Estados.

Sin salir de nuestro pais tenemos pruebas palmarias de la
inelicacia del sistema protector, con solo traer a colacion nuestra
industria azucarera, protegida por mas de ochenta anos con altos
derechos y prohibiciones- arancelarias, la cual a estas horas es
que empieza a desarrollarse, y se ha comenzado a exportar azucar
tan solo por la guerra europea. Durante tantos anos hemos tenido
que consumir y aun todavia consumimos el primitivo papelon
que fabricaban nuestros tatarabuelos, con la agravante, ultima-
mente, de tener que pagar a peso de oro como es notorio, una
preparacion que solo tiene de azucar la calidad de ser dulce,
pero con lodas las impurezas de una rudimentaria elaboracion.
Cuanto al azucar blanca, todavia no es un articulo al alcance
de la gran mayoria de los venezolanos, los pobres, pues, por su
elevado precio, debe considerarse como un articulo de lujo, para
el uso solo de la gente acomodada, pues, en tanto que el azucar
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fina, polarizacion, 96, se ha llegado a vender de cuarenta a cincuen-
ta centavos la arroba en La Habana con ganancia para los
productores, aqui, cuando mas barata, ha bajado a doce bolivares
y medio, y en veces, por un aguacero fuerte u otro pequeno motivo
cualquiera, ha doblado y triplicado su altisimo valor; y esto, tra-
tandose nada menos que de un articulo de primera necesidad
como el aziicar, de tantisima influencia para la salud publica,
como alimento nutritivo por excelencia. La derrota completa
de la doctrina proteccionista la tenemos, pues, comprobada en
nuestro propio pais, no solamente con el azucar sino con otros
articulos cuya proteccion arancelaria, lejos de mejorar la produc-
cion en calidad y precio la ha perjudicado estancandola, con el
mal aplicado remedio del derecho protector.

Las demas industrias protegidas marchan como ellas quie-
ren, y casi todas se encuentran estacionarias: nada producen al
Fisco, y poco o nada producen tampoco en bien de los consumi-
dores, pues sus precios resultan exorbitantes comparados con
los de los productos de las industrias similares extranjeras.

Sosteniendo la ineludible necesidad de los derechos de
importacién que constituyen principalmente la Renta Nacional,
sostenemos al mismo tiempo la conveniencia de su prudente
modicidad, para que aumenten los ingresos aduaneros por la
mayor importacion que se haga de los articulos que no produci-
mos, como también para evitar asimismo el constante perjuicio
que sufre el consumidor por los excesivos precios de algunos
productos, que por falta de competencia extranjera tiene gue
consumir caros y malos de la industria nacional.

En materia de industrias, como en otras cosas de la vida,
es casi imposible el mejoramiento, sin el estimulo de la compe-
tencia. El propulsor infalible de la industria es la competencia
pues el temor a ella no abandona un instante al productor, que
se ve asi constreniido a estudiar la mas economica produccion y
la mas acabada calidad de los articulos que fabrica; en cambio de
la falta de competencia resulta el estancamiento y el retroceso
de las industrias. Por eso, un impuesto moderado, a favor del
cual pueda competir el producto nacional con el extranjero, seria
de eficacia extraordinaria para el desarrollo de algunas de nuestras
incipientes industrias.

Otro medio eficaz para ayudar a las industrias que llevan
languida vida en el pais, es en nuestro sentir, el de la disminucion
de los derechos que pagan las materias primas que no producimos
y las cuales se encuentran gravadas con los mismos derechos
fijados a los articulos manufacturados: el hierro en bruto, por
ejemplo, que no explotamos y que estamos lejos de producir,
se encuentra gravado en la segunda clase arancelaria con 10
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céntimos de bolivar, cuando hay artefactos de hierro como los
ejes y resortes para carros y otros que no pagan sino 5 céntimos
por encontrarse en la primera clase, hallandose asimismo en la
segunda clase otras manufacturas de hierro, carretillas de mano,
articulos de carroceria y otros efectos en que pudieran y debieran
ocuparse las herrerias, fundiciones y demas establecimientos de
mecanica del pais, si la materia prima, hierro, no pagara el mismo
impuesto que pagan los artefactos de hierro.

De no poderse proscribir, pues, como en algunos casos
sucede el alto derecho protector, atendida la necesidad de la Renta
y la de mantener a ciertas industrias, ninguna de éstas mas digna
de la proteccion que la de la mecanica que es esencial para el
desarrollo industrial del pais.

En efecto, un pueblo sin talleres de mecanica, sin herre-
rias, sin fundiciones, que tiene que importar hechos hasta los
casquillos que gastan sus bestias, que carece de mecanicos, de
herreros, fundidores, etc., es un pueblo que depende en absoluto
del exterior, del que debe recibir toda clase de instrumentos y de
maquinas con sus repuestos para las diferentes industrias estableci-
das en el pais.

Hay ciertas industrias que a la vez que pour conveniencia,
deben prohijarse hasta por el nombre del propio pais: la mecanica
es de esas, pues sin ella, se hace demasiado lento si no estacionario
el progreso en el campo industrial, y raros o ningunos seran los
inventos que mejoren y multipliquen las facultades productoras
del pais: de las falanjes de mecanicos, obreros del musculo y de
la mente, salen los inventores que promueven el adelanto de las
industrias de una nacién. La misma defensa del pais, sin ella,
resultaria deficiente, pues en la Mecanica se comprenden las
fabricas de armas de toda clase y de municiones.

Por eso abogamos especialmente por la proteccion de esa
importante e indispensable industria, en la facil forma de que se
reduzcan los derechos de las materias primas que no tenemos, y
que para compensar este rebajo harto justificado, se aumente
en proporcion el de algunas manufacturas de hierro que pagan el
mismo derecho del hierro u otro de insignificante diferencia.

Como la Mecanica existen otras industrias que pueden
merecer una indirecta y racional proteccion arancelaria, mediante
la fijacion de derechos bajos para las materias primas que no
producimos, y el aumento proporcional de los efectos manufac-
turados.

Formamos un pueblo joven que apenas empieza a dar sus
primeros pasos por el mundo, y tocanos aprovechar los tesoros
de experiencia acumulados por las viejas naciones del orbe, y
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de esa experiencia, adoptar lo que mas convenga a nuestras condi-
ciones y circunstancias, de acuerdo con las leyes naturales creadas
por Dios para bien de los hombres y de los pueblos.

Del trabajo de adopcion de principios econémicos no debe
resultar una copia servil de lo que hace tal o cual nacion, puesto
que una cosa es buena o mala segin los casos en que se emplee.
Por consiguiente, si en el estado actual del comercio internacional
no puede pensarse en la proscripcion del impuesto arancelario,
saquémosle a este sistema todo el bien que podamos y que él en
efecto puede producir, aplicandolo con mesura e inteligencia,
nunca para convertirlo en sistema prohibitivo, sino tan solo para
que llene sus dos fines esenciales a nuestros intereses, a saber:
la produccion de renta, y el estimulo a nuestra industria, merced
a una prudente permitida competencia que le sirva de acicate para
su mejoramiento.

Unas lineas acerca del libre cambio

Asimismo conviene desechar las fantasticas doctrinas libre-
cambistas, considerando al libre cambio como una utopia, idénti-
ca a la del desarme universal, materia buena por ahora solo
para ser tratada en libros y periddicos que deseen entretener a
sus lectores, puesto que para que el libre cambio pueda existir
algun dia se requerira el consentimiento o el acuerdo de todas las
naciones del mundo, sin que baste el querer de una sola para alcan-
zar ese ideal.

Confirma estas opiniones el hecho de que no existe propia-
mente ninguna nacién librecambista, por mas que tanto se hayan
recomendado las excelencias del sistema, dignas de recomendacion,
sin duda, pero no para los tiempos que alcanzamos, sino para otros
todavia bien distantes por venir. El llamado libre cambio de Ingla-
terra, en la practica, no es sino el comercio de cabotaje que
sostiene por propia conveniencia la Metropoli con su vasto
sistema colonial. No es otra cosa.

En materia de libre-cambio las doctrinas han andado
siempre y andan divorciadas de la practica: probamos esto con solo
citar la ultima Convencién de Bruselas, por la cual Inglaterra y
las demas grandes Potencias firmaron el compromiso de prohibir
la exportacion de azucares que antes hacia libremente cada una
de ellas.

No es libre-cambio tampoco el que Inglaterra y otras gran-
des naciones asi llaman, permitiendo la libre entrada de materias
primas y efectos tropicales que ellas no producen, pues esto
figura entre las recomendaciones del proteccionismo que permite
esta ventaja en favor de la industria nacional manufacturera.
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Conviene, pues, librarnos de las enunciadas teorias libre-
cambistas que no dan luz sino si mucha sombra en la materia
economica-fiscal.

LA CARESTIA DE LA VIDA

En todas partes la carestia de la vida es una tremenda
calamidad, porque en todas partes ella crea condiciones contrarias
al bienestar individual; solo que ciertas circunstancias en algunos
lugares pueden atenuar un tanto sus efectos, en un todo semejan-
tes a los que produjera en el crecimiento de una planta un
obstaculo fisico cualquiera. Cuando la tierra es fecunda por
riqueza natural o por bien ahonada, la planta, merced a su vigor
lucha con el cobstaculo y a pesar de él eleva sus brotes por
doquiera, menos lozanos por cierto, que lo fueran sin la dificultad
vencida. Tal sucede con el progreso en algunos paises, en que las
ganancias de algunas industrias compensan las pérdidas de otras,
manteniendo jornales y sueldos elevados aparentemente, pues en
realidad no lo son, comparados con los altos precios de los géneros
del consumo.

En las tierras no muy fértiles por causas varias, pasa por lo
contrario, que la planta no puede sufrir el mas ligero estorbo
porque o vive anguidamente, o perece el menor obstaculo por
la exiguidad de su savia. Asi, el obstaculo de la carestia de la
vida en las naciones de industria incipiente y de reducida pobla-
cion mantiene la estagnacion en ambas, si no la ruina de las dos.

Muchas causas determinaran la carestia, pero la predo-
minante en estas ultimas naciones es siempre el impuesto elevado,
o mas precisamente la eleccion de la materia imponible, esto es,
los articulos de primera necesidad. Porque en estos paises la mayo-
ria de la poblacion esta constituida por las clases mas pobres de
las cuales, no obstante, debe esperarse todo, por ser ellas las
fuerzas vivas de la nacion y las que tienen que rendir la mayor
suma de trabajo. En ellas es, por tanto, que hace todo su estrago,
como causa permanente de la carestia, el alto impuesto sobre
los comestibles, por la sencillisima razén, de que el obrero tiene
que adquirir éstos a precios considerablemente mas altos, en veces
al doble, de su costo original, y en la mayoria de los casos, lo que
gana el obrero no es suficiente para una alimentacion adecuada,
por mas que el trabajo que se efectiie tienda siempre a ser caro
en todas las ocupaciones e industrias.

En una inmensa clase de trabajadores la carestia de la
vida hace imposible toda suerte de acumulacion de ganancias,
puesto que éstas apenas alcanzan para el lleno de sus principales
obligaciones, o sean comer y vestir; y ya se sabe que donde no
hay posible acumulacion de ahorro no hay capital nacional pro-
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piamente, el cual, chico o grande, es esencial como explorador
de las fuentes naturales de riqueza y para atraer al capital ex-
tranjero, que no emigra facilmente si no se le ofrece hecho con
el capital nacional ese trabajo de exploracion, entendiéndose por
capital toda riqueza, desde una azada o una yunta de bueyes,
hasta la maquinaria de un Central o de una oficina de café.

Diversas causas desconocidas deben haber determinado
nuestro demasiado lento progreso; pero sin duda, que entre las
principales figura la acentuada carestia de la vida, no solamente
en esta época por virtud de la guerra europea, ni siquiera en este
siglo, sino desde mucho tiempo atras, debido a la inconsiderada
eleccion de la materia altamente pechada —los comestibles— que
han soportado siempre los mas fuertes impuestos.

La desproporcionada distribucion del impuesto sobre los
viveres que resulta exactamente igual para los ricos y los pobres,
es otra objecion que hay que hacer en tesis general a los pechos
de las subsistencias, pues no es justo que el obrero que apenas gana
ocho reales diarios, pague por impuesto del pan de trigo, por
ejemplo, la misma contribucion que paga el rico, propietario y
rentista.

En resumen, los altos impuestos sobre las subsistencias al
causar la carestia de éstas afectan a toda la vida economica de
un pais, porque recaen principalmente sobre los pobres, la clase
social mas numerosa y que es por cierto la menos apta en la lucha
de la vida encarecida por aquellos antes que por ninguna otra causa;
por lo que sabiéndose que las contribuciones son sacrificios que
pesan sobre los pueblos, es de la mayor prudencia aminorar si
no proscribir aquellas que mas directamente se opongan al bien
de la mayoria social.

Sahemos por la Estadistica lo que han producido y pro-
ducen al presente tales derechos, pero si pudiéramos medir los
perjuicios de todo orden que ellos originan como eficientes que
son de encarecimiento de la vida, resultaria la evidencia de todo
el mal que han causado al desarrollo de nuestra vida economica.

LA BARATURA DE LA VIDA

El ideal en Fconomia Politica al cual han consagrado des-
velos y los mas arduos trabajos los maestros de la Ciencia, es la
baratura de la vida, sin la cual tiene que ser [icticio el bienestar
publico.

Recomiendan ellos con tal fin la reduccion al minimum
de los pechos que gravan los articulos de primera necesidad, pu-
diendo en cambio aumentarse al maximum los que no tengan este
caracter, es decir, los articulos de lujo o que no se consideren
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de absoluta necesidad. No6tase que por mas movimiento que haya
en un lugar y mas apariencias de bienestar existan alli, si la vida
es cara, fuera de lo natural, el trabajador jamas podra ahorrar ni
una minima parte de sus utilidades aun suponiendo que éstas
fueran considerables, puesto que cuanto gana tiene que consumir-
lo. Esta demostrado como hemos visto que el fenomeno de la
carestia de la vida gue se observa en veces donde reina la prospe-

ridad no es efecto de ésta, sino mas bien causa que trabaja contra
ella aminorandola.

Los economistas han probado que todo lo que de alguna
manera, haga aumentar desproporcionadamente el valor original
de los comestibles y demas articulos indispensables, ora sean las
pechos, ora las combinaciones del capital, al ir contra la baratura
de la vida, produce la disminucion de la produccion y por consi-
guiente, la de la poblacion, puesto que es principio economico
que ésta depende de la primera.

No hay nada en efecto que pueda justificar el fuerte im-
puesto sobre los articulos de primera necesidad, porque, por razon
de impedir él, como la impide a ojos vistas la baratura de la vida
perjudicando directamente a la mayoria del pueblo, y estorbando
el progreso, produce en definitiva la misma disminucion de los
ingresos, debido a que el aumento del impuesto disminuye el
consumo. En nuestra estadistica fiscal esta plenamente compro-
bada esta doctrina, y de sus funestas consecuencias deben inferirse
las causas de la estagnacion o lento progreso de nuestra poblacion.

La baratura de la vida pues, no solamente es un inaprecia-
ble bien social, por el cual predomina la dicha hasta en la choza
del ultimo de los asociados, que, merced a ella no ve perecer
de inanicion a los seres que ha procreado, sino que es también
un medio certisimo para el paulatino aumento de los ingresos del
Fisco coun el consiguiente crecimiento de la poblacion.

Cualquiera medida artilicial adoptada, que impida la
baratura de la vida, sea por proteccionismo arancelario, o por
necesidad de aumentar los ingresos, puetle considerarse contraria
a la ciencia economica que acepta los impuestos, tan solo para que
la sociedad viva y no para su malestar.

LA INMIGRACION

En los paises de extenso territorio y escasa poblacion,
y en donde la mayor parte de los grandes problemas sociales
esperan a la inmigracion para resolverse por fuerza y virtud de
esle lactor decisivo, la cuestion impuesto debe estudiarse desde
el punto de vista de la necesidad en que se esta de atraer a ese
elemento, mediante el sebo de la baratura de la vida, a la cual se
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opone el alto impuesto arancelario y algunos impuestos que sin
ser en efecto fuertes, son no obstante, abiertamente contrarios a
esa baratura para la gente trabajadora en general y particularmente
para el inmigrante, que no se instala de repente en nuestros bos-
ques a talar montanas y hacer la vida de los naturales, sin pasar
antes un periodo de iniciacion, en veces de anos, en nuestras
poblaciones.

Tales son los impuestos arancelarios que pechan algunos
articulos de primera necesidad, los cuales no produce el pais, o
si los produce, no es ello en cantidad suficiente. Algunos de esos
articulos constituyen la alimentacion de las clases trabajadoras de
Europa, de donde debemos esperar la inmigracion.

. Para tales inmigrantes es rémora invencible , por ejemplo
la escasez y carestia de la harina, el vino, el aceite y otros produc-
tos indispensables en la alimentacion europea, pudiendo asegu -
rarse que los Estados Unidos y la Argentina, mas que por la
semejanza de sus condiciones climatéricas con las de Europa,
deben la preferencia entre los inmigrantes al hecho de encontrar
estos en dichos paises una alimentacion semejante en calidad y
costo a la de la propia Europa.

Por falta de gente con que formar nucleos de poblacion
para henchir de caserios y de pueblos nuestro dilatado territorio,
ha permanecido estacionaria y marcha demasiado despacio nuestra
evolucion social necesaria por ineludible ley del progreso. En
efecto, el aumento de nuestra poblacion, comparado con el de
cualquiera otro pais, deja mucho que desear. Por tanto, el punto
de la inmigracion es y sera cuestion capital para Venezuela, e
importa por consiguiente relacionarlo con la cuestion baratura
de la vida, sin cuyo incentivo no llegaremos jamas a establecer
la inmigracion espontanea, de todo punto esencial para nuestro
desarrollo economico.

NUESTRAS GRANDES INDUSTRIAS NATURALES
Debemos preferirlas a todas las demas

La Agricultura, la Cria y las Minas son nuestras verdaderas
grandes industrias naturales: el ejercicio de ellas es el que mas
beneficios y utilidades nos olrece, dado que los elementos natura-
les nos hacen la mitad del trabajo para la explotacion de las
riquezas que producen; y a ellas es que, por consejo de la sola
sana razon, debemos dedicarnos preferentemente.

Con abundancia de tierras fertilisimas, abonadas y regadas
naturalmente y en las que el trabajo del hombre casi se reduce
a depositar la semilla, para que ésta germine, fructifique y rinda
en breve optimos productos que dan el ciento por uno; con
abundancia de prados naturales inmensos, cuyos verdes pezstos

162



gue hacen horizonte brotan espontaneamente, y en donde los
ganados y las bestias utliles se multiplican silvestres necesitando
apenas unos cuantos y ligeros cuidados del hombre; con un sub-
suelo rico en toda clase de minerales, cuya explotacion demanda
incesantemente la industria humana, pagandolos a elevados precios
dotados asi de tantas riguezas, nos encontramos obligados a
explotarlas metodica y diligentemente, so pena de exhibirnos
como incapaces, o al menos como indios faltos de sentido comun.

Rinden nuestras tierras especiales productos tropicales
qgue no pueden ser competidos sino por sus similares que dan las
pocas naciones que ocupan nuestras mismas latitudes. Tienen por
tanto nuestros productos ilimitados mercados en las zonas tem-
pladas del Norte, en donde se concentra la mayor poblacion del
mundo, y en donde puede consumirse cuanto cosechemos. Por
consiguiente, con la apertura del Canal de Panama debia coincidir
nuestra aspiracién de que en las innumerables y feraces hoyas
hidrograficas de prodigiosa vegetacion y hoy selvaticas, se siembre
y se coseche gran parte de los productos que necesite el consumo
universal; que en nuestros llanos se seben millones de reses para
surtir de carne a los pueblos que ya tanto la demandan y que
de nuestras minas salgan los diversos metales que exigen con
apremio los grandes centros fabriles.

,Como trocaremos la penosa y cronica laxitud de esas
tres grandes industrias por un surgimiento de intensa actividad y
por una produccion mayor de la que hasta ahora han ofrecido?

¢Como lograremos ese resultado obtenido ya por otros
pueblos americanos? I[ndefectiblemente y simplemente que por
medio de la inmigracion, que, por cierto no puede ser de Colombia
ni del Brasil, ni de Centro América, paises que estan en el mismo
caso nuestro, sino de la propia Europa; estando gran parte del
secreto para atraer a esa inmigracion al hacer en el pais facil la
vida a los inmigrantes, sobre todo, en lo que respecta a sus alimen-
tos. Nuestras arepas nos saben bien porque las comemos de ninos,
y asi para ellos, su pan ideal es el de trigo, que alla consumen a
infimo precio; su obligada grasa es el aceite que emplean en la
coccion de sus comidas, en las que nosotros usamos la manteca,
y quien los prive del vino entre sus bebidas principales les hace
un gran dano.

Bajo este concepto no es aventurado suponer que la analo-
gia entre las bases de alimentacion de los Estados Unidos y de la
Argentina y la de los pueblos de Europa ha sido el principal incen-
tivo que aquellos dos florecientes paises han podido ofrecer a las
masas de inmigrantes europeos a las cuales deben su sorprendente
estado de riqueza; porque ademas de la costumbre y del gusto
debe tener influencia decisiva en la salud del hombre el brusco

163



cambio de los alimentos, maxime, si son inferiores en sustuancias
nutritivas los que sustituyen a los nativos.

Por tanto, el alto precio a que tienen que pagar eslos y
otros articulos alimenticios de que no pueden prescindir sino
haciendo un imperioso esfuerzo, lo consideramos como uno de
los obstaculos que ha presentado el pals a la aclimatacion del
inmigrante en grande escala. No quiere decir esto que nuestra
alimentacion sea fatalmente defectuosa, pero si que es general-
mente deficiente y cara para el que esta acostumbrado a comer
bien, mucho y barato.

El mas eficaz halago para atraer al inmigrante

Cuando se estudian mil planes para traer la inmigracion,
se gasta dinero con tan beneficioso propodsito que desgraciada-
mente no se ha podido lograr y se desea vivamente remover las
dificultades que para su realizacion se presentan, deben tenei-
se muy en cuenta estas consideraciones que tienden a acormsejar
un medio seguro y de infalible eficacia para el establecimiento de
la inmigracion voluntaria hacia una tierra cuyas riquezas, si fueran
mejor conocidas, harian de por si la mejor propaganda en tal
sentido.

En gentes acostumbradas a la baratura de la vida que¢ ha
resultado por efecto de las continuas conquistas de¢ la inteligencia
humana en los diversos campos de la industria,es de imaginar la
desconsoladora impresion que causa la lista ric los precios corrien-
tes de articulos indispensables del mercado del pais que en su
necesidad de mejorar alguna vez pensaran elegir para emigrar: pan
de trigo, el kilo 30 centavos; arroz, el kilo 20 centavos; azucar,
el kilo 25 centavos; aceite, el litro 70 centavos; vinos, el litro,
regular, 50 centavos en la regién de la costa, y mas caro o
ninguno en el interior, y por este tenor, los demas comestibles, y
asimismo los géneros para el vestido, etc. Por lo regular es siempre
el fantasma de la miseria y el hambre, no tanto como la ambicion
humana, el que fuerza al hombre a dejar ia tierra amada para
buscar en otra remota la incierta fortuna; y, por de contado,
ningiln hombre dejara su pais con necesidad y todo por otro
lejano que, con ser extrano, no le ofrece sino miseria y hambre
también. Hay mas, la mayoria de los inmigrantes europeos, alema-
nes, italianos, rusos, es generalmente ruda, habitadora de los
campos, y por ende habituada a comer mucho, por lo general ra-
cion doble de la que consume nuestra clase obrera; y si para ésta
es escaso el jornal con los precios corriciltes, para aquélla tiene
que serlo con mayor razén: un kilo de pan que puede alcanzar
para cuatro de nuestros obreros, en algunos casos resulta insufi-
ciente para un robusto inmigrante europeo.
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Estas dificultades alimenticias no permanecen en secrelo,
sino que el interés privado de los amigos, de los parientes, de los
paisanos, las comunica y las difunde en los centros de inmigracion,
al punto de que nadie las puede ignorar, siendo inutil cuanto
quisiera hacerse para ocullarlas, por cuanto el que las sufre, o las
ve sufrir a sus paisanos, lo primero que hace es escribirlas a la
familia ausente, la que tiene medios de sobra para divulgarlas y
aan exageradas, que es lo que a menudo acontece.

Pudiendo creerse en consecuencia que mas que nuestras
guerras que, relativamente, en poco perjudican al extranjero,
cuyos derechos siempre estan garantizados, como es notorio;
mas que nuestro clima, fuerte para los que no conocen otros, pero
benigno y envidiable para los que soportan temperaturas elevadas
a 95 grados en verano, que causan la muerte por insolaciony a
10 grados bajo cero en invierno; mas que nuestras condiciones
de salubridad, exageradamente juzgadas por los que quieren igno-
rar que en todas partes existen enfermedades y epidemias, como
existen médicos y boticas; mas que la gratuita propaganda de des-
crédito de nuestra vida en todos los ordenes, emprendida desde
antiguo por naciones egoistas con la mira de hacer nugatoria entre
nosotros la natural accion del progreso; mas que todo eso, ha
hecho imposible el bien de la inmigracion en Venezuela, la notoria
carestia de la vida que tanto horroriza al inmigrante, debida
principalmente a los altos derechos de los articulos de primera
necesidad.

Somos pueblo agricola-pecuario-minero

Hoy sin la inmigracion y manana con la inmigracion,
siempre tenemos que cumplir el destino de pueblo agricola-
pecuario-minero que quiso darnos la Providencia poniendo a
nuestra disposicion tierras ubérrimas, prados inconmensurables y
minas sin cuento repletas de toda suerte de metales.

Dar de mano a estas industrias por otras, aparentemente
mas beneficiosas, equivale a dejar el oro por la plata; y esto,
aunque parezca paradogico es lo que por desgracia hemos venido
haciendo seducidos por los espejismos del sistema protector,
merced al cual queremos cambiar nuestra suerte de pafs agricola
por naturaleza por la de un pais fabril artificialmente, apelandose
para ello al socorrido expediente del alto derecho arancelario,
que, en vez de favorecer el logro de tal proposito, lo distancia
cada vez mas.

Porque ni desarrollamos, como debemos, nuestras riquezas
agricolas por falta del principal elemento que es la poblacion,
ni menos hacemos faena frictifera y prospera en el campo de
la industria fabril, manteniendo ad perpetuam el estado rudimen-
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tario de ésta con los derechos arancelarios restrictivos. En esto
nuestro pais puede compararse a un hombre colocado en medio
de un monte y privilegiado con el secreto de conocer ciertas
plantas de valor precioso, que deiara de recoger éstas para dedi-
carse a [abricar cabullas, sillas u otros artefactos. Son, con efecto,
pasmosos los rendimientos que nos ofrecen los mas de nuestros
cultivos, el caczo o el coco por ejemplo. Debemos destinar aqui
siquiera unos cuantos parrafos a los calculos precisos hasta donde
es posible, de los rendimientos del primero, para que nadie pueda
creer que incurrimos en el habito racial de fantasear, al ocupamos
de materias de tan vital importancia como la que venimos tra-
tando. Veamoslo.

Nuestra riqueza agricola demostrada en un solo cultivo

La fundacion de una hacienda de cacao, de diez mil matas,
por ejemplo, cuesta alrededor de Bs. 8.000, calculando que se
funden en cuatro anos, a razon de 2.500 por ano, y gastandose en
el trasplante, cuido y conservacion Bs. 700 anualmente, partidas
que suman Bs. 2.800 en los cuatro anos. En la plantacion del
cacao se aprovecha el terreno mientras la mata no es frutal y
lo permita la sombra, con la siembra de frutos menores, maiz,
caraotas y platanos, cuyos productos quedan a favor del planta-
dor. El costo de la sencilla oficina, que a la vez sirve de casa de
habitacion al plantador, no pasa de Bs. 5.600 que, junto con
lo gastado en la plantacion, suman los Bs. 8.000 calculados. Desde
el cuarto afio comienzan a producir las dos primeras plentillas o
plantios del primero y segundo ano, cubriendo ya aproximada-
mente los gastos de toda la plantacion, la cual a los diez afos
representa un valor de Bs. 40.000 apreciada como es corriente
cada mata en cuatro bolivares, con una renta posible de tres a
cuatro mil bolivares anuales. En la misma proporcion, con una
suma menor, puede acometerse la siembra por un agricultor que
no posea sino reducidos medios, y siempre quedara favorecido
con una utilidad de trescientos por ciento anual, capitalizable en
una finca que a su vez reditua cerca de un cincuenta por ciento
anual. Asi, el pequeno labriego, que gasta trescientos bolivares
en una arboleda de cacao triplica su capital al cabo de un ano,
pudiendo luego producirle éste un interes de suyo halagador.
Qué negocio mejor que éste puede presentarse en Europa o Estados
Unidos al trabajador pobre y mucho menos qué ocupacion, oficio
o industria puede aventajar al cultivo del cacao en nuestro
propio pais? El cacao es un producto de consumo universal, que
no se vende mas porque no se produce mas, no habiendo por
tanto temor de competencia porque él es un privilegio del suelo
tropical. Y conste que este es solo un ramo de una de nuestras
tres grandes industrias naturales. Como el cacao, tenemos infini-
dad de plantas, todas en extremo productivas, y muchas silvestres,
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como el caucho, la sarrapia, maderas preciosas, que no exijen mas
trabajo que el cortarlas.

Los grandes proventos de la cria

Como es natural, la cria no ofrece menores proventos.
Con unas cuantas noticias sobre ella nos es facil demostrar las
pinglies ganancias que da esta industria a los que la ejercen. La
tierra para la cria en Venezuela casi no se cuenta, pues de los
quinientos mil kilometros cuadrados que de ella calculo el sabio
Codazzi apenas habra mal aprovechada al presente solo una quinta
parte, que decimos mal aprovechada porque efectivamente no esta
ni con mucho explotada en debida forma.

Entre nosotros el principal producto del ganado vacuno
es la leche, pues el solo ordeno de una vaca durante los ocho
meses de invierno y nortes, puede producir al aio una suma
equivalenle al triple del valor de la vaca; y eso tratandose de
vacas en que no ha habido ningun trabajo de seleccion, criadas
sin cuidado alguno, razon por la cual la cantidad de la leche es
mucho menor, quiza la mitad, la tercera menos que en las vacas
cruzadas de buenas razas lecheras. De esta manera una vaca de
cinco botellas, produce en los ocho meses mil doscientas, que
convertidas en queso son trescientas libras o trescientos bolivares,
vendidas a un bnlivar la libra. En los Llanos vale una vaca de tales
condiciones de :uarenta y ocho a sesenta bolivares. Por manera
que en solo oclo meses queda pagado varias veces el valor de la
vaca.

Es calculo de los llaneros que, deducidas las reses de saca
y las que mueren y se extravian en la sabana, un rebano se du-
plica cada tres anos, duplicAndose por supuesto en cada uno de
estos periodos el capital que, ademas, aumenta con el valor de la
leche o queso y el de las reses vendidas.

Cedemos la pluma a una antigua e indiscutlible autoridad
en la materia, el autor del ‘“‘Agricultor Venezolano’, senor J. M.
Diaz, quien hizo bien al pais divulgando conocimientos atiles.

“Supongamos una fundacion de ganado, cuya base sea
de cien vacas paridas compradas a 10 pesos: una legua de tierra
de potrero o sabana que valga mil pesos y cuatro toros para padres
a 5 pesos uno, forman en todo un capital de dos mil veinte pesos.
Agréguese el valor de doce yeguas, y un caballo a veinte pesos y el
de siele peones que ganaran de 6 a 8 pesos mensuales, cuyas
partidas aumentarian poco mas o menos 980 pesos y el capital
invertido en la totalidad sera el de 3.000 pesos.

“Veamos ahora el producto de esta fundacion. De las cien
vacas, contando solo con sesenta de ordeno, dejando las cuaren-
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ta por las que se ahorrenn 'y por la leche que se consuma por los
mismos peones, asi en su estado natural, como en queso y pichero,
y estimando el producto de las sesenta, por 50 pesos: son 3.000
pesos, es decir, que en el primer ano se saco el capital.

“El segundo ano parieron ochenta de las cien vacas, y se
ordenaron las mismas sesenta con los mismos gastos. Este ano ha
habido ademas el aumento de ochenta becerros y de diez potros,
mitad machos y mitad hembras, lo que nos da un resultado de dos-
cientas cabezas en ganado y treinta bestias caballares.

“El tercer ano hubo el mismo ordeno, los mismos gastos
y se aumentaron otros ochenta becerros, y diez potros y potran-
cas: el ganado se aumento en 340 cabezas y las bestias en 40.

“El cuarto ano parieron, ademas de las vacas primitivas,
las 40 nacidas el primer ano: se ordenaron con sus madres, esto
es, 120 vacas, que produjeron a 50 pesos, 6,000.

*Deduzcamos de todo esto un 25 por ciento, acontecimien-
tos imprevistos, y gastos ordinarios y extraordinarios, y siempre
tendremos al cabo de cuatro anos, un producto liquido en plata,
de mas de 4,000 pesos, habiéndose aumentado el ganado a 460
cabezas, y las bestias a 55 por haber parido cinco yeguas de las
primeras crias.

“El quinto ano se ordenaron las ochenta vacas fundadoras,
las cuarenta de las primeras crias y otras cuarenta de las segundas
que son ciento sesenta, a cincuenta pesos dieron 8,000 pesos, y
solo se aumento el gasto de un peon, montando entonces la tota-
lidad de gastos a 1,646 pesos, quedando un resultado liquido de
6.354: a este producto debe anadirse el de sesenta novillos de la
primera y segunda cria que se vendieron a diez pesos; son 600
pesos mas.

“Reunidas estas cantidades tendremos en cinco anos los
siguientes resultados; en dinero, ganado y bestias como de 18 a
19,000 pesos con el capital de 3.000; y siguiendo esta misma pro-
porcion, ¢4a donde montaria este segundo capital en otro periodo
igual? y si los productos se han empleado en comprar mas
sabanas, vacas y caballos, no seria exagerado calcular que en
otros cinco afos podria acumularse la cifra de /00,000 pesos,
después de hechos todos los gastos necesarios y racionales.

“Y no es esto todo, sino que los toros padres, después
que contribuyeron a la propagacion de la especie, y las vacas
después que nos dieron las crias y su leche, y el buey después que
por nueve anos nos ayudo a fertilizar nuestros campos y a condu-
cir los frutos tirando de los carros y arrastrando los pesados
maderos para nuestras maquinas y ediflicios, nos rinde sus despo-
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jos como los novillos que solo medraron para el matadero y con
mayores ventajas; porque el toro adquirio con el tiempo mas abun-
(dmtes y pesadas carnes, su piel se hizo mas gruesa, grande y
pesada, y aunque no engrasO en proporcion, y su carne resulta mas
wpera, su producto es siempre mayor. L a carne de la vaca es mas
wave, gustosa y digestiva, en la ceba engrasa mas que el toro, y
loclas sus partes son mas blandas y estimables™.

Si hubiera algunas dudas acerca de estos exiraordinarios
rendimientos las disiparia ¢l hecho de la prosperidad que alcanzan,
as1 nacionales como extranjeros, que se dedican en el pais a este
ramo de industria. Pueden verificarse ademas los datos apuntados
y aln castigandolos y rebajandolos a un cincuenta por ciento, las
utilidades que ellos comportan, siempre darian una ganancia que
no ofrece ninguna otra industria ni en el exterior ni en el propio
pais. También debe hacerse constar que se trata de una sola rama
de la gran industria pecuaria. Otras crias como la cabruna y la
porcina dan iguales o aproximados proventos. La multiplicacion
del capital por la primera es maravillosa, pudiendo asegurarse que
diez chivas con su correspondiente padrote, al cabo de diez anos
bastan para convertir a un pobre en capitalista. Igualmente
acontece con la cria de puercos, siendo suficiente un pequeno
numero de cerdas y su berraco para que un pobre asegure su
independencia y el porvenir de su [amilia, pues para estas crias
sobran tierras y lugares apropiados.

La inexplotada riqueza minera del pais

Los veneros de la mineria no son para contados: la ilusion
del Dorado tiene gue vivir aqui como en su propia casa, pues
mientras la aguja imantada senale el sitio de los metales preciosos
la atencion y el interés del mundo permaneceran fijos hacia nuestro
opulento subsuelo. Desde las minas de carbon de piedra hasta las
de oro se encuentran aqui en visible abundancia. Las primeras,
las menos lucralivas, por las comunes dificultades del transporte,
vénse en las costas, cercanas 4 espléndidos puertos para hacer mas
facil su explotacion; y las segundas, las de oro, hallanse en medio
de las selvas de Guayana, como para asi obligarnos, merced al
acicate dec la ambicion, a explorar y poblar aquellas desiertas e
inmensas regiones, sin dejar de encontrarse minas de oro y demas
metales preciosos en toda la extension del pais. No hace mucho
que cedimos un rio de petroleo, una riqueza que ni siquiera
imagindbamos, a una compania extranjera que actualmente cons-
{ruye acueduclos para conducir este preciado liquido a las mismas
hodegas de los buques que han de llevarlo al exterior; y, sin la
vporluna novisima Ley de Minas, derogatora de la anterior, por
la cual hicimos ese regalo a capitalistas extranjeros, estuviéramos
a punto de ceder el tesoro de los restantes yacimientos de petro-
leo, articulo de grandisima necesidad actual, en tanlo que nos
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preocupamos en proteger por medio del antieconomico derecho
protector arancelario, los pequenos oficios e industrias del jabon,
velas, fideos, arritrancos, sombreros, etc., y otras ocupaciones
de poca relativa importancia por estar limitadas al consumo inter-
no y no ofrecer las ventajas de las grandes industrias naturales.

La proteccion que requieren las industrias naturales

Como facilmente puede comprenderse, son estas tres gran-
des industrias naturales las que por fuerza deben absorver la
atencion del pails, porque su explotacion puede ser inagotable,
desde que para todos sus productos existen de sobra mercados
universales que compran cuanto les ofrecemos: metales, carnes,
café, cacao, caucho, cuero, etc., etc., y demas efectos del tropico
que el Norte no produce. Desde un principio han debido recibir
ellas toda la preferencia, toda la proieccion, todos los cuidados,
que estaban indicados, no ya por la ciencia economica, sino hasta
por la simple sana razon.

Proteccion, cuidados y preferencia en el sentido de aumen-
tar el numero de obreros aptos para explotarlas, haciendo lo mas
posible barata la vida del trabajador, mediante disposiciones de
todo orden tendientes a la reduccion del precio de las subsistencias
y el veslido;logrando por todos los medios necesarios la permanen-
cia comoda y grata del inmigrante, permitiéndole comer baratos
sus alimentos nacionales que no producimos como cllos: los
vinos, los aceites, el pan de trigo, azlcar, en tanto que su brazo
descuaja montanas, funda haciendas, levanta oficinas, establece
hatos, multiplica los rebanos, edifica plantas frigorificas, descubre
y explota minas, establece fundiciones, traza y construye caminos,
echa puentes, canaliza rios y asi, progresivamente, nos presta su
valiosa cooperacion en la obra urgente por ya demasiado retarda-
da, de poblar el desierto que nos rodea por todas partes.

La otra proteccion, la conocida, la celebrada en todos
los tiempos, la que decimos prestar a estas industrias desde el
principio mismo de la Repiblica, dice la Estadistica en su laconis-
mo duro e indiscutible que no solo ha sido ineficaz, sino lo que
es peor, ha sido contraproducente. Nos referimos a la proteccion
arancelaria por la cual los articulos de primera necesidad pagan
fuerte derecho a cambio de poderes importar libres los machetes
de rosar, las azadas y otros articulos e instrumentos de la agricul-
tura. Hubieran hecho los primeros legisladores al revés esta clasi-
ficacion, es decir, dar a los machetes de rosar, azadas, etc., el
aforo de los viveres y el de éstos a los machetes, arados, etc., y no
estuviéramos ahora, al cabo de un siglo, hablando de estas cosas,
ni estuviera la estadistica sefialando nuestro comercio exterior
con cifras iguales a las de paises economicamente atrasados.
Porque en la busca del origen de nuestro exiguo adelanto, del
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(klado meipiente  de dichas industrias, cuando otros paises de
wual y ain de menos edad, de igual o de menos poblacién, las
han desarrollado ampliamente, sin duda que ha debido tener y
debe tener parte principal el falso concepto que hemos dado a lo
que debe entenderse por proteccion para estas industrias.

[is axiomatico, se ha dicho mucho, se ha repetido en todos
los tiempos y lo palpamos al presente, que faltan brazos para
sembrar los campos, criar ganados, y explotar nuestras minas; y
¢l alza exagerada de los articulos de primera necesidad, ocasionada
principalmente por los fuertes derechos arancelarios, que pesan
sobre dichos articulos desde tiempo inmemorial, es causa eficiente
de disminucion de los brazos que tanto se necesita aumentar,
puesto que la dificultad para obtener los géneros indispensables de
la vida es fatalmente causa de despoblacion, haciendo nulo el
aumento vegetativo, y asimismo, anulando el aumento de pobla-
cién por la inmigracion.

A la incierta luz que arroja nuestra Estadistica puede verse
la penosa marcha de nuestro movimiento economico desde que
constituimos un pais independiente.

Por lo que hace a la Agricultura fué regularmente progresi-
vo ese movimiento casi hasta el término de la esclavitud; y ello
se explica perfectamente. Los esclavos, a modo de bienes semovien-
tes de las propiedades rurales, se multiplicaban por los hijos de
los esclavos en cada finca, la cual cada afio aumentaba el numero
de matas y su poder de produccién. Estaba, por supuesto, en el
propio interés del duefio alimentar racionalmente al esclavo, como
se alimenta a una bestia de carga para que no desfallezca y rinda
la mayor porcion de trabajo. Tampoco tenia el esclavo mas gastos
que su comida y vestido, sin que ni a él ni al duefio los preocupa-
ran las demas necesidades de la vida civilizada: he ahi el por qué
del progresivo aumento de las exportaciones desde 1831 hasta
1860, progreso que no era mas que un mal remedo del progreso
que debe sentirse en los pueblos libres. Durante el régimen de la
esclavitud, los efectos de los altos pechos arancelarios sobre las
subsistencias tuvieron que sentirse menos en la clase agricola que
en las demas industrias. Pero después que esta injusticia social
quedo borrada de nuestra legislacion, y los esclavos dejaron de
ser las obligadas maquinas de los trabajos agricolas, entrando a su
vez como hombres libres junto con los demas a formar entre los
agricultores, entonces si se hicieron patentes en dicha clase, la mas
numerosa, los efectos de los gravimenes arancelarios que encare-
cian los géneros de la vida, recargados todavia mas por los fletes
costosos debidos a la falta o por el mal estado de las vias de
comunicacion, mal que, si remediado en algunas regiones, todavia
subsiste en muchas: al presente cuesta, por ejemplo, cuarenta bo-
livares la conduccion de una carga de harina a Calabozo, y asi
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en proporcion para los lugares mas distantes o mas inmediatos.
En el Tuy, en Barlovento, paga el labriego algunas veces veinte y
cinco centavos por el kilo de arroz. Hasta 1860 el crecimiento del
comercio de explotacion habia venido mostrando un considerable
aumento, doblando sus cifras cada diez ahos. Pocos anos después
de dicha fecha se senalo un visible decrecimiento en este aumento
que fué acentuandose cada ano, hasta convertirse en verdadera
disminucion y asi vemos que de Bs. 86.520.250 a que monto el
valor de la exportacion en 1874, bajo a Bs. 80.982.119 en 1906.

El alto flete aumenta la carestia de los viveres

A la verdad que en un pais dotado con las magnificas vias
de comunicacion modernas, seran menos sensibles los efectos de
los fuertes derechos arancelarios de los articulos de primera necesi-
dad; pero se hacen doblemente sensibles éstos en las naciones que
apenas comienzan a gozar de los bienes derivados de las carreteras
y los ferrocarriles. Un objeto de lujo, liviano, por mas alto derecho
que pague, puede en cambio conducirse a grandes distancias
con relativo pequeno flete: pero no asi un saco de harina o un
barril de vino destinados para un lugar del interior a siete o mas
dias de camino del puerto de desembarque.

Cuando nos fijamos con atencion en todas estas dificulta-
des con que constantemente han tenido que luchar nuestras in-
dustrias naturales, tenemos que convencernos por fuerza de que
no han sido solamente las guerras los principales obstaculos para
el deseado y necesario desenvolvimiento de éllas, sino que tanto
como las guerras lo han sido por igual los altos pechos sobre los
géneros del consumo aumentados con los dispendiosos e inevita-
bles altisimos fletes.

Ciertamente que la guerra es el mas cruel flagelo con que
la mano de Dios puede castigar 4 un pueblo, maxime si es guerra
de hermanos contra hermanos: ella, bestializando al hombre,
destruye la riqueza, arraza los campos, incendia poblados, y,
proclamando el reinado de las pasiones y los odios salvajes, viola
y conculca todo lo que existe de sagrado en la tierra, dejando a su
paso solamente la ruina y la desolacion. Venezuela, por designios
providenciales, ha tenido que sentir en diversas ocasiones los
tremendos desgarramientos de la hidra de la guerra civil: por ella,
multitud de veces han quedado deisertos los campos, y abandona-
dos los ranchos que habita el modesto campesino; quien, o se ha
ocultado en los montes o ha tenido que prestar el obligado servicio
en uno u otro bando, dejando en soledad a la companera de su
vida y a los hijos de su alma, para luego caer mortalmente herido
o sucumbir en las marchas y contramarchas de una largay penosa
campana, puesto que el regreso de los reclutas siempre es tenido
por un milagro; no pudiendo librarse del servicio ni por la posible
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perdida de sus cosechas, ni de sus demas intereses ni de la vida
misma de los seres amados, que puedan encontrarse en peligro,
ni por la suplica de la anciana madre, a la que en veces no pueden
ddar el ltimo beso, ni por el llanto de los hijos, llanto cuyos ecos,
si se pierden en las quiebras de las montanas, es para repercutir
incesantemente con amargo dejo en el alma del pobre e infeliz
recluta durante toda la campana... Por las guerras las mas de las
veces, ha visto el criador perdido el legitimo fruto de una honesta
y alanosa labor de muchos anos, durante los cuales trabajara ansio-
so, alentado por la esperanza de poder legar un patrimonio a los
suyos; y por la guerra, en fin, todos y cada uno de los venezolanos,
han tenido su parte de dolores y de lagrimas en nuestras cruentas
luchas.

Por fortuna la paz bendita de que disfrultamos como una
bendicion del cielo, acompanada de todos sus preciosos bienes,
en la Administracion del General Gomez, sintetizada con la frase
de UNION PAZ Y TRABAJO, libra a la mente de esos (ristes
cuadros para presentarnos los placidos que ofrece la dicha del
labrador, gozando del patrimonio de su trabajo y de las multiples
satisfacciones que brinda al hombre la vida libre y saludable del
campo. El factor guerra pues, ha dejado de ser el permanente e
irreductible enemigo de nuestras grandes industrias naturales.

Las vias de comunicacion abaratan los viveres

Por el progresivo mejoramiento de nuestras vias de comuni-
cacion, importante ramo que ha merecido asiduos cuidados de
parte del Ejecutivo Nacional y mediante los adelantos alcanzados
por el saber humano en la indusiria de trasporte, ora por lo que
hace a los ferrocarriles, como por respecto de los autos y camiones,
puede decirse que tampoco el factor [letes hace sentir al presente
todos sus duros efectos de antes contra nuestras tres grandes indus-
trias. No se dice con esto que todo queda ya hecho, porque
ello es mas bien eleclo de tiempo y resultado de la misma
prosperdad; mas, el vigoroso impulso dado al ramo decomunicacio-
nes, con sus beneficiosas consecuencias que se palpan, es un
emulador precedente, digno de imitarse en todo tiempo. Sin duda
que es obra ardua, de muchos ainos y de muchos millones de
bolivares, dotar a un pails tan extenso y despoblado, con una red
complela de carreleras, puesto que a la apertura de ellas, de suyo
costosa, siguese el gasto de su mantenimiento en buen estado, a
través de regiones desiertas, llenas de selvas, y atravesadas por
innumerables quebradas y rios. Existen todavia algunas altas
tarilas ferrocarrileras; pero ellas, no tanto por ser perjudiciales al
bien general, sino porque perjudican asimismo a las empresas que
las mantienen, no hay duda, que seran modilicadas cuando los
interesados se dén cuenta del perjuicio que sulren por tal molivo
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por la disminucion del trafico. Por tanto, si no eliminado del todo
queda reducido el factor de los altos fletes contra nuestras tres
grandes industrias. naturales. Solo queda en consecuencia contra
ellas, el alto impuesto arancelario sobre los articulos de primera
necesidad, que no producimos, o que producimos en cantidad
insufliciente para nuestro consumo interno.

La ciencia economica, la estadisltica, la experiencia de
todas las naciones constatada por sus aranceles de aduana, el
Fisco nacional mismo, todo aboga por la remocion del obstaculo
de dichos altos derechos, como medida indispensable para nuestro
natural desarrollo economico, estacionado palpablemente por
causa de ese error tan antiguo como perjudicial a la prosperidad
puablica.

El Incremento de la Importacion por la Modicidad del Impuesto
La Balanza del Comercio

Que los dates que arroja la balanza favorable del comercio
no prueban en absoluto la prosperidad de un pueblo, es cosa
bien averiguada por los economistas, y sobre la cual no hay dudas.
Mas, si algunas quedaren, las disiparfa la Estadistica del comercio
exterior de cualquier nacidn indiscutiblemente prospera. A este
objeto damos de seguidas la de la primera nacion del mundo en los
primeros catorce anos del presente siglo, en los cuales Inglaterra
lleg6 al maximum de prosperidad. Héla aqui:

ANOS IMPORTACION EXPORTACION
1901 £. 521.990,198 £ 347.863,268
1902 528.391,274 349.243,779
1903 542.600,289 360.373,662
1904 551.038,628 371.015,321
1905 565.019,917 407.596,532
1906 607.888,500 460.667,818
1907 645.904,176 517.977,167
1908 593.140,723 453.885,159
1909 624.740,517 469.744,849
1910 678.440,173 534.365,915
1911 680.157,527 556.878,432
1912 744 .640,631 598.961,031
1913 768.734,739 625.820,326
1914 696.635,113 526.195,523

Como quedd a la vista, la balanza del comercio en todo
ese largo lapso fué desfavorable a Inglaterra contra la nuestra que
no solo en todo ese periodo, sino siempre y atn en los anos de
mayor malestar, como en el del bloqueo y otros, nos ha sido
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favorable. Veamos algunos de los ultimos anos para que no haya
dudas a este respecto.

ANOS IMPORTACION EXPORTACION
1903 B 59.460,227 B 80.694,141
1904 48.434,143 72.5616,050
1905 44 952,867 80.982,119
1907 47.175,603 93.582,5659
1908 29.498.160 67.707,974
1909 50.601,977 83.049,922
1910 64.184,206 92.997,7717
1911 95.310,108 117.497,279
1912 106.574,817 130.885,534
1913 93.420,225 1562.765,749
1914 72.473,902 111.5605,354

Huelga, por supuesto, la pregunta acerca de cual de los
dos paises gozo relativamente de mayor prosperidad: si Inglaterra
que durante ese periodo tuvo la Balanza del Comercio en contra, o
Venezuela que la tuvo a su favor; pero si importa mucho determi-
nar bien el valor equivoco que tiene el dato de la zarandeada
Balanza del Comercio, porque la opinion que afirma su infalibilidad
para pregonar la prosperidad de un pais entra en la doctrina
proteccionista, e induce a creer en la conveniencia de restringir,
disminuir, y hasta llega al absurdo de querer suprimir algunas
importaciones.

Las naciones son asociaciones de familias mas o menos
numerosas reunidas para el bien comun. Cada familia es productora
y consumidora al mismo tiempo, y cuando en una nacion los
productos exceden al consumo se vende el resto a las demas
asocraciones de familia —las otras naciones— que necesiten de
ellos. Estas, a su vez, pagan con otros productos los de la nacidon
vendedora; y puede darse el caso de que si ésta se encuentra
atrasada, puede necesitar de un numero mayor de instrumentos,
maquinarias, materias primas y demas cosas que sean menester
para impulsar las industrias nacionales necesarias al desarrollo
mismo de la nacion. O bien, una nacion adelantada como la que
mas, puede necesitar constantemente de una gran cantidad de
materias primas, por valor mayor al de sus exportaciones registra-
das, a fin de mantener la actividad de sus industrias fabriles y
navieras, cuyas utilidades al cabo superarin indudablemente al
costo de las importaciones. E! primer caso, el de la nacion
atrasada que importa para maquinarias y para demds consumos
reproductivos mayor cantidad de la que exporta, 1o hemos visto en
la Argentinz, durante el periodo preparatorio de su actual prosper
dad agricola-pecuaria. El segundo caso, de las naciones prosporis
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y adelantadas que importen mas de lo que exportan en determina-
dos periodos, se ha visto no solo en Inglaterra, sino en Alemania,
Estados Unidos, Japon, etc., seglin sus respectivas Estad isticas.

No es, pues, en tesis general, signo de malestar sino mas
bien todo !o contrario, el que un pais pobre y de incipiente
industria importe mas de lo que exporte; y si es un evidente
signo de estancamiento industrial el [enomeno contrario. puesto
que el pais que no pueda proveerse en un caso dado de todo lo
necesario para el mejoramiento de su industria, el incremento de
su produccion y el aumento consiguiente de su poblacion, es un
pais que permanece estacionario y contento s6lo con vender unos
cuantos millones de bolivares anuales en café, cueros, cueros, u
otros productos, comprar las mudas de ropa de trabajo y la de
[iestas que necesiten sus obreros, las medicinas, galletas y demas
provisiones que se requieran en la cosecha, liquidar cuentas y
guardar en un bau! las utilidades.

En la necesidad de ser breves, pues no pretendemos hacer
trabajos hondos en la materia, nos hemos visto obligados en las
anteriores lineas a tratar someramente cuestiones que en si
merecen un libro cada una de ella, para cuanto antes llegar a la
conclusion de! deber en que estamos de intensificar nuestro
comercio de importacion extranjera, por cuantos medios sean
posibles; y es de éllos el principal, la modicidad de! derecho
arancelario, por la cual puedan importarse infinidad de articulos
que no se importan, o si se importan es en muy pequena cantidad,
convencidos por los consejos de la ciencia de que mientras mas
compremos al exterior mas podremos vender y producir.

Necesidad de estrechar nuestras relaciones comerciales con Espana

Ningln pais puede esperar el aumento de su exportacion
sin el simultaneo aumento de la importacion. De ahi la convenien-
cia de un detenido estudio, para que el gravamen que se imponga a
un producto extranjero sea tal que haga posible su creciente
importacion.

Necesitamos, por ejemplo, en gran cantidad !os vinos y
los aceites buenos y baratos que cosecha Espaha, paracuya
produccion es privilegiado el suelo de quella nacion. En cambio, los
mercados esparioles necesitan a su vez en gran cantidad también
de nuestro café, cacao, cueros, tabaco, caucho, carne, y demas
articulos; y no obstante, las cifras de nuestro comercio con
Espana, son harto exiguas, porque para sus dos mencionados
articulos, el gravamen impuesto no resulta modico.No consumi-
mos por tanto, mas vinos. mas aceites espanoles, dos productos
saludables y necesarios para una buena alimentacion, manteniendo
as1 reducido al minimum nuestro comercio con FEspaiia, y de
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consigulente ueslra exporiacion general, por un motivo que no
tiene razon de ser. Nuestras importaciones de Espana fluctian
anualmente entre tres y tres y medio millones de pesetas, mientras
las 1mportaciones espanolas en Chile, pais que se encuentra a
mucha mayor distancia de Espana, mas del doble de la que nos
separa de ella, montan a catorce millones de pesetas.

Pensar en producir vinos y aceites sera por lo pronto una
ilusion; pero aun cuando pudiéramos producirlos, ello no seria
dable en las mismas ventajosas condiciones en que puede hacerlo
una nacion que considera estos cultivos como pertenecientes a una
antigua y bien explotada industria natural, y la cual nacion
surte de estos productos a muchos mercados del mundo, que no
le presentan el obstaculo del fuerte derecho aduanero.

Redujérase éste amodicos términos y se veria el consiguien-
te beneficio, parael Fisco por el natural aumento de la importacion
que pronto se cuadruplicaria; para el consumidor por ladisminucion
de precios y por la mejor calidad de la especie, e inmediatamente
para los productores en general de los articulos exportables, que
tendrian para éstos mas vastos mercados en Espana. Y entonces,
no solo vinos y aceites espanoles vendrian en mayores cantidades,
sino también muchos otros articulos de aquellatierra, y tras estos
y el incremento del comercio, vendrian mas espanoles comerciantes
y agricultores acompartircon nosotros la tarea del engrandecimien-
to nacional.

Si fuera posible a un pais vender sin comprar, no se
explicaria el incesante afan de las grandes naciones para enviar
muestras de sus productos a todos los demas paises, y el grande
interés que en esta propaganda toman, tanto las Camaras de
Comercio como los Consules de todas y cada una de aquéllas, asi
para la venta como para la compra de productos. Y por lo que
hace a los de Espafna debemos tener particular interés en aumentar
su importacion, atendiendo a consideraciones de orden especial.
El inmigrante en Venezuela, mas posible por muchos respectos,
tiene que ser el espanol, puesto que la nuestra es como una
prolongacion de su misma patria. Aqui encuentra usos y costum-
bres que le son familiares, la misma lengua, la misma religion y las
mismas aspiraciones del alma de la raza noble y sonadora. En
todo espanol obligado a emigrar, como en el alma de todo
inmigrante, es una compensacion anticipada saber que va a
llegar a un pais en que se habla, se vive, se cree y se piensa lo
mismo que en la tierra que se deja con dolor. Pero no es con
poesia, no es con bellezas de literatura, ni fiestas diplomaticas o
conferencias platonicas como puede aprovecharse esta naturil
inclinacion del inmigrante espanol para preferir nuestra lLierra,
sino con medidas economicas de uno y otro pais, tendientes o
incremento del comercio con Espana. En este sentido la madioidiul
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en los derechos de los articulos mencionados, cuya produccion
es indiscutible privilegio de Espana, sera la mejor y la mas
eficaz medida.

Los Vinculos Comerciales entre Estados Unidos e Inglaterra

Hojeando los anales del comercio de los Estados Unidos,
vése palpablemente como intervino de modo decisivo la influencia
del comercio de [nglaterra, del capital y del inmigrante inglés en el
vasto desarrollo de las riquezas de su emancipada colonia, aun
después de la independencia de ésta, puesto que la Republica del
Norte, separada de la madre patria politicamente, permanecio, no
obstante, ligada a ella por el fuerte vinculo del comercio. No
podia escapar al pueblo inglés, asi al de la metropoli como
al que permanecia en la naciente Republica, la conveniencia de
que la escision entre las dos no llegara al campo del comercio.
Por eso, a raiz de la independencia era ya considerable la extension
de su comercio con la Gran Bretana, especialmente las importacio-
nes de sus colonias. En efecto, para 1793, cuando apenas la
poblacion ascendia a cinco millones de habitantes, segun el
informe del Ministro de Estado enionces, Mr. Jelferson, las impor-
taciones de los Estados Unidos, respecto a los articulos de su
propia produccion y [abricacion, representaban el importe de
19.587.005 dolares, y las exportaciones 19.823.060 dolares. De
las primeras, casi la mitad correspondia a la Gran Bretana y sus
colonias, y de las segundas, unas cuatro quintas partes. Las tonela-
das de los buques americanos ascendian a 277.519, de las cuales,
sobre una sexta parte, se empleaba en el comercio de la Gran
Bretana y sus dominios.

Semejante extension del comercio inglés en la recien
establecida Republica, aun sin haberse arreglado graves cuestiones
pendientes entre los dos paises, era el resultado de los principios
liberales sobre comercio exterior, que imperaban tanto en los
Estados Unidos como en inglaterra y por los cuales abogaba el
célebre Ministro de esta Gltima, Myr. Pitt, en su proyecto de ley
presentado al Parlamento en 1783, en una de cuyas clausulas
se decia:

“Decrétese 1gualmente que duranle el plazo prefijado
las mercancias y géneros que se exporten de la Gran Bretana
a los Estados Unidos de Ameérica satisfagan los mismos derechos
que los que pagan los articulos que se exportan a las islas,
plantaciones o colonias de América que se hallan aun bajo el
dominio de la Gran Bretana’’.

Nuestro acercamiento a Espana por medio del Arancel

Por desgracia ni en Espartia, ni en Venezuela, a la termina-
cion de nuestra cruenta guerra, prevalecio el criterio de salvar del
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odio de¢ la lueha el comercio reciproco de los dos pueblos, que
tampoco por lo que respecta a Espanha habia merecido antes el
debido interés; por lo que al separamos de ella en lo politico,
también quedamos separados en lo comercial. Error {atal de unoy
le otro pais, que ambos han pagado ya harto caro, Espana especial-
mente, puesto que a ella correspondia de derecho ejercer en sus
colonias libertadas, la hegemonia comercial que no perdid
tnglaterra en las suyas y la cual ha mantenido perseverantemente
hasta nuestros dias. Hoy los vinculos entre Inglaterra y los
lstados Unidos, por solo el comercio, son quizas mas fuertes que
los que pudieran existir por la politica, caso de que hubieran
subsistido los Estados Unidos como simple colonia inglesa.

Hubiérase cortado bruscamente todo comercio entre Espana
y Cuba, como consecuencia de la guerra, a la manera que
acontecio entre Espana y Venezuela; no hubiera habido en el
tratado de Paz Yanki-Espanol la clausula protectora del comercio
de Espana por diez anos, y el éxodo a la Peninsula de los espanoles
residentes en Cuba habria despoblado y arruinado la isla, la cual
no hubiera podido sustituir con ningan otro al excelente inmigrante
espanol. Ni el capital americano, poderoso de por si, ni todo el
esfuerzo del elemento cubano habrian logrado todo lo que se ha
podido alcanzar, con la cooperacion de los brazos y del espiritu de
trabajo de la numerosa colonia espanola que dia por dia aumenta
alli considerablemente.

Por la suerte, al término de la guerra de independencia
nos tocd a nosotros la solucion mala en este punto, guizas por
lalta de estadistas de aquende y allende, o por erroresde los
tiempos; pero el hecho es que, el error de entonces, con todas sus
consecuencias, subsiste todavia, y nos afecta mas porque somos
los que necesitamos que vengan a poblar la desierta hoya del
Orinoco, esas masas de inmigranies espanoles que como olas
humanas se dirigen anualmente hacia el [{udson y el Plata en pos
de las riquezas que también encontrarian en nuestra Patria,
suya también por la lengua y por la Historia.

Saben en Espaha, mejor que en ninguna parte, cuantos
tesoros guardan nuestras virgenes montahas, nuestras opulentas
pampas, nuestras minas sin cuenta; saben bien cuanto amamos a
esa raza pundonorosa y valiente, cuya sangre corre por nuestras
venas; conocen bien la benignidad de nuestro clima y las demas
mercedes con que favorecio la Naturaleza a esta tierra. Por nuestra
parte conocemos aqui las virtudes del espanol, su amor al
trabajo, su invencible aficibn a la Agricultura, su inclinacion a
formar hogar santificado por la Religion cat6lica. Por todo ello lo
conceptuamos como los mejores elementos de progreso; y s
queremos el aumento de las importaciones de Fspana, para el
mayor auge de nuestro comercio exterior, y sl deseamos vivamenie
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para ello la modicidad del gravamen arancelario de los articulos
espaioles, es también con el proposito de poder acrecentar
asimismo la Colonia Espanola en Venezuela, lo que podria
traducirse por promesa segura de prosperidad nacional.

La importacion de Alemania

[.a modicidad del impuesto arancelario sobre las subsisten-
cias que no produce un pais aumenta la importacion y con ésta
aumentaa la vez la inmigracion. Después de la colonia espainola que
por muchos respectos tiene que ocupar el primer lugar entre
nosotros, sigue en importancia, la colonia alemana.

No ha habido ni tenido por qué haber en nuestro Arancel
un derecho diferencial en favor de las manufacturas alemanas;
mas, la técnica de las industrias de Alemania que en materia de
reduccion de los gastos de produccion ha llegado a un limite
increible, y especialmente en ciertas manufacturas, no ha necesita-
do de la modicidad del impuesto para acrecer su importacion, sin
pararse en lo que ha podido ser obstaculo para otros paises. Es
Alemania una de las naciones que nos ha vendido siempre por
sumas mayores que las que nos ha comprado: lo que hemos
importado de Alemania hasidomayor que lo que le hemos vendido.
Si hacemos un balance de las importaciones alemanas resultara
una enormme suma favorable a la balanza comercial alemana; y
sin embargo, Venezuela no es deudora de Alemania.

La baratura del producto aleman ha puesto mas de
manifiesto la desproporcion notable entre el precio original de
algunos articulos y el impuesto arancelario que los grava. La
enorme lista de sustancias quimicas, de la drogueria, de la metalur-
gia, siderurgia, lenceria, comestibles, quincalleria y demas ramos
industriales que entre nosotros o no se han desarrollado o si
existen se encuentran en estado aun muy rudimentario, dice
,cuanto incremento tomaria la importacion alemana si los derechos
de algunos articulos fueran mas moderados y racionales cuando, a
pesar de que los vigentes por ya antiguos, no corresponden a las
exigencias de la época, la importacion de aquéllos siempreha
excedido en valor al de la exportacion que hemos hecho hacia
este industrioso y diligente pais.

El aumento de la importacion alemana que implicaria el
de la inmigracion de Alemania en Venezuela no necesita comenta-
rios para demostrar cuantos bienes ofrece al pais. Desde que el
gran Humboldt hizo conocer en el mundo entero, y en Alemania
especialmente, la variedad de producciones de nuestro suelo,
cundié6 en aquel pais un sentimiento de simpatia hacia el
nuestro, no obstante la desigualdad de climas y de lenguas.
Fueron alemanes los que con el sabio Codazzi fundaron en
1842 la primera colonia agricola extranjera en Venezuela, la cual
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con el nombre de ‘“Colonia Tovar” existe todavia, como vivo
testimonio de la laboriosidad alemana en Venezuela. En nuestros
puertos principales soportando e! calor de los tropicos, al igual
de los naturales viven los alemanes como en su propia Llierra,
entroncandose con nuestras familias e impulsando con interés y
celo el progreso nacional, por medio de la honrosa profesion del
comercio, fomentando la agricultura y conduciéndose en todo cual
verdaderos interesados en la suerte del pais; supliendo dinero a
titulo de préstamo, a los agricultores para el ensanche de sus
siembras, promoviend« la exportacion, comprandonos todo lo que
tenga algtiin valor en cambio, desde los caracoles, la cebadilla,
conchas de carey, cernambi, dividive, copaiba, papelon,tabaco,
simaruba, y en general, todo articulo que pueda tener alguna
aplicacion industrial. Sobre todo, tiene para nosotros como
consecuencia inmediata el aumento de esta importacion el
inapreciable bien de acrecentarse a su influjo la corriente de la
inmigracion alemana, que no desdena por su parte las ventajas
que esta tierra ofrece a todo el que trabaje en ella.

E! aumento en general de la importacion de las demas
naciones de Europa con las cuales hemos comerciado, Gran
Bretana, Francia, Jtalia, Holanda, Dinamarca, Austria y de la que
debe iniciarse con las naciones con quienes ain no comerciamos,
debe ser el desideralum de Venezuela, como paso necesario para
su engrandecimi2nto comercial, aprovechandose para hacer efecti-
vo ese vivo y natural deseo, la coyuntura que presentara de hoy
mas el pugilato que al término de la guerra estableceran todas las
naciones para apoderarse del mayor niumero de mercados com-
pradores en Ameérica.

Los Estados Unidos, nuestro gran mercad o natural

Los Estados Unidos, si no nos brindan el bien de la
inmigracion, porque sus hijos no necesitan emigrar, nos ofrecen
en cambio todas las ventajas del cliente y del vendedor mas
inmediato, con quien, por lo regular, las operaciones de venta y de
compra, por mas rapidas y constantes, se verilican en los mejores
términos. Propiamente hablando, los Estados Unidos son nuestro
mercado natural, que podia bastarnos y, por consiguiente, esta
en nuestro interés promover el aumento del comercio que con
éllos mantenemos. Desde que son compradores de nuestros
productos en grande escala, debemos a nuestra vez, comprarles en
la misma proporcion.

La relativa corta disltancia que nos separa de los Estados
Unidos puede reputarse como una de nuestras riquezas naturales,
aunque no bien estimada todavia por nosotros mismos. a pesar de
ser ella, de naturaleza invalorable. Los ciento y mis millanes de
seres entregados a infinidad de trabajos reproductivos, gue vi
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ven en ese mundo aparte, en una zona completamente distinta
de la nuestra, tienen que ser los obligados compradores de todos
los prodictos tropicales y no tropicales de los pueblos mas
vecinos, de la misma manera que serd con éstos con quienes tengan
que llevar esos millones de seres el mis intimo intercambio de los
productos de sus grandes industrias. Puede calcularse el interés que
en tal sentido los mueve comparando ese interés con el que por el
mismo respecto loman para dominar el distante y competido
comercio de otras regiones remotas que no les ofrecen por esto
las ventajas y facilidades de los pueblos enclavados en su natural
tudio de accion. La llamada Doctrina de Monroe, de aparen-
te forma politica, liene evidente fondo cumeagcial, es decr,
constituye la garantia para la preponderancia comercial de los
Estados Unidos en Ameérica, que dicho se estd, puede correspon-
derles por leyes naturales, manteniéndola lucidamente, como
pueblo que marcha a la vanguardia de la civilizacion en todas las
conquistas del saber humano: en lo politico, en lo civil, en
comercio, en industrias, en ciencias y en artes, y en una palabra, en
cultura propiamente dicha, los listados Unidos no Lienen que
envidiar nada a nadie, pudiendo decir con legitima satisfaccion
“*somos de ayer y ya llenamos el mundo™.

Al aspirar a surtirnos de los productos de sus grandes
industrias ejercen la misma aspiracion en que debemos abundar
nosotros, deseando que en ellos tengan el mayor consumo los
productos naturales de nuestro suelo en creciente aumento como
hasta ahora viene sucediendo, y todavia en mayor intensidad, como
puede alcanzarse con el empeno de nuestra parte, dirigido a obtener
el acrecimiento en mas vasta escala de las importaciones america-
nas, que hasta antes de la guerra venian a la par o con «ifras
menores que las de Inglaterra.

Nocreemos en la eficacia todopoderosa del capital extran-
jeropara convertir por si solo, de la noche a la manana, los pueblos
pobres en pueblos ricos; pero si apreciamos la parte que él tiene
en la formacion del capital nacional, el cual si es esencial para la
prosperidad de un pais. Consideramos el capital extranjero como
el medio para la oblencion del capital nacional, el que, por mas
insignificante que sea, por el hecho mismo de permanecer
siempre con su poseedor en el pais, es siempre parte integrante
de la riqueza publica. Amén de que en los capitales, extranjeros
que vienen al pais para el ejercicio de las industrias y los que
vienen destinados a la explotacion de ciertas concesiones, hay
la diferencia de que los primeros por su objeto propenden natural
y progresivamente a nuestro desarrollo economico, y de que los
segundos, por ser sobre exclusivas o privilegios, generalmente
dejan poca o ninguna utilidad al pais, pues toda ella es para la
empresa extranjera que, una vez hecho el gasto de su instalacion,

182



e importandole poco el bien publico, solo se ocupa del prop:o, que
alcanza con reducido numero de empleados, los mas extranjeros.
K]l capital de tales empresas, por tanto, en muchos casos, es de
electos negativos para la prosperidad publica, y por ende,
notoriamente perjudicial, pudiendo considerarse como una maquina
de suceion de la riqueza nacional.

Muy lejos de eso, el capital americano que circula en
nuestro pais, esta principalmente dedicado a operaciones del

comercio o industrias, a la compra en grande escala de nuestros
productos exportables, que afluyen por el alos mercados america-

nos en mayor cantidad que a ningunos otros, y en donde secotizan
a precios remuneradores que estimulan cada vez mas el interés del
agricullor venezolano, acrecentand o en consecuencia la produccion,

y contribuyendo por modo indudable al bien de nuestra principal
fuente de prosperidad que es la agricultura. Por lo que estaran
siempre justificadas todas las preferencias que en materia arancela-
ria podamos y debamos conceder a la gran nacion vecina, cuya
sola proximidad es de por si una gran ventaja para nosotros, tan
necesitados de inmediatos grandes centros comerciales, que consu-
man cuantos productos rindan nuestras tierras pensando que con
ser sobre manera satisfactaria la perspectiva que hoy nos ofrece
su comercio, lo sera mejor cada dia mas, a proporcion que aumen-
ten las exigencias de su creciente poblacion, la cual, de productora
de subsistencias hasta hace poco. pasa rapidamente a la condicion
de consumidors de ellas, sobre todo, de las carnes, que ya no
alcanzan para su consumo interno y las que podremos venderle
en breve.

El aumento de la importacion de los Estados Unidos es una
de las mas brillantes esperanzas para nuestro futuro bienestar: el
Arancel ofrece medios consonos con las opiniones que sustenta-
mos para intensificar las importaciones de los Estados Unidos.

OTROS MEDIOS PARA PROMOVER LA IMPORTACION

El consejo del comerciante en la legislacion aduanera

Un perjudicial prejuicio, herencia del imperfecto sistema
fiscal de la Colonia y que se ha trasmitido de generacion en
generacion, ha presentado siempre los intereses del comercio en
oposicion con los intereses del Fisco. De ahi que en legislacion
fiscal y particularmente en las disposiciones del Régimen de
Aduanas para la Importacion, se haya considerado al comerciante
importador, mas como a un contrabandista convicto y confeso,
que se multa hasta por el hecho de omitir involuntariamente el
nombre del capitan del buque, que como al instrumento de la
mayor eficacia para la prosperidad publica, y por tanto, el obligado
aliado del Fisco, sin cuya cooperacion, languidecen necesariamente
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los ingresos aduaneros, multiplicandose las angustias del tesoro
publico.

Asimismo se ha llegado a sostener de acuerdo con esa
erronea idea que para el estudio de las cuestiones de Arancel debe
prescindirse del consejo y de las indicaciones del comerciante, por
la razén de que lo que éste sostenga esta siempre encontrado con
los intereses fiscales. Error grande que, como todos los errores
prestigiados por el tiempo, se arraiga mas cuanto mayores danos
cause.

La necesidad en que esta el comerciante importador con
cabal conocimiento de causa y pleno derecho, de abogar en todo
tiempo por la correccion de las leyes de Aduana, y especialmente
por la supresion de los errores que su practica le hace descubrir en
el Arancel, preséntanlo frecuentemente en contradiccion con el
criterio del empleado fiscal, no siempre versado en la materia que
comienza a conocer, dado que para ejercer tales puestos no se ha
exigido siempre la necesaria y conveniente preparacion del
previo estudio; resultando en consecuencia, la inevitable antipatia
que tiene que nacer entre el que sabe una materia porque debe
saberla y el que la ignora, no obstante estar obligado a tratar
de ella, como representante del Fisco. Lo que pasa a este respecto
en el Almacén de Reconocimiento de las Aduanas se repite en los
demas oOrdenes jerarquicos del ramo. Fn todas partes debera
suceder esto mismo, pero entre nosotros se siente mas por
nuestra propension a las enfermedades del higado que nos hace
tan irritables y susceptibles, sobre todo, cuando hablamos en
nombre de los intereses fiscales. Por eso el criterio adverso al
comercio ha subsistido por tanto tiempo en el cuerpo de nuestras
leyes fiscales, no ciertamente para bien del erario publico, sino por
lo contrario, para su mismo mal, puesto que el comercio y el fisco,
en todos los paises adelantados son dos elementos aliados para el
mutuo beneficio.

[Facilidades para la carga y descargs de buques

Por tal criterio se sostiene, entre otras cosas, con una
severidad digna de mejor causa, una serie de formalidades y requisi-
tos, asi para la carga como para la descarga de buques en nuestros
puerto§, requisitos todos gravosos para el comercio, y no todos
justificados para el Fisco, a no ser por un espiritu de exagerada
suspicacia explicable solamente en casos de probadas reincidencias
contra la renta. Los actos de la carga y descarga de buques estan
sujetos a infinidad de formalidades, limitados a cortas horas; la
descarga debe darse por terminada para que luego pueda comenzar
la carga: la mercancia de carga no puede depositarseen el muelle
sino en el preciso momento de cargar y de ninguna manera antes,
pasando en esto por sobre el mismo Cddigo la vieja practica
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establecida. No se puede cargar y descargar a un mismo tiempo,
como se hace en todas partes y durante todo el dia. Las horas
extraordinarias deben pagarse generalmente caras. Los dias de
fiestas y en las noches queda suspendido todo trabajo de carga y
descarga; y a menos que se apele a las habilitaciones puede cargarse
y descargarse en los primeros, de ninguna manera en las horas de la
noche, motivo por el cual los vapores de escala fija, se excusan a
veces de aceptar mayor cantidad de carga: todas estas dilaciones y
[ormalidades que a reganadientes soportanlos capitanes de buques
quienes las sufren en verdad son los consumidores por lo que hace
a las importaciones y el productor por lo que se refiere a las
exportaciones.

l.a carga y descarga simullanea, asi como la anticipada
conduccion al muelle de los frutos destinados a la exportacion, a
fin de poder cargar con la mayor brevedad a la llegada del buque,
quizas pudieron ser objetadas cuando existia el derecho sobre la
exportacion, por temerse que en las gui s de ésta se manifestaran
cantidades inferiores a las realmente embarcadas. Pero esas
objeciones no tienen razon de ser hoy que nada se paga por la
exportacion, y que no existe, por tanto, el mas remoto peligro
para el Fisco por tal respecto. Todas estas trabas que afectan y
dificultan a la exportacion lo hacen asimismo sobre la importacion,
para cuyo mayor Incremento es conveniente la desaparicion de
aguéllas que existen al presente cuando mas por la sola fuerza del
habito, y sin ningian provecho fiscal.

Los derechos de puerto, mas equitativos

Los llamados derechos de puerto que pagan a su llegada
los buques extranjeros traigan o no traigan carga, y vengan o no
a cargar, como un gravoso pecho que son, se oponen abiertamente
al incremento de la importacion y exportacion, y puede decirse,
gue ellos solos alejan de nuestros puertos a un regular niitmero de
buques que de otro modo los frecuentarian, con posible beneficio
para ellos y también para el pais. El hacer de tales derechos una
renta propiamente lo juzgamos antieconomico, porque con esta
exiglia fuente de ingresos se impide el mayor desarrollo de la
fuente principal que causa la importacion, quecrecera natural-
mente mientras mayor sea el numero de barcos con carga de
importacion. Tampoco hay motivo para esperar hacer de estos
derechos cuantiosos ingresos, pues debido a la misma naturaleza
restrictiva del pecho, hasta ahora no contamos sino con media
docena escasa de vapores que nos comunican periddicamente con
los Estados Unidos, fuera de los que hacen la travesia entre
Venezuela y Europa. Ademas, en tales derechos, no se ha
tenido en cuenta para nada el principio de equidad, pues ni se
justifica el que sean tan elevados, ni mucho menos, que los satis-
fagan por igual asi los buques que vengan con carga como los
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que entran y saien en lastre. DJichos gravamenes, 10s mas, son
percibidos para fines municipales y vienen del tiempo en que las
rentas de los municipios no tenian la organizacion ni los ingresos
con que cuentan hoy. Por consiguiente, se hace mas asequible su
reduccion o abolicion, sin que por ello deriven grave disminucion
dichas rentas.

Multas en los casos que no impliquen intencion de fraude

Toda multa es un casligo en expiacion de una [alta; por
eso todo aquel que sufre.una multa se considera realmente
deprimido, sea justa o injusta la pena, pues ésta es siempre la
marca de la delincuencia.

En todas nuestras Memorias de Hacienda se llenan paginas y
mas piginas de soliciludes de remision de multas impuestas por
las Aduanas y de reparos de la Sala de Examen por las dejadas de
imponer por aquéllas, [recuentemente por involuntarias omisiones
en las facturas consulares de datos que no pueden valer sino para
la estadistica, como por ejemplo, el nombre del buque, su
nacionalidad, el del capitan,el puerto de destino, el numero en
letras y en numero de bultos, y demas noticias, cuya omision
por ningun respecto puede dar lugar a sospecharse la intencion
de burlar el Fisco, desde que tales datos aparecen repetidos en
otros documentos consulares como los sobordos y conocimientos
de la carga. La generalidad de estas multas o se levantan o se
rebajan y pocas veces se conflirman; pero queda siempre la
posibilidad de incurrir nuevamente en ellas por la simple omision
de cualesquiera de esos requisitos de valor, como se ve, puramente
estadistico, pues no puede suponerse que ninguno de ellos llegue
a omitirse con el deliberado proposito de burlar los derechos fis-
cales.

El temor constante de incurrir en multas que no se vence
sino con repugnancia por aquellos que tengan gran interés en co-
. merciar con nosotros o conozcan muy bien nuestra legislacion a-
duanera, puede considerarse como una permanente rémora para
el ensanchamyento de nuestra importacion, rémora que bien pu-
diera obviarse por medio de una simple disposicion sin el mas pe-
queno peligro para el Fisco, y en obsequio del mayor numero de
_-comerciantes extranjeros que desean establecerrelacionescomercia-
les con Venezuela. Semejante medida pudiera considerarse mas
bien como una aclaratoria de lo que tiene ya dispuesto la ley
de la materia. esto es. que los consules no certifiquen ninguna
factura que adolezca de los citados requisitos establecidos por la
ley, y declarando categOricamente que una vez aceptada una
factura, esto es, visada por el Consul después de la correspondiente
conflrontacion que debe hacer por si o por medio de sus empleados
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el respectivo consul, solo afectan a éste las omisiones que dejare
de haber advertido al tiempo de la conlrontacion de la factura. De
esta manera y por lo que hace a estos datos quedaria el exportador
libre de responsabilidad y de preocupacion desde el momento en
que el Consul le entregue visado el ejemplar de su factura. Asi
otros paises que exigen iguales requisitos, Chile por ejemplo, ha
obviado tales dificultades, pues no es naturdl penar al comerciante
por las involuntarias omisiones en que incurra, las cuales debe el
Consul corregir antes de visar la factura pudiendo rechazar ésta si
se insistiese en ellas. L.as excusas aducidas para eludir este deber
que hemos visto escritas, basadas en la falta de tiempo del Consul
para la debida revision de todas y de cada una de las facturas, son
inadmisibles, porque si no alcanza para este trabajo un solo
empleado en el Consulado de Nueva York, por ejemplo, bastaria
la asistencia de otro empleado para el remedio del mal que trae
muy serios perjuicios al incremento de la importacion, precisa-
mente en los mismos grandes centros comerciales, como la
citada Metropoli, en donde nos interesa ofrecer mayores facilidades
a los exportadores, amén de ser una obligacion en la que se
encuenira el Consul de no cerlificar facturas delectuosas.

Modicidad de los emolumentos consulares

Porque sostenemos la indiscutible conveniencia de propen-
der por todos los medios al aumenio de la importacion que implica
el crecimiento de la Renta y el mayor desarrollo de nuestro
comercio exlerior; y porque creemos contrario a este propoOsi-
to todo lo que signifique dificultades para el envio de mercancias
al pais, incluimos en primer término entre esas dificultades, los
crecidos emolumentos consulares que halagan porque con sus
ingresos se ha creado una nueva pequena renila. A poco reflexionar
se concluye porque esa renta asi formada equivale a un cercena-
miento de la Renta principal de Importacion, o més propiamente,
puede ser un obstaculo para su progresivo aumento.

De los informes que hemos recogido sobre la maleria,
parece que solamente cuatrg naciones europeas requieren facturas
0 documentos por el estilo. Estas naciones son Francia, Portugal,
Servia y Espana. Francia y Espaha requieren solamente los
llamados ‘‘cerliflicados de origen” que hacen oficio de facturas
Unicamente en relacion con ciertos articulos importados sobre
los cuales se reclaman concesiones especiales del Arancel. En
Africa, excepto en las colonias francesas en queimperan los
reglamentos franceses, solamente en Liberia, se requieren docu-
mentos consulares. En el extremo Oriente, el Japon exige lacturas
consularessobre ciertos articulos de importacion, asi como también
las Islas Filipinas.
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Se requieren facturas consulares en los Kstados Unidos,
Meéxico, Centro y Sur América. Con excepcion de la Argentina,
Uruguay y Costa Rica, todas las Republicas latino-americanas,
exigen facturas consulares para la importacion. La Argenlina
requiere un certificado de origen que en muchos respectos equivale
a la factura consular.

[.os Consules de los Estados Unidos, el Brasil, Francia,
Portugal y Espana, cobran un derecho moderado, como una retri-
bucion por el servicio consular prestado. l.os de las demas naciones
entre las cuales nos contamos exigen el llamado impuesto
consular.

Las cuestion emolumentos consulares fué objeto deserias
consideraciones en el ultimo Congreso de las Camaras de Comercio,
reunido en Boston, asi como también lo habia sido antes en la
Cuarta Conferencia de las Republicas Americanas, celebrada en
Buenos Aires en junio y agosto de 1910, y por el Congreso
Aduanero reunido en Nueva York en1903. La Conferencia de las
Republicas Americanas adopto la siguiente resolucion sobre el
asunto:

“Los derechos consulares dehen ser modicos y no deben
constituir un método directo de aumentar las entradas. Se cree
que el mejor para los intereses del comercio internacional de este
continente es que esos derechos, no importa los métodos que se
empleen ensu cobranza, sean limitados lo mas posible a los
importes necesarios para sufragar el costo de mantener el servicio
consular’.

Ahora bien, en eslos casos el interés propio de cada
nacion es el que debe decidir; y es obvio que si el requisito de la
certificacion de facturas pudiera ser, sin lesionar como lesiona
al impuesto aduanero, un motivo de otro pingue impuesto, ya
éste hubiera sido adoptado definitivamente por las grandes
naciones importad®oras, empezando por Inglaterra que, como se ve,
ni siquiera exige las facturas que nosolros exigimos. Salta, pues,
que debe ser mayor el interés en fomentar la remision de
mercancias para el pais, lo que seguramente se alcanza mientras
mas facilidades se ofrezcan en este sentido, que fomentar el
aumento de la Renta de emolumentos consulares haciendo
a éstos cada vez mas onerosos.

En los puertos con los que todavia no hemos podido esta-
blecer ningun comercio, San Francisco de California, por ejemplo,
en donde hay empeno de fabricantes y comerciantes para abrir
relaciones directas con nosotros, al exportador que quiere envar
pequenas remesas como ensayos, desanima y contraria, con
razon, la hsta de emolumentos consulares. que comprende la
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certificacion ae facturas, de sobordos, de conocimientos, etc.; y
eslo que pasa en California es de suponer se repita en otrcs grandes
centros exportadores, con visible perjuicio para la Renta de
Importacion que no percibe los derechos de muchas mercancias
que as! dejan de importarse, y por ende, con igual perjuicio para
nuestro necesario desenvolvimiento economico.

’or tales consideraciones es [acil deducir si sera convenien-
te o no la tendencia a moderar los derechos consulares en todo lo
mas posible.

EL 30 POR CIENTO ABICIONAL

Faltariamos a nuestro patriotismo si, al ocuparnos del sistema
de tributacion venezolano, no tocaramos siguiera de paso la
importante materia del 30 por ciento adicional con que se regrava
la importacion de las Antillas desde 1882, cuando por la Prensa
y cada vez que nos ha sido posible, hemos expresado nuestras
convicciones en contra de esta antieconomica medida que a nadie
mas que a nosotros ha perjudicado de manera patente, y sin que
a estas horas haya podido alegarse una sola razon de peso en su
favor.

En tesis general es perjudicial para un pais pobre toda
disposicion que tienda a entrabar sus relaciones comerciales con
los paises vecinos, puesto que en (Lodo terreno, es asimismo
contraproducente tosa medida que sirva de obstaculo al comercio
entre las naciones.

En las luchas comerciales de los Estados y en los casos
fortuitos, en que la industria de un pais atrasado se ha visto supedi-
tada por la competencia de la de otro adelantado, se ha tenido que
echar mano desesperadamente a las tarifas diferenciales para
restablecer por lopronto elequilibrio economico, librando a una
indystria nacional de la ruina inevitable. En los casos de guerra, el
comercio psv facto ha quedado suspendido entre pueblos vecinos.
Para evitar el terrible contagio, ha quedado, asimismo interrumpiea
en veces toda comunicacion comercial con un pais infectado;
pero por ninguna otra causa ha podido cesar, que sepamos, debido
a restricciones aduaneras, el comercio natural establecido entre
dos pueblos vecinos, puesto que ni en plena querra de I[ndepen-
dencia de los Estados Unidos quedo suspendido el comercio de
éstos con las Lucayas o Bahamas y las demas posesiones inglesas.

l.os motivos no economicos sino meramente temporales
que hubo en 1882 para crear el referido derecho adicional,
desaparecieron casi a raiz mismo de la promulgacion de la Ley,
y la misma mano que firmo ésta habria firmado su derogatoria
entonces, si se hubiera apelado a un criterio imparcial y previsivo
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que hubiera puesto de bulto los perjuicios que tal medida nos
acarreaba, por el solo hecho de alejarnos del comercio de tedas
las Antillas que ya montaba a muchos millones de bolivares.

No eran entonces las Antillas, como mucho menos lo son
ahora, simples depoOsitos de mercaderias de Europa, sino también
importantes niicleos de pueblos laboriosos, a manera de prolonga-
ciones de sus respectivas Metropolis, de las cuales reciben el
vigoroso Impulso del comercio y de sus grandes industrias. La
visible accion del progreso revelada en su vasto comercio de
importacion y exportacion no deja dudas a esle respecto. Sola-
mente el comercio exterior de una de éllas, la mas inmediata a
nosotros. Trinidad, tuvo el movimiento que se vera a continuacion
y el cual tomamos de fuente imparcial, como puede serlo el
Informe del Consul Chileno residente en Port ol Spain. Hélo aqui:

El comercio exterior de Trinidad

“El montante de las importaciones durante el ano alcanzo
a la suma de ¥ 3.116.351, de las cuales [ueron consumidas en
Trinidad £ 3.068.697,

Mas, se importd mercaderias para trasbordo a otros paises
por la sumade f. 1.313.462, lo que arrojaun total de £ 4.429.813.

Es de notarse que las importaciones de ganado vacuno,

cabras, marranos, arroz, frutas y verduras alcanzo a la sumade
£ 240.000.

De las mer aderias importadas fueron admitidas £ 758.443,
libres de derechos; £ 837.264, pagaron derechos ad valorem que
produjeron £ 68.103, y £ 1.472.990 sujetas a derechos especificos
produjeron £ 291.237.

Las exportaciones de la Colonia alcanzaron a la suma de
£ 4.045.111, de las cuales £ 3.422.279 representa la exportacion
de los depdsitos de Trinidad; £ 604.869 el valor de la reexportacion
de los depositos de la aduana; y £ 37.972 en oro bruto y dinero
acunado. El valor de las mercaderias de transito exportadas
alcanzo a £1.313.462, lo que da un total de £ 5.3568.573.

Durante les anos 1913 1914 1915
Exportacion. ... f 3.065.863 £ 2.906.576 £ 4.065.111
Transito 7 2.,139.810  1.294.765 T 1.313.462

.......

" 5.205.673 £ 4.201.341 £ 5.378.573
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Resumen del valor total

Importacion . . . ......... £ 3.116.3561
Exportacion ........... ” 4.065.111
£ 7.181.462

Aumento ... ....... £ 1.344.242”

Como queda demostrado por el Informe precedente el
comercio exterior de Trinidad ascendio a la suma de B 179.526,550
en el ano ultimo, siendo de advertir que sus importaciones
montantes a B 77.908.775 causaron por derechos arancelarios
B 8.983.500.

No resisten el mas ligero analisis los alegatos presentados
en periodicos en distintas ocasiones por los intereses extranos a
los del pais, pues, propiamente hablando no existe quien en él
después de detenido estudio, pueda defender lo que nos perjudique,
y contrarie la ley natural del comercio entre los pueblos vecinos.
Consideremos algunos de esos alegatos.

El trafico clandestino

Que algunas Antillas eran, como grandes depositos de
mercancias de Europa, ocasion propicia para el comercio clandes-
tino. Bueno y qué. ; Se ha logrado por ventura con el 30% que
las Antillas dejen de ser depositos de mercaderias, cada vez
mayores, y que tal circunstancia no sea aprovechada por los
que frecuentan el contrabando? Puede mas bien ser todo lo
contrario, porque, si antes de 1882 las Antillas pudieron ser
lugares los mas convenientes donde surtirse los contrabandistas,
después de esa fecha pudieron serlo mas aun, porque con el 30%
adicional es mayor desde luego el incentivo que se presenta al
contrabando. No se encuentra, por tanto, el efecto correctivo
de la medida, sino antes bien, un estimulo mas para la transgresion
de las leyes aduaneras. Comparadas las estadisticas de los casos
de comisos cursados en los Tribunales de Hacienda antes y después
del 30%, resultan en mayor numero los Ultimos, probandose asi
que la medida en nada atenud el mal apuntado. Y conste, que en
estos casos el dato estadistico es menos elocuente que el dato de
induccion que no se registra sino que se colige. Cuando visitamos
cualquier Antilla colonial nos sorprende naturalmente la abundan-
cia de grandes almacenes, no llenos de subsistencias precisamente,
sino atestados de extremo a extremo de articulos de lujo y de
mayor gravamen arancelario, al igual de los mejores y mas surtidos
de los grandes centros de Europa y Estados Unidos. ;Son todos
ellos para el consumo de la poblacion de las colonias, generalmente
formada de obreros pobres y braceros de la agricultura? No podria
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electivamente inventarse otro aliciente mejor para el comercio
subrepticio.

Tampoco se marco el beneficioso efecto del 30% por un
notable aumentio en la importacion, sino por el contrario, existe el
dato estadistico de que en 1874, sin el 30% la importacion ascendio
a B 52.931.535 y de que en 1906 la importacion no llegod sino a
B 44.952.867. y asimismo, en anos anteriores a éste obtuvotodavia
cifras menores y alzas y bajas por s{ solas suficientes para demos-
trar la ninguna influencia favorable ejercida por el 30% en el
aumento de la imporiacion.

Este gravamen equivale ni mas ni menos a un impuesto
prohibitivo del comercio con las Antillas; y dondequiera que
existe un impuesto de esta naturaleza, se crea por fuerza un
halago para el contrabando, con o sin la connivencia de los agen-
tes del Fisco, puesto que la ganancia que en este trafico se
obtiene es de suyo tentadora aGn para el hombre mas ajeno
al dano de sus semejantes, [De donde resultaque e} 30% adicional,
por mas honradez que queramos suponer, por mas vigilancia que
pueda existir sobre un litoral inmenso que por su soledad es el
mejor aliado del contrabandista, esta bien lejos de ser un
bien y es un hecho que es un permanentie mal, no solamente para
el Fisco sino para el comerciante honrado, puesto que el contra-
bando afecta tanto al primero como al segundo: el contrabandista
que introduce una mercancia sin pagar derecho, al mismo tiempo
que perjudica el Fisco perjudica al comerciante que legalmente
satisfizo los derechos de sus importaciones; la competencia del
contrabandista que puede vender a 5 lo que al otro cuesta a 7 es
la inevitable ruina del comerciante honesto. Por eso las regiones
dominadas por el contrabando, sin comercio ni bienestar, arrastran
una vida penosa y miserable, refractaria a todo progreso.

El comercio directo con Europa, lo mismo con o sin el 30%

Que nuestro comerciodirecto con Europa sulre menoscabo
sin el 30% adicional. Este alegato se cae por su propio peso,
primeramenie proque es increible que a nadie se le hubiera ocurri-
do hablar de tal imaginario menoscabo ni lamentarse de él antes
que el General Guzman Blanco, irritado por la presencia de
algunos revolucionarios en algunas Antillas, apelara al expediente
del dicho derecho diferencizl.

Pueden los defensores de la medida sacar cuentas y mas
cuentas, sin que por. ello les sea dable probar, que pueda resultar
menoscabo en la relacion comercial de Venezuela con los
Estados Unidos, pongamos por caso, por el hecho de que el comer-
cio de aquel pais, para aprovechar la proximidad a nosotros de
Puerto Rico, despachase desde este lugar alguna parte de las
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mercanclias de labricacion y procedencia americanas que constitu-
yen la masa de la importacion de los Estados Unidos en Venezuela.
No podria deducirse de este hecho ninguna consecuencia desfavora-
ble para las relaciones comerciales directas del comercio de los
dos pafses, sino antes bien, podia esperarse, por fuerza de logica.,
el incremento de esas relaciones derivado de las ventajas que al
comercio trae la rapidez y la facilidad de comunicacion entre dos
pueblos. En el mismo caso de Puerto Rico se encuentran Martinica,
por lo que hace a Francia, Jamaica, Trinidad, etc., respecto de
[nglaterra, las colonias dinesas por lo que hace a Dinamarca, y
Curazao porlo que hace a Holanda. Es inadmisible la afirmacion de
que el 30% adicional haya sido el salvador de las relaciones direc-
tas con estos paises. La misma vaguedad del concepto de relaciones
directas hace mas ilusorio e inadmisible el aserto del menoscabo de
tales relaciones. [l comercio, como todas las instituciones
humanas, sigue siempre las leyes naturales que lo rigen. Por lo que
respecta al comercio de exportacion, se concentra siempre en los
lugares mas apropiados, de la costa principalmente, en los
cuales se encuentren mas [(avorables condiciones, debido a un
concurso de circunstancias y de venlajas que sabe aprovechar el
exportador en bien propio y en el del cliente relacionado. Por eso
vemos que casi todos los negocios comerciales de los Estados
Unidos por la costa atlantica se concentran en Nueva York, y
los demas grandes puertos, buscando la mas rapida salida de
los productos exportables, y lo mismo exactamente pasa en
Europa, Asia, Africa y en todas partes. Por man«ra que no se nece-
sita la relacion directa del comerciante fabricante del producio
del Estado mas distante de Nueva York, porque en Nueva Y ork
mismo se compra en iguales términos que en el propio lugar de
fabricacion y produccion; lo mismo que no se necesita en nadala
relacion directa de Pekin para la compra del té, y demas productos
chinos que pueden comprarse en IHong-Kong, sim ir tan lejos. De
igual manerano tendria por qué importarnos. con respecto a
Inglaterra, que parte de la mercancia que nos vende viniera de
Liverpool o de Trinidad, segun conviniera a los exportadores
ingleses e importadores venezolanos, o que la de Francia procediera
directamente de Marsella o. de Martinica, y as! respecto de las
demads naciones interesadas con quienes comerciamos, bien enten-
dido, que el comercio de Trinidad es de Inglaterra, el de Martinica
de Francia, el de Curazao de Holanda. y americano el de Puerto
Rico. Ojala nos fuera dable, para nuestra mayor ventaja, convertir
a éste en Nueva York, a Trinidad en Liverpool, a Martinica en
Marsella, y a Curazao en Amsterdan.

No se puede ocultar que tras la [rase —nuestras relaciones
directas con Europa— se encuentra la Unica defensa que algunos
intereses comerciales deben hacer por la desigualdad en que se
encuentran no precisamente por nuestra ley {undamental de
Hacienda. ni mucho menos por nuestro deseo, sino por la ¢ivcuns-
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tancia de no poseer las naciones que ellos representan colonias en
el mar de la Antillas, lo que en modo alguno toca a nosotros
reparar por medio de una discriminacion contra el comercio de
estas islas. Pero tampoco la competencia del comercio de éstas
con el de las naciones que se encuentran en tal caso, puedeser
mayor que la que en todo momento se hacen entre si las naciones
mas comerciales de la tierra. Tampoco podemos asumir la defen-
sa de intereses ajenos, los que, por otra parte cuentan con mil
medios para hacerlo brillantemente por si mismos saliendo
airosos en la contienda como lo ha logrado Alemania con la
baratura de sus productos con los cuales ha inundado el mundo
sin poseer un completo sistema colonial.

Las llamadas relaciones directas con Europa nos han
traido la concentracion del comercio de importacion en pocas
manos, como tiene que suceder en un pais donde escasean los
grandes capitalistas que son los que mas pueden comerciar directa-
mente con los lejanos paises de Europa, y esto por mas vueltas y
revueltas que se le quiera dar, resulta indefectiblemente en un
perjuicio para la Nacion; pues si en todo, las asociaciones de pocos
favorecidos redundan en perjuicio del mayor numero, en materia
de importacion, tal perjuicio crece de punto al extremo de llegar a
ser perenne causa de malestar.

El 30% adicional ha acabado, sobre todo, en los lugares
de la costa, con el comerciante importador en pequeno, puesto
que no es lo mismo para éste pedir aus mercancias a Marse-
lla o a Trieste que pedirlas a una colonia vecina, a uno o dos
dias de distancia. Ello si es sumamente factible y conveniente
para las grandes casas importadoras que pueden hacer periodica-
mente considerables pedidos a Europa y repletar de existencias
sus almacenes, de los cuales tiene que surtirse por fuerza y ser
obligado tributario, el comerciante de pobres recursos. Estas
casas realizan asi todas las utilidades que deriva el comerciante al
pormenor en los paises en que existen los convenientes almacenes
de depositos aduaneros, los Warehouse borders, de donde se
van retirando las mercancias que vaya demandando el consumo,
En tales condiciones, es facil imaginar la suerte del comer-
ciante en pequeno, sujeto para sus operaciones comerciales a estas
casas ¥ dependiendo de su generosidad, la cual es bien sabido
colide con la esencia del comercio en el que solo priva el deseo de
lucro, moderad o o exagerad o pero siempre esencial en la institucion
del Comercio. Por eso entre nosotros, después del 30% adicional
casi ha desaparecido el comerciante importador en pequeno,
que podia antes hacer sus pedidos en las inmediatas Antillas,
pagarlos con productos del pais que a ellas exportaba y realizar
las ganancias que ahora todas se concentran en unas cuantas
casas que mantienen con grandes capitales las tan por ellas
defendidas relaciones directas con Europa.
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En Caracas y en los demas centros principales de la
Republica no se ha hecho tan sensible, con ser muy grave, la
desaparicion del comerciante importador en pequefio, sustituido
como ha sido facil y es notorio por el comercio de los turcos, a
los cuales por muchas circunstancias se ha tenido que ceder el
puésto; pero en donde si ha quedado marcado con sello indeleble
la falta de ese elemento indispensable, como propulsor del
comercio y del progreso, es en los pueblos de nuestro extenso
litoral de Oriente y Occidente, a quienes animaba y vivificaba el
intimo contacto comercial con las Antillas.

El creciente malestar de Coro por el 30%

Cuando vemos a Coro empobrecido, con todos los
sintomas de una ciudad en decadencia, sin animacion de comercio
ni movimiento industrial, medio derruida parte de su poblacion
por la intemperie; y encontramos por sus lobregas calles a
grupos de sus hijos que aun no han emigrado a otros Estados,
revelando en el semblante y ropa el sello de todas las privaciones,
instintivamente pensamos en }a fatal e inmediata causa generadora
de ese malestar, ya cronico y creciente que amenaza extinguir a
un pueblo laborioso y digno que antes del 30% adicional daba ine-
quivocas senales de vida y de progreso. merced a su comercio
directo con las Antillas, el cual hace algunas décadas no existe.
Veuamos estos datos:

La Aduana de la Vela de Coro, que produjo por derechos
arancelarios el ano 1881 a 1882 la suma de 563.535 bolivares,
bajo inmediatamente al afio siguiente de 1882 a 1883 después del
30% a 126.599 bolivares. Si estos datos no hablaran de modo
elocuente contra el 30%, en ninguna lengua podria expresarse lo
que es perjuicio y lo que no lo es. Al presente los derechos aran-
celarios, aun mas fuertes gue entonces, apenas alcanzan para
cubrir los gastos de aduana. No se busque, por tanto, en otro
ongen sino en el 30% el profundo y lamentiable malestar de
Coro, y no pensemos en salvarlo de la ruina total que lo amenaza
mientras subsista el 30% adicional.

No se puede aducir en contra de nuestras aseveraciones el
contraste que presenta hoy Maracaibo, porque Maracaibo es el
puerto y la salida obligada de los productos de media Repiblicay
de las del vecino Estado Santander de Colombia, por lo que
se encuentra en distintas condiciones a Coro. Con todo, Maracaibo
no se libra de los efectos perjudiciales del 30% diferencial, los
cuales no se descubren a primera vista por la enunciada razon del
gran movimiento que sostiene la considerable produccion agricola
de los prosperos Estados andinos, mas preferidos por la inmigra-
cion, sin duda, por las mayores riquezas naturales y el mejor
clima que ofrecen al trabajador extranjero. Este movimienio
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comercial aumentado con el que produce el trasbordo de mercan-
cias de y para Maracaibo que se hace en Curazao neutraliza un
tanto el perjuicio directo que generalmente entrana para nues-
tros puertos la medida fiscal que nos ocupa, sin atenuarse por
esto sus efectos indirectos conira el bienestar general. La sola
privacion del comercio de Maracaibo con Jamaica, que no hace
posible el 30%, es de consecuencias muy de lamentarse.

Laxitud del comercio de Oriente por el 30%

El mismo ya permanente malestar de los puertos de
Oriente, animados antes por su inmediato comercio con las
Antillas no puede lener otra causa mas cierta que la cesacion de
este comercio por el 30% adicional. Con excepcién de Carlipano, a
cuyas inmediaciones se ha desarrollado la lucrativa produccion del
cacao, los demas puertos de Barcelona, Cumana,Maturin, Giiira
y Margarita, acusan un notable decrecimiento comercial. En
efecto, la Aduana de Cumana produjo por derechos el ano
de 1881 a 1882 Bs. 570.075, y al ano siguiente, con el 30% no
recaudo sino Bs. 272.480. La de Barcelona, que produjo de
1881 a 1882 Bs. 276.925, el ano siguiente, ya en vigencia el
30%, solo produjo Bs. 172.081. La de Maturin descendi6 de Bs.
192413 a Bs. 91.301 el ano de 1882 a 1883. La de Gii-
ria también sufri¢ visible disminucion e igualmente la de Juan
Griego, y ninguna de estas aduanas produce actualmente ni
siquiera para sufragar sus gastos, considerandose solamente como
simples aduanas de cabotaje. Pudiera creerse que estos lugares
se encuentran a miles de leguas distantes de puntos visitados por
barcos de las marinas del mundo, y perdidos en las desiertas aguas
del Océano Indico, tal es la falta en sus radas de buques extran-
jeros que no se ven en ellas sino por una rareza, no obstante la
magnifica situacion geogrilica de Barcelona y la no menos esplén-
dida de Cumana, que las esta llamando a un futuro comercial
Inmenso.

Ciudad Bolivar y el 30%

[.a relativa exiguidad del comercio exterior de Ciudad
Bolivar, a pesar del caucho y del oro de Guayana; la notona
laxitud de su vida industnal; la ausencia completa de laagricultura
y el infinito desierto que la rodea por todas partes, lo mismo que
ahora cincuenta anos, tanto aguas arriba como aguas abajo hasta
las mismas Bocas del Orinoco, frente a Trinidad, sin encontrarse
una hactenda 0 una pequena labranza nueva en toda la extension
banada por el imponente rio, son hechos que por si solo constitu-
yen una perenae y elocuente protesta contra el daio mas patente
y mas duradero del régimen de Guzman Blanco.

Apure, Zamora y demas Estados, perjudicadas por el 30%
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Otra regién afectada grandemente por el 30% es Apure y
con €l Zamora, Portuguesa y Guarico, de cuyos productos es
puerto natural San Fernando. Basta para comprenderlo asi
considerar que si se hacen gravosos para el importador en pequeno
de la costa los dilatados pedidos de sus mercancias a Furopa y
Estados Unidos, tienen gque ser mayores estos perjuicios para el
comerciante de Apure o Zamora, internado en el centro del
pais y obligado a sufrir los largos retardos de sus pedidos de mer-
cancias que sélo llegan al cabo de meses de hacerlos. Por la
distancia que separa a San Fernando de la costa debia ser
Trinidad su obligada plaza para surtirse y vender en ella sus pro-
ductos por el intermedio de Ciudad Bolivar, como sucedia antes
del 30%. Después ha tenido que hacer esto con Europa, Estados
Unidosy Ciudad Bolivar, amenudo, al contado y no con productos
naturales de su suelo, con los que antes cambiaba los que recibia
de dicha antilla, puesto que Trinidad los compraba por fuerza y
los preferia a otros, a cumbio de las mercancias de importacion
que despachaba para Apure.

El comercio cubano-venezolano y el 30%

Pero entre las distintas y desfavorables consecuencias de
la medida que venimos comentando hay una que debia bastarnos
para medir todo el mal que ella nos ha causado: consecuencia
inmediata del 30% fué la cesacion de nuestro comercio con
Cuba, a la que lambién ha comprendido el recargo diferencial.
No se necesita ascribir mucho para poder apreciar la pérdida de
este comercio, siendo suficiente para ello referirnos a los extraor-
dinarios datos estadisticos que a diario publica la Prensa respecto
al creciente comercio de dicha antilla, datos que dan una completa
idea de la importancia que tiene para nosotros el acercamiento a
Cuba, si no por simples razones de simpatia hacia un pueblo que
noscuentay recibe como hermanos, si por bien justificadas razones
de conveniencia economica, ante las cuales aparece evidentemente
una absurdidad el aislamiento comercial que cre6 el 30% adicional.

[La poblacion de Cuba esta dedicada especialmente a la
produccion del azlcar y del tabaco, los dos cultivos privilegiados
de la rica isla, razon por la cual se encuentra en la necesidad de
importar casi todos los articulos indispensables para su consumo:
maiz, legumbres de todas clases, carnes, café, cacao y demas frutos
de que somos productores, los cuales nos habria comprado de
antes y nos compraria ahora como los tiene que comprar al
Brasil, La Argenlina y demas paises, si no hubiera sido el obstaculo
del 30%, La exportacion de ganado en pié subsistia a pesar de
es30, pero cesO también desde la segunda intervencion americana,
por motivos conocidos.

Las naciones sin colonias en el Caribe, Gnicas favorecidas por el 30%
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Con todo, y teniendo presente los perjuicios enumerados,
no podemos negar a los intereses extranjeros favorecidos por el
30% adicional el derecho que les asiste, y que tan habilmente
han defendidosiempre paramantener una constante propaganda en
pro de la continuacion de semejante error fiscal, al mismo tiempo
que negamos por infundada la razon de los alegatos de su defensa,
que no tienen mas valor que el que da a las personas la necesidad
de defender la posesion de un bien cualquiera que se ha usufructa-
do por algin tiempo, sin que el dador de ese bien haya reportado
ningun beneficio en cambio, sino por lo contrario, el clunulo
de males a que nos hemos referido, por consecuencia del encaje en
nuestra legislacion aduanera de una disposicion sin igual entre las
leyes fiscales del mundo y sostenida tan solo por los prejuicios
semejante a los que por tanto tiempo mantuvieron el sistema de
REMATES, enterrado de hecho al presente y en derecho por los
siguientes conceptos del serior Ministro de Hacienda, Doctor
Roman Cardenas, los que nos place copiar de su Memoria recien-
lemente presentada al soberano Congreso de la Republica. Helos:
aqui:

*‘Debia ser el primer paso sustituir el arrendamiento que
extenuaba la Renta con la administracion directa de los impuestos
nacionales, puesta en olvwdo y casi desconocida por los regimenes
anteriores.

“Por desconocer la esencia y fines de la administracion
de los impuestos nacionales se la ha tenido muy a menudo como
simple accion mecanica del Estado para llenar las cajas del
Tesoro, de donde viene el igualarla en el entendimiento publico
con el arrendamiento que hace ingresar al Erario, en una sola
partida, el dinero de las contribuciones.

“*Sostenido este concepto mientras no fueron conocidas y
difundidas las nociones fundamentales de la moderna ciencia de las
finanzas, no es extrano que en nuestro pais, heredero ademas del
régimen fiscal de la Colonia, imperase el sistema y lo ampararan
los legisladores de Colombia con el precepto legal del ano 27
que autorizaba al Poder Ejecutivo para que teniendo en considera-
cion el mayor rendimiento de las Rentas de la Republica, pudiese
arrendar las que a su juicio fuesen mas productivas bajo este
sistema.

“Asi aparecid el arrendamiento en todas las ocasiones
propicias que le ofrecian la ignorancia de los principios financieros
y el desorden administrativo, con su invariable tendencia a
invalidar la virtualidad de la Administracion para eludir los deberes
del presente y dejar todo el peso y la responsabilidad al porvenir.
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“Tocaba a la Rehabilitacion Nacional depurar el concepto,
reclificar los errores, destruir las prerrogativas del sistema
[atal de convertir el peso oneroso en actividad fecunda y reponer
a la Administracion Puablica en las honrosas funciones que le
senialan los principios morales historicos y constitucionales de la
Nacion.

“Desnaturaliza, pues, el arrendamiento el impuesto, inculca
nociones falsas e inmorales al contribuyente, ataca la libertad de
industrias y subvierte el principio constitucional en virtud del
cual estan todos sometidos a cumplir iguales deberes y a pagar las
mismas contribuciones. Ademas, crea en la Republica una clase
privilegiada, adherida anormalmente al organismo administrativo y
que por considerar negocio privado, exclusivo e independiente el
arrendamiento cree que esta exenta de cumplir las disposiciones
legales y de guardar los (ueros de la libertad de industria.

“El prejuicio tantas veces invocado como pretexto del
arrendamiento, tan arraigado en el criterio de los que desconocen
nuestra verdadera condicion moral, y expresado oficialmente en
1891 por un alto empleado de la Hacienda, de que no era posible
administrar directamente la Renta de Estampillas, porque ademas
de las diflicultades en las comunicaciones su producto lo arrastraria
siempvre el rasero de las concusiones, la falta de idoneidad y de
honradez de los empleados, ha quedado definitvamente desmen-
tido por esta Administracion. Al progreso material que por
numerosas carreteras llena de nueva savia todo el territorio
nacional, preside un vigoroso espiritu de orden, de trabajo, y de
rectitud que hace de cada servidor publico un trabajador activo,
integro y leal, atento a los principios morales de la Causa y fiel
depositario de los dineros publicos.

“T'al lo prueba el creciente producto de la Renta de
Estampillas, (ormado por los pequenos ingresos diarios que
entregan puntualmente los numerosos expendios establecidos en
todala Republica.”

Abrigamos la patriotica esperanza de que asi como hoy se
echan abajo los prejuicios que abonaban por tanto tiempo el
mal de los remates o arrendamientos, que una que olra vez
combatimos por la Prensa, llegue pronto el deseado dia de ver en
una Memoria de Hacienda razonada de igual manera la caida de
los prejuicios que han sostenido el 30%. adicional, presentando
como una materia compleja lo que es simplemente un grande
error autorizado por el tiempo.

CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas en el curso de este
trabajo que nos ha dictado unicamente el deseo del hjen de nuestro
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pais, debemos llegar a las conclusiones que anotamos de seguidas.

Nos parece el actual sistema de tributacion el mas
adecuado al presente estado de nuestra vida econoOmica. Las
sucesivas modificaciones que para su perfeccionamiento pueden
requerir los métodos y montos de los diferentes impuestos que
constituyen la Renta Interna, por no ser substanciales. bien
pueden ser introducidas segin las vaya recomendando la experien-
cia y la conveniencia del Fisco y de los contribuyentes.

Cuanto al Arancel vigente por el sistema especilico de
peso bruto, por ser el generalmenie adoptado en las principales
naciones, por las lacilidados que ofrece al comercio para sus
calculos y al Fisco para la liquidacion del impuesto, es asimismo, el
mas conveniente entre los diferentes sistemas de arancel aduanero.
Los recargos ad wvualorem y especificos que en él aparecen.
sirven de aforos intermedios enire una y otra clase. Como
toda ley de Arancel exige naturalmente revision a causa de los
cambios y del progreso de las industrias, asi extranjeras como
criollas, revision que no puede ser completa sin el consejo y
la indicacion de todos y de cada uno de los gremios que inlegran
el orden economico de la Nacion. insinuamos la conveniencia de
una Junta Permanente de Arancel que {ormen: dos comerciantes
elegidos por las Camaras de Comercio de la RepUblica. en la
forma que lo estimen conveniente: dos agricultores en representa-
cion de las Sociedades o gremios agricolas: dos industriales por
los gremios de industriales; y el Contador General de la Sala de
Examen de la Contaduria General, que es el funcionario por cuyas
manos pasan todos los documentos estadisticos de importacion, y
esta por tanto, muy bien enterado de todo lo relativo a la materia,
la cual Junta informara al Ministerio acerca de los defectos e
inconvenientes de que adolezca el Arancel y de las reformas que
a su juicio estime convenientes en provecho de la Agricultura, el
Comercio y las demas industrias, lo que implicitamente es
asimismo en favor del Fisco.

De acuerdo con las opiniones que hemos sustentado, y en
obsequio a la baratura de la vida de la clase trabijadora y la de
braceros de los campos, apuntamos la conveniencia de la modifi-
cacion de los aforos siguientes:

El impuesto de Harina de trigo

[.— El de la harina de trigo, que actualmente asciende a B.
039,10 el Kilo, reducirlo a veinte céntimos de bolivar el Kilo,
por todo derecho. El immpuesto actual es el mas alto que ha pagado
la harina. La consiguiente merma que en el primer ano experimente
el renglon de ingresos por harina, alin suponiendo que ella llegare a
dos millones de bolivares, por ningin respecto sera igual a la
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merma que experimento sin crear cvrisis durante cuatro anos, esto
es de 1904 a 1908 por motivo de los Molinos de Trigo, producien-
do para el ultimo de los citados cuatro anos los derechos de la
harina importada junto con los del trigo introducido, solo la
sumade B 1.811.042.

De lo cual puede colegirse que si entonces pudo despren-
derse el Fisco, sin gran sacrificio, de mucha parte de los ingresos
de la importacion de harina, para un objeto que no era el bien
publico, y, por lo tanto, de efectos nugatorios, la reduccion que
en cualquier tiempo se haga de dicho impuesto, con propositos que
sl entranen la conveniencia general con sus consiguientes bienes,
redundaria directamente sobre el mismo Fisco, el cual veria en
breve resarcida con creces la merma experimentada, cualquiera
que ella fuese, por el inevitable aumento de la importacion de la
especie. Ademas, con el rebajo indicado simpre arrojaria la impor-
tacion de harina, para el primer ano, mads de tres millones de
bolivares.

La harina de trigo ha pagado los siguientes impuestos: de
1830 a 1868, el barril de ocho arrobas pagaba 400 centavos de
comercio, o sea diez y seis bolivares. De 1868 a 1884 el mismo
barril de ocho arrobas, pagaba 500 centavos fuertes o sean veinte
bolivares. De 1884 a 1903, los 92 Kilos o sean las mismas ocho
arrobas, pagaron 27 bolivares, y desde esta Gltima fecha al presen-
te, los mismos 92 Kilos pagan B. 37,57.

Nos restan unas palabras respecto a la produccion nacional
de trigo, la cual y contra todas nuesiras ilusiones, solo serd una
de éstas por lo que hace al litoral y al centro del pais, mientras
por fortuna tengamos otros productos agricolas que rindan mas
utilidad que la que ofrece el trigo. A ningin agricultor podra
convencerse de que aun dandose y necesitandose el trigo pueda
ser negocio su cultivo, cuando otros frutos producenmayores
utilidades. Un tablon de buena tierra sembrado de trigo da una
utilidad menor que la que rinde uno de caraotas y maiz, o de
platanos o de cualquicra otro de nuestros frutos menores siendo
mayor la proporcion en los frutos mayores, como café, cacao
tabaco, algodon, etc. Por lo que se impone la conviccion de que en
cuanioc a harina de trigo permaneceremos siendo tributarios de
otros paises en donde este cereal rinde mas halagadores rendimien-
tos.

Arroz

I.— Para el arroz deseamos un impuesto de diez céntimos el
Kilo comprendido todo impuesto. Respecto del arroz debemos
repetir lo anteriormente asentado sohre el trigo, esto es, que segui-
remos importandolo en mayores cantidades, por la razon de que su
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cultivo tropieza con la misma competencia que hacen al del
trigo, por mas rendidores. los otros productos. Jis bien sabido que
el arroz es la comida del pobre, por su facil coccion. con pocos
ingredientes y poco gasto de tiempo y de carbon.

Aceites de comer y vinos

[11.— Para los aceites de comer en latas y para los vinos tintos y
blancos en barriles, consideramos también adecuado el mismo
impuesto de diez céntimos el Kilo, por todo impuesto. La
modicidad del derecho de estos dos articulos esta exigida sobre
todo, por la gran necesidad en que estamos de atraer a la inmigra-
cion europea, gque no se encuentra bien, ni mucho menos
se aclimata donde exisie la escasez y la cavestia de estos dos
articulos. No se producen ni se produciran por mucho tiempo en
el pals y el aumento que con esta rebaja tendria su importacion
resarciria con creces la momentanea disminucion que experimente
el Fisco, sin contar con el resultado favorable de este halago que se
ofreceria al inmigrante, como medio el mas barato e infinitamente
el mas eficaz que Lodas las medidas que con tal objeto se hayan
dictado y puedan concebirse en lo futuro. Y no sera esto solo,
sino que la rebaja de los vinos y aceites. sin tener caracter de
concesion especial para Espana, promoverta de por si la intensifica-
cion del comercio con la Madre Patria, lo que es para nosotros
de irascendentales consecuencias respecto de nuestro desenvolvi-
miento econémico.

Telas ordinarias

IV. Las telas de algodon blancas y de color. ordinarias y
pesadas que constituyen el vestido obligado del pueblo, requieren
un impuesto menos alto que el que actualmente tienen, en consi-
deracion al objeto de dichas telas que no es el lujo. sino la
necesidad de su uso en la clase mas pobre del pais.

La proteccion arancelaria para la Mecanica

V.— Para promover en el pais el desarrollo de la Mecanica,
industria de capital importancia, que en todas paries es obleto de
especiales atenciones. resulta conveniente aforar en la primera
clase el hierro como materia prima, en cabillas, platinas, laminas y
en cualquiera otra forma sin manufacturar. compensandose la
disminucion del impuesto con un aumenio proporcional sobre las
manufacturas y articulos de hierro que puedan fabricar en el
pais nuestros talleres de herreria, como cerraduras, aldabas,
bisagras, parrillas y demas objetos, asi como sobre los muebles
finos u ordinarios y demas objetos que fabrique la ebanisteria y la
carpinteria criollas.
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Quizds la industria fabril, por especiales circunstancias, que
exige una mas decidida proteccion arancelaria, sea la de la
Mecanica por lo cual debemos reealcar la conveniencia de hacer
menos fuertes los derechos sobre las materias primas que ella
requiere, recargando los de los articulos de hierro que puedan
(abricarse aqui: un pais sin herrerias, sin fundiciones y sin
mecanicos, en la propia era de las maquinas, tiene que adelaniar
con suma lentitud, porque depende en todo del exterior. No
puede aprovechar en todo su valor las mismas ventajas de las
maquinas, pues si éstas sufren algan deterioro, faltan el me-
canico y el taller para repararlas, siendo forzoso abandonarlas u
ocurrir a la necesidad de enviarlas de nuevo alos distantes centros
fabriles donde se compraron para la debida reparacion.

Satisfaria nuestro deseo de hacer bien al pais la adopcion
de las citadas innovaciones arancelarias, a sabiendas de que se
Imponen otras menos importantes.

La reduccion que por ellas pueda experimentarse en los
ingresos del Fisco, la cual no podra ser sino meramente transitoria,
quedara recompensada largamente en bienes inestimables para
el pais por el influjo que el rebajo de tales aforos <jercera en la
baratura de la vida, que es esencial para poder iniciar un verdadero
progreso econdomico; por el bienestar que derivaran las clases
obreras nacionales, las cuales aumentaran su poder de produccion
en razon directa de ese bienestar; por el incentivo poderoso que
encontrara en el pais el inmigrante, quien entonces no alegara el
inconveniente de la careslia de la vida para dirigirse a nuestra
patria; y por consecuencia de todo esto, el auge de nuestro
comercio exterior y el creciente aumento de la importacion, con
el consiguiente de los ingresos del Fisco.

. Cuanto a las facilidades para promover el aumento de la
importacion, lo que consideramos primordial tanto para el
acrecentamiento de las entradas (iscales como para el aumento de
nuestro comercio exterior, anotamos las siguientes que se despren-
den del estudio que venimos haciendo de la materia:

Para la carga y descarga de buques

(a) Facilidades para la carga y descarga de buques, con la
abolicion de las antiguas practicas que no se usan en ninguna
parte y que ya no tienen razon de ser, tendientes a demorar las
operaciones de cargar y descargar los buques procedentes del
exterior, permitiéndose, como es costumbre universal. cargar y
descargar a un mismo tiempo, en todas las horas del dia y de la
noche, facultandose a los exportadores para conducir con anticipa-
cion la carga a los muelles aun antes de la llegada, del barco.
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Mas equidad en los derechos de puerto

(b) Reduccion de los llamados Derechos de Puerto para los
buques que traigan y lleven carga, a términos mas racionales y
equitativos, que no resulten onerosos, a fin de que no sean motivo
para disminuir la alluencia de buques en nuestros puertos, sino
mas bien ocasion para atraer el mayor nimero de ellos, librando
de todo impuesto a los que no traigan ni lleven carga.

Desaparicion de las multas cuando no hay fraude

(c) Supresion del ominoso expediente de las multas a los
importadores, por involuntarias omisiones de datos estadisticos,
en las facturas consulares, cuando ellas no impliquen intencion
de [raude, excitando a los consules hacia el deber en que estan de
no certificar ninguna factura que adolezca de tales defectos, y
caso de que la certificaren con ellos hacer recaer la responsabilidad
en los consules, por no haber hecho la revision correctamente,
antes de certificarlas. De esta manera quedaria cortada esta
dificultad que tanto azara al exportador bisono, quien no tiene mas
fuente de informacion olicial que deba informarlo de todo lo
concemiente a nuestras disposiciones sobre importacion.

Modicidad en los emolumentos consulares

(d) Reduccion en lo posible de los emolumentos consulares,
desistiendo de hacer de ellos un ramo cuantioso de ingresos y
aspirando solamente a que produzcan lo necesario para los
gastos del servicio consular, como lo practican otros paises,
penetrados de la conveniencia de hacer 1o menos gravosos seme-
jantes gastos, a objeto de sostener una buena y elicaz propaganda
con tal medio en pro de las exportaciones para el pais.

Aboalicion del 30% adicional

(e) Expuestas las consideraciones que nos ha sugerido el
estudio de la materia del treinta por ciento adicional, parécenos
de mas cualesquiera otras para reforzar la conviccion gue abrigam os
en contra de esta disposicion que calificamos de Obice para el
mayor desenvolvimiento de nuestro comercio exterior, deseando,
por de contado, su mas pronta derogatoria, la cual vendria a ser
la rectificacion en todo tiempo oportuna, de una medida que no
perjudica a mas nadie que a nosotros mismos, y que no obstante,
mantenemos cual si luera un canon fundamental de la Ciencia
econOmica, Unicamente porque fué una vez establecida y a nadie
se le ha ocurrido abrogarla.
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'Todas estas medidas relacionadas con la Ley de Arancel
de Importacion, el Codigo de Hacienda y la Ley Consular las
consideramos convenienies para el mejorameinlo del sistema de
tributacidn nacional mereciendo la preferencia por ser de este
sistema ramo principal, el Impuesto de Importacion.
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Notas del Trimestre.

El Dr. Octavio Ante la Comision

de Contraloria
de la Camara de Diputados

El Contwralor, doctor Jos¢é Andrés Octavio ante la Comision de Contraloria de la Cimara
de Diputados. A su derecha, Dr. Leonardo kerrer, Presidente de la citada Comision y
parte de los parlamentarios componentes de la misma.

Al comparecer ante la Co-
mision de Contraloria de la
Camara de Diputados, el doc-
tor José Andreés Octavio alirmo
de manera categorica que no
es objeto de presiones de nin-
guna especle —ni siquiera de

los sectores mas afectados
a raiz de la presentacion de
su Informe al Congreso de la
Republica. A continuacion in-
sertamos la exposicion del doc-
tor Octavio ante la citada Co-
mision.
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Ciudadanos Diputados:

Tengo el honor de ocurrir
ante Uds., atendiendo la con-
vocatoria que me hizo el pasa-
do viernes 20 el Presidente de
la Comision, Dr. Leonardo
Ferrer, para que hiciese una
exposicion general sobre el
Informe de las actividades de
la Contraloria General de la
Republicadurante el ano 1976,
presentado al Soberano Con-
greso el dia 9 del corriente
mes en cumplimiento de la
norma constitucional que asi
lo ordena.

Considero altamente positi-
vo el gran interés que ha to-
mado el Congreso ante el In-
forme de la Contraloria, pues
de este modo no solo cumple
una funcion que es consustan-
cial a sus facultades, sino que
le esta dando a la Institucion
Contralora todo el valor y la
utilidad que ella tiene como
organo auxiliar del Congreso,
dotado de autonomia funcio-
nal, segun lo dispone la per-
tinente disposicion de la Carta
Fundamental.

Por otra parte, el Congreso
refleja asi el interés, también
positivo, que los partidos po-
liticos y otros sectores de
opinion han mostrado por el
' mencionado Informe, al ex-
presar sus opiniones sobre el
mismo, en muchos puntos con
apreciaciones discrepantes. Pe-
ro si bien la Contraloria, por
las caracteristicas de la Ins-
titucion, debe permanecer al
margen de toda polémica, es
nalural y propio del sistema
democratico que esa polémica
se produzca entre aquellos sec-
tores.
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El fnforme resume la activi-
dad cumplida por el Organismo
Contralor en el ejercicio de sus
diversas funciones y en los dis-
tintos campos de su accion
fiscalizadora. Asi encontramos
en ese documento:

a) El resultado del control
previo de la ejecucion del pre-
supuesto nacional, con todo lo
relativo a la contratacion, or-
denacion de pagos, examen de
las cuentas de ingresos y de
gastos, contabilidad, inspec-
cion de obras, fondos y otros
bienes, y en general, de toda
la actividad financiera cumpli-
da por la Administracion Cen-
{ral;

b) el resultado del control
de los Institutos Autonomos
y empresas del Estado, cons-
titutivos de la administracion
funcionalmente descentraliza-
da, campo de creciente impor-
lancia, en el cual la accion de
la Contraloria se encuentra en
proceso de expansion, como
lo demuestra la reciente crea-
cion, ya en el presente ejerci-
cio, de la Oficina de Control
Externo de la Industria Pe-
trolera;

c) el resultado del control
de los Estados y Municipios,
administracion territorialmen-
te descentralizada, campo mas
nuevo que el anterior en la
accion fiscalizadora de la Con-
traloria, que exige también
una sustancial ampliacion;

d) las medidas legislativas y
administrativas mas importan-
tes que se vienen tomando
para corregir deficiencias y
modernizar la Administracion



Pablica, a fin de ponerla a
tono con los requerimientos
de la accion del Estado, campo
dentro del cual se da cuenta
de la colaboracion que se esta
efectuando entre el Poder Eje-
cutivo y la Contraloria,

e) la necesidad de reestruc-
turacion de la propia Contra-
loria y la deficiencia de re-
cursos humanos que confronta
el Organismo, asi como la
referencia a los estudios que
se realizan y que han de reali-
zarse para cubrir aquella nece-
sidad y superar las dificultades
presentes.

El Informe de la Contralo-
ria contiene un importante
conjunto de datos, analisis,
observaciones y recomendacio-
nes relativos a la marcha de
la Administracion Publica, con
indicacion de las deficiencias
encontradas, que sera de gran
utilidad para el estudio y juicio
que de ella ha de hacer el
Congreso. Conviene, no obs-
tante, destacar algunas de las
consideraciones generales he-
chas al respecto en el Informe,
a saber:

a) El Informe de la Contra-
loria no constituye una evajua-
cion de la gestion del Gobierno
en su conjunto, la cual escapa
a las facultades y posibilida-
des del Organismo Contralor,
sino que el documento se con-
trae, como es su objeto, a la
actividad administrativa vista
desde el angulo del! control
fiscal.

b) Es un hecho evidente que
la organizacion administrativa

ha sido rebasada por la magni-
tud y complejidad actual de
la gestion del Estado venezo-
lano. En otras palabras, la
maquinaria administrativa es
insuficiente o inadecuada para
realizar, con toda la eficacia y
prontitud requeridas, los ser-
vicios, obras, programas y pro-
yectos que se consideran ne-
cesarios ante las exigencias del
pals, y cuya realizacion es
posible con los crecientes re-
cursos financieros disponibles.

c) Ante las anteriores ob-
servaciones, surge la necesidad
de que se llegue a un amplio
y responsable concierto de vo-
luntades, por encima de dife-
rencias politicas o de otra in-
dole, de tomar con prontitud
y energia las medidas adecua-
das para superar esta situacion,
queentorpece y dificulta tanto
los planes de cualquier gobier
no, como el cumplimiento de
las aspiraciones de toda la na-
cion.

En conocimiento de que esta
Comision designo varias Sub-
Comisiones para el analisis del
Informe de la Contraloria, en
relacion a los diversos sectores
de la Administracion Puablica,
me apresuro a ratificar la ofer-
ta de la mas amplia colabora-
cion técnica del Organismo
Contralor para el mayor y
mas pronto cumplimiento de
esa tarea, a cuyo fin podemos
proceder, tan pronto como la
Comision lo indique, a tomar
las medidas prdcticas necesa-
rias para realizar esa colabora-
cion. Al hacerlo asi, no solo
cumplimos un deber constitu-
cional, sino que esperamos rea-
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lizar una labor provechosa, en
concordancia con lo expresado
en la presentacion del Informe,
en parrafo que, para concluir
esta exposicion, transcribo tex-
tualmente:

“Es mi ferviente deseo que
las relaciones de la Contraloria
General de la Republica con
ese Honorable Congreso con-
tinien desenvolviéndose en el

plano de cordialidad y cola-
boracion en el cual han tenido
lugar hasta ahora, y mas aun,
que esas relaciones, definidas
por la Constitucion al calificar
a la Contraloria de Organo au-
xiliar del Congreso dotado de
autonomtia funcional, se hagan
cada vez mas amplias y [ruc
tiferas en la comun finalidad
de delensa de la hacienda pu-
blica™.

Estudiantes Visitaron la Contraloria

Un grupo de veintiocho ni-
nos integrantes del primer ano
de bachillerato del Colegio
“Institutos Educacionales Aso-
ciados’”’ —El Pennon,— le dispen-
saron una grata visita a la sede
de la Contraloria General de
la Republica, con el [in de
ampliar sus conocimientos en
la materia de “Moral y Civica™
a cargo del profesor Orlando
Ramirez, quien estuvo al [rente
de este simpatico grupo que
llamo la atencion a los funcio-
narios del Organismo Contra-
lor. Los pequenos fueron aten-

Los estudiantes que visitaron la Contra-
loria escuchan las breves palabras que
les dirige el Dr. Alfredo Fernandew,
Jefe de la Oficina de Personal.

didos por la doctora Gisela
Haddad de Henriquez, Jefe de
la Oficina de Administracion,
doctor Allredo Fernandez San-
tana, Jefe de la Oficina de
Personal y el Lic. Heriberto
Aguillon S., Jefe de la Oficina
de Prensa. En una breve charla
el doctor Fernandez Santana
les hablo acerca del funciona-
miento en el Regimen Demo-
cratico de la importancia que
reviste la Contraloria en cuanto
al manejo de los dineros publi-
cos y su buena inversion. Una
vez concluida la charla y des-
pués de un recorrido por dife-
rentes depedencias el doctor
José Andrés Octavio, Contra-
lor General de la Republica, les
presento un cordial saludo en
la Biblioteca. donde los animo
a seguir estudiando para de
esta manera lograr una Vene-
zuela mejor en pro de las
futuras generaciones del pais.
En la gralica el doctor Fernan-
dez en compania del profesor
Ramirez y la doctora Henri-
quez, en un momento de la
charla.



El Contralor
Asistira Cada
Tres Meses

Al Consejo
de Ministros

Sostendra Reuniones erio-
dicas con cada Ministro.

En wvista del interés que
despertO en el pals la presenta-
cion del Informe Anual al
Congreso por parte del Contra-
lor General de la Republica,
doctor José Andrés (ctavio,
éste fue invitado el pasado
martes 24 de mayo, por el
ciudadano [D’residente de la
Republica, senor Carlos Andrés
Pérez. para asistir a la reunion
de Gabinete.

En dicha reunion se seinalo
la importancia que para el
Gobierno y para la Nacion,
tienen los senalamientos y re-
comendaciones de la Contralo-
ria General de la Republica
y, por tanto, se resolvio I
estrechar, aun mas, el inter-
cambio de opiniones en torno
al mejoramiento de la Admi-

F1 Dr. José Andrés Octavio, en un mo-
mento de su reunion con los ministros

Dr. Lorenzo Azpurua Marturet, de Cor-
diplan; Héctor Hurtado, de Hacicnda y
Constantino Qucro Morales, del Fondo
de Inversiones de Venczuela.

nistracion Publica. Al efeclo
se acord0, siguiendo instruc-
ciones del ciudadano Presidente
de la Republica, que los Minis-
tros del Despacho Ejecutivo
celebren con el Contralor Ge-
neral dela Rep ablica,
reunionesindividuales
para evaluar la marcha de
Ministerio a su cargo. Se esta-
blecio, de comun acuerdo con
el ciudadano Contralor, un
sislema para que cada tres
meses, asista a una reunion
del Consejo de Ministros y
que, previamente, con el Mi-
nistro de Hacienda, elabore
una agenda contentiva de pro-
blemas especilicos, con
el objeto de formular las reco-
mendaciones, criticas,
evaluaciones y en [in, todo
aquello que permita al gobier-
no, tal como son sus deseos,
mejorar la Administracion Pa-
blica.

El ministro de Justicia, Dr. Juan Martin Echeverria, de Educacion, Dr. Carlos Rafael
Silva y de la Juventud, Dr. Pedro Paris Montesinos, departen con el doctor Octavio.




Entro en Circulacion Noti-Redinse

Recientemente entrd en
circulacion el primer nimero
de NOTI-REDINSE, 4rganc de
la Red de Informacion Socio-
Econdmica, el cual circulara
trimestralmente. De este pri-
mer nimero reproducimos las
notas que siguen a continua-
cion:

SERVICIO DE INFOR-
MACION. Se inicia este ser-
vicio a partir de Mayo de
1977, siendo su objetivo fun-
damental satisfacer las necesi-
dades de informacion en el
campo Socio-economico. Esta
fundamentalmente dirigido a:
investigadores, profesionales y
técnicos, estudiantes. Los ti-
pos de consulta que se aten-
deran seran los siguientes:

Pregunta-Respuesta: Se
refiere a las consultas rapidas:
cifras datos, definicion de un
término, estadisticas, etc., que
pueden ser respondidas inme-
diatamente.

[nvestigacion Extensa: En
este caso es necesario efectuar
una blisqueda mas extensa y
exhaustiva en: indices, revis-
tas de resimenes, documentos,
ficheros, etc. El lapso de res-
puesta varia de acuerdo a la
amplitud y profundidad de la
investigacion. En este grupo
entran las bibliografias, con-
sultas sobre trabajos en un
tema determinado, etc.

Los usuarios podran for-
mular su solicitud: directa-
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mente a la Unidad Central de
Informacion, ubicada en la Bi-
blioteca del CONICIT, o a
cualquiera de los Centros inte-
grantes de la Red. Las solici-
tudes pueden formularse por
carta, por teléfona y personal-
mente. El Servicio funcionara
de Lunes a Viernes de 1:00 a
6:00 p.m,. Para cualquier in-
formacion dirigirse a: CONI-
CIT-BIBLIOTECA, los Cortijos
de Lourdes, Final Av. Prin-
cipal, Edif. CONICIT-MAPLO-
CA, Caracas. Telfs. 356533-
363533.

INVENTARIO DE
OBRAS DE REFERENCIA.
I.a Red de Informacion Socio-
Econdmica realizd un inven-
tario a nivel nacional, del ma-
terial de referencia existente
en cada uno de los Centros
Bibliograficos que la integran,
con la finalidad de conocer y
ubicar el material existente y
establecer una politica de ad-
quisicion coordinada que per-
mita adquirir el material real-
mente necesario y evitar la
duplicidad.

Igualmente, este inventa-
rio dara origen a un “Catalogo
de Obras de Referencia’” que
sera publicado en breve,

INVENTARIO DE
UNIDADES Y REDES DE IN-
FORMACION CEPAL / CLA-
DES. El Clades, dependiente
de la Comision Econdmica pa-
ra América-Latina de las Na-
ciones Unidas (CEPAL), ha



iniciado este inventario, que
abarca los paises de Ameérica
Latina y el Caribe, con la fina-
lidad de obtener un mejor
conocimiento de las situaciones
nacionales en el campo de la
informacion Socio-Econdmica
y Ia identificacion de aspectos
hacia los cuales los paises po-
drian orientar sus politicas
futuras de Informacion y Do-
cumentacion. REDINSE acep-
to la proposicion del CLADES
de hacerse responsable de este
proyecto en Venezuela. A tal
efecto, se encuestaron 42 Bi-
bliotecas para su procesamien-

to, enviando la informacion al
CLADES. Para el mes de Julio

se tiene previsto un Seminario
del diagnostico del proyecto a
nivel nacional.

BIBLIOGRAFIA SOBRE
INFLACION. Se realizo, a mo-
do de ensayo, una Bibliografia
sobre Inflacion en base al ma-
terial existente en los Centros
Bibliograficos miembros de la
Red. Resefia: articulos de re-
vistas, periodicos y libros. Se-
ra publicada en el transcurso
de este trimestre y se vendera
al pablico en general al precio
de Bs. 10.50. Las personas
interesadas pueden efectuar
sus pedidos al Nacleo Coordi-
nador de la Red en el CO-
NICIT.

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
TITULO V]

De otras funciones generales de control
CAPITULO1
De la contabilidad fiscal

Articulo 69.— La Contraloria establecera los sistemas de con-
tabilidad para todos los ramos y dependencias de los entes
sujetos a su control. A tal efecto, prescribira los libros, regis-
tros y formularios que deban ser utilizados asi como los pro-
cedimientos para llevar las cuentas y los lapsos para rendirlas,
mediante instrucciones y modelos que seran publicados en la

Gaceta Oficial.

El establecimiento de los sistemas de contabilidad se
hara en coordinacion con el Ejecutivo Nacional. Este, a tal
efecto, debera llevar una informacion contable centralizada
en el Ministerio de Hacienda. No obstante, los institutos au-
tonomos y demas entes descentralizados prepararan sus siste-
mas de contabilidad y los someteran a la aprobacion del Eje-
cutivo Nacional y de la Contraloria.

213



FORO SOBRE
LA REFORMA TRIBUTARIA

En el Foro sobre la Reforma Tributaria auspiciado por la
Asociacion Venezolana de FEjecutivos, el Dr. Carlos Obregon,
Vice-ministro de Hacienda anuncio que el despacho, se encuentra
abocado a una amplia revision de los sistemas de recaudacion del
Impuesto sobre la Renta, con el proposito de mejorar su registro
de datos y consecuencialmente el aporte de los contribuyentes. En
su disertacion el doctor Obregon se refirio a las diversas caracteris-
ticas del sistema fiscal venezolano y a los problemas del sector
mencionado sobre aspectos de la evasion fiscal producidos en
Venezuela y a escala mundial. En la grafica (de izquierda a derecha)
los doctores Tomas Enrique Carrillo Batalla, Pedro José Tinoco
Garcia, Antonio José Diaz Martinez, Carlos Obregon, Director
General del Ministerio de Hacienda, en representacion del Despa-
cho, José Urdaneta Rueda, Presidente de AVE; José Andrés
Octavio, Contralor General de la Republica, J. R. Mathison,
Alfredo Machado Gomez y Mauricio Garcia Araujo.
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El Contralor

Programa
“Frente
a la Prensa”

® Sostiene el Contralor que la finalidad

fundamental de la Contraloria es la-

defensa del Patrimonio Nacional y que
toda la accién de la misma esta dirigida
a combatir la corrupcidén administrasiva.

® ].a continuidad en la defensa d'el
Patrimonio Nacional se mantiene en el
campo de las averiguaciones administra-
tivas, e incluso se incrementdo durante
todo el afo 1976. Seran agilizados los
procedimientos para determinar la res-
ponsabilid ad administrativa.

® A una pregunta sobre la posible
corrupcion administrativa en el periodo
constitucional anterior y en el actual, el
Dr.Qctavio —respondié que la cuantifica-
cién de la corrupcion administrativa en
un periodo determinado es muy dificil
y mucho mas aun, la comparacion de
un periodo con otro, pero que lo impor-
tante es luchar contra el mal en todo
tiempo.

El Br. José Andrés Octa-
vio, Contralor General de la
Republica, fue invitado al pro-
grama ‘‘Frente a la Prensa”,
moderado por el periodista
Valeriano Humpiérrez, con los
entrevistadores José Egido Ro-

driguez, Hugo Lobpez, lvan
Claudio y Fernando Montilla.

Considerando la impor-
tancia de la declaracion del
ciudadano Contralor, reprodu-
cimos parcialmente la entre-
vista.

Bijo José Egido Rodri-
guez: “En los ultimos meses
han surgido una serie de temas
gue tienen centrada la atencion
de la opinion publica, entre
ellos tenemos las funciones de
la Contraloria Genral, con
respecto a sus actividades con-
tra la corrupcion administra-
tiva, la cual esta socavando las
bases del actual sistema demo-
cratico, cuales son las decisio-
nes positivas que se han toma-
do en la Contraloria para com-
batir la corrupcion adminis-
trativa?

El Dr. Octavio, primera-
mente, agradecio la invitacion
formulada por Valeriano Hum-
piérrez a tan importante pro-
grama de opinion. Con respec-
to a la pregunta de José E.
Rodriguez, la cual consider6
expresada en términos muy
amplios, dio en primer Jugar
un concepto util y definitivo
sobre la actuacion de la Con-
traloria, cuya finalidad funda-
mental, de acuerdo con las
normas constitucionales es la
defensa del Patrimonio Nacio-
nal. Como la corrupcion admi-
nistrativa atenta contra el Pa-
trimonio, toda la actuacion de
la Coutraloria esta dirigida con-
tra la corrupcion.

El Contralor aclaro6 que
es importante enfatizar sobre
las actuaciones de la Contra-
loria, porgque estas no solo se
reflieren a las averiguaciones
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administrativas contra determi-
nados funcionarios, sino que el
Organismo prescribe sistemas
coitables para luchar contra
esa corrupcion. El Dr. José
Andrés Octavio se refirido que
en el tiempo que lleva como
Contralor General, la funcion
de control no ha disminuido
cuantitativamente y se ha man-
tenido una continuidad, espe-
cificamente en la Oficina Na-
cional de Averiguaciones Ad-
ministrativas. En verdad duran-
te el ano 1976 se dictaron mas
decisiones que en ningan otro
periodo anterior, y ademas,
seran agilizados los procedi-
mientos de las averiguaciones
administrativas.

Por otra parte al referirse
al control sobre Estados y Mu-
nicipios, el Contralor hizo men-
cion a la Ley de Contraloria
vigente desde 1975, en la cual
se crea la Inspectoria General
de Estados y Municipios, con
la finalidad de guiarlos en la
redaccion de sus ordenanzas
sobre contraloria interna. Con
respecto al caso concreto de
Petare, el Dr. Octavio informo
que la Contraloria General ac-
tud desde principios del 76
hasta fines del ano, realizando
una extensa labor, la cual sir-
vio para instruir el sumario que
levanto la P.T.J. para determi-
nar responsabilidades penales y
civiles.

El periodista Fernando
Montilla hizo referencia a la
inquietud de la opinion publica
sobre la proliferacion de co-
rrupcion administrativa y ex-
presdO su deseo de conocer los
pasos posteriores que sigue la
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Contraloria una vez concluidas
las averiguaciones.

El Contralor senald que el
Iimite de la Contraloria es de-
terminar la responsabilidad ad-
ministrativa, la cual puede ser
o no dolosa, o ir acompanada
de dano al patrimonio nacio-
nal. Una vez que se ha estable-
cido esa responsabilidad —agre-
go el Dr. Octavio— si la Con-
traloria considera que esos
indicios son suficientemente
evidentes, pasa el expediente
a la Fiscalia General de la Re-
publica, o a la Procuraduria
General si se trata de un par-
ticular.

El periodista Hugo Lopez
pregunto al Contralor sobre la
Reforma Tributaria y cuales
eran sus objetivos. El Dr. Oc-
tavio hizo mencion al docu-
mento de observaciones que
envio a la Comision Tripartita
de Alto Nivel, creada por el
Presidente de la Republica.
Explico el Contralor que el
Codigo Tributariosera una Ley
Organica, fundamental para la
tributacion, queestaria confor-
mado por un conjunto de nor-
mas sobre el contenido y vigen-
cia de las leyes tributarias y su
interpretacion, sobre exonera-
ciones, sobre domicilio del con-
tribuyente y notificaciones, so-
bre los agentes de retencion y
otros responsables sobre los
procedimientos administrativos
en materia tributaria, y sobre
la definicion de las infraccio-
nes y sus respectivas sanciones.
La gran importancia y trascen-
dencia —enfatizo el Dr. Oc-
tavio— del Codigo Tributario
es la estabilidad de las normas
generales de la tributacion, con



la cual se evitara la arbitrarie-
dad administrativa, asegurando
los derechos del Fisco y de los
ciudadanos. El Codigo agilizara
a la Administracion al dictar
las disposiciones basicas de los
procedimientos administrati-
vos. En ese documento habia
propuesto la promulgacion de
un Caodigo Tributario, la crea-
cion de un impuesto al consu-
mo suntuario y una profunda
reforma dela administracion
fiscal.

A la pregunta de Ivan
Claudio sobre la comparacion
de la posible corrupcion ad-
ministrativa en el periodo del
Dr. Caldera y el actual, el Dr.
Octavio recalcd6 que es suma-
mente dificil hacer este tipo
de comparacion, ya que no se
encuentra una medida determi-
nada, y ademas resuitaria ocio-
so. La corrupcion administra-
tiva no se combate a través de
comparaciones, sino procesan-
do los casos concretos que
vayan surgiendo y poniendo
orden en la Administracion
Pablica.

] Respecto al problema de
la publicidad de las actuacio-
nes de la Contraloria en ma-
teria de corrupcion adminis-
trativa, el Contralor, a una
pregunta del periodista Fer-
nando Montilla expresd que de
acuerdo con la doctrina uni-
versalmente admitida, la Con-
tralorfa debe divulgar sus ac-
tuaciones, pero solo cuando
ellas estén concluidas, no en
proceso, y siempre que esa di-
vulgacion sea ordenada por la
mas alta autoridad del Orga-
nismo.

Debuto
Nuestro

Taller

Experimental
de Teatro

En el auditorium de la Cruz
Roja Venezolana, debuto re-
cientemente el Taller Experi-
mental de T ea tro dela
Contraloria General dela
Republica, formado por Alfon-
so Bortone, Carmen Riera,
Aliredo Abud, Luz Marina
Rivas, Luis Morett, Carlos H.
(Ocariz, Romulo Hernandez,
Orlando Blasco y Fausto Co-
rrea, quienes laboran en el
@rganismo Contralor y dirigi-
dos por el Profesor Filarbeto
Guzman.

El debut consistio en la
presentacion de “Un Poeta en
el Teatro’”, integrado por en-
lremeses que cotresponden a
la Obra “Humor y Amor’, de
Aquiles Nazoa v el Teatro de
Camara “AD RE D E", con
textos de Aulio Urdaneta y
electos musicales de René
Alvayez.

El exilo obtenido en el
debut ha estimulado a la gentes
del Teatro, quienes anuncian
la presentacion de otras Obras.
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El1 Orfeon de la Contraloria durante su actuacion en la Sala de Con-
ferencias del Organismo, al reiniciar sus actividades bajo la direc-

cion del Profesor Felipe Izcaray.

El Orfeon de la Contraloria
Reinicio sus Actividades

Funcionarios y empleados del Organismo
Contralor durante ¢l concicrto del Or-
feon en el 4to. piso del Edificio scde.

El Orfeon de la Contraloria
General de la Republica, diri-
gido por el P'rofesor Felipe
Iscaray e integrado por funcio-
narios y empleados del Orga-
nismo, debuto el pasado 6 de
mayo en la Sala de Conferen-
cias del Edificio sede de la
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Contraloria, con un Programa
en el cual se incluyeron Piezas
de los Siglos XVI Y XVIIl y
del acerv o folklorico venezola-
no.

Al acto presentado con oca-
sion de la celebracion del Dia
de las Madres, asistieron aman-
tes de la musica, entre ellos
el ciudadano Contralor General
de la Republica y otros altos
funcionarios de la Contraloria.
El Orfeon lo integran las si-
guientes personas: Sopranos:
Elisa Ortiz, Lucia de Vargas,
Olga Noil, Dragica de Castillo,
Graciela de Lopez, Maritza
Tejada, Celina Pena y Ligia
Ramirez. Contraltos: Edis J.
QOchoa, l.uz Marina Rivas. Dora
Urbina y Maria de lLourdes
Castillo. Tenores: Alfredo
Abud, Luis H. Izaguirre e Israel
Pérez. Bajos: Guillerm o Guerra,
Marvin Corro, Francisco Sala-
zar y Romulo Castillo L.



Un Mayor Presupuesto

para la Contraloria le Permitira

Intensificar Labores de Fiscalizacion
y Mejorar sus Recursos Humanos

“CONTROL FISCAL”, to-
mando en consideracion la
importancia de los medios de
comunicacion audiovisuales
(TV), ha considerado intere-
sante referirse en esta edicion,
tanto el programa ‘“Frente a
la Prensa” que se transmite
por Venevision, Canal 4, que
comentamos en nota aparte
como el que reproducimos,
parcialmente, de ‘“‘Primer Pla-
no”, moderado por el doctor
Marcel Granier y efectuado el
dia 10 de mayo del presente
ano, en Radio Caracas-TV.

El doctor José Andrés Octa-
vio, expres0 su agradecimiento
al doctor Granier por la invita-
cion a este importante progra-
ma y por la oportunidad de
poder divulgar opiniones. y
doctrinas sobre temas relacio-
nados con la Contraloria Gene-
ral de la Republica.

El programa se centro espe-
cialmente en cuatro puntos
principales: “*‘Corrupcion admi-
nistrativa’, ‘‘Crisis de recursos
humanos”, “Problema del De-
sabastecimiento” y ‘““Reforma
Tributaria”. El Contralor Octa-
vio {ue muy claro al exponer

estos temas en el transcurso
del programa, que contd tam-
bién con preguntas tele{onicas
de periodistas.

En primer lugar se refirio
el doctor Octavio al tema de la
corrupcion administrativa. Se-
nald que es un problema in-
quietante, f rut o de una
situacion social que la estimu-
la. Se refirid a la lucha que,
con todos los medios legales
de que dispone, lleva a cabo el
Organismo Contralor contra
ese vicio social.

En relacion al tema de la
crisis de recursos humanos
senald que en la Administra-
cion adquiere este problema
caracteres alarmante. Manifesto
que se han tomado medidas
para evitar el éxodo de técnicos
que, en procura de mejores
salarios, pasan a prestar servi-
cios a la empresa privada o a
otros organismos del Kstado.
Indicd que se estaban tomando
las previsiones del caso para
formar nuevos técnicos y que
esperabadel Congreso Nacional
que en el proximo presupuesto,
le aprobaran los recursos nece-
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sarios para luchar contra este
grave problema.

FEn cuanto a la situacion del
desasbastecimiento que ha ve-
nido sulriendo el pais en una
serie de rengolens alimenticios
basicos, el Contralor General
de la Republica, a una pregun-
la de una reportera en lo
referente a la demora en la
tramitacion por el Organismo
Contralor, de las oOrdenes de
pago de Corpomercadeo, res-
pondid enfiticamente que la
Contraloria tiene una Unidad
Permanente en la Corporacion
de Mercadeo Agricola que
fiscaliza dianniamente las opera-
ciones de compra de este Ins-
tituto y por otra parte, senalo
que los pagos de Corpomerca-
deo no estan sometidos a la
aprobacion previa de la Con-
traloria General, de manera
que el Organismo Contralor
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no tiene ninguna ingerencia
en la lentitud o demora de los
pagos de obligaciones en que
pudiera haber incurmdo Cor-
pomercadeo.

Con respecto al Codigo Tn-
butario, el doctor Octavio, es
de la opinion de que el mismo
es una ley basica, fundamental
que a la vez debe cantener las
normas m:is comunes a todos
los impuestos, los procedimien-
Los, las sanciones. evitando en
esta [forma la arbilranedad,
la discrecionalidad y la desi-
gualdad. De manera que el
Codigo es un instrumento ju-
ridico de valor y por ello
hay unmovimientoen America
Latina en favor de estos textos
legales, sobre todo a partir de
la elaboracion del modelo de
Codigo Tributario para Ameéri-
ca Latina que preparo en 1968
la OEA/BID.



Libros Ingresados Recientemente
en la Biblioteca de la Contraloria

Rivas Gonzalez, Ernesto

Estadistica general. /4 ed./.
Caracas, Imprenta Universitaria
11974/.

“Iste texto tiene por obje-
to, servir de introduccion al
estudio de los métodos estadis-
ticos, orientado hacia aquellas
personas gue utilizan estos mé-
todos como instrumento, como
auxiliar en la busqueda de su
verdad cientifica, se ha man-
tenido el texto original. Ex-
cepcion de esta afirmacion, se
encuentra en algunas extensio-
nes realizadas en los capitulos
referentes a los promedios y
medidas de dispersidén, asi’ co-
mo la exposicion de los temas
relativos a la Aproximacion
de la Distribucion Normal vy
de Poisson a la Binomial, com-
plementados con ejemplos
practicos.

Newman, William H.

Programacion, organizacion
y control. 6 ed. Traducido D.
Pedro Almandoz. Titulo de la
obra en el original ‘**Adminis-
trative action”. Bilbao, Edicio-
nes Deusto /1974/.

“Este libro en su bisqueda
del mejor procedimiento apli-
cable al programa ejecutivo
del desarrollo de una razon
comercial con un sistema orga-
nizado, y de conceptos admi-

nistrativos que han de servir
de base para dirimir las cues-
tiones de todo tipo que af'ectan
a cada dirigente en particular,
constituye sin lugar a dudas un
acertado enfoque de los pro-
blemas directivos y por tanto
una valiosa contribucion a la
literatura empresarial.

Newman, William H.

Programacion, organizacion
y control, casos practicos, 3 ed
Traducido por: Pablo Gil Cas-
iro. Titulo de la obra en el
original: ‘“Cases for Adminis-
trative Action”. Bilbao, Edi-
ciones Deusto, 1975,

“Las dos terceras partes de
los problemas planteados en
esta segunda edicion son nue-
vos. Todos se basan en situa-
ciones reales actuales, aunque
por razones obvias se han ocul-
tado los verdaderos nombres
de las empresas. Como en la
edicion precedente, hay un
amplio campo de complejidad.
Sin embargo cada ejemplo
plantea problemas que han ha-
llado los dirigentes de esas
empresas y que requieren una
aplicacion habil de los con-
ceptos basicos administrativos.

Kliksberg, Bernardo

El pensamiento orginiznte
vo: del Taylorismo itla Teoria
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de la organizacion; estrategias
modernas en administracion:
relaciones humanas y Teoria
de la organizacion. 3 ed. Bue-
nos Aires, Paidos, 1975.

“El presente volumen se pro-
pone examinar los contenidos
centrales de otras dos grandes
orientaciones de ideas en ad-
ministracion: la escuela socio-
logica, y la denominada escuela
teoria de la organizacion.

El analisis se realiza em-
pleando los instrumentos me-
todologicos y las elaboracio-
nes epistemologicas formuladas
en La administracion cientifi-
ca en discusion.

El volimen se propone tam-
bién efectuar una evaluacion
de conjunto sobre la evolucion
de las ideas en administracion
y aportar elementos de juicio
empleables en la elaboracion
de lo que podria constituir
una orientacion cientifica en
administracion. Se efectuia en
este sentido un agregado a la
primera edicion. Se elabora en
particular un tema gque se en-
tiende crucial para el desarro-
llo del conocimiento adminis-
trativo: la estructuracion de
una metodologia cientifica ap-
ta para la investigacion en
administracion. La addenda
para la tercera edicion, titula-
da “En busca de una opcion
metodologica™, expone una po-
sible alternativa al respecto,
producto de elaboraciones y
experiencias del autor poste-
riores a la primera edicion. Fi-
nalmente, el volumen contiene
un conjunto de reflexiones
sobre la situacion actual del
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estudio de la evolucion de las
ideas en administracion en
América Latina.

Terry, George

Principios de administracion.
/5 ed./ Traducido por: Alfonso
Vasseur Walls, C. P. Titulo de
la obra en el original: “Princi-
ples of management”. México,
Compaiia Editorial Continen-
tal, S. A. /1971/

En esta edicion revisada se
aprecia con claridad el con-
cepto de la administracion en
su sentido de universalidad,
poniendo de relieve su proceso
y logrando una mayor cohe-
rencia a lo largo del texto ya
mejorado. Se han agregado
nuevos cuadros, diagramas e
ilustraciones, aumentando el
namero de los ya existentes.
Los capitulos relativos a la
organizacion han sido redacta-
dos desde un punto de vista
logico, practico y moderno.
Asimismo, los capitulos gue
tratan el concepto fundamen-
tal del control, se han adapta-
do a las aplicaciones mas mo-
dernas.

Se incluyen, ademas, los
adelantos mas recientes en
otrosterrenos relacionados con:
la administracion, tales como
la cibernética, la automatiza-
cion, la programacion lineal y
la investigacion de operaciones.

Lazzaro, Victor

Sistemas y procedimientos:
Un manual para los negocios
y la industria. /2 ed./. México,
Editorial Diana, 1975.



“He aqui una nueva edicion,
grandemente aumentada, de
un libro que ha tenido uno de
los éxitos mas espectaculares
entre todos los que se han
publicado sobre el tema de la
aplicacion de sistemas y pro-
cedimientos al campo de los
negocios. Fsta edicion incluye
importante material nuevo que
ofrece los ultimos adelantos
en el procesamiento de datos
y en el campo de los sistemas,
v constituye un importante
manual que, en un volimen
(inico, es la fuente mas comple-
ta de que se disponga en cuan-
to a meétodos de campo para el
analisis y resolucion de cual-
quier género de prublema em-
presarial: operaciones efecti-
vas, control de costos, diseno
de formas, investigacion de
operaciones. Es un instrumen-
to indispensable de trabajo
para profesiohistas tales como
gerentes de oficina, analistas
de sistemas, programadores,
analistas de meétodos y pro-
cedimientos; y también cons-
tituye un libro de consulta
ideal para lectores que se pro-
pongan emprender el camino
de estas profesiones.

Miller, Donald E.

Interpretacion correcta de
los estados financieros. El me-
todo de razon de causa y
efecto /2 ed./ Traduccion al
espariol de Ricardo Vinos Cruz
Lopez. Titulo de la obra en
el original: ““The meaningful,
interpretation of financial stat-
ements’’. Mexico, Editora Téc-
nica, S. A., 1972.

‘““Llevo bien mi compania?”’
y “Como puedo enterarme de
qué tal va mi compaiia en
comparacion con otras, sobre
todo en la determinacion de
ganancias y crecimiento? .

En este libro se pretende
responder esas preguntas ofre-
ciendo orientacion financiera
fundamental para auxiliar y
estimular el analisis cuidadoso
del hombre de negocios, quien
a menudo no sabe que se
puede adquirir buen conoci-
miento financiero sin educa-
cion especializada. Fspero, asi-
mismo, que las ideas de este
libro seran estudiadas y puestas
en practica en las sociedades
comerciales e industriales que,
mediante sus instalaciones co-
lectivas y la confianza de sus
miembros, pueden dar infor-
macion importante y normas
de medida para beneficiar a
toda la comunidad de negocios.

Lougovoy, C.

Relaciones publicas. Fun-
cion de gobierno de la empresa
y de la administracion /por/ C.
[.ougovoy /y/ M. Linon. [Tra-
ducido por Horacio Rodriguez
Suarez. Titulo de la edicion
original ‘“‘Les relations publi-
ques. Fouction de gouvern-
ment de [’Tadministration/. Bar-
celona, Editorial Hispano-Eu-
ropea/1972/.

““La obra que vais a leer
no tiene la pretension de ago-
tar el tema de las Relaciones
publicas. Sus autores no son
escritores si no es acaso domin-
guerns; han querido, simple-
mer e, reunir las ensenanzas
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que, a titulo de profesionales,
han tenido ocasion de impartir
tanto en el Centro de Estudios
l.iterarios Superiores Aplica-
dos, de la sorbona, como en la
Escuela de Altos Estudios Co-
merciales, en el colegio de
Ciencias Sociales y Economi-
cas, en el Instituto de Relacio-
nes Puablicas o en la Escuela
Francesa de Agregados de Pren-
sa, por ejemplo.

Matthews, John B.

Marketing. 2 ed. /por/
John B. Matthews; Buzzell,
Robert D. /y/ Theodore Levitt.
/Traducida por: Conrad Niell i
Sureda. Titulo de la obra en el
original “Marketing: An Intro-
ductory Analysis’. Barcelona,
Editorial Hispano Europea
/1973/.

La mercadologia es una
ciencia excitante, cabiendo afir-
mar, sin temor a equivocarse
gue ningun otro sector de la
actividad comercial ofrece una
mayor oportunidad para ejer-
citar la imaginacion, la habili-
dad analitica y la predisposi-
¢idn a correr riesgos.

Este libro constituye una
introduccion a la direccion
mercadologica. Su proposito se
centra, en todo instante, en la
resolucion de problemas y en
la adopcion de decisiones en el
campo de la mercadologia. A
consecuencia de ello, su orga-
nizacion gira en torno a los
problemas que se alzan ante los
jefes de mercadizacion y sub-
raya la dinamica concurrente
en la adopcion de decisiones.
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Pessemier, Edgar A.

Decisiones sobre nuevos
productos; metodos para el
caleulo de su rentabilidad /por/
Edgar A. Pessemier. /Version
espanola de Juan Corbella Bol-
da. Titulo de la obra en el
original  “New-Product deci-
sions: an analytical approach™/.
Barcelona, Editorial Hispano
Europea /1970/.

“Este libro describe varias
técnicas destinadas a evaluar el
desarrollo de nuevos productos
y las actividades de mercadiza-
cion, que contribuiran, espe-
ranzadoramente a una mayor
eficacia en este sector critico
de la direccion. Creemos que
los conceptos y métodos que
el profesor Pessemier ha desa-
rrollado son potencialmente
muy utiles. Para el estudiante
ofrece introducciones revelado-
ras en unos procesos complica-
dos y r.oco comprendidos. Pa-
ra el experto aportan una he-
rramienta gue evaluara proyec-
tos de desarrollo de productos
y propuestas de nuevos pro-
ductos, una herramienta que se
incorpora a las decisiones de la
direccion, asi como a las prue-
bas de investigacion™,

Rouquerol, Max

El computador electroni-
co y la direccion de la empresa.
/Traduccion de Vicente Gil
Miro. Titulo de la obra en el
original: *Ordinateur et décen-
tralisation des décisions’. Bar-
celona, Editorial Hispano Eu-
ropea, /1969/.

“Hoy en dia los ordena-

dores se han convertido en au-
xiliares cuya necesidad es cada



vez mayor. Los computadores
transforman las estructuras eco-
noOmicase intelectuales de nues-
tra civilizacion a un ritmo que
era imprevisible hace algunos
anos. Sin embargo en este li-
bro, el analisis de los cambios
se limitara a los efectos psico-
logicos y psicosociologicos pro-
vocados por la implantacion de
estas maquinas en la empresa.

Ruffolo, Giorgio

La gran empresa en la so-
ciedad moderna. /Traducido
por: Bartolomé Riudevets. Ti-
tulo de la edicion original: “La
grande impresa nella societa
moderna’’/. Barcelona, Edito-
rial Hispano Europea /1973/.

“Es sostenible (y me pa-
rece que el libro de Ruffolo no
lo desmiente) que la gran em-
presa tiene, en conjunto, un
sistema perfectamente defini-
ble de fines y valores, en fun-
cion de los cuales resulta posi-
ble individualizar una precisa

“racionalidad de su conducta”;
a candicion de que se tenga en
cuenta que tales comporta-
mientos se deducen de inter-
pretaciones racionales y reali-
zadas hoy con procedimientos
bastante mas complejos que
los previstos en los viejos es-
guemas neoclasicos y en virtud
de la utilizacion de una mayor
riqueza de instrumentos apor-
tados por disciplinas diversas
(capaces de representar la reali-
dad de la empresa tanto desde
el punto de vista econdomico
como sociologico, psicologico
o politico).

Sauvain, Harry.

Direccion de Inversiones.
/Traducida /por/ Conrado Niell
Sureda. Ttitulo de la versién
original “lnvestment Manage-
ment’’/. Barcelona, Editorial
Hispano Europea /1967/.

“El estudio de las carac-
teristicas de inversion de los
valoresconduce en forma natu-
ral al terreno del analisis de los
mismos. Las emisiones de valo-
res, consideradas individual-
mente deben ser seleccionadas
de acuerdo con sus cualidades
particulares y sin olvidar la
adopcion de medidas cuidado-
sas respecto a su valia, todo
ello para realizar del modo mas
efectivo posible los programas
de inversibn. En la presente
edicion el planteamiento ade-
cuado de este aspecto de la
politica de inversion se ha am-
pliado considerablemente”.

Tucker, S.A.

Control de gestion; méto-
dos de los ratios. /Traduccion
por Federico de Goncer. Titu-
lo de la edicion original “Suc-
cessful managerial control by
rationalysis”. Barcelona, Edito-
rial Hispano Europea, 1968.

“El autor demuestra en
las paginas que siguen, estos
calculos (y otros que pueden
obtenerse facilmente), debida-
mente manipulados e interpre-
tados, pueden informar mucho
mas sobre el estado de las
operaciones, dentro de la em-
presa de lo que comunmente
se cree’’.

Su método de compilar
y relacionar los ratios prima-
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rios, secundarios y terciarios
estd explicado con cuidadoso
detalle e ilustrado profusamen-
te con ejemplos practicos de
sus aplicaciones

Viteles, Morris S.

Motivacion y moral en la
industria. /Traducido /por/ R a-
mon Lacambra Puig. Titulo de
la obra en el original: “Motiva-
tion and morale in industry’’/.
Barcelona, Editorial Hispano
Europea /1970/.

“La obra de M.S. Viteles
viene a ser una seleccion y

compendio de las orientacio-
nes, en muchos aspectos gui-
zas definitivas, que han ido
tomando los estudios del per-
sonal en los Gltimos tiempos.
No queremos decir que cuando
aparecio supusiese una innova-
cion radicalmente original sino
que el paciente trabajo de re-
copilacion y organizacion de
estudios y conclusiones a que
habian llegado el yotros auto-
res deja clara esta orientacion
y la problematica que impli-
ca”.



LA OFICINA DE RELACIO-
NES PUBLICAS DE LA CON-
TRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, INFORMA
A LOS SUSCRITORES DE
“CONTROL FISCAL”, QUE
AL CAMBIAR DE RESIDEN-
CIA SE SIRVAN ENVIAR IN-
MEDIATAMENTE SU NUE-
VA DIRECCION A ESTA
OFICINA, PRIMER PISO DEL
NUEVO EDIFICIO SEDE,
AVENIDA ANDRES BELLO,
FRENTE AL MERCADO DE
GUAICAIPURO.

Caracas, junio de 1977.



EDITADA E IMPRESA

EN LA CONTRALORIA
GFNFRAL DF LA RFPILIBLICA



