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HRGAL

editorial

IX CONGRESO INTERNACIONAL

DE ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES

[.a Revista de Control Fiscal ha querido dedicar su ntimero
87. a destacar los aspectos mas sobresalientes del Noveno Con-
greso Mundial de Fntidades Fiscalizadoras que viene de celebrarse
en la hospitalaria ciudad de l.ima, Peru, en el mes de Octubre
retroproximo.

Se trato, a no dudarlo, de un evento extraordinario, tanto
por la numerosa participacion de Delegaciones representativas
de las Fntidades Fiscalizadoras de los mas diversos paises, cuanto
por la indole y trascendencia de las materias tratadas, que, a no
dudarlo, han de marcar un hito en el perfeccionamiento siempre
creciente de las instituciones de control.

[.a Contraloria General de la Republica de Venezuela es-
tuvo presente en este Congreso, siguiendo su linea tradicional de
aporte y cooperacion a este tipo de reuniones, porque esta con-
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veneida de la utilidad del constante intercambio de experiencias y
aspeclos basicos que atanen al control superior externo, en espe-
clal, en relacion con la marcha de la Institucion.

Il Temario discutido en este nuevo Congreso, asi lo de-
muestra por lo demas.

l.a Reunion dividio sus trabajos en cuatro Comisiones que
se abocaron al estudio y cambio de opiniones sobre los siguientes
lemas.

Comision 1.-- Declaracion de los Principios Basicos de! Control
Financiero.

Comision 2.— Control de los Organismos Descentralizados de la
Administracion Publica.

Comision 3.— Rol y Necesidades de los Organismos Superiores
de Control en la Reforma de la Administracion Pu -
blica.

Comision 4.— Control de la Sanidad Publica y Proteccion del
Medio Ambiente.

Al Contralor General de la Republica de Venezuela Dr.
José Andrés Octavio se le confirio el honor de presidir la Primera
Comision de Tabajo sobre un tema tan importante como e] re-
lativo a las declaraciones de principios sobre el control financiero.

l.a importancia y trascendencia de este Congreso queda
demostrada, ademas, con el crecido numero de ponencias que
lus distintas delegaciones sometieron a la consideracion de cada
una de las Comisiones. Fn este numero, Revista dé Control Fiscal
publica, junto con las respectivas ponencias venezolanas, una mas
en cada uno de los temas abordados.

No puede discutirse que a estas alturas, después de nueve
Congresos Mundiales realizados en el curso de mas de veinte anos,
las Instituciones Fiscalizadoras Superiores estaban en condiciones
de precisar y definir cuales son los principios basicos que deben
determinar la existencia y accion de los organismos superiores de
control.

l.os principios relativos a la independencia de los 6rganos
de control externo; universalidad del control, en el sentido de
extension de sus competencias a todos los organos, entidades y
aun particulares, que administran o manejan fondos o bienes del
patrimomo publico; finalidad del control, en cuanto por él se per-
sigue no solo subordinar a la Administracion, particularmente
a la administracion financiera, al supremo principio de la legalidad,
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sino también procura proyectar su accion a la generalidad de una
gestion, en sus mullifacéticos aspectos de eficiencia, eficacia,
resultados y melas; y sancion del control, es decir, poderes repre-
sivos de que debe dotarse a los Organismos Superiores de Control
para que su mision pueda ser eficaz, util y ejemplarizadora, que-
daron perfectamente perfilados y definidos.

Para la Contraloria General de la Republica de Venezuela
es satisfactorio dejar constancia de que todos estos principios, en
sus lineamientos fundamentales, han sido reconocidos por las
normativas que regulan y rigen su funcionamiento.

El tema tratado en la Segunda Comision, sobre el Control
de los Organismos Descentralizados de la Administracion Publica,
ya habia sido objeto de preocupacion y estudio por parte de los
Organismos Fiscalizadores Superiores Latinoamericanos. Justa-
mente en el [V Congreso Latinoamericano de Instituciones Fis-
calizadoras, celebrado también en L ima en Noviembre de 1975,
dicha materia fue motivo de detenido estudio, y se adoptaron
importantes recomendaciones que en esta ocasion han venido a rea-
firmarse.

Ello es natural, la descentralizacion funcional, en cuanto
significa la creacion de entidades administrativas dotadas de per-
sonalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion
para cumplir sus cometidos, refleja la materializacion de sistemas
que obedecen a una tendencia bien marcada en Latinoameérica, y
en general en los paises del Tercer Mundo, que han querido, por
este medio, acudir de manera mas eficaz y directa a la satisfac-
cion de tantos problemas vitales que interesan a sus pueblos.

Pero precisamente como consecuencia de aquella autono-
mia de gestion, resultaba no solo util sino indispensable, discutir
y precisar los diversos aspectos en que tal modalidad de adminis-
tracion requeria la implantacion de métodos, esquemas y técni-
cas de control, acordes con las particularidades especiales de
aquéllas autonomias administrativas. De alli la importancia de
que esta cuestion hubiese sido debatida y de la proyeccion de las
recomendaciones adoptadas.

Tanta, o mayor trascendencia si se quiere, reviste el tema
tratado por la Comision No. 3 relativo a la participacion de los
Organismos de Control Fxterno en los planes, programas y ejecu-
cion de la Reforma Administrativa en cada pais. Hoy en dia
ya no puede discutirse que vivimos la era de la planificacion, y
que las Administraciones Publicas, como medios para obtener
con eficacia los fines perseguidos por los Fstados, deben necesa-
riamente perfeccionarse gradual y permanentemente para que
aquellas linalidades puedan realmente ser logradas. Esta cuestion
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adquiere sin duda mayor relevancia, por razones obwias, en los
llamados paises en desarrollo.

Pues bien, resulta innegable la jerarquia que tiene la par-
licipacion de los Organismos Superiores de Control Externo en la
Reforma Administrativa de cada pais. Su experiencia, recogida
a través de largos anos, sobre la marcha administrativa de los
respectivos paises, y su vision objetiva, serena, imparcial y apoli-
tica sobre el desenvolvimiento de la Administracion y de los cua-
dros humanos que la integran, permite considerarlos como un
observador imprescindible, capaz de sugerir criterios y aconsejar
sobre todos los aspectos de esa Administracion que ameritan
una preocupacion fundamental de los organos rectores, llamados
a adoptar decisiones en cada Estado. Is por eso que las conclu-
siones y recomendaciones aprobadas en relacion con este tema,
alcanzan también singular importancia.

Finalmente, el tema 4 sobre control de la sanidad publica
y proteccion del medio ambiente, posibilitd un intercambio de
opiniones sobre cuestiones que hoy en dia adquieren un interés
primario, por su proyeccion directa hacia la satisfaccion de nece-
sidades vitales para nuestros pueblos, y que se ilransforman por
eso en preocupaciones fundamentales para las Entidades Superio-
res de Control.

Estos [ueron los topicos esenciales que se abordaron en
este Noveno Congreso Mundial de Instituciones Fiscalizadoras
Superiores, en el que la Contraloria General de Venezuela se hizo
representar por su maxima autoridad, el Contralor General de la
Republica Dr. José Andrés Octavio, por el Director General
Técnico Dr. Jesis David Garmendia y por el Director General de
Control de la Administracion Descentralizada Dr. Miguel Briceno
Dunn.

Revista de Control Fiscal no podria terminar estas pala-
bras editoriales, sin destacar una vez mas la extraordinaria y afec-
tuosa acogida que dispensaran a las distintas delegaciones huéspe-
des, no solo los miembros del Organismo anfitrion, sino las auto-
ridades de la hermana Republica del Pera que, a través de las
multiples manifestaciones con que agasajaran a sus visitantes,
hicieron gala de un bien definido sentido integracionista.

Y, finalmente, al dedicar este numero a realzar el Noveno
Congreso Mundial de Entidades Fiscalizadoras Superiores, exhibe
su linea invariable de estimulo y promocion hacia estas activida-
des internacionales que en tanto contribuyen al perfeccionamiento
y superacion de los Organismos Superiores de Control Externo.
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Accounting Serv.

of Montenegro

BAKOVIC, Jerko
DJURISIC, Mira
KOCKAR, Zarko
SIMIC, Marya
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AUSTRALIA

STEELE CRAIK, Duncan Ro-
bert

Auditor General of the Com-
monwealth

of Australia

FIELDING, J.D.
FIJ1

BHENMI, Tamesar
Auditor General of Fijn

NUEVA ZELANDIA

SHAILES, B.A., Alfred Charles
Comptroller and Auditor Ge-
neral

PAPUA — NUEVA GUINEA

LOUGHRY, John F.
Auditor General

SAMOA OCCIDENTAL

VAI, Faraimo
Deputy Controller and Chief
Auditor

ORGANISMOS
NACIONALES

BANCO MUNDIAL
WEINER, Mervyn

BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLG (BID)

DOMINGUEZ, Roberto

INTER-

JFONDO MONETARIO IN-

TERNACIONAL
LOWE, J. William
ILACIF

WESBERRY, James P,



ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS
(OEA)

MIORI, Juan Alberto

ORGANIZATION OF AFRI-
CAN UNITY (OAU)

KIIOGALI, K.M
UNITED NATIONS
AXELROD, Donald

BIIOURASKAR, D.M.
SALAZAR, Paredes Femando
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DISCURSOS EN LA
SESION INAUGURAL

El Presidente de la Republica del Peru, Gral. Francisco Morales Bermudes. Inaugura el
IX INCOSALI, celebrado en la ciudad de Lima.

Del Presidente del Peru
Francisco Morales Bermudez

Senores Miembros de la Junta Revolucionaria,

Senores Presidentes de los Poderes Publicos,

Senor Presidente de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores,

Senores Ministros de Estado,

Senores Jefes de Misiones Diplomaticas,

Senores Delegados,

Senoras y Senores:

En nombre del pueblo y del Gobierno Revolucionario de
la Fuerza Armada del Perd, nos es sumamente grato dirigimos a
tan ilustres integrantes de las delegaciones participantes en el
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IX Congreso Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
para expresarles nuestro cordial y [raterno saludo de bhienvenida
a tierra peruana. Para nosofros, es un allo honor que lLiima haya
sido considerada como sede de este importlante certamen. El Perq,
que ha participado en las reuniones anteriores, considera que esta
cita internacional es la mas clara expresion de la voluntad concer-
tada de los gobiernos cuyos representanles hoy nos visitan. Res-
pecto a la necesidad de integrar solidariamente sus cesfuerzos
frente a la tarca comun de disenar los mecanismos adecuados para
el control y [liscalizacion. En tal sentido, la instlitucionalizacion
de un organo permanente para el intercambio ce experienciasy la
elaboracion de instrumentos comunes, deline con absoluta nitidez.
el nuevo sentido de las relaciones internacionales y traduce la
vocacion para complementar esfuerzos frente a un area problema-
lica que exige la mas alta tecnificacion.

El pais que hoy los acoge fraternalmente. esta viviendo
una de las etapas mas trascendentes de su historia republicana,
signada por ¢l deseo de sus pobladores, de consolidar un proyec-
to nacional verdaderamente transformador a la luz de los princi-
pios de una auténtica democracia, dentro de¢ un marco conceptual
que se hasa en el estudio de nuestra intransferible realidad y en
la delinicion de una alternativa ideologica. Ilemos venido elaboran-
do una teorfa, que se fundamenta en el humanismo y reconoce la
necesidad de una practica participacionista del pueblo en todos
los Ordenes de la vida social.

La concrecion de este modelo, ha demandado, como es
logico suponer, una redefinicion acerca del papel que le corres-
ponde al Estado como factor basico del consenso social y de la
identidad nacional. De ahi, que, frenile a las tareas que el futuro
nos demanda como un reto, es indudable que a la administracion
publica le toca cumplir una responsabilidad de singular significa-
clon.

En nuestro modelo, el Estado es concebido como el agente
dinamico, realizador y profundamente comprometido, e la con-
duccion del proceso de desarrollo socio econdémico, razon por la
que se hace indispensable la articulacion de los adecuados meca-
nismos de control para el perfeccionamiento creciente de las tareas
basicas de la administracion en orden a que ésta alcance mayores
niveles de eficiencia para convertirse asi en el canal adecuado de
las aspiraciones y las demandas de todos los peruanos. KEsto supo
ne, indudablemente, la optima utilizacion de los recursos, la supe-
racion de los lastres burocraticos, una toma de conciencia acerca
de su responsabilidad, y una mayor dignilicacion de la funcion
publica expresada en el irabajo creador y positivo de servidores
cada vez mas capacilados y con honestidad acrisolada.
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Dentro de este marco postulamos una concepeion del
control gue trasciende la luncion estrictamente [iscalizadora para
convertirse en el factor eminentemente cohesionador de una ac
tividad puablica impregnada de una mistica de servicio a la colee-
tividad, de honradez y moralidad, y de permanente compromiso
con el luturo del pals. Creemos que asi, bajo esta perspectiva, la
actlividad de control asume su verdadero contenido y se erige en
un lactor verdaderamente coadyuvante para una efectiva accion
de Gobierno. En concordancia con las exigencias que surgen de
esta concepeion y, [rente a las tareas de la reforma de la admi-
nistracion publica que s¢ ha impuesto el Gobierno Revoluciona-
rio del Peru, se le asignd la mayor prioridad a la articulacién de
un mecanuismo operante y dinamico de control, y en tal sentido,
ha creado el Sistema Nacional de Control como eje de estla activi-
dad. Los logros que viene alcanzando el Sistema, tanto en la am-
pliacion de su cobertura como en el perfeccionamiento de sus me-
todos de trabajo, se viencn alcanzando en gran medida gracias al
amplio espiritu de cooperacion que anima a [oros como el que
hoy nos congrega. A través de cllos, y a la luz de compartidas
preocupaciones por la superacion. cada dia nos enrigquecemos por
la cxperieneia, y vamos perfeccionando asi un instrumento gue
surge como imprescindible en toda busqueda de un desarrollo
planificado. ElI Perd ha seguido, con particular interés, los cer-
timenes que a nivel mundial ha venido desarrollando la Organiza
c16n Internacional de Fntklades Fiscalizadoras Superiores, maximo
organismo representativo de las contralorias y tribunales de cuen
tas del mundo, cuyas conclusiones y recomendaciones constituyen
valiosos aportes en la proyeccion de la actividad contralora, por
lo que resulta pues )ustificada la espectativa que ha suscitado
vueslra participacion en este 1X Congreso en el yue se debatiran
temas de singular trascendencia, vinculados a realidades que com-
prometen, seguramente. el mas vivo interés de los gobiemos, y
particularmente del nuestro, gue no ha escatimado esfuerzos para
Llener el privilegio de organizar este magno certamen con sencillez,
pero con afecto profundo. El Peru, recientemente ha promulgado
como documento basico para la conduccic n politica, en el me-
dutno plazo, el Plan de Gobierno Tupac Amaru. En él, tiene un
planteamiento especial la actividad de control. En tal sentido, ha
sido materia de exhaustivo estudio por parte de la Comision de
Reforma Judicial y la Contraloria General de la Republica un
proyecto de ley que incorpora las actividades que desarrolla el
Puder Jadicial dentro del Sistema Nacional de Control. Este ori-
ginal planteamiento, gue habra de concretarse en breve en norma
legal expresa, conflamos en que pueda ser entregado a los senovres
delegados a este magno certamen para su conocimiento y estudio.
Abrigamos absoluta confianza en que los trabajos y vonclusiones
it que se arnbe en este evento habran de sernos muy valiosos para
la dehineion de los mecanisinos y procedimicntos gque nos servirn
para el logro de lis metas propuestas.
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Senores Representantes, el Pueblo y el Gobierno Revolu-
cionario del Pera se sienten honrados con vuestra presencia y
las expresan por nuestro intermedio su viva complacencia por
realizar el nivel de esta reunion cuyo éxito se encuentra desde ya
asegurado por el prestigio, competencia y calidad de los partici-
pantes. Declaro inaugurado el IX Congreso Internacional de Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores. Muchas gracias.

—Se da por terminado el acto inaugural del 1 X INCOSAI.—

El Contralor del Peru, Luis Montoya Montoya, cuando pronunciaba sus palabras en la
inauguracion del Congreso de INCOSAI.

De Luis Montoya Montoya

Senor Presidente de la Republica

Senores Miembros de la Junta Revolucionaria

Senores Presidentes de los Poderes Publicos

Senores Ministros de Estado

Senor Presidente del Comando Conjunto de la Hierza Armada
Senores Jefes de Misiones Diplomadticas

Senores Delegados

Senores Observadores

Senoras y Senores:

Deseo expresar, en primer término, nuestro profundo agra-
decimiento al senor Presidente de la Republica, por honrarnos
con su presencia para inaugurar el Noveno Congreso Internacional
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de Entidades Fiscalizadoras Superiores, que reune a delegaciones
de 94 paises, asi como a observadores de importantes organismos
internacionales.

Manifiesto también, nuestro agradecimiento a los senores
Jeles de Misiones Diplomaticas acreditadas en nuestro pais, asi
como a las altas autoridades peruanas, (y eclesiasticas) por haberse
dignado acompanarnos en esla importante ceremonia.

A los senores Delegados de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y a los senores observadores de Organismos Internacio-
nales, les expreso el fraterno y caluroso saludo de la Contraloria
General del Peru, la que desea brindarles el ambiente y marco
apropiados, aun cuando muy austeros, para una labor fructifera
y una estadia leliz.

En el Peru, se ha mantenido la tradicional vocacion del Es-
tado por el ejercicio de una sana y vigorosa accion de control,
la misma que como trascendental herencia nos legaron nuestros
antepasados del Imperio Incaico, que tuvo precisamente en la
celosa cautela de sus recursos publicos, uno de las mas importan-
tes pilares de su grandeza.

Recogiendo pues un bagaje muy antiguo, enraizado en
nuestro devenir historico, es que se fueron conligurando diferen-
tes modelos del control en el Peru. Mencionaré solamente el Tri-
bunal de Cuentas con diversas organizaciones, durante la Colonia
y durante la Republica, hasta el ano 1929; la Contraloria General
a partir de entonces, con rango constitucional desde 1933. Pero
el control en su ultima etapa, comprendida dentro del proceso
de transformaciones estructurales efectuadas por el Gobierno
Revolucionario de la Fuerza Armada, tiene como uno de sus hitos
mas importantes la creacion, durante el ano 1971, del Sistema
Nacional que da organicidad y jerarquiza en diferentes niveles la
luncion contralora.

Mediante el establecimiento de este Sistema en nuestro
pais, se define y regula el concepto, ambito, organizacion y pro-
cesos de control de la actividad publica nacional, precisandole
que el control comprende las acciones para cautelar previamente
y verificar posteriormente la correcta utilizaciéon de los recursos
humanos, materiales y financieros, asi como la obtencion de los
resultados de la gestion por parte rle las entidades que integran
el Sector Publico Nacional y la utilizacion de fondos publicos, por
parte de otras entidades, cualquiera que fuera su naturaleza ju-
ridica.

Con ello, se ha logrado implantar un Sistema moderno,
conliable y técnico, a efecto de ejercer un control integral, esen-
ciilmente orienlador, ron una Contraloria autonoma organica y
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funcionalmente, cuyo ambito cubre todo el campo de la actividad
de la Administracion Publica. Concepcion recogida de los objelivos
de) Gobierno Revolucionario Peruano, cuales son, contar con
una Adminisiracion Pablica capaz de responder adecuadamente al
proceso de cambios que vive el pais, como inslrumento elicaz
que viabilice la consecucion de los altos fines del Estado en el con-
texto de la nueva sociedad peruana.

.o acotado respecto a nuestra Contraloria y a nuestro
Sistecma de Control, me obliga también, a puntualizar que en
ningun modo creemos contar ya, con un Organismo Superior y un
Sistema Contralor perfectamente desarrollados; por el contrario
somos plenamente concientes de que nos falta mucho por per-
feccionar y como todo organismo viviente, deben tener gran
dinamismo, y realizar continuado esfuerzo para paulatinamente ir
perfeccionandose. Una de estas formas de dinamizar y materiali-
zar esluerzos tendientes a la superacion, la constituyen los Con-
gresos Mundiales, que como el presente, nos permiten intercambio
de 1decas y experiencias, directas y actualizadas. y donde unos y
otros nos ayudamos mutuamente para que las acciones de control
que competen a las Fntidades Fiscalizadoras Superiores, sean
cada vez mas elicientes y sirvan de mejor manera a nuesiras res-
peclivas Administraciones Publicas y por ende a nuestros paises.

Por lo manifestado anteriormente, la Contralorta General
del Peri ha reconocido en todo momento, la trascendencia de
los Congresos Mundiales, que en niumero de ocho, ya han realiza-
do las Entidades Fiscalizadoras Superiores; y de cada uno de
ellos hemos obtenido, en una u otra forma, valiosas experiencias;
asimismo. hemos encontrado, con oportunidad de dichas reunio-
nes, ocasion propicia para el trato personal con distinguidos miem-
bros del Control, que nos ha permitido recoger importantes en-
foques respecto a la actividad contralora.

Con fundada esperanza confiamos que este Moveno Con
greso también nos sirva para que a través del dialogo fraterno
obtengamos todos, bheneficiosos frulos. Esta fundada esperanza
ha constituido acicate y aliciente para la Contraloria General del
Pert, a fin de tratar de cumplir de la mejor manera posible. la
alta y honrosa responsabilidad que se le asignara durante el Octavo
Congreso Mundial realizado en Madnd en el ano 1974 y del
cual estoy seguro, todos los asistentes a la mencionada reunion,
han de guardar especiales remembranzas.

Brevemente quiero expresar que consideramos muy 1m-
portantes los Cuatro Temas en gue se centrara nuestro didlogo,
orientado a obtener conclusiones y recomendaciones pro vechosas.
Dichos Temas son”
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DECLARACION DE LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL CON-
TROL FINANCIERO,

CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,

ROL Y NECESIDADES DE LOS ORGANISMOS SUPERIORES
DE CONTROL EN LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA,

CONTROL DE LA SANIDAD PUBLICA Y PROTECCION DEL
MEDIO AMBIE TE.

Como podemos apreciar, por su solo nombre, estos Temas
se nos presentan como materia apasionante para nuestras delibera-
¢lones.

Existe pues justilicada expectativa de parte de nuestros
iobiernos, en torno a las conclusiones y recomendaciones a que
arribemos y la Contraloria Peruana es optimista en este sentido,
basandose en la calidad, asi como el nimero de Delegaciones que
nos honran con su presencia.

Senor Presidente de la Republica, quiero agradecer en su
persona, al Gobiemo Revolucionario de la Fuerza Armada del
Peru, por el amplio apoyo brindado para la mejor realizacion de
este Congreso Mundial. |

Senores miembros de las Delegaciones visitantes, Senores
Observadores de Organismos Internacionales, la Contraloria Ge-
neral del Per(, reitera a ustedes y hace exlensivo a sus dignas
esposas, nuestro afectuoso saludo, deseando sinceramente que su
esladia entre nosotros sea agradable, provechosa y objeto de muy
gratos recuerdos.

De Servando Fernandez -
Victorio y Camps

Sr Prestdente de la Republica del Peru,
Senores Delegaduos.

Enire las muchas investiduras que la vida en un transcurso
ya largo ha puesto sobre mis hombros, mds por razon de edad
que por la de merecimientos, que los mios son muy escasos, por
no decir nulos, ninguna me ha impresionado tanto, ninguna me ha
emoclonado mas, que ésta con que me han honrado mis colegas
de la INTOSAL para interpretar sus sentimientos de gratitud hacia
vuestra Fxcelencin que se ha dignado honrar este solemne acto
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de apertura del 9° Congreso Internacional de Entidades Superiores
con su presencia. Y esta gratitud, quisiera yo, con vuestro permiso,
extenderla a la noble nacion del Peri que nos ofrece, nada mas y
nada menos que para celebrar este Consejo, su solar patrio, su
solar sagrado nacional. Y quiero también unas palabras de felicita-
cion y de aliento, que ya se que no lo necesita, el Contralor Gene-
ral de la Republica que ha tenido el peso de organizar este acto
que, por lo que vamos viendo ya, y vamos palpando, va a serun
éxito seguro.

Servando Fernandez Victorio, Presidente de la Corte de Cuentas de Espana, pronuncia
su discurso en la sesion inauqural del IX Incosat.

Y nunca como hoy quisiera yo poder hablar con los lazos
de la poesia y con los lazos de una brillante oratoria. Pero mis
labios torpes se niegan a ello y por eso a mi no me queda masque
pediros perdon, y pediros disculpa, y poner de manifiesto que la
falta de riqueza en la expresion no supone menos profundidad en
los sentimientos de mi corazon.

Yo sé de la importancia de estos Congresos donde se
reunen personas de diferentes paises, de la misma profesion, para
cambiar ideas, para intercambiar conceptos, y para intercambiar
también trabajocs profesionales. Pero sobre mi hay un pensamiento
todavia mejor que esta labor material, cientifica de un Congreso:
es la labor espiritual, porque en ella nos reunimos hombres de
diferentes paises, nos comprendemos, nos amamos y contribuimos
de esta manera a la causa de la paz que todos anhelamos.
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Yo no quisiera molestar vuestra ilustrada atencion, y la
ilustrada atencion del auditorio poniendo de manifiesto algo tan
arido como es la labor de una Entidad Fiscalizadora Superior. Pero
algo tan importante necesita matizarse porque tiene su origen
augusto en una maxima juridica y en una maxima de derecho:
“Todo lo que esta juridicamente regulado, esta también juridica-
mente limitado”. Por tanto, la idea del limite, es esencial en dere-
cho y la idea del limite juridico por excelencia, y legal por exce-
lencia, es la que sirve de base a nuestro control, que no es otra
osa que una fiscalizacion llevada a cabo por persona distinta e
independiente totalmente de la que actuo originariamente.

Lord Acton formul6é un célebre epigrama que dice que
todo poder tiende a corromperse y el poder absoluto tiende a
corromperse también absolutamente. Por eso, nosotros, junto a
la fuerza del poder, sea cualquiera ésta, tenemos la de la modera-
c10n, tenemos la de la fiscalizacion, porque nuestro papel es im-
portante frente al pueblo a quien decimos que el dinero, su apor-
tacion al tesoro nacional en forma de contribuciones e impuestos,
que muchas veces representan un evidente sacrificio, ha sido bien
administrado, ha sido bien llevado por el Gobierno y la Admi-
nistracion. Y si asi no fuera lo pondriamos de manifiesto para su
sancion en el caso oportuno.

Pero también prestamos una labor, como no, a la adminis-
tracion publica que cuando ha procedido honradamente tenemos
también que manifestarlo asi, y esto a de servir de estimulo a los
funcionarios encargados del manejo de estos caudales.

He dicho que no quiero molestar inutilmente vuestra
atencion, ni entrar fuertemente en el concepto del control porque
jo jyzgo Inoportuno en estos momentos. Nosotros nos basamos
¢n un doble concepto, la justicia y la rectitud como verdades
absolutas, como la interior satisfaccion que dice la Ordenanza
Militar Espanola del Rey Carlos IIl, la interior satisfaccion del
deber cumplido con nuestra actuacion, y, eomo dice el tratadista
lrancés Diverchel, evitemos dilapidaciones, evitemos malversa-
ciones, evitemos negligencias.

Y no quisiera, Sr. Presidente de la Republica, terminar,
porque entonces serifa traidor a mis propios sentimientos, sin mani-
festar algo que sale de mi corazon de espanol: no tengo mas reme-
dio que decirlo ante el auditorio. Para un espanol venir a Ameérica

upone una emocion, supone tener aquella inquietud y aquella
zozobra triunfante de la ruta de los descubridores. Esto a ningun
puis del mundo le es dado sentir, porque nadie tiene la efemérides
romantica del descubrimiento que tenemos nosotros. Por eso,
cuando un espanol viene a América, viaja, pero siente dentro de
i el diablillo del descubrimiento. Cuando un americano va a
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Espana no puede sentir lo mismo porque all{ va al viejo solar, va
a su vieja patria, donde la Madre Espana le esta esperando con los
brazos abicrtos, con la misma ilusion y el mismo carino que la
madre espera a sus hijos.

Quisiera también decir que esto tiene un motivo fundado.
Nuestra Castilla y la vuestra también Sr. Presidente, derramod su
sangre, aunque pobres nosotros fabulosos de riqueza en este senti-
do, sangre que sirvié para entrar y descubrir continentes hasta
entonces ignotos, para abrir mundos nuevos y para bautizar
cordilleras, rios ¥y mares en el nombre de Dios y de aquella reina
gue en su lecho de muerte de Medina del Campo, encomienda a
sus vasallos con maternal solicitud, el cuidado de sus hijos de
América, de 80 millones de seres de su misma eslirpe que nacian
en su corazon agonizante cuando moria una tarde del mes de no-
viembre del ano 1504.

Y mias circunscrito todavia mi sentimiento, y voy a
terminar, no alarmarse por la largura, quisiera en el Per( hablaros
de aquel glorioso capitan Francisco Pizarro, que trazando, en la
isla desierta de los Gallos, ante sus famélicos soldados, una raya,
les dijo que si la atravesaban iban al norte y volvian 4 su tierra,
y si tomaban el camino del sur, tomaban el camino del descubri-
miento del Pert esperanzador.

Yo os prometo, Sr. Presidente, que si Dios me hubiera
concedido el honor de vivir en aquellos dias, y el honor de formar
en las companias del capitan Pizarro, no habrrian sido 13 los solda-
dos que siguieron a Francisco Pizarro, hubieran sido 14 porque
yo también lo hubiera seguido.
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Mensaje de las Naciones
Unidas

“Constituye para mi una gran satisfaccion enviar mis me-
Jores saludos a los participantes en el [ X Congreso [nternacional de
Kntidades Fiscalizadoras Superiores. La fiscalizacion constituye
uno de los mejores instrumentos para garantizar la eficacia de los
planes y programas de desarrollo economico y social. Es, precisa-
mente, dentro de este contexto del desarrollo, donde muchos
gobiernos perciben el relieve del control y la necesidad de su
coordinacion con los demas elementos que conforman la planifi-
vacion del desarrollo. Las Naciones Unidas comparten el criterio
de INTOSAI sobre la necesidad de alcanzar una integracion del
control, y estan convencidas de que debemos apoyar a los paises
en vias de desarrollo, con el objeto de remodelar y relorzar sus
sistemas de control y de gestion financiera. Nuestros esfuerzos
en este sentido, comprenden investigaciones al mas alto nivel. la
claboracion de materiales de ensenianza y perfeccionamiento y la
aportacion de asistencia técnica cuando sea requerido por los
gobiernos.

En estos aspeclos, nos sentimos afortunados por haber
enido la colaboracion activa de INTOSAIL. Desde 1970 las Nacio
nes Unidas han organizado 3 seminarios interregionales sobre la
fiscalizacion en cooperacion con INTOSAI, a los que han concu-
rrido un gran numero de funcionarios, tanto de paises en vias de
desarrollo, como de paises desarrollados, lo que nos ha dado la
po ibilidad de identificar algunas de las necesidades mas apre-
miantes de los paises en vias de desarrollo. Las Naciones Unidas
¢ tan estudiando en estos momentos la formulacion de una nueva
tstrategia de desarrollo internacional para 1980 y los arios siguien-
te . Tengo plena confianza en que el IX Congreso Internacional
de IEntidades Fiscalizadoras Superiores, lograra un gran éxito en
la determinacion de los objetivos prioritarios del control en la
planificacion de los sistemas para alcanzarlos. Las deliberaciones
le vste [X Congreso, constituiran sin duda, una inestimable apor-
tac1on a nuestra propia labor. Me satisface que los estrechos lazos
que nos han unido siempre con INTOSAI, a través de la activa
dueecion de su Secretario General, doctor Jorg Kandutsch, se
hayan formalizado, mediante una decision del Congreso Economi-
oy Social, por el que se le otorga a la Organizacion el status
consultivo. Conlio plenamente que la fructifera cooperacion con
IN'1(OSAI continuara en el futuro.

Con mis mejores descos de un total éxito.

Kurt Waldheim
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El Contralor Octavio
Presidente de la Comision No. 1

kI 1. Jusé Andrés Octavio, Contralor General de la Republica de
fue designado por unanimidad, Presidente de Ia
Comision No. 1, cuyo trabajo [undamental se concreto al estudio
del 'T'ema sobre Declaracion del Principio Basico del Control. Fn
la grafica, aparece el Dr. Jose Andres Octavio presidiendo dicha

( omusion.

Venezuela,
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TEMA |

Declaracion Basica del Control
Financiero.

Consideraciones generales.

Con motivo del estudio encomendado por el ultimo Con-
greso de Madrid, la Secretaria General de INTOSALI, con la asesoria
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la Republica Federal
de Alemania y de Italia, ha procedido a elaborar el Proyecto de
Declaracion Basica del Control Financiero.

Dicho Proyecto constituye el Tema No. 1 del presente
Congreso, y corresponde a las diferentes Delegaciones expresar sus
puntos de vista respecto de su contenido.

La Delegacion de Venezuela, expresa en general su acuerdo
con dicho proyecto, porque estima, en principio, que en él estan
contenidas de manera clara y diafana las diferentes recomendacio-
nes que se han venido aprobando en los diversos Congresos de
Entidades Fiscalizadoras Superiores, y que hoy en dia tienen plena
vigencia como constitutivas de declaraciones basicas del control
financiero.

Con todo, sin otro proposito que contribuir a completar y
perfeccionar la Declaracion que habra de aprobarse, se permite
formular las siguientes proposiciones complementarias que habrian
de incorporarse en cada caso, al respectivo articulado del proyecto.
Dicha< proposiciones contemplan materias que. en mayor o menor
medida, han venido siendo objeto hasta ahora de sucesivas reco-
mendaciones adoptadas por los diversos Congresos celebrados por
las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Junto con proponer en cada caso la respectiva enmiernda
adicional o complementaria, la Delegacion Venezolana sefiala tam-
bién, brevemente, su correspondiente fundamentacion.
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Proposiciones Complementarias. Sus Fundamentos.
1. Art. 30. Declaracion sobre Control Interno y Externo.

Proposicion Complementaria al ordinal 2°. “Sin perjuicio de lo
anterior. se recomienda procurar la adecuada dependencia técnica
del Control Interno respecto de la Entidad Fiscalizadora Superior,
materializada especialmente en la facultad de éste de impartir ins-
trucciones aaquel en materia de control, y ain, en la posibilidad de
designar y remover libremente al Director del Control Interno”.

[Fundamentos: Esta proposicion complementaria fluye, nitidamen-
te, de la necesidad de que los organos de control interno actien
con arreglo a principios técnicos bien definidos y puedan aprove-
charse de la existencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Por lo demas ella se deduce de las recomendaciones adoptadas en
el Octavo Congreso Internacional de Entidades Fiscalizadoras en
relacion con el Tema 111, especialmente de las signadas con los
numeros 1°y 2°,

2. Art. 40. Control formal y control de realizaciones.

Proposicion Complementaria. “Se declara que uno y otro sistema
de control pueden y deben ejercitarse paralelamente, sin perjuicio
de la prioridad que debe determinar la Entidad Fiscalizadora Su-
perior.

Fundamentos: En realidad el’control financiero de legalidad y el
control de la gestion no son inconciliables, sino que por el contra-
rio se complementan uno con el otro. Y esto conviene destacarlo
precisamente.

3. Art. 60. Independencia de los miembros y funciona-
rios de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Proposicion Complementaria al ordinal 3°. “Para estos efectos se
recomienda patrocinar gue los funcionarios de control estén suje-
Los a normas estatutarias independientes y distintas de las que rigen
para los funcionarios de los Organismos controlados.

Fundamentos: La funcion fiscalizadora es especialisima y diferente
¢n muchos aspectos de la funcion controlada. Tanto los deberes y
responsabilidades, las causales de extincion de la funcion, como los
dereshos del funcionario fiscalizador son distintas en muchos as-
pecetos de los del funcionario fiscalizado y, por lo tanto, se justifica
gyue quede sometido a un status especial.

Solo asi es posible asegurar altamente su independencia, y
su estabilidad y carrera, al margen de todo lipo de influencias gue
no deben coneurrir respecto de su funcion.
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4. Art. 70. Independencia Financiera de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Proposiciones Complementarias: a). Al ordinal 1°. “‘Se declara que
el mejor sistema para asegurar la independencia financiera de la
Entidad, es aquel que establece un porcentaje’ del presupuesto
nacional para la formacion de su propio presupuesto y que sera ad-
ministrado libremente, sin que ello implique, necesariamente la
utilizacion total de los recursos otorgados’’.

b). Al ordinal 3°. “No obstante, al menos una vez al ano,
debera informaral Parlamento sobre la inversion de su presupuesto,
el cual podra examinar las cuentas de la Entidad y formular los re-
paros que correspondan”.

Fundamentos: La independencia economica de las Entidades Fis-
calizadoras Superiores ha sido preocupacion fundamental de los
distintos Congresos de Control desde el 1° celebrado en la Habana
hace ya muchos anos. En diversas recomendaciones se ha abordado
la materia. De alli la necesidad de enfatizar en lo que constituye la
maxima aspiracion sobre el particular. Sin embargo, y a pesar de
que la Delegacion Venezolana concuerda con el proyecto, en que
el presupuesto del o6rgano de control superior debe ser invertido
bajo su sola responsabilidad, un fundamento democratico obliga a
que deba informarse anualmente sobre él al Parlamento, el cual
podra examinar sus cuentas si lo estima procedente.

5. Art. 10. Facultades de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores. Facultad de investigacion.

Proposiciones Complementarias: a) Al ordinal 1°. ““El acceso a la
documentacion relacionada con las operaciones controladas debe
hacerse extensivo aun a particulares, en cuanto éstos tienen las ca-

lidades de contribuyentes o de contratantes de los Organismos del
Estado.

b) Otras facultades no contemplaclas en el Proyecto que
deberian figurar como ordinales 4° y 5°.

4° . “Procede formular ‘“‘reparos’’ en cada caso en que el
examen de una cuenta, o el resultado de una revision as{ lo justifi-
que, ya que el reparo es el medio fundamental de que disponen las
Entidades Fiscalizadoras Superiores para perseguir la responsabili-
dad civil de quien administra fondos publicos por una via especial
sin perjuicio de las instancias judiciales’.

5°. ““La entidad fiscalizadora superior siempre tendra facul-
tad de aplicar sanciones directas, principalmente multas, en cada
caso en que compruebe que el funcionario o un tercero pretenda
entrabar, entorpecer, o burla: la accion fiscalizadora”.
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Fundumentos: Estas proposiciones fluyen también implicitamente
de diversas recomendaciones aprobadas en Congresos precedentes.
Desde luego la signada bajo la letra a) no hace mas que contemplar
una circunstancia de mucha importancia que aparece omitida. Es
clla la de que para la eficacia de la accion fiscalizadora, sus faculta-
des de control no s0lo deben ejercerse respecto del organo pablico
correspondiente, sino que también de los particulares en tanto en
cuanto ellos estén vinculados con la operacion que se fiscaliza.
(1V Congreso Internacional. Temas 2 y 3).

[.as proposiciones adicionales que se sugiere agregar bajo
los nGmeros 4 y 5, obedecen simplemente a la incorporacion de 2
materias que han sido reconocidas como constitutivas de conquistas
importantes de los Organismos de Fiscalizacion Superior. De alli
#s gue no pueden dejar de figurar en su Declaracion de Principios,
aun cuando los Congresos Mundiales no se hayan pronunciado
explicilamente sobre ellas por ser de la esencia del control.

6. Art. 11. Ejecucion de las verificaciones de control de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

'roposicion Complementaria al ordinal 2°. “La autoridad com-
pelente debera comunicar siempre a la Entidad Fiscalizadora Su-
perior los fundamentos de su decision, especialmente, en el evento
tle ¢ue no acoja las medidas o recomendaciones sugeridas por ésta’.

Fundamentos: Esta cuestion ha sido también objeto de preocupa-
vton en anteriores Congresos. Especialmente se adoptaron reco-
mendaciones al respecto al discutirse el ‘fema IV en el Octavo
(‘ongreso Internacional de Madrid. De alli es que se recomienda
agresar también que, “En Lodo caso los informes del organo de
crontrol que propongan recomendaciones y las decisiones del fisca-
lizadlo que recaigan en aquellos, deberan incluirse en el Informe
Anual que el fiscalizador debe remitir al Parlamento™.

7. Art. 13. Métodos de control y procedimientos.

M oposicion Complementaria al ordinal 3°. “A estos efectos, las
kaitidades Fiscalizadoras Superiores procuraran el establecimiento,
dentro de su estructura organizativa, de Oficinas Tecnicas per-
nianentes’.

Fundamentos: Al igual que en casos anteriores, en reiterados Con-
gresos ha sido preocupacion de las Instituciones Superiores de
cantrol la adaptacion y el perfeccionamiento constante de sus sis-
lemas y métodos de trabajo. Esto solo puede lograrse mediante la
creacion de Oficinas Tecnicas que realicen una accion constante
en dicho sentido. De alli la necesidad de ¢onsagrarlo asi en su De-
claracion de Princaipios (V Congreso. Tema 3).
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8. Art. 14. Personal de Control.

Proposiciones Complementarias al ordinal 1. *‘l.a imparcialidad y
el apoliticismo deben ser determinantes de su funcion”.

Al ordinal 3°. ““A estos efectos las Entidades Fiscalizadoras
Superiores auspiciaran el establecimiento de cursos o escuelas de
perfeccionamiento y especializacion del personal”’.

Fundamentos: Ambas proposiciones complementarias tienen su
base en reiteradas recomendaciones adoptadas por los Congresos
Internacionales de las Instituciones Superiores de Control. Por su
importancia la Delegacion Venezolana estima que deben ser incor-
poradas a la Declaracion de Principios. (ler. Congreso. Tema 1. V.
Congreso. Tema 4).

9. Art. 18. Competencia de control de las Entidades Fis-
calizadoras Superiores.

Proposicion Complementaria al ordinal 3°. “El control debera
hacerse extensivo aun a los particulares cuando por cualquier cir-
cunstancia administren o inviertan dineros del Estado”.

Fundamentos: Es la naturaleza publica de los recursos lo que jus-
tifica primordialmente el control. De alli es que no sélo la activi-
dad estatal debe ser fiscalizada, sino que también la del particular
en la medida en que éste administre o invierta fondos publicos. Los
subsidios, subvenciones, aportes, etc, son demostrativos de esta
afirmacion.

10. Art. 20. Control de los ingresos fiscales.

Proposiciones Complementarias al ordinal 1°. ““ A estos efectos las
Instituciones de control deben tener acceso a la documentacion y
oficinas de los particulares, en demanda de la informacion que esti-
men indispensable para ejercitar sus atribuciones”.

Al ordinal 2°. “Esta facultad de proponer medidas de refor-
ma debe hacerse extensiva, en todo caso, a toda la funcion fisca-
lizadora™.

Fundamentos: Ambos puntos han sido motivo también de reco-
mendaciones implicitas, tanto cuando ellos han recaido en el cam-
po de la extension de las atribuciones fiscalizadoras, como cuando
han incidido en los medios para lograr la eficacia de la actividad de
control (Séptimo Congreso de Canadd, Tema 1V).

11. Art. 24. Control de instituciones subvencionadas.
Proposicion Complementaria al ordinal 3°. “En todo caso, se co-

municara la situaciéon al Organismo otorgante de la subvencion, a
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fin de que este decida si concede o no subvenciones futuras a quien
hizo uso abusivo de los fondos de la subvencion™.

Fundamentos: La eficacia de la fiscalizacion en relacion con el ma-
nejo de los fondos publicos entregados a particulares, no s6lo debe
llegar hasta obtener el reintegro de aquellos que fueron abusiva-
mente utilizados, sino que deben adoptarse medidas de prevéncion
en relacion con posibles usos ilegitimos posteriores.

12. Aspecto no contemplado en la declaracion.

Proposicion adicional: Se sugiere agregar un articulo 26, nuevo,
bajo el siguiente epigrafe ‘“Control de Empresas Extra Territoria-
les”, y que diria asi: “En el caso de empresas formadas con la con-
currencia o aporte de dos o mas Estados y que territorialmente
tengan su sede material en uno de ellos, se estara en lo fundamen-
tal, a lo que establezcan los Estatutos de la empresa, pero sera
recomendable que estos contemplen, en lo posible, una modalidad
de control a cargo de las Entidades Fiscalizadoras Superiores. En
éste caso, se procedera mediante acuerdo entre dichas Entidades de
los respectivos Estados, y esos acuerdos tendran validez legal en
todos ellos™.

Fundamentos: E] Tema relativo a la extension del control ha sido
discutido en varios Congresos. La modalidad de la empresa extra-
territorial no puede quedar ajena a la intervencion del organo de
control externo. Asi se deduce implicitamente de las recomenda-
ciones recaidas en el Tema III (IV Congreso Internacional de
Viena).

Consideraciones finales.

La Contraloria General de la Republica de Venezuela
reitera sus expresiones en el sentido de manifestar su acuerdo, en
principio, con el Proyecto de Declaracion que ha constituido la
materia de debate en el Tema No. 1.

Las proposiciones complementarias y adicionales que la De-
legacion Venezelana ha formulado no tienen, repetimos, otro al
cance que el de procurar que se complete y perfeccione un docu-
mento de innegable trascendencia, tanto para aquellos Estados
cuyas Entidades Fiscalizadoras Superiores han sido creadas con
subordinacion a aichos principios, cuanto para aquellos otros en
que la fiscalizacion se encuentra en proceso gradual de evolucion,
superacion y perfeccionamiento.

En tal sentido la Delegacion Venezolana pide que las pro-
posiciones aaicionales y complementarias formuladas al respectivo
articulado del Proyecto, sean consideradas en la discusion del
mismo.
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Finalmente, y por razones [dacilmente comprensibles, pide
que sean nombradas comisiones de estilo que, respetando integral-
mente el contenido de cada punto o capitulo de la Declaracion, la
adecue a los idiomas reconocidos como oficiales para las Entidades
miembros de INTOSAL

TEMA 1l venezuets

El Control de los Organismos
Descentralizados de la
Administracién Puablica

I. Introduccion.

El tema en el 1V Congreso Latinoamericano de I[nstitu-
ciones Fiscalizadoras. Remision.

La Agenda del IX Congreso [nternacional de Instituciones
Fisculizadoras Superiores contempla, entre otros, el analisis del
tema del epigrafe. Dado que con motivo de la celebracion del
IV Congreso l.atinoamericano de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores la Contraloria General de la Republica de Venezuela pre-
sentd una ponencia sobre la materia titulada ‘“El Control del
Sector Descentralizado de la Administracion Publica Nacional”,
en esta oportunidad hemos considerado suficiente tenerla por
acompanada y con este objeto se la incluye en el Anexo del pre-
sente trabajo.

Sin embargo, y atendido el hecho de que en esa ocasion
se aprobaron determinadas Recomendaciones que deberian ser
consideradas al abocarse al esiudio de este asunto en el presente
Congreso, ellas se reproducen a continuacion:

1. Que las entidades liscalizadoras superiores ejerzan sus
atribuciones en todas las entidades del sector descentralizado
conforme a su naturaleza juridica.

2. Que los organismos rompetentes establezcan principios
y normas que definan la naturaleza, estructura y funcionamiento
de las entidades que integran el sector descentralizado.

3. Que los organismos competentes establezcan principios
y normas para regular la actividad del sector descentralizado y
armonizarla con los planes de desarrollo.
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4. Que en las acciones de control que se efectiian en el
sector descentralizado se apliquen racionalmente procedimientos
uniformes y adecuados a su naturaleza juridica.

5. Que el control de las entidades multinacionales sea
efectuado por las entidades fiscalizadoras de los respectivos paises.

6. Que las entidades fiscalizadoras superiores propicien
la capacitacion permanente de su personal en las diferentes areas
de la actividad empresarial.

Antes de entrar en el analisis especifico de cada uno de
los aspectos incluidos en la presente ponencia, debemos hacer
presente que si bien vamos a referirnos concretamente a la situa-
cion venezolana, ello no obsta con el caracter generalizado de los
principios que se sustentan y que, a nuestro entender, son comu-
nes cualquiera sea la denominacidon que a estos institutos se dé
en los distintos paises.

i, Antecedentes Generales.
1. Los organos descentralizados.

Dentro de la dinamica que supone el desenvolvimiento de
las actividades del Estado, frente a la necesidad de dar solucion
i los crecientes requerimientos socio-economicos de la poblacion,
las entidades descentralizadas vienen a constituir el medio por el
cual aquél asume una cada vez mas intensa y amplia responsabi-
lidad en sectores antes reservados a la iniciativa privada.

Esa mayor participacion se ha instrumentado a través de
los Organos descentralizados, que si bien son una manifestacion
de la voluntad superior del .Estado, vale decir, expresion de dere-
cho publico, se encuentran dotados de autonomia y flexibilidad
uficiente como para realizar sus cometidos al margen de los es-
(uemas establecidos tradicionalmente para la administracion pu-
blica, dependiente de los Ministerios o Despachos Ejecutivos en
general 'y que constituye, segiin sabemos, la administracion pu-
blica centralizada.

Esta nueva concepcion, que radica fundamentalmente en
un mecanismo por el cual el Estado resuelve afectar o aportar un
patrimonio de bienes o recursos publicos a la satisfaccion de un
lin especifico, puede realizarse ya sea a través de la creacion de
los “institutos autdonomos” o adoptando la figura de la sociedad
mercantil la cual, reviste un caracter meramente privado.

Atendido el tema de esta ponencia, nos referiremos enton-
ces a los institulos awtonomos y a las empresas del Kstado, inte-
grantes de la admistracion funcional descentralizada, desde el
momento que sus organos no dependen del Poder Central. Con
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sideramos, por cierto, que al cumplir funciones en todo el terri-
torio de la Republica es solo la funcidon lo que se descentraliza.
Esta circunstancia, unida a la calidad de los recursos con que
cuenta, justifica su control a cargo de 6rganos externos.

2. Sus caracteristicas mas relevantes.

Las motivaciones o fines gue se persiguen con la creacion
de los organos descentralizados, otorgan a éstos una serie de cuali-
dades que permiten su identificacion dentro del cuadro organizati-
vo de las actividades del Fstado. Paralelamente, constituyen los
elementos condicionantes y esenciales para el logro de los objeti-
vos que se han tenido en cuenta en su generacion. Fstas caracte-
risticas son comunes a los institutos autonomos propiamente
tales, si bien no se dan con el mismo grado de uniformidad en las
empresas del Fstado.

Tales caracleristicas son:

a) Personalidad juridica de derecho publico. Este recono-
cimiento los autoriza para que dentro de la gama de actividades
que se les ha asignado a través de la normativa que los generan,
puedan hacer valer los derechos que por esta circunstancia les
«corresponden.

b) Patrimonio propio. Los bienes que integran su patrimo-
nio tienen origen publico, son apurtados por el Estado, y si bien
son administrados por los organos correspondientes de la entidad
descentralizada, no pierden por tal motivo el caracter de tales.

¢) Autonomia. Esta circunstancia permite a los organos
descentralizados auto-administrarse lo que es, sin duda, esencial
para su existencia, ya que sbélo a traves de un sistema de esta
indole, que le habilita para dictar sus propias normas, puede
lograrse una mayor eficiencia y agilidad operacional. Estimamos
que tal objetivo se veria coartado si su sistema organizativo. los
ubicara dentro del esquema jerarquizado de la administracion
central.

Lo anterior debe entenderse en forma amplia, es decir,
los organos descentralizados son independientes del Poder Central.
A esa caracteristica no se opone el hecho de que en determinados
casos ellos se encuentren adscritos a un Despacho Ejecutivo para
los fines de control de tutela que el Ministerio respectivo pueda
ejercer a través de autorizaciones o aprobaciones de ciertos actos.
En estos casos se trata simplemente de una mera limitacion de
su autonomia con lo cual ésta queda transformada en relativa,
pero sin gue jamas pueda llegar a configurar dependencia jerar-
quizada del Poder Central.
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d) Régimen Juridico Especial de Derecho Publico. Todos
los derechos y obligaciones que afectan a los organismos descen-
trilizados se encuentran determinados en el acto legislativo o del
ljecutivo que les da origen, de manera que éste configura el
marco dentro del cual debe circunscribirse su accién, y en conse-
cuencia rigen a su respecto los privilegios y limitaciones inherentes
| caracter de organismos sometidos al derecho publico.

3. Formas de constitucion.

Si bien no existen normas uniformes que determinen la
forma de generacion de los organos que constituyen la adminis-
(racion descentralizada, de tal manera que puede recurrirse ya
a una Ley o a un acto de! Ejecutivo, la regla general en la materia
es que su origen radique en un acto legislativo. Ello, esencialmente,
porque a través de la creacion de estos entes el Estado hace
dejacion de parte de sus atribuciones y traslada una porcion de su
rompetencia.

En este aspecto la Constitucion Nacional de Venezuela
establece en su articulo 230 que ‘“Solo por Ley, y en conformidad
con la Ley Organica respectiva, podran crearse institutos autéono-
mos”’,

“Los institutos autonomos, asi como los intereses del
Fstado en corporaciones o entidades de cualquier naturaleza,
estaran sujetos al Control del Congreso en la forma que la Ley
establezca™.

Luego, la existencia de los organismos descentralizados en
Venezuela, cuando revisten la modalidad de institutos autonomos
tomprendidos en este concepto, requerira de un acto del Poder
Legislativo. La situacion de las empresas desde el punto de vista
de su origen puede ser o concretarse en una decision de la Admi-
nistracion cuando esta especialmente facultada para ello.

4. Sus relaciones con la Administracion Central.

Habriamos senalado anteriormente que el logro de los fines
gue se persiguen con la creacion de los entes descentralizados
depende sustancialmente de su autonomia frente al Poder Central,
del hecho de que ellos no forman parte de la estructura jerarqui-
zada que supone la escala organizativa de los distintos dérganos pu-
blicos. Senalamos sin embargo, que en algunos casos dicha auto-
nomia puede verse disminuida a través de actos que impliquen
aulorizaciones o aprobaciones emanados de determinados agentes
de ese ordenamiento central.

Dichos actos de tutela o supervigilancia de la marcha del
¢ente autonomo seran mayores o menores segun sea la autonomia
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requerida por la actividad que el ente desarrolla y se manifiestan
tanlo en aspectos relativos a las personas como en la supervigilan-
cia de ciertos actos.

La Legislacion Venezolana en el Neglamento de Coordina-
cion, Administracion y Control de los Institutos Autonomos de la
Administracion Publica Nacional, de 8 de abril de 1970, se refiere
a la materia que nos ocupa asignando generalmente los poderes
los poderes de tutela a los Ministros de adscripcion. (1)

Asi tenemos que sobre las personas esta tutela incide en el
hecho de que los directores y miembros de los cuerpos direclivos
y de administracion se designan por la Administracion Central, y
en cuanto a los actos, el referido Reglamento exige autorizacion
previa del Consejo de Ministros cuando éstos institutos autono-
mos pretendan conslituir sociedades, suscribir o adquirir acciones,
obligaciones u otros valores, salvo cuando se irate de tilulos de
la deuda publica.

Incluso en aquellos casos relativos a enajenacion de bienes,
aceptacion de liberalidades, contralacion de préstamos, remision
de obligaciones o transacciones judiciales, el Fjecutivo Nacional
puede llegar a exigir el cumplimiento de susestalutos constitutivos.

5. El control interno en el propio ente. Contralorias y
Auditorias Intemas.

En su esencia el control interno es aquel que se ejerce
dentro de una organizacion administrativa jerarquicamente depen-
diente, de manera que supone el uso de una serie de atribuciones
por parte de cada uno de los componentes de esa escala respecto
de sus subordinados.

El control interno no hace diferencia en cuanto se trate
de entidades de la organizacion central o descentralizada, ya que
él se refiere, como su nombre lo indica, a la fiscalizacion que se
realiza dentro del organismo con miras a cautelar los objetivos,
principios, recursos y actividad funcionaria, en general.

Esta necesidad de acondicionar un sistema de control
interno eficaz surge con mayor importancia en los organismos des-
centralizados debido a la circunstancia ya anotada de que ellos
gozan de autonomia —absoluta o relativa— frente al Poder Cen-
tral.

Es por esto que él debe establecerse en los organismos des-
centralizados de la Administracion Publica extendiéndose a todos

(1) En la actualidad pende delpronunciamiento del Congreso de {a Republica, un pro-
yecto de ley que requla mas a fondo éstos atnbutos de tutela o supervigilancia
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sus actos y utilizando mecanismos adecuados, tales como Contra
lorias y Auditorias Internas, con capacidad para actuar no solo
en los aspectos contables y financieros, sino en todas las areas
del Organo controlado.

. El control externo sobre los organos descentralizados.

Desde el momento en que los entes descentralizados pre-
senlan entre sus caracteristicas comunes el hecho de que sus
recursos sean originariamente publicos, caracter que por lo demas
penéricamente invisten, se justifica ampliamente su control por
parte de los organismos que el Poder Plblico ha creado para estos
fines.

De ahi que frente a estas entidades debe regir ampliamen-
te el principio de la legalidad del gasto publico el que, atendidas
las modalidades especificas que ellos presentan, sera controlado
considerando precisamente ¢l caracter singular de ellos, pero en
todo momento sera preciso reconocer la facultad de [iscalizacion
yue los organismos contralores externos pueden ejercer sobre ellos.

1. Facultades de la Contraloria General de la Republica
de Venezuela sobre los organos descentralizados.

1.1. La Constitucion de la Republica y la Ley Organica.

Hemos insistido anterlormente en el hecho de que el ca-
rac ter publico de los bienes aportados a estos Organos no puede
desconocerse 'y que de ahi deriva, en parte, la necesidad de su
control.

La Constitucion Venezolana en su articulo 234 entrega a
la Contraloria General de la Republica ‘‘el control, vigilancia y
f1;calizacion de los ingresos, gastos y bienes nacionales, asi como
dle las operaciones relativas a los mismos”’.

Por su parte, el articulo 235 del mismo Cuerpo Funda-
mental prevé que sus funciones —las de la Contraloria— “‘podran
exlenderse por Ley a los institutos autonomos™.

Los preceptos constitucionales aludidos reconocen, por
lo tanto, el principio de que los organismos autOnomos deben ser
controlados, dejando entregadas sus modalidades a las formali-
(iles de una Ley, exigencia ésta que ha sido cumplida en la Ley
Organica de la Contraloria General de la Reptblica.

En efecto, la l.ey Organica del maximo organismo con-
tralor atribuye a esta Entidad la facultad discrecional para esta-
blecer métodos y sistemas de control sobre los institulos auto-
nomos en los artteulos 56 y siguientes, pero consagrando, al igual
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gue el precepto constitucional, el principio de que ellos estan su-
jetos a su control, vigilancia y fiscalizacion.

Es decir, la facultad de control se reconoce ampliamente
pero los métodos y oportunidad de su aplicacion quedan entre-
gados a su sana prudencia y seran determinados por ella, dentro
de los limites de la Ley.

Por ultimo, cabe sefialar, que las empresas del Estado o
aguellas en que éste o los Institutos autonomos tienen partici-
pacion, desde el momento en que en su patrimonio aparecen bienes
publicos, también deben entenderse comprendidas en los concep-
tos enunciados, evidentemente que con las modalidades derivadas
de su caracter especialisimo.

De ahi que el articulo 64 de la Ley Organica de la Con-
traloria precisa sus potestades de control en cuanto a las ‘““empre-
sas en que la Republica, los institutos autonomos y otros entes
publicos tengan participacion, en terminos gue indican que esc
control Gnicamente podra ejercerse a posteriori, cuando dispone
gue ‘‘solo podra practicar auditorias y ejercer funciones de con-
trol de gestion’. Pero, en cambio, no condiciona su radio de
accion ya que al tenor del referido articulo 64 él se extiende a
todos los entes publicos, semipublicos y aun privados en que haya
participacion financiera publica.

1.2. Control financiero de legalidad a posteriori. En ple-
nitud.

El control financiero, que es el que incide en la gestion
economica del Estado, se extiende a todos aguellos aspectos que
dicen relacion con ingresos, egresos, bienes etc., y se rcaliza tan-
to sobre los Organos administrativos centralizados propiamente
tales como sobre aquellos que, sin formar parte de esta califica-
cion, tienen a su cargo bienes publicos. Entre estos se encuentran,
segun ya lo hemos senalado, los organismos que nos ocupan.

Ello porque tanto el control financiero preventivo como
el a posteriori se han establecido con el proposito de amparar y
proteger el principio de la legalidad del gasto publico, es decir,
someter la administracion economica del Estado a la legalidad y
adecuadas practicas de buena administracion.

Respecto a los Organismos descentralizados, si bien estan
sometidos a control [inanciero de legalidad, el legislador no ha
podido desconocer el régimen de autonomia que los orienta, de
manera que sc¢ ha visto precisado a adecuar los sistemas vigentes
para el resto de la administracion a las necesidades requeridas
por sus especiales caracteristicas.

46



Este control se realiza a traves de la propia administra
cion activa mediante el sistema denominado de ‘“‘tutela’, o en-
tregando esa atribucion —como generalmente ocurre— a organos
de control externo que actuan a traves de inspecciones y verifi-
caciones de control perceptivo, sin olvidar, por cierto, otros
Lipos de control como los de gestion y resultados, que se aplican
sin caracter vinculante.

El sistema de control a posteriori se materializa general-
mente en la auditoria y el examen de las cuentas del ente fiscali-
zado, es decir la verificacion tanto de la legalidad del gasto o del
ingreso, como de las respectivas operaciones aritméticas.

1.3. Control previo de la legalidad por via excepcional.

La propia naturaleza de la administracion funcionalmente
descentralizada exige que, por regla general, el control que se ejer-
ve sobre ella sea a posteriori. Sin embargo el legislador venezolano
no ha podido desconocer la necesidad de que en determinadas
circunstancias y en forma excepcional, sea necesario el control
previo de su accion.

Dicha facultad emana del articulo 57 de la Ley Organica
(e la Contraloria General en el gue se autoriza a dicho Organismo
pura establecer modalidades de control preventivo en los institu-
los autonomos ‘“‘cuando compruebe gue sus observaciones y re-
romendaciones no han sido debidamente atendidas™ o ‘‘con el
acuerdo del Presidente de la Republica cuando la salvaguarda
tlel interes publico, asi lo aconseje’.

De manera que la norma citada restringe el control pre-
vio solo a esas dos circunstancias. Por una parte, cuando el ente
tlescentiralizado no atiende sus observaciones que pueden deri-
virse de un control posterior o cuando no cumple sus recomen-
tlaciones derivadas de un control de gestion u otros de tipo no
vinculantes, circunstancias éstas en que otorga al Ente Fiscalizador
¢l derecho al control previo debidamente fundamentado.

Asi mismo, y al tenor de esa norma, el control preventi-
vo puede establecerse, cuando la defensa del interés publico asi
lo aconseje, con acuerdo del Presidente de la Republica, caso
ste en gue la iniclativa respecto a su necesidad puede emanar
(l¢ uno u otro.

En este aspecto, cabe fener presente que el Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria venezolana establece en su
articulo 16 que “En los casos en que la Contraloria necesite el
acuerdo del Presidente de la Republica para establecer modalida-
des de control preventivo en los institutos autonomos, el Con-
talor gestionara personadmente dicho acuerdo', norma ésta de
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caracter formal, que pareceria inclinarse por otorgar dicha inicia-
tiva al Contralor.

Sin embargo, el hecho de que se condicionen los motivos
que autorizan el control previo sobre los o0rganos descentralizados,
no significa en modo alguno, que exista una limitacion respecto
a las modalidades de control que puedan operar, ya que en este
sentido, ellas podran ser cualesquiera de las que la‘Ley consagra
respecto de la administracion central o inclusive todas ellas.

1.4. Control de gestion y resultados. Sus caracteristicas.

El control de gestion tiene por objeto verificar y evaluar
la forma en que los organos de la administracion han realizado
su actividad, como se han cumplido los programas y planes pre-
establecidos y si se han logrado los objetivos y metas trazados,
especialmente en lo que se refiere a los caudales y bienes puestos
a disposicion del ente fiscalizado.

La amplitud de facultades fiscalizadoras que este tipo de
control otorga al fiscalizador constituyo, durante mucho tiempo,
un obstaculo para que se entregara a organismos de control ex-
terno, por considerarse ,que él constituiria, en el caso de la ad-
mmlstramon central, mas bien una facultad de la administracion
activa. Esa vacilacic’m ha sido superada hoy en dia teniéndose en
cuenta que un control de esta naturaleza puede ser ejercido en
forma mds objetwa por entidades de control externo, las que en
esta forma y al mismo tiempo, cooperaran con la administracion
central en comprobar no solo la legalidad de los actos sino tam-
bién la eficacia con que el organo fiscalizado cumplio su cometido.

El legislador venezolano consciente de las ventajas de este
sistema de control, se ha colocado en una posicion de avanzada
en este sentido y es asi como la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica contempla normas relativas a la forma
como puede cumplirse esta actividad, y a la manera como los fis-
calizados acogen o reciben las sugerencias que se les formulen.

Asi, el articulo 59 de la Ley aludida prevé que ‘“‘La Con-
traloria, con vista de los resultados de su labor fiscalizadora, podra
efectuar estudios organizativos, estadisticos, econdomicos y fi-
nancieros, asi como analisis ¢ investigaciones de cualquier natura-
leza, para determinar el costo de los servicios publicos, los resulta-
dos de la accion administrativa y, en general, la eficacia con que
operan las entidades sujetas a su vigilancia, fiscalizacion y control.
Las conclusiones de dichos estudios deberan ser comunicadas a
los organismos a quienes legalmente esté atribuida la posibilidad
de adoptar tales conclusiones”
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De la disposicion transcrita luyen diversos aspectos gue
consideramos necesario destacar:

a) El control de gestion debe ser una consecuencia del
cumplimiento de las labores generales de vigilancia, fiscalizacion
y control.

b) Se trata de un control de tipo facultativo y por lo
lanto, podra ejercitarlo cuando lo crea conveniente en relacion
con la importancia que ella misma asigne a determinados aspectos,
especialmente financieros, de la administracion o de un organo
especifico de ella.

¢) El control de gestion es amplisimo desde el punto de
vista de la materia, es decir, él puede extenderse a aspectos or-
ganizativos, econodmicos, financieros y demas que digan relacion
con el servicio y que le permitan la determinacion del costo del
mismo, del resultado de la accion administrativa y, en general, la
eficacia con que la entidad fiscalizada cumplid su mision.

d) Las conclusiones a que llegue la Contraloria en esta
materia no son obligatorias para el fiscalizado, pero se comuni-
caran a los organismos que tengan la posibilidad de darles cum-
plimiento o de adoptar las conclusiones recomendadas.

Estas caracteristicas fundamentales del control de gestion
nos demuestra la importancia que él reviste, especialmente, en el
orden de su aplicacion a entes como los descentralizados, que por
la indole de su actividad, requieren mas que ningun otro de un
unalisis objetivo e imparcial de su marcha y resultados.

1.5. Investigaciones y averiguaciones administrativas.

La actividad fiscalizadora por parte de los organos de con-
[rol externo supone necesariamente que ellos estan dotados, entre
olras, de potestades tales como decretar investigaciones y ordenar
averiguaciones administrativas en los casos en que con motivo
de una visita inspectiva se detecten posibles irregularidades en los
organismos sometidos a su control.

El eficaz cumplimiento de estas potestades implica, por
vierto, una capacidad amplisima. Vale decir se podran practicar
todas las diligencias y actividades que conduzcan al fiscalizador a
formarse un juicio acabado sobre el hecho investigado. Asi,
podran  tomarse declaraciones, interrogar, pedir antecedentes,
realizar labores de auditoria contable etc., teniendo como unica
limitacion aquella que emane de un texto legal expreso.

Lba Ley Orgianica de la Contraloria venezolana refleja la
importancia que a estas atribuciones debe darse ¢n un sistema di-
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namico y moderno de control. Por ello el Titulo VI, Capitulo II,
se refiere a inspecciones, fiscalizaciones e investigaciones. Por
su parte el Reglamento de ese texto legal trata esta materia de-
talladamente.

En esta materia la Contraloria puede realizar una vasta
labor, tanto por el ambito de sus atribuciones cuanto por los
mecanismos que utiliza en el cumplimiento de su cometido. Es
de hacer notar que en este aspecto la accion.de la Contraloria
puede proyectarse incluso a los particulares o contribuyentes que
contraten negocios o celebren operaciones con la Republica, los
Estados, los Municipios, los Institutos Autonomos y Empresas
del Estado sometidas al control de la Contraloria, o que, en cual-
quier forma administren, manejen o custodien bienes o fondos
de esas entidades.

El complemento de esta amplia facultad de control sobre
el manejo de fondos o bienes publicos, lo encontramos en el
derecho que se asigna al Organo de Fiscalizacion Superior cuando
compruebe errores, omisiones o negligencias, para iniciar la corres-
pondiente averiguacion administrativa que permitira, determinar
fehacientemente, si ellos se han producido, precisar la posible
responsabilidad del investigado y, en su caso, formularle los
cargos explicitos que le afecten declarando la existencia de perso-
nas administrativamente responsables.

1.6. Reparos

El acto de reparo es de la esencia del control posterior que
realizan los organos de control externo sobre los entes descentra-
lizados y consiste en la tacha u objecion que éste formula a una
operacion, tanto de ingresos como de egresos, una vez que ella
ha sido examinada.

El acto de reparo, que debe ser especifico y fundamentado,
singulariza el inicio de un procedimiento que tiende a precisar
la existencia de una infraccion u omision que es la consecuencia
de un examen en profundidad que en instancia administrativa de
control debe haberse hecho a la cuenta rendida.

La legislacion venezolana ha dotado a la Contraloria de las
atribuciones necesarias en esta materia y asi su Ley Organica
contempla en los articulos 50 a 55 inclusive el procedimiento
comun al que se ceniran los reparos alas cuentas de ingresos, egre-
sos y bienes. Por su parte el Reglamento de la Ley dedica un
Capitulo unico, el sexto, para regular el procedimiento sobre
examen de cuentas y reparos.
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En lo que se refiere especificamente a los Organismos
Descentralizados de la Administracion, el articulo 59 de la [.ey
Organica prevée que ‘“‘Cuando se evidencien irregularidades que
causen perjuicios pecuniarios a los institutos autonomos, la Con-
traloria formulara los reparos correspondientes, siguiéndose en
¢stos casos los procedimientos establecidos en esta Ley, en cuanto
fueren aplicables’’.

Del precepto antes transcrito deducimos que, a menos de
gque exista una disposicion en contrario, los entes autonomos se
rigen en esta materia por los procedimientos que respecto a la
formulacion de reparos establece la Ley Organica de la Contralo-
11a.

Debemos hacer presente en este aspecto qle en la legis-
lacion venezolana la Contraloria no actua como Tribunal de
( uentas, sino como oOrgano administrativo de fiscalizacion que
llega hasta la formulacion de un reparo en etapa administrativa,
de manera que st este ha sido contradicho o se ha interpuesto
recurso de plena jurisdiceion, el procedimiento sigue tramitandose
¢n olras instancias, esta vez judiciales.

Por otra parte, la norma del articulo 59 debe entenderse
¢n concordancia con aquella prevista en el articulo 27 NO. 9 del
l{eglamenlo [nlerno la que agrega que en estos casos (los del
articulo 59) se enviara ‘‘el respectivo expediente a la Direccion de
(‘ontrol de la Administracion Central, a los efectos de su notifica-
¢10n y tramitacion’,

2. Alcance y tipos de control que ejerce.

En puntos anteriores de esta ponencia nos hemos referido
1 algunos aspectos que pueden ser incluidos en este sub-titulo
e manera que ahora nos limitaremos a mencionar aquellos orga-
nos descentralizados que la Legislacion venezolana ha sometido
concrelamente a la labor [iscalizadora de la Contraloria General,
vale decir, a control externo.

En virtud de las normas legales y reglamentarias que
versan sobre la materia, ellos son los institutos autonomos nacio-
nales 'y las empresas, sean estas publicas o del Estado, es decir,
nqucllas en que la Pepublica tiene participacion; en seguida, las
rmpresas en que los institutos autonomos y otros entes publicos
lenen participacion; las personas juridicas en que las Empresas
del Estado tengan participacion y, en fin, las demas instituciones
promovidas por entes publicos.

Ahora bien, en el caso de los institutos autonomos esta
lacultad de control externo emana direclamente de la [.ey Orga-
mea del Organismo Contralor (articulo 56) y tiene su antecedente
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en c¢l articulo 235 de la Constitucion de la Repuablica, que con-
diciona la extension de las labores de la Contraloria a estos orga-
nismos desceniralizados precisamente a la dictacion de una Ley.

Habiamos expresado que la Contraloria fiscaliza también
a4 las empresas, ello por disposicion del articulo 64 de su Ley
Organica, y la Resolucion Organizativa No. 2, al especificar sobre
quiénes recae la fiscalizacion del Organo Contralor emplea las
expresiones ‘‘empresas en gque los mencionados entes tengan par-
ticipacion y lodos los demas institutos y empresas ya constituidas
o que sc crearen en el futuro y los gque pasen a poder de la Repu-
blica”.

Establecido ¢l hecho que, por las razones anotadas, tanto
los institutos autdonomos como las empresas estan sujetos al con-
trol externo de la Contraloria General corresponde precisar en-
tonces, el tipo de control al que ellos estan sometidos.

En lo que respecta a los institutos autonomos este es, ¢n
principio, posterior, salvo que opere el control previo en los casos
de excepcion ya vistos. Las modalidades del control son sustan-
cialmente las mismas que se practican en la Administracion Central,
diferenciandose solo en aspectos relativos a la presentacion de
balances generales y otros documentos, control de gestion finan-
clera etc.

El control sobre los institutos autOnomos se cjerce a través
de las Unidades Permanentes de control o de intervenciones pe-
riodicas. l.as Unidades Permanentes sc¢ constituyen por el Con-
tralor a proposicion de la Direccion de Control de la Administra-
cion Descentralizada de la Contraloria General de la Republica.
El Reglamento Interno se refiere a las atribuciones y facultades
que competen a dichas unidades, que en su esencia, son todas
aquellas funciones asignadas legalmente a la Contraloria.

También el referido Cuerpo Reglamentario en su articulo
149 fija los objetivos fundamentales de estas atribuciones, gue son
los mds importantes principios que constituyen la filosofia del
control, es decir: preservar la moralidad administrativa; procurar
la mayor eficacia de las dependencias publicas; y ejercer la acti-
vidad contralora con arreglo a principios técnicos y sin entrabar
la gestion del ente controlado.

En lo que se refiere a las empresas controladas por la
Contraloria es preciso hacer presente que el origen de eéste es
puramente legal desde el momento en que respecto a ellas no
hay referencia constitucional alguna. Del articulo 64 de la Ley
Organica del Ente Contralor se deduce que se concreta fundamen-
talmentie en dos aspectos: practicar auditorias y ejercer funciones
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de control de gestion. FEllas, con el objeto de verificar si su aclti
vidad *‘se adecua a las decisiones adoptadas y a los planes y objeti-
vos que le hubicren sido senalados™.

La practica de dichas auditorias corresponde a la Direc-
¢ion General de Control de la Administracion Descentralizada.

Consistiran en intervenciones periodicas o accidentales
que se realizaran a Lraves de las unidades permanentes gue se
constituyen.

En cuanto al control de gestion, ¢ste solo puede abarcar
dos aspectos especificos:

a) Verificar si la actividad de las empresas se adecua a las
decisiones adoptadas, y b) a los planes y objetivos que le hubieren
ido senalados.

Para el control del primer aspecto debera confrontarse la
actividad de la empresa con las decisiones de sus organos directi-
vos o, evenlualmente, de los Ministerios de adscripcion a quienes
les hubiere podido corresponder la emision de actos de aproba-
cien y autorizacion sobre cl particular. En lo que toca al segundo
aspecto, la aclividad de la empresa habra de enfrentarse tanto a
los planes senalados y aprobados por los cuerpos directivos de
clla, cuanto a aquellos que, legalmente, hubiere podido impartir
¢l Gobierno Central ya sea a través de los Ministerios referidos
vomo de la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion, ya
(ue se supone que su actividad estara condicionada y adecuada
a los planes generales de desarrollo de la Nacion.

1V, Objetivos del control externo sobre los Organos descen-
tralizados.

Hemos schalado que los organos descentiralizados se carac-
terizan fundamentalmente porque estan dotados de personalidad
juridica pUblica y de un patrimonio propio, el que en términos
amplios esta formado por ingresos o bienes pUblicos, adscritos a
un fin especifico de interés nacional, y que en el caso de las
empresas, existe también otra caracteristica especifica, cual es
su ndole mercantil.

En cuanto a los objetivos perseguidos mediante el contral
externo debemos manifestar que ellos incidiran en aspectos como
los que a continuacion se senalan:

1. Legalidad financiera:

Sabemos que el control financiero dice relacion tanto
con INgreses como con egresos y que ambos se cinen al principio
de tegatidad de! ingreso o gasto publico. ¥l fin o fines del control
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financiero dice relacion entonces, con el amparo y respeto de
tales principios.

En el caso de los entes descentralizados en que este con-
trol se realizara generalmente a posteriori, su objetivo consistira
en el logro, por todos los medios a su alcance legalmente esta-
blecidos, de la recuperacion de dineros publicos ilegalmente gas-
tados.

2. Examen de gestion.

El examen de gestion nace paralelamente y como un com-
plemento de los demas medios de control que se otorgan a los
entes [iscalizadcres y es parte del control de legalidad cuando se
practica en relacion con metas y resultados. Ello porque en un
Estado moderno en el que se han desarrollado amplios sistemas
de planificacion, si bien un gasto o un ingreso puedenser legales,
ajustandose a las normas que los regulan, han podido ser incon-
venientes o perjudiciales, de manera que, en esos casos, los meca-
nismos de control financiero de legalidad no van a ser operantes ya
que interesara, mas bien, observar la eficiencia y dindmica con que
se esta actuando.

En Venezuela el control de gestion ha sido entregado en
forma amplia a la Contraloria General y ella podra realizar todo
tipo de estudios siempre que confluyan a determinar el costo de
los servicios publicos, los resultados de la accion administrativa y,
en general, la eficacia con que operan las entidades sometidas a
su vigilancia, fiscalizacion y control. Esta facultad se extiende,
ciertamente, a todos los entes y organos de la administracion del
Estado, tanto central como descentralizada funcional y territo-
rialmente.

Este nuevo concepto, pretende analizar fundamentalmente
los resultados obtenidos por la administracion en relacion con
determinado plan previamente trazado y programado.

Obedece a una nocion mas dinamica del control, en el
sentido que otorga a organos de control externo no solo faculta-
des propias de dicha funcion sino que tamhbién le entrega un papel
fundamental como orientador de la funcion publica y permite
a los Gobiernos tener antecedentes objetivos respecto a los cam-
hios que es necesario realizar en sus politicas economicas y en
los diversos mecanismos que las implementan.

V. Metodologia, Tecnicas y procedimientos de control sobre
los entes descentralizados.

Para llevar a efecto en forma eficaz y oportuna el control
exlerno de los entes descentralizados, los organos fiscalizadores
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—en la legislacion venezolana la Contraloria General de la Repu-
blica— pueden utilizar, en general, los mismos sistemas aplicados
a la administracion central. Sin embargo, dadas las caracteristiicas
de aquellos ha sido necesario adecuarlos en clerta forma a suespe-
cial naturaleza.

En esta oportunidad enunciaremos, pues, algunos de esos
mecanismos de control:

1. Las unidades permanentes.

A diferencia de la forma tradicional de #jercer el control
externo en la administracion central, vale decir, mediante el
examen de la documentacion en la sede del organo fiscalizador,
cuando se trata de entes descentralizados es la propia Contralo-
ria lo que se traslada al ente objeto de su analisis.

La Ley Organica de la Contraloria en su articulo 57 esta-
blece este tipo de control a través de las unidades permanentes,
como una alternativa o facultad del fiscalizador frente a la posi-
bilidad de practicar intervenciones periddicas.

Estas unidades permanentes dependen de la Direccion de
Control de la Administracion Descentralizada y se constituyen
por el Contralor a proposicion de ella. Dicha Direccion, se encuen-
tra estructurada para el cumplimiento de sus atribuciones en la
siguiente forma: Sector Industrial, Agropecuario, Financiero,
Servicios, Social y Educacion, Ciencia y Cultura. Todos estos
Sectores ejercen las labores que se les ha encomendado mediante
intervenciones periddicas o accideritales y a través de las aludidas
unidades.

2. Las visitas extraordinarias.

El sistema de establecer unidades permanentes de control
de los organos descentralizados es quizas el mas recomendable
pero, con lodo, significa gran dotacion de personal y eficiencia
de éste, lo cual junto con el hecho de que cada dia el sector des-
centralizado aumenta, hace imposible su constitucion en cada
uno de estos entes.

De ahi la necesidad de disponer, en su caso, visitas extra-
ordinarias cuando las circunstancias asi lo ameriten y la facultad
fiscalizadora de la Contraloria lo determine.

3. Las auditorias operativas.

La tendencia actual es que los 6rganos de control externo
estan facultados para analizar, mediante auditorias operativas es-
pecialmente calificadas, la gestion de los institutos autonomos y
empresas, emitiendo informes de recomendaciones o sugerencias
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que permitan a estos organos ponderar y promover las medidas
correctivas que juzguen necesarias. [.as auditorias recaen funda-
mentalmente en materias financieras, presupuestarias y contables.

4. El control perceptivo.

El control perceptivo lo realizan los funcionarios fiscaliza-
dores trasladandose al Servicio u (rgano sometido a su control,
con el objeto de detectar personalmente la verdadera situacion
que desea controlarse.

La importancia de este tipo de control —que viene a cons-
tituir un apoyo y complemento de otros radica fundamental-
mente en su eliciencia y eficacia, ya que él permitira una fiscali-
zacion integral y no meramente documentaria.

La Ley Organica de la Contraloria venezolana reconoce
las ventajas de oste sistema y es asi como en su articulo 77 esta-
blece que dicho Organismo ‘‘podra utilizar los métodos de control
perceptivo que sean necesarios con el fin de venficar las opera-
ciones de los entes publicos sujetos a su control que de alguna
manera se relacionen con la liquidacion y recaudacion de ingresos,
el manejo y empleo de los fondos, la administracion de bienes, su
adquisicion y enajenacion, asi como con la ejecucion de los
contratos”.

Esta modalidad de control que se utiliza a través de las
funciones inspectivas es, por lo tanto, ampliamente recomenda-
ble, especialmente en la administracion descentralizada tanto
funcional como territorial. En efecto, desde el momento en que
ella no queda sometida ordinariamente a los métodos de control
de la administracion central, la posibilidad de controlar no soélo
la legalidad de sus operaciones financieras sino que su sinceridad
es decir, la correspondencia entre lo gastado y lo realmente ad-
quirido u ocurrido, es la tnica forma de obtener un conocimiento
acabado sobre la realidad existente en el organo fiscalizado.

5. Los reparos.

Hemos hecho presente que el reparo es la tacha que pone
el organo de control externo cuando en el ejercicio de sus facul-
tades genéricas o especificas de control detecta la existencia de un
acto o hecho irregular, ilegal o contrario a los intereses economi-
cos o patrimoniales de la Institucion fiscalizada.

E] ordenamiento legal venezolano ha entregado a la Con
traloria General la facultad de formular los reparos que procedan
[rente a la constatacion de un perjuicio pecuniario.

Asi se deduce de los términos contenidos en el articulo
59 de su Ley Organica, 27 No. 9 del Reglamenlo Interno y 18
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ordinal primero de la Resolucion Organizativa No. 1, por la cual
se organiza el funcionamiento de la Direccion de Control de la
Administracion Central.

De¢ manera que es funcion de la Oficina de Reparos y
Control de Recaudaciones dependiente de la Delegacion para el
Exdmen de Cuentas ‘“‘notilicar y tramitar todos los reparos for-
mulados por la Contraloria y vigilar que los mismos sean cobrados
administrativa o judicialmente, segun el caso’, mandato éste que
obedece, obviamente, a una necesidad de centralizacion armonica
de funciones.

6. Las averiguaciones administrativas.

De un informe de auditoria puede deducirse una responsa-
bilidad civil —que se hara efectiva por la via del reparo— y tam-
bién puede derivarse una responsabilidad administrativa en aque-
llos casos en que el dano es consecuencia de una conducta irregu-
lar o reprochable.

En este ultimo caso es evidente que la labor del organo
de control a través de las dependencias establecidas para tal efecto
se hace incuestionable y ella alcanzara, por cierto, a todos los
organos sujetos a su fiscalizacion. Su objetivo fundamental consis-
tira, y asi lo establece la Ley Organica de la Contraloria Vene-
zolana, en comprobar la existencia de irregularidades en la admi-
nistracion, manejo, o custodia de bienes o fondos de las entidades
sometidas a su control, concepto de gran amplitud tanto desde
el punto de vista de la competencia, como del concepto de ‘“‘irre-
gularidad”.

La- averiguacion o investigacion persigue determinar si se
han producido errores, omisiones o negligencias per parte de
cualquier persona que administre, maneje o custodie fondos per-
tenecientes a los organos controlados y terminara en un acto de
sobreseimiento o de responsabilidad administrativa, segun el caso.

La Ley Organica de la Contraloria venezolana destina el
Capitulo 1I del Titulo VI denominado “De las Inspecciones, fis-
calizaciones e investigaciones’’ a esta materia, normas ¢stas que,
a su vez, han sido reglamentadas in extenso tanto en el Reglamen-
to de la Ley como en el Reglamento Interno.

Bastenos Unicamente con decir que el procedi;niento, sien-
do de caracter meramente administrativo, esta imbuido de todos
los principios que caracterizan a este tipo de sustanciaciones lo
cual permite, por lo tanto, una gran flexibilidad de accion en la
determinacion de las posibles irregularidades que se investigan.
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VI. Participacion de distintas especialidades profesionales en
el control de los entes descentralizados.

1. La descentralizacion funcional y el principio de la es-
pecialidad.

A diferencia de los casos de descentralizacion territorial
en que la creacion de determinados organos se hace con el objeto
de satisfacer necesidades propias de una region o localidad, la
descentralizacion funcional obedece a la dinamica que debe impri-
mir el Estado moderno a sus actividades en el sentido de diversifi-
car sus funciones y lograr los {ines que se propone en sus planes
de desarrollo y solucion de los problemas de toda la Nacion.

Esta descentralizacion supone la creacion de organismos
dotados de fines y competencia especifica que sera neccsario [is-
calizar, desde el momento en que, existiendo un interés publico,
el Estado participa economicamente a traves de ellos, si bien con
sistemas independientes o diversos al de las administraciones pa-
blicas tradicionales o centralizadas.

La descentralizacion funcional requiere, por tanto, un alto
grado de especializacion y diversidad de funciones lo cual, a su
vez, exige que el tipo de control que se va a ejercer sobre estos
entes sea polifacético en cuanto a la materia que se investiga, ya
que dependera en cada caso de la actividad que esos organos des-
centralizados desempernen.

2. Participacion de ingenieros, abogados, auditores, con-
tadores publicos, peritos evaluadores, etc, en el control.

La gran gama de actividades gue pueden asignarse a los
entes descentralizados dentro de la planificacion nacional, impone,
a su vez, que el organo encargado de su control externo, para
realizarlo con objetividad y eficiencia, deba recurrir a todos los
medios técnicos y conocimientos adecuados a la materia.

La participacion, por lo tanto, de especialistas cn las dis-
tintas ramas del conocimiento permitira el logro de esa eliciencia
del control, mas aln si entre ellos se da la debida cooperacion y
asesoramiento que tales funciones requieren.

De ahi que la mayor o menor disponibilidad de personal
especializado con que cuente el ente [iscalizador para el cumpli-
miento de sus tareas se reflejara, entonces, en todos los aspectos
de su actividad y redundara en definitiva en una optimizacion
de sus funciones en beneficio de toda la colectividad.
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3. Coordinacion del trabajo a nivel de jefatura de la le-
pendencia fiscalizadora. Reuniones periodicas.

El ejercicio de actos de control externo, fundamentalmente
de entes descentralizados, supone generalmente que éste se realice
en la sede del fiscalizado a través de unidades permanentes o
intervenciones periodicas o accidentales. Ello requiere, por lo
tanto, que el personal dedicado a esas labores se encuentre inves-
ticlo de las debidas facultades para el cumplimiento de su cometi-
do.

En todo caso, las iniciativas no pueden quedar exclusiva-
mente al arbitrio de los funcionarios sino que sera necesaria una
accion coordinada y planificada a nivel de jefatura, ya que solo
en esa forma podran utilizar mas racionalmente los elementos
materiales y humanos con que cuenta el organo de control.

Esa accion coordinada sera posible en cuanto exista un
countactn permanente entre la jefatura y el investigador, a través
de consultas o informes que deberan emitirse regularmente, o
cuando las circunstancias asi lo requieran. Es mas, coadyuvara al
rxito de ella, la posibilidad de que se realicen reuniones periddicas,
previamente programadas en cuanto a la tematica, en la que se
trataran de buscar soluciones conjuntas a la problematica plantea-
da.

[.a Resolucion Organizativa No. 2 de la Contraloria Gene-
ral venezolana relativa, segin hemos visto, a la “Organizacion y
Funcionamiento de la Direccion de Control de la Administracion
Descentralizada™, entrega las funciones de control de los entes
descentralizados a la aludida direccion y con ese objeto senala en
su Capitulo III, a titulo meramente enunciativo, las atribuciones
y deberes del personal directivo, vale decir, del Director, de los
contralores Delegados, para los Sectores y los Jkfes de Unidades
cermanentes.

El analisis de esa normativa nos demuestra que, en general
st ha tenido en cuenta la absoluta necesidad de coordinacion del
trabajo a nivel de jefatura. Es mas, en lo que se refiere a la posi-
bilidad de efectuar reuniones periodicas, incluso las preconiza a
mvel de directivas o autoridades de los institutos autonomos y em-
presus del Estado (articulo 12 No. 9).

4. Importancia de la formacion de personal.

Iis de aceptacion general que el funcionario fiscalizador
debe reunir condiciones especiales de actitud, idoneidad y voca-
cién para el ejercicio de la funcion publica de control, que éstas
pueden refenrse a aspectos de formacion moral o ética y de capa-
citacion para la labor que va a realizar.
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Estos atributos redundaran, por cierto, en la eficiencia con
que el organo fiscalizador cumplira el papel que se le ha asignado,
evitando transformarse asi en un elemento entorpecedor de la
administracion.

De ahi{ que la Contraloria venezolana y sus Contralores
han demostrado permaneniemente su preocupacion por la for-
macion léenica e idonea de su personal. A ello obedece la creacion
de la Escuela de Control Fiscal bajo la dependencia directa del
Contralor General.

La Seccion Cuarta del Capitulo I1 del Reglamento Interno
de la Contraloria General de la Republica en su articulo 14 de-
clara que ella “‘es el centro de capacitacion, formacion y adies-
tramiento de los funcionarios de la Contraloria; tiende, ademas,
a formar conciencia en el funcionamiento sobre la filosofia del
control fiscal y su funcion esencial en un Estado de derecho™; y,
en su arliculo 15 fija las atribuciones que le corresponden, las
cuales deben entenderse complementadas con aquellas que le
asigna, a su vez, e] respectivo Reglamento de la Escuela.

VIl.  Experiencia del control descentralizado en Venezuela.
1. Sistema reciente.

La Contraloria General venezolana ha preconizado desde
hace anos la idea de que para cumplir una labor fiscalizadora in-
tegral y efectiva sobre los ingresos y gastos publicos, era necesario
someter a su control los Organos descentralizados de la adminis-
tracion publica.

Dicha aspiracion se vio, en cierta forma, satisfecha por el
sentido amplio que al control que ella ejerce le daba la legislacion
general venezolana. Especialmente esa facultad se deduce de las
normas contenidas en la Constitucion de 1961, que en su articulo
235 autoriza al organo fiscalizador para extender por ley sus fun-
ciones a los institutos autonomos, asi como también a las admi-
nistraciones estadales o municipales, reconociendo, como es logi-
ro, la autonomia que les garantiza a esos ultimos organismos la
maxima Ley de la Republica.

l.a actual Ley Organica de la Contraloria ratificand o esta
tendencla, reconoce explicitamente a través de su articulado la
facultad que asiste al Organismo para controlar a los entes des-
centralizados, y especificamente a los institutos autonomos y las
empresas.

2. Ausencia general de control previo.

Kl Legislador venezolano ha adoptado respecio de los en-
tes descentralizados el control a posteriori, es decir, aqguel posle-
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rior al gasto o al ingreso y solo excepcionalmente y cuando la ley
lo prevé y regula, puede darse la modalidad del control previo.

Ello en alencidon a que se ha estimado que este Gltimo
puede implicar el peligro de entorpecer la marcha de éstos orga-
nos que requieren de gran dinamismo y agilidad para llevar a cabo
su gestion.

3. Enfasis del control in situ.

Habiamos hecho presente la conveniencia que existe de
practicar visitas inspectivas en el propio instituto autéonomo o
empresa sujeta a control externo, principalmente por el alcance
perceptivo que tal mecanismo supone.

La Contraloria venezolana ha enfatizado este tipo de
control, mas ain si se considera que su l.ey Organica ha descar-
tado el sistema de control numérico legal documentario en la sede
del Organismo Contralor el que, segin sabemos, se materializa en
el envio de la referida documentacion por el fiscalizado al fiscali-
zador para su examen y revision.

Este criterio de la Ley Organica aparece claramente de
manifiesto en el caso del control externo de las empresas, desde
el momento en que respecto a ellas consagra primordialmente la
practica de auditorias y control de gestion, y como es sabido,
las primeras difieren fundamentalmente del tradicional sistema de
rendicion de cuentas documentarias caracteristico de los organos
de la Administracion Central.

Manifestamos anteriormente, también, que la practica del
control in situ se realiza en el sistema venezolano ya sea a través
de las unidades permanentes de control, ya sea mediante inter-
venciones o visitas peridodicas o extraordinarias. En la actualidad
la Contraloria cuenta con diecinueve unidades permanentes dis-
tribuidas en los distintos organismos descentralizados que corres-
ponden a alguno de los sectores 6— en que se ha organizado
la respectiva Direccion.

4. Intensificacion de la accion fiscalizadora.

A través de lo expuesto en este trabajo hemos ido demos-
trando como la labor fiscalizadora de la Contraloria venezolana
ha dinamizado su accion extendiendo su labor a todos los or-
ganismos, e incluso a particulares, que administren recursos del
Estado bajo cualquier concepto. De ahi que su papel de organo de
control externo se cumpla en general en todos los ambitos nacio-
nales.

En el caso de la administracion central, eso no debe sor-
prendernos ya que tradicionalmente esta sujeta a este tipo de

61



control, pero la actual posicion que impera sobre la fiscalizacion
de los entes descentralizados demuestra la preocupacion que debe
existir en todo Estado moderno por entregar a un sélo Organismo
facultades de esta naturaleza.

Las caracteristicas propias de esos organismos descentrali-
zados hacen imprescindible la adopcion de medios que permitan
conciliar esos rasgos especiales con el interes general y eso solo se
logra con la implementacion de sistemas de control externo ade-
cuados que complementen sus propios métodos internos.

El hecho, ademas, de la gran proliferacion que han tenido
en Venezuela los organismos descentralizados, ha sido determinan-
te para radicar la competencia fiscalizadora en el Organo Superior
de Control Externo, modificandose asi el concepto limitativo
que al respecto existia en los comienzos de la etapa administrativa
de su formacion, en la que primaba el principio de su autonomia
absoluta.

De ahi que podemos concluir que si el control externo
sobre los organismos descentralizados de la Administracion Pu-
blica no ha llegado a su plena madurez y eficacia, ello se debe
mas bien al hecho de su reciente aceptacion que a la falta de vo-
luntad y capacidad para instaurarlo ya que, en todo caso, cada
dia se advierte una intensificacion del ambito de fiscalizacion.

VIII. Otros puntos de vista.

Finalmente, quercmos insistir en tres principios que son
esenciales y no pueden perderse de vista en un sistema adecua-
do de control externo sobre la administracion funcionalmente
descentralizada. Ellos son los siguientes:

1. Necesidad de tener siempre presente la dinamica del
‘ente descentralizado.

2. Conveniencia del control en la sede del fiscalizado, y

3. Especializacion y perfeccionamiento del fiscalizador en
las distintas funciones fiscalizadas.

Conclusiones y recomgndaciones:

La creciente importancia que los organismos descentraliza-
dos han adquirido hoy en dia como respuesta a las multiples obli-
gaciones y deberes de los Estados tendientes a lograr el desarro-
llo de sus pueblos, ha motivado el analisis que, referido esencial-
mente a la situacion venezolana se ha realizado a lo largo de este
trabajo.
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La experiencia que ha significado el control externo de
¢slos organos y los mecanismos legales y reglamentarios con que
s¢ ha investido a la Contraloria venezolana para realizarlo, nos
permiten arribar a las conclusiones siguientes que revisten, al
mismo tiempo, el caracter de recomendaciones sometidas al alto
juicio de los integrantes del 1X Congreso Internacional de Institu-
ciones Fiscalizadoras Superiores:

1. Necesidad de mantener integralmente el control de
legalidad {inanciera.

2. Consagracion paralela del control de gestion y de resul-
tad os.

3. Conveniencia de realizar control previo, por excepcion,
cuando el interes publico asi lo justifique pero sin perder de vista
|1 necesaria dinamica en la accion del ente descentralizado.

4. Reforzamienlo del control interno. Su dependencia
f¢:nica en relacion al organo de control externo.

5. Extension del control de tutela.

venezueta | ENVVA I

Rol y necesidades del Control Financiero
en la Reforma de la Administracion

. Consideraciones generales.

1. La Administracion Publica, medio para lograr el bien
comun.

Practicamente la generalidad de la doctrina cientifica admi-
nistrativa esta hoy en dia de acuerdo en que la Administracion
I'uhlica, como conjunto de organismos, establecimientos e ins-
tituciones que tienen a su cargo la gestion publica, estd al servicio
tle la colectividad y constituye simplemente el medio de que el
I© tado se vale para lograr la satisfaccion de las necesidades publi-
cas y, por esa via el bienestar de la colectividad, esto es, el bien
coman. Concebida de esta manera la Administracion no puede
constituir, en sI misma, un fin del Estado, sino que un mecanis-
ma, una herramienta para hacer posible ese bienestar general.

2.  La Administracion en un Estado Social de Derecho.
Si el Estado Social de Derecho, actualmente consagrado

no solo en la mayoria de las Constituciones Contemporancas sino
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que en la doctrina politica dominante, ha significado, desde el
punto de vista de la extension en la accion estatal. un interven-
cionismo cada vez mas intenso, el ha tenido que materializarse,
tambien en la creacion y nacimiento de nuevos organismos e ins-
tituciones que desempenan las actividades mas variadas.

Servicios o instituciones autonomas, empresas del es-
tado, sociedades de economia mixta, empresas nacionalizadas son
la concrecion de un Estado que ya no solo es protector sino que
actua directamente en los campos mas multifacéticos. [.a imagen
y realidad de la Administracion Publica de hoy no es ni el asomo
de la que existiera a comienzos de siglo.

Ello nos lleva necesariamente a tener que reconocer que,
en la mayor parte de los casos, el Fstado ha debido enfrentarse
a circunstancias contingentes, a realidades emergentes que lo han
hecho crear instituciones u organismos que, la mayoria de las
veces han nacido sin orden ni concierto, acosado por la necesidad
de buscar soluciones a problemas vitales que muchas veces surgian

con caracteres de inmediatividad.

Por otra parte, urgidos por los problemas del Tercer Mun-
do, los Estados que lo integran han debido reconocer la necesidad
imperiosa de adecuar sus sistemas y organizaciones administra-
tivas a lo que debe ser una Administracion para el desarrollo.

Dentro de este requerimiento insoslayable, preciso es
reconocer que las Administraciones tradicionales, imbuidas de
burocratismo, apegadas a lo formal y alejadas de ese principio ya
expuesto de que la Administracion Publica no puede ser concebi-
da de otra manera que como un mecanismo para la obtencion del
bien comin, no podian dar integral satisfaccion a tal finalidad.

UUna Administracion carente de dinamica, aferrada a prin-
cipios formalistas, demasiado penetrada de practicas burocraticas
‘tradicionales, en que el fin es a menudo traicionado por lo in-
trascendente, llena de vicios, carente de probidad publica, lleva
a concluir que esta elajada de lo que debe ser un vehiculo eficaz
que posibilite el cambio y que la transforme en elemento esencial
para lograrlo.

3. Reforma administrativa. Macro Reforma y Micro
Reforma. Las comisiones de Reforma.

De alli la necesidad de la Reforma Administrativa, es decir,
del proceso de renovacion constante de esa Administracion desde
el punto de vista de su organizacion, de su estructura, de sus sis-
temas, del regimen aplicable al personal, de sus aspectos econo-
micos que concilian el gasto con la efectividad, en fin de todos
los aspectos que constituyen o deben constituir elementos basicos
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de una Administracion elicaz y que permiten adaptarla al proceso
de desarrollo y su motlortzacion.

Es indudable, como se ha dicho, que para eso es menester
apartar a la Adminisiracion de concepciones tradicionales, enca
rando el problema de su reforma bajo el contexto de que ella,
especialmente en los palses en desarrollo, es consecuencia del
sub-desarrollo socio-politico-economico. De alli es que se requiera
una comprension 1mprescindible acerca del caracter instrumental
de toda Administracion Piiblica en luncion del desarrollo.

La necesidad de la Reforma administrativa surge por lo
tanto como inevitable, tanto de micro reformas sectoriales o in-
ternas que habiliten los sistemas y métodos de cada Entidad a
las necesidades vilales de su [uncionamiento, cuanto de macro
reformas que, periodicamente, estén detectando los requerimien-
tos esenciales de esa Administracion para transformarla en un
mecanismo principalisimo del desarrollo.

Es especialmentie en este ultimo aspecto que se justifica
el establecimiento de Comisiones de Reforma, como organismo
temporales, integradgs por técnicos de alta capacidad y estructu-
radas al mas alto nivel, para proponer las reformas integrales que
esa Administracion requiere, tanto desde el punto de vista de la
modificacion de las herramientas legales que las instrumentan,
como de los principios y sistemas que habran de regirla en todos
los aspectos que constituyen elementos integrantes de esa Admi-
nistracion.

-Por todas estas consideraciones es comprensible que las
Ertidades Fiscalizadoras Superiores hubiesen venido preocupan-
dose de esta lemdlica en Congresos anteriores. Puede citarse al
vfecto al realizado en Israel cuando en sus Temas 2 y 3 se abo-
6 al estudio de la contribucion de las Entidades Fiscalizadoras
il mantenimiento de un elevado nivel de la Administracion.

4. La Reforma. Actividad permanente de una Admi-
nistracion idonea.

Asi entendida, especialmente en sus aspectos de micro
rcforma, ésta debe concebirse como una actividad permanente
de la Administracion ya que soélo mediante la adecuacion cons-
tarite de los sistemas y meétodos de una estructura cualquiera es
pesible considerar que ella esta en condiciones de acudir, en forma
constante y actual, a la satisfaccion de los requerimientos y nece-
sidades que a esa estructura ha de exigirsete en furicidr de
las razortes que han justificado su creacion,
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5. La Reforma desde el punto de vista economico y del
gasto.

A este respecto, es indispensable no omitir la consideracion
de un aspecto de vital importancia en relacion con la Reforma
Administrativa.

Nos referimos a la cuestion economica y del gasto publico.
Hay que tener en cuenta que la mantencion de una Administra-
cion Publica, implica gastos considerables e ingentes sacrificios
economicos. Esta Administracion se mantiene principalmente con
recursos puUblicos que son recaudados de la colectividad entera.
A esa colectividad no solo interesa la forma como tales recursos
se invierten, sino que es vital evitar a todo trance que aquellos
sean dilapidados inorganicamente en la mantencion de estructuras
administrativas que no corresponden a los inlereses y necesidades
requeridos.

Solo asi es posible engendrar la mistica necesaria y la con-
ciencia tributaria vital que permila el ingreso adecuado y oportuno
para, en Gltimo término, hacer viable la instrumentacion funda-
mental en la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

I1. La Reforma Administrativa y las Enlidades Fiscalizadoras
Superiores.

1. Fundamento de la accion de la Contraloria en materia
de Reforma Administrativa.

La Delegacion Venezolana no puede menos gue congratu-
larse de que en la Agenda de ésie X Congreso Mundial de Entida-
des Fiscalizadoras se haya incluido un tema de tanta trascenden-
cia. Ello, porque a su juicio la accion de las Entidades Fiscaliza-
doras Superiores esta y debe estar vinculada a la Reforma Admi-
nistrativa, tanto por su experiencia, como por su tradicion y por
la filosofia misma de las entidades de control externo que las
transforman en oOrganos especialmente habilitados para detectar
la necesidad de la Reforma de la Administracion.

a) Evolucion del Estado y evolucion de la actividad fiscali-
zadora. En efecto, como ya se ha visto, los Organos que integran
la Administracion del Estado, han proliferado notablemente en
la medida en que el Estado mismo ha evolucionado, justamente
hasta transformarse en un Estado Social de Derecho.

Esa evolucion que ha marcado un rumbo de crecimiento
constanie de la Administracion sometida a las estructuras y sis-

temas mas disimiles, hace que las instituciones de control exlerno
hayan debido evolucionar gradualmenie iambién, para mantener

su elicacia y para no caer en el peligro de convertirse en entidades
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meramente retardatarias, burocraticas y entorpecedoras de la
accion de la Administracion activa.

b) El diagnostico de la legalidad financiera y de la marcha
general de la Administracion, en relacion con las recomendacio-
nes sobre Reforma. Precisamente, el que en razon de esa evolu-
cion las Maximas Entidades Fiscalizadoras se hayan visto impelidas
a estructurar gradualmente sus propios sistemas de control, en
funcion de cumplir permanentemente y en forma intensiva su
mision esencial de diagnosticar la forma como la Administracion
controlada cumple y respeta la legalidad financiera, las ha trans-
formado no solo en vigias de esa legalidad, sino que las ha capa-
citado para visualizar con la oportunidad debida cuales son los
males de la Administracion fiscalizada y cuales sus aspectos dé-
biles o deficientes que es necesario reformar.

De alli es que los Organos Superiores de Control se trans-
formen, en verdad casi como un subproducto importante de esa
mision esencial, en entidades de valor insustituible para detectar
en cada caso y aun genéricamente, las necesidades imposterga-
bles de toda reforma administrativa.

2.  Participacion de las entidades fiscalizadoras superio-
res en cualquier Organismo de Reforma. Macro y
Micro Reforma.

Entendido el proceso de una organizacion estatal como un
complejo armonico, de mutuo entendimiento y colaboracion,
debemos partir de la base de que si bien la reforma administrativa
incumbe a todo gobierno, interesa también, y muy fundamental-
mente, a la colectividad entera. Desde este punto de vista y en
razon de ese interés principalisimo, hay que tener en cuenta que
en atencibn a €] y al estrecho régimen de colaboracion que debe
exigirse a los distintos organos depositarios del Poder Publico
—el que aparece por lo demas explicitamente reconocido en el
articulo 118 de la Constitucion Nacional— las entidades fiscaliza-
doras superiores no pueden quedar al margen de cualquier 6rgano
sobre reforma administrativa. Ello es tanto mas claro si se tiene
presente que ““‘controlar’ implica ““poner orden’ y la reforma ad-
ministrativa significa fundamentalmente eso. La Delegacion Ve-
nezolana estima pues necesaria la participacion de la Contraloria
¢n la Comision de Reforma administrativa, que pudiese crearse,
con el proposito de estudiar y proponer una macro reforma, como
asimismo, debe ser oida en todos los aspectos importantes de las
micro reformas o reformas sectoriales que debieran implantarse.

llay que advertir que las Comisiones u organos de reforma
son entidades de asesoria, de manera que descartamos cualquier
peligro de que por la via de participacion del organismo de control
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en este tipo de actividades, pudiese surgir el riesgo de que él estaria
interviniendo en actividades de co-administracion que serian in-
compalibles con el sentido especifico de sus atribuciones. Lejos
de eso, lo que hay es que ya no puede discutirse que las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores, dada la naturaleza esencialmente téc-
nica de su funcion y el apoliticismo de su personal, estan en opti-
mas condiciones para entregar su cooperacion a la Administracion
activa en este tipo de actividades. Y su participacion en las Comi-
siones y Organismos de Reforma la entendemos precisamente
dentro de este conlexto: como una modalidad idonea de colabora -
clon.

3. Necesidad de procesar informes de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores por las Oficinas de Retor-
ma.

Sin perjuicio de la participacion del Organo de control
externo en las Comisiones de Reforma, especialmente en aquellas
que se creen para estudiar y proponer una macro reforma admi-
nistrativa, interesa desentranar la necesidad del procesamiento
adecuado de los informes que el Organismo emita en relacion
con la materia, por parte de las entidades o dependencias encar-
gadas de una reforma administrativa.

A este respecto no hay que olvidar que la Entidad de
Control Externo —y en el caso de la Contraloria venezolana es
asi— puede eslar dotada de atribuciones para emitir informes que
digan relacion con los organismos fiscalizados, y que tengan por
finalidad todo tipo de cucstiones relativas a la marcha de ellos:
organizativas, estadisticas, economicas, financieras, administrativas
o de otra indole, con el propoésito de determinar el costo de los
servicios o los resultados de la accion administrativa. En la ma-
teria, revisten capital interés aquellos informes que cubren el
analisis de este ultimo aspecto de determinadas gestioncs admi-
nistrativas.

Si bien estos informes no tienen habitualmente caracler
vinculante y por lo tanto no obligan al Instituto u organo [iscali-
zado, es indisculible que dado el diafano sentido de cooperacion
que los motiva, debe buscarse el mecanismo que asegure su opor-
tuno procesamiento por los organismos encargados de la Reforma
Administrativa. De otra manera, seria lamentable enfrentarse al
desperdicto de actividades utiles que son la materializacion de un
imporiante contlingente de experiencia que la instilucion fiscali-
zadora ha podido acumular en el ejercicio de su labor cotidiana.
Un buen mecanismo de procesamiento deberia consistir en la
obligacion de hacerse cargo de las conclusiones de aquellos in-
formes y la contestacion tanto en sentido favorable como des-
favorable. De¢ este modo, el informe no seria obligatorio ni en
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cuanto a su contenido ni a sus conclusiones pero si lo seria el
hacerse cargo, ya para acoger o para desestimar fundadamente,
la recomendaciones que en él se contienen. Por lo demas. en eso
riadica obviamente el sentido de haber concedido intervencion a
los Organos de control externo en este tipo de materias que, habi-
lualmente. son propios de la Administracion activa y de sus orga-
nos de asesoria.

4.  Experiencia de la Contraloriay la Reforma.

LLa Delegacion Venezolana debe hacer presenlte en esta
ponencia que sobre el particular en especial en los ullimos anos—
puede exhibir alguna experiencia valiosa en materia de Reforma
\dministrativa.

Desde luego. reitera que en uso de facultades ya tradicio-
nues de ejercer intensivo control de legalidad financiera, por
nnperativo constitucional, ha venido preocupandose, anualmente,
de emilir juicio acerca de las principales deficiencias que se de-
leetan en la Administracion controlada y que ameritarian una
relorma impostergable.

En época mas reciente, especificamenle desde la vigencia
de la actual Ley Organica de julio de 1975 que la ha dotado de
unplias y precisas atribuciones en materia de control de gestiony
de resultados (articulo 59 de la Ley), ha ejercido dicho control,
en asuntos intimamente vinculados tanto a una macro Reforma
nddministrativa, como a diversas materias que justificarian reformas
cetoriales. Fn algunos casos, como se expondra mas adelante,
¢ plausible destacar que su funcion ha rendido fructiferos resul-
lados.

5. Los informes de la Entidad Fiscalizadora Superior en
el campo de la Reforma.

Con arreglo a disposiciones expresas de la Constitucion de
la Republiea (articulo 239) la Contraloria debe informar anual-
menle al Congreso sobre los resultados de su actividad fiscaliza-
dora. Este cometido ha venido cumpliéndose invariablemente
desdec hace largos anos.

La importancia del Informe Anual de la Contraloria es
indiscutible, ya que en su primera parte, antes de examinar deta-
lladamente el movimiento de ingresos y gastos publicos, la Con-
L1 iloria ha acostumbrado, en forma que constituye hoy dia una
trachicadn  respetlable, hacer presente al Congreso Nacional. y
también al Ejecutivo Nacional, cuales son las principales deficien-
sas gue se exhiben en la marcha de la Administracion. Por esta
via e¢s posible que los organos que dentro del Estado tienen las
altas misiones de lemslar y de administrar, estén en condiciones
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de imponer las decisiones correctivas y de reforma que estimen
indispensable para la accion mas eficiente de los organismos que
integran la Administracion del Estado.

Se presentan es cierto problemas con estos informes. Y no
es el mas importante la falta de procesamiento de ellos y de aboca-
miento oportuno a sus consideraciones. En muchos casos, por
carencia de sistemas adecuados, tales informes no son sometidos
a deliberaciones o debates. En otros, son objeto mas bien de cali-
ficaciones politicas que técnicas, olvidandose que es este ultimo
aspecto, y exclusivamente, el que justifica su emision. Lamenta-
blemente, consideraciones de esta indole y otras similares, restan
a menudo eficacia a las consideraciones del Crganismo Contralor
de la Administracion.

Se hace pues indispensable instrumentar los mecanismos
que consagren la valoracion de estos informes teniendo presente
el unico sentido que los guia y el alto proposito de interés publico
que ha llevado a las normativas constitucionales a consagrar la
obligatoriedad de su emision.

Aun cuando la Delegacion Venezolana mantiene el princi-
pio, de caracter general y que responde sin duda a la esencia de
la accion fiscalizadora, de que sus informes no pueden tener en
manera alguna caracter de obligatorios, ya que ello implicaria una
peligrosa invasion de las atribuciones constitucionales de otros
organos del Estado, recomiendo eso si la conveniencia de que se
arbitren los mecanismos que obliguen, con oportunidad, a la con-
sideracion y valoracion de sus informes a efecto de que los 6rganos
o autoridades con poder suficiente para ello, adopten las enmien-
das o sugerencias que con arreglo a las normas constitucionales
sean procedentes.

Las consideraciones anteriores, relativas a la falta de
obligatoriedad de sus informes, se formulan sin perjuicio de
hacer la salvedad de aquellos casos que caen dentro de la compe-
tencia técnica y legal del organo de control, en que puede éste
emitir conclusiones con caracter obligatorio y que van a implicar
reformas, especialmente sectoriales, o aun generales, pero en
determinadas materias.

Nos referimos por ejemplo a la materia de contabilidad y
adopcion de sistemas sobre el particular, al campo de la confeccion
de inventarios y otros, en que por esencia las instrucciones que el
organo de control externo imparte deben tener caracter obligatorio.
En muchos aspectos estas cuestiones, de gran importancia contable
y administrativa, revisten singulares proyecciones en el ambito de
reformas en sistemas y métodos que promuevan una mejor
administracion del gasto o del ingreso.
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Finalmente, un aspecto que no puede descartarse — y que
ya ha sido objeto de recomendaciones acordadas en anteriores
Congresos Internacionales — es el relativo a la publicidad de los
informes de la Entidad Fiscalizadora Superior.

En el ambito de la Reforma Administrativa la publicacion
de estos informes suele ser indispensable.

La Delegacion venezolana, acorde cen las aludidas recomen-
daciones, mantiene y sustenta el criterio de que sus informes, en
cuanto tengan utilidad para la Reforma Administrativa, deben ser
dados a la publicidad, quedando entregada a la discrecion de la
maxima autoridad de control el disponerlo asi segin la pondera-
cion que haga de las circunstancias que justifiquen tal publicacion.

Finalmente, una medida adecuada que conduciria a la
condigna valoracion de estos informes, seria la aplicacion de
sanciones por parte del organo de control, especificamente multas,
en todos aquellos casos en que los organismos o entidades
fiscalizadas dificulten o coarten la investigacion y el analisis en
materia de reforma administrativa cuando las entidades fiscalizado-
ras superiores estén facultadas para producir los correspondientes
informes.

3. La Reforma de la Administracion Pablica en Venezuela.

Las preocupaciones por la Reforma Administrativa no son
nuevas en Venezuela. A lo largo de toda su historia administrativa
han existido multiples intentos para mejorar su Administracion y
adaptarla a las exigencias cambiantes de cada época.

Dentro de esos esfuerzos, hay que destacar el iniciado al
final de la década de los 50 a raiz de un informe denominado
“Estudio preliminar acerca de las posibilidades de mejoras en la
Administracion Puablica de Venezuela’ preparado por el Dr. H.
Emmerich, Consultor en Administracion Publica para la Adminis-
tracion de Asistencia Técnica en las Naciones Unidas, en mayo de
1958. En este informe se recomendo la creacion de una Comision
Nacional de Administracion Puablica. Dicha Comision fue creada
efectivamente en junio de 1958 para estudiar la organizacion, los
métodos y procedimientos de la Administracion Publica y las con-
diciones del funcionario publico, con miras a proponer la Reforma
de la Administracion Pablica del pais.

La aludida Comision produjo muchos e importantes
informes en diferentes materias vinculadas con la Reforma:
régimen y sistemas de personal, adquisiciones, contratos, reorgani-
zaciones sectoriales, archivos y muchas otras.

En 1972, la Comision evacudé un informe que aparece
publicado en 2 volumenes titulados “Informe sobre la Peforma de
la Administracion Publica Nacional”. En dicho trabajo se abor-
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dan maultiples cuestiones relativas tanto a la Administracion
Central como Descentralizada y aun Territorialmente descentrali-
zada., y especialmente se propone un abundante material instru-
mental.

Finalmente, el V Plan de la Nacion, puesto en vigencia el
11 de marzo de 1976, el Ejecutivo Nacional asigna esencial
prioridad a la Reforma Administrativa. Y asi deice textualmente
(pagina 91): “En el aspecto formal, la Reforma requerida se
traducira en la modificacion, adecuacion, supresion y creacion de
servicios publicos, 10 que equivale a decir que en si misma tipifica
una materia de la reserva legal. El Ejecutivo Nacional, en ejercicio
de expresas atribuciones constitucionales, y teniendo como marco
el principio de colaboracion funcional entre las diversas ramas del
Poder Publico, se propone obtener la aprobacion, en el corto
plazo, de cuatro proyectos de leyes, destinados a transformar el
esquema Institucional del Estado, y que, a la par de corregir
experiencias fallidas, abran cauce a los nuevos derroteros que al
pals le plantea la presente conyuntura historica. Tales proyectos
son los de la Ley Organica de Presupuesto, de la \dministracion
Descentralizada, de Crédito Publico y del sistema de Planificacion
del Estado’ (1).

Aparte de lo anterior, desde {ines de 1976 hasta el presente,
se han aprobado algunas iniciativas legislativas que significan un
aporte Instrumental de importancia en relacion con la Reforma
Administrativa. Nos referiremos especialmente a las siguientes
nuevas leyes Organicas: Ley Organica del Régimen Presupuestario,
Ley Organica del Crédito Publico y Ley Organica de la Adminis-
tracion Central.

Estos tres nuevos cuerpos de leyes, marcan un hito de
interés en materia de Reforma Administrativa. El primero y segun-
do de ellos por cuanto significan la adopcion de concepciones
modernassobre presupuesto por programa, unidad presupuestaria,
concepcion del presupuesto nacional como instrumento basico pa-
ra la realizacion del Plan de la Nacion, equilibrio presupuestario,
créditos presupuestarios y ajustes de ellos, traspasos, avances, siste-
mas de contabilidad y muchos otros. La Ley de la Administracion
Central, porque crea nuevos Ministerios, organiza otros, y porque
establece normas armonicas y modernas en el campo de la estruc-
tura y funciones de la Administracion Central. En estas leyes es po-
sible observar que se recogen muchas de las ideas y estudios acu-
mulados durante la vida y funcionamiento de la Comision.

Esta pendiente de la discusion del Congreso Nacionai el
Proyecto de Ley Organico de la Administracion Descentralizada.

(1) Dos de estos proyectos ya se han transformado en leyes de la Republica La Ley
Orgdnica del Régimen Presupuestario y la Ley Orgdnica del Crédito Publico. El
Proyecto de Ley de la Admimstracidn Descenlralizada, pende actualmente del
conocimiento del Congreso de la Republica.
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IV. Participacion de la Contraloria en la materia.

L.a Contraloria venezolana no ha dejado de tener participa-
cion en el campo de la Reforma Administrativa, en cumplimiento
de sus atribuciones.

Desde luego, como ya se ha dicho, en sucesivos informes
anuales despachados por ella al Congreso de la Republica, puestos
oportunamente en conocimiento del [jecutivo Nacional, ha
expresado reiteradamente, la necesidad de reformas como el
fruto de sus experiencias derivadas del resultado de su labor
fiscalizadora. [HHa emitido también, cuando lo ha considerado conve-
niente, informes especificos. Asi, en 1975 y en uso de sus
facultades de cautelar la gestion de la Administracion Publica
que le fuera otorgada por la Ley Organica de julio de dicho atio,
despacho al Ejecutivo informe haciendo ver la necesidad de
poner en ejecucion una macro Reforma de la Administracion
Pubtica en todos sus niveles.

Ha sido también oida por el Congreso de la Republica en
la discusion de leyes recientes que implican puntos importantes en
el camino de la Reforma de la Administracion. Y sus opiniones
fueron acogidas en muchos casos. Recientemente la opinion del
Contralor General recomendando la aprobacion previa de un
Codigo T'ributario con motivo de la discusion de un paquete de
leyes sobre la materia, ha sido ampliamente aceptada por los
poderes colegisladores y sectores represeniativos de opinion, y se
ha designado precisamente al Contralor para que presida la
Comision redactora de dicho Codigo.

[.e ha correspondido también intervencion importante en
la puesta en funcionamiento e implementacion de algunas leyes
recienfes, ya mencionadas, como por ejemplo la nueva l.ey
Organica del Régimen Presupuestario. Su intervencion fue activa
en la reglamentacion de dicha ley especialmente en materia de
avances.

V. La Reforma Administrativa y el ejercicio de control de gestion
por la Contraloria.

I.a Delegacion Venezolana estima egue la atribucion novisi-
ma conferida al Organismo por el articulo 5 de la Ley actual en el
campo del denominado control de gestion y resultados, puede
permitir al organo de control externo una accion definida y
eficaz en la Reforma Administrativa. En efecto, en tanto cuanto
esta facultado para emitir informes, realizar estudios y terminar
con recomendaciones sobre materias estadisticas, organizativas,
Nnancieras y de toda indole en relacion con los servicios (iscaliza
dos, dicha funcion conslituye sin duda la herranuenta instrumen-

73



tal que le permite una participacion dinamina en la cuestion que
nos ocupa. Tal facultad, estimada como un elemento vital de
cooperacion de la Administracion activa, puede significar la
atribucion que justificadamente se espera en el orden de la
intervencion de los organismos de control en cualquierziniciativa
de reforma. Asi lo ha entendido por lo demas la Ley (*rganica de
la Institucion al crear la Direccion Técnica y la respectiva
reglamentacion al asignarle funciones importantes en el orden de
la evaluacion de sistemas administrativos.

VI. Los planes de la Contraloria en relacion con la Reforma
Administrativa.

Pero, si el orgno maximo de control externo aspira con
fundamento a tener una participacion directa en la Reforma
Administrativa, debe partir, en términos de consecuencia, por
establecer sus propios, directos y permanentes mecanismos de
reforma.

La Delegacion Venezolana estima que en funcion de sus
atributos constitucionales de autonomia, es deber del organo de
control externo — y ella lo esta tratando de practicar incesante-
mente — ponerse a tono permanentemente con las evoluciones de
la Administracion activa y con las implicancias que esas reorgani-
zaciones tienen en el control. Esto significa que la actividad
fiscalizadora no puede permanencer estatica y pasiva ante todo
cambio en los organismos fiscalizados. Asi como reclama partici-
pacion en esos cambios exhibiendo como fundamento para dicha
part1c1pac1on el fruto de su reconocida experiencia, asi también le
asiste el deber de disponer sus propias reestructuraciones y reorga-
nizaciones. De otra manera se expondria a caer en la obsolescencia
y transformarse en Entidades no solo estériles desde el punto de
vista de la dificultad en la obtencion de sus fines de control, sino
que podria provocar el entorpecimiento y retardo de la Adminis-
tracion controlada.

En relacion con este contexto, cobra importanciascada vez
mas creciente la labor de las Oficinas Técnicas de Asesoria
dentro de los cuadros internos de la Entidad Fiscalizadora Superior.

VII. La formacion y perfeccionamiento del personal de la
Contraloria y la Reforma Admininstrativa.

En diversos Congresos Intermacionales, las Entidades Fisca-
lizadoras Superiores se han preocupado del problema de la
formacion de personal. A este respecto, la Delegacion Venezolana
hace presente que la Contraloria de su pais ha puesto especial
énfasis en esta cuestion y se ha creado la Escuela Nacional de
Control Fiscal, ampliamente regulada en sus atribuciones en las
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disposiciones reglamentarias de la Ley Organica que rige la marcha
de la Institucion.

En relacion con el tema de la presente ponencia la
Delegacion entiende que es menester que ese personal sea formado
también en los principios, practicas y técnicas relativas a la
Reforma Administrativa. Ello por un doble motivo. En primer
lugar porque toda reforma puede exponerse a entorpecimiento si
el personal del organo de control externo llamado a fiscalizaralas
Entidades reformadas, no se forma conciencia sobre el contenido,
alcances y finalidades de toda reforma y, enseguida porque dentro
del sentido de cooperacion que debe existir entre los organos del
sentido de cooperacion que debe existir entre los oOrganos del
Poder Publico, el aporte de los funcionarios de control puede ser
indispensable.

Conclusiones y recomendaciones:

En definitiva, la Delegacion Venezolana, en virtud de los
comentarios precedentes y basada en su experiencia en el campo
de la Reforma Administrativa se permite elevar a la consideracion
del I X Congreso Intemacional de Entidades IMiscalizadoras Superio-
res, el siguiente proyecto de conclusiones y recomendaciones.

1. La accion permanente de los oOrganos de contro)
extermo, en el ejercicio de sus atribuciones de control de la legali-
dad financiera, los hece perfectamente aptos para intervenir en
todo proceso de Reforma Administrativa.

2. El control de gestion y resultados de la accion adminis-
trativa, cuando se les ha dotado de tal atribucion, constituye la
instrumentacion legal adecuada para informar en el campo de la
Reforma Administrativa.

3. La experiencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
en materia administrativa, en especial en los aspectos economicos,
financieros y contables, no debe ser desperdiciada en toda iniciati-
va que los organos Ejecutivos adopten para el estudio e implemen-
tacion de Reformas Administrativas.

4. En atencion a dichas consideraciones, se recomienda que
la Entidad Fiscalizadora Supefior integre, por derecho propio, las
(‘omisiones de Reforma Administrativa, especialmente aquellasque

e abocan al estudio de Reformas generales y sectoriales.

5. Cuando la Entidad Fiscalizadora Superior emite informes
en relacion con la Reforma Administrativa, sus recomendaciones
tleben ser debidamente procesadas, debiendo merecer la oportu-
na atencion de sus destinatarios que habran de pronunciarse en
lodo e¢aso sobre tales recomendaciones.
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6. Es deber de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adecuar sus mecanismos intemos de estricturacion y funciona-
miento, a las necesidades y requerimientos de la Reforma
Administrativa.

7. La capacitacion del personal fiscalizador, en funcion de
la formacion de conciencia sobre la necesidad de la Reforma
Administrativa, constituye un deber insoslayable de la Entidad
Fiscalizadora Superior.

TEMA IV venezues

Fiscalizacton de la Sanidad Puablica
y de la Proteccion del
Medio Ambiente

l. Consideraciones gencrales.

1. Sanidad Publica y Proteccion del Medio Ambiente-
fines del Estado.

La Constitucion de la Republica de Venezuela establece.
formalmente en su articulo 76: “Todos Lienen derecho a la protec-
cion de la salud™.

““Las autoridades velaran por el mantenimiento de la salud
piiblicay proveerén los medios de prevencion y asistencia a quienes
carezcan de ellas’’.

Esta norma constituye uno de los pilares fundamentales
del I'stado Social y Democratico de Perecho Venezolano. Recono-
ce por una parte, el derecho de todos los hahitantes a la protec-
cion de la salud; y por la otra, el deber del Estado de velar por el
mantenimiento de la salud y de proveer los medios necesarios.
para prevenir su deterioro y para restablecer la salud perdida me-
diante el suministro de asistencia médica y social.

A su vez, la Ley Organica de la Administracion Central, al
regular las funciones del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.
dispone que corresponde a dicho Ministerio la planificacion y la
realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el sector
de la salud, gque comprende la proteccion, promocion, y recupe
racion de la salud, los programas de saneamiento y contaminacion
ambiental, releridos a la salud publica, la atencion médica y la
asislencia social.

Y cuanclo especifica las atribuciones del Ministerio del Am
hiente v de los Recursor Naluruales Renovables de muy recienle
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creacion— sefiala que le corresponde la planificacion y la realiza-
cion de las actividades del Fjecutivo Macional para el fomento
de la calidad de la vida, del amb iente y de los recursos naturales
renovables.

El ordenamiento juridico venezolano, acorde con la Carta
de Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud, responde
en esta forma a las mas modernas concepciones de la salud, y
atribuye como fines especificos del Estado éstos, de preocuparse
de la salud de las poblaciones y de la proteccion del medio ambien-
te.

2. La accion de la Administracion Publica en dichos cam-
pos.

De conformidad con tales postulados, es deber de la Ad-
ministracion Venczolana como medio para la realizacion de estos
fines puablicos que, como tales, el Estado se ha atribuido. para si,
establecer y organizar sus estructuras administrativas en funcion
de dar satisfaccion cumplida a las aspiraciones constitucionales.

Aparte de los dos Ministerios ya mencionados. el de
Sanidad de antigua data, y el del Ambiente y Recursos Naturales
Renovables, el sector salud esta compuesto, organizativamente
hablando, por una variedad importante de organismos e institu-
ciones, lanto de la Administracion Central, como de la Descentra-
lizada Funcional y, aun, de los Fstados y Municipios dentro del
sistema de Descentralizacion Territorial.

La Contraloria General ha criticado en oportunidades, que
las instituciones de la salud han crecido y se han conformado
como resultado de un proceso de agregacion y atomizacion, a fin _
de enfrentar situaciones o resolver problemas, a medida que
estos se presenten y no como producto de un esfuerzo sistematico
y dirigido para agrupar las actividades que deben realizarse en el
pais, para lograr los objetivos del Fistado en el sector.

Hay que considerar sin embargo, que con posterioridad
se aprobo la Ley Organica de la Administracion Central ya citada,
que asignd funciones mas definidas al Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social y dio nacimienio al Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables que constituye a este res-
pecto una iniciativa digna de mencionarse, sobre todo por su no-
vedad y modernismo, y porque a traveés de la accion concatenada
y armonica de ambos Ministerios, es posible abrigar justas cspe-
ranzas de renovacion, en Lorno a estos fines que la Constitucion
determina como fundamentales dentro del Estado Venezolano.
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3. El Control sobre la salud y proteccion del medio
ambiente no plantea problemas especiales.

La Delegacion Venezolana estima, en principio, que el
control del sector piblico de la salud no plantea problemas espe-
ciales.

Hay que tener presente, no obstante, que los organismos
e instituciones que en el pais se ocupan de la salud de los habitan-
tes son muchos y de diversa indole. Forman parte integrante de la
Administracion Central, de la Administracion Funcionalmente
Descentralizada y, dependen también de Estados y Municipios.

De alli es que no exista a su respecto un sistema univoco
de control, ya que las disposiciones lcgales que los regulan, y los
meétodos, sistemas y procedimientos aplicables, son diversos segiin
la indole que el respectivo servicio de salud inviste.

El inconveniente practico puede derivarse justamente de
que, en razon de esta circunstancia, no es posible en un momento
dado, realizar un estudio o un control uniforme del que puedan
deducirse conclusiones aplicables para todos los organos de la
salud controiados, precisamente porgue las posibilidades legales
del control no son iguales para ellos.

Asi, a manera de ejemplo, basta con senalar que el régimen
legal de coniro! sobre la Administracion Central es distinto del
que rige para la Administracion Descentralizada Funcional, y di-
ferente también del que la Ley Organica prescribe para los Estados
y Municipios.

En otras palabras, depende de la intensidad mayor o me-
nor del control externo y del régimen y naturaleza del organismo
controlado, al margen de que dicho Organismo se dedique o no
a satisfacer el fin de la salud, las modalidades de control a que
quedara sometido. En consecuencia, esta afirmacion rige y tiene
validez, cualquiera que sea el fin que haya justificado la creacion
del organo de la Administracion Central, Descentralizada Funcio-
nal, o Descentralizada Terntoral.

II. La Sanidad Publica y la Proteccion del Medio Ambiente
en Venezuela.

1. La Ley Organica de la Administracion Central de
28 de diciembre de 1976.

Aun cuando esta Ley no significa, en manera alguna —ni
puede ser su (inalidad la promocion de un proceso de verdadera
racionalizacion de la Administracion Publica, a los electos de esta
ponencia relativa al control sobre el sector salud, parece Gtil partir
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de ella para explicar como en la actualidad, se encuentra legalmen-
te concebida la intervencion del Estado en materia de salud
publica y de proteccion del medio ambiente, al nivel de la Admi-
nistracion central.

Hemos dicho que la intervencion en estos campos compe-
te fundamentalmente a dos Ministerios: El de Sanidad y Asisten-
cia Social y el del Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
bles.

2. El Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

La funcion basica de éste Ministerio es la planificacion y
realizacion de las actividades del Ejecutivo Macional en el sector
salud, que comprende la proteccion, promocion y recuperacion
de la salud, los programas de saneamiento y contaminacion am-
biental, referidos a la salud publica, la atencion meédica y la asis-
lencia social.,

En desarrollo de estas atribuciones, debe realizar activida-
des de proteccion, fomento, conservacion, restitucion y rehabili-
tacion de la salud; elaborar programas y proyectos y disponer la
organizacion e inspeccion de todos los servicios nacionales de
salud; coordinar, reglamentar, supervisar, inspeccionar técnica-
mente y orienlar las actividades de todos los servicios de salud,
ya sean estos nacionales, estadales, municipales, y aun privados;
aprobar programas y proyectos de construccion, remodelacion
o ampliacion de edificios destinados a salud, publicos y privados;
formulacion y actualizacion de planes de salud y asistencia social
y ejecucion de los gue corresponda; establecimiento de normas
lecnicas sanitarias en lo referente a alimentos para el consumo
humano, y vigilancia de su cumplimiento; colaboracion en la pla-
nificacion y direccion de la asistencia de las comunidades en
situacion de emergencia, tales como brotes epidémicos, terremotos,
inundaciones, maremotos, y, en general, catastrofes y calamidades
en las cuales estén en peligro la salud o el bienestar publico; sanea-
miento ambiental y construccion de obras relacionadas con dichas
actividades, requeridas para la proteccion de la.salud; asesoramien-
to Lécnico-sanitario y aprobacion de obras de saneamiento am-
biental que sean ejecutadas por otros organismos publicos o pri-
vados; establecimiento en coordinacion con el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, de normas
lecnico-sanitarias dirigidas a evitar o reducir los riesgos para la
salud que impliquen la realizacion de los procesos de industriali-
zacion de desarrollo agricola, de desarrollo urbanistico y otros.

3. El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natura-
les Renovables.
Este Ministerio que acaba de crearse por reorganizacion
del anterior Ministerio de Obras Pablicas y que se encuentra aun
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en proceso de estructuracion, tiene asignadas funciones de cardinal
importancia en relacion con la materia, ya que su fin primordial
es atender a la planificacion y realizacion de las actividades del
Ejecutivo Nacional, que persiguen el fomento de la calidad de la
vida y del ambiente. En su virtud, habra de corresponderle la
ejecucion de actividades relativas a la formulacion de politicas
para la conservacion, defensa y mejoramiento de la calidad de la
vida; equipamiento del lerritorio en relacion con el ambiente;
planificacion, aprovechamiento y regulacion de los recursos hi-
draulicos; prohibicion y regulacion de actividades degradantes del
ambiente, tales como las que directa o indirectamente contami-
nan o deterioran el aire, el agua, o el cielo, o inciden sobre la fauna
o la flora, las que producen ruidos molestos y nocivos, las que
deterioran el paisaje, y cualesquiera otros capaces de alterar los
ecosistemas naturalez; y, en fin, la adecuacion y coordinacion
de las aclividades de la Administracion Pablica, en cuanto tengan
relacion con el ambiente y los recursos naturales.

Hay que insistir, sin embargo, en que la proteccion del
medio ambiente —en su concepcion legal actual— es una actividad
que se encuentra todavia en proceso de gestacion, ya que el Mi-
nisterio cuyas atribuciones hemos sintetizado est? recién en su
elapa organizativa, previa a la iniciacion de sus actividades. No
obstante, con anterioridad, ejercian algunas atribuciones sobre la
materia los Ministerios de Obras Pablicas y de Agricultura y Cria.
Con todo, estan dados los mecanismos juridico-positivos que per-
miten la realizacion de un amplio campo de actividades en funcion
de la proleccion de la salud y del medio ambiente.

[II. Planificacion en la materia.
1. Iniciativas.

No obstante. a pesar de que el sector salud esta estructu-
rado y regulado legalmente en la forma antes indicada, hay que
observar que no ha existido hasta zhora una politica organica-
mente definida que pueda utilizarse para orientar la programacion
de las actividades desarrolladas por las diversas instituciones de la
salud.

Dentro de ellos, uno de los O0rganos mas importantes que
desarrollan funciones en el campo de la salud, es el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales, tanto por los servicios que
otorga, como por la cantidad de sus beneficiarios. En efecto,
quedan sujetos al seguro social obligatorio, todas las personas que
presten sus servicios en virtud de un contrato o relacion de tra-
bajo. cualquiera que sea el monto de su salario y el tiempo de
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duracion. Y, entre otras prestaciones, la ley que lo regula estabic
ce que otorgara “prestaciones de asistencia médica integral’. (1)

Otras instituciones que ejercen actividades en el sector
salud son: el Instituto Nacional de Nutricidn, el Instituto Nacional
de Higiene. el Instituto Autonomo Hospital Universitario de
Caracas, el Institulo de Prevision y Asistencia Social etc.

IV. Sistema administrativo y contable de los hospitales del
Estado.

Hasta la fecha, dada la diversidad de estructuras de los
establecimientos sanitarios del pais, segin el sistema legal a que
estan sometidos y la naturaleza del organismo administrativo del
cual dependen, es lo cierto que no existe un régimen administra-
tivo y contable uniforme en dichos establecimientos. En todas
las instituciones del sector las estimaciones presupuestarias son
preparadas por los establecimientos locales, divisiones, oficinas y
unidades. No se ha logrado hasta ahora la elaboracion de un ver-
dadero presupuesto programa. (2)

El proceso de ejecucion de los presupuestos, ha adolecido
también de multiples fallas que han dificultado la fiscalizacion.
En general, dicha ejecucion se ve entorpecida por la imposibilidad
que tienen las instituciones, derivada de la excesiva rigidez pre-
supuestaria, de efectuar por su propia autoridad los ajustes que
se requieren para asegurar la satisfactoria marcha de los programas
cuando estos existen. Pensamos que la aplicacion integral de la
nueva Ley Organica del Reégimen Presupuestario, cuyas disposi-
ciones rigen practicamente para todo el sector publico, por dis-
posicion expresa de su articulo 19 permitira solucionar con mucho
estas_dificultades. Es de hacer notar que la Contraloria General
de la Republica, durante los Ultimos 10 anos, en los respectivos
Informes Anuales, ha venido insistiendo reiteradamente sobre
estas deficiencias en la ejecucion del presupuesto de las institu-
ciones del sector sujetas a su control y fiscalizacion.

V. El control en relacion con estas actividades.
1. Control de legalidad financiera.

Desde luego, esta en claro que los organismos publicos a
cargo de la cuestion de la salud, cuando dependen de la Admi-
mstracion Central, o de Institutos auténomos, estan sujetos a
estricto control financiero de legalidad, en los mismos términos

(1) La Ley del Sequro Social entrd en vigencia el 1o. de enero de 1967.

(2) La uueva Ley Organica del Régimen Presupuestario. de muy reciente vigencia,
tablece la obligacion de confeccional un presupuesto programa
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que cualesquiera otros organismos de la misma naturaleza juridica,
con las modalidades especificas gue con arreglo a la Ley Orga-

nica de la Contraloria rigen para cada grupo de éntidades.

Asi, si se trata de servicios de la Administracion Central,
el control financiero de legalidad se ejercera Lanto en forma previa
como a posteriori, recurriendo, en éste ultimo caso, al regimen
de rendicion y examen de sus cuentas.

Si se trata en cambio de institutos autonomos, ese control
[inanciero sera casi absolutamente posterior, y solo por excepcion
podra aplicarse el sistema de control previo.

Ahora, si los programas o establecimientos de la salud
pertenecen a Estados y Municipios, la accion de la Contraloria
tendera fundamentalmente al ejercicio de funciones de inspec-
cion, fiscalizacion e investigacion. No olvidemos que respecto
de Estados y Municipios ellos pueden, de acuerdo con la norma
constitucional, organizar sus propios sistemas de Contralorias
estadales y municipales, de manera que la labor de la Contraloria
General de la Republica no es a su respecto tan absoluta.

2.  El control de gestion.

En materia de control de gestion, en cambio, que tiende
al analisis de resultados de una labor administrativa, la accion
de la Maxima Entidad Fiscalizadora es amplia, porque cualquie -
ra que sea la dependencia de los establecimientos y divisiones que
se preocupan de la salud publica y proteccion del amb iente, es lo
cierto que respecto de todos ellos puede la Contraloria ejercer
control de gestion con las modalidades y limitantes propias del
sistema, es decir, que los informes gque en uso de tal atribucion se
emitan no seran obligatorios porque carecen del caracter de vincu-
lantes y porque seran posteriores a una gestion, culminando con
conclusiones o recomendaciones que la administracion fiscalizada
puede aceptar o no. En todo caso, se estima que este tipo de
control puede constituir un elemento de apoyo de gran eficacia
para el perfeccionamiento de la accion administrativa en el campo
de la salud, especialmente. en cuanto a la buena y plena utiliza-
cion de los recursos y bienes publicos que se han otorgado o afec-
tado a la satisfaccion de dichos fines publicos.

Hay que reconocer, sin embargo, que la falta de obliga-
toriedad de estos informes y conclusiones pugna muchas veces
consu eficacia, por lo cual seria de desear que, al menos, cuando el
organo fiscalizado resuelva no acoger las recomendaciones del
organo de control externo, debe exponer las razones que funda-
mentan su negativa, lo que se traducira en un pronunciamiento
obligado, tanto en un sentido como en otro. Esta conclusion es
consona con la seriedad y objetividad que debe suponerse a la
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direccion del organo de conirol. Esto, ya que no podria sostener-
se que este Lipo de informes por razones obvias— pudiese ser de
cumplimiento obligatorio.

3. Losinformes anuales de la Contraloria al Congreso.

Como es sabido, en la generalidad de las legislaciones, el
organo de control externo debe informar anualmente al Parla-
mento, en razon del caracter que éste tiene de supervigilante gene-
ral de las finanzas ptiblicas, sobre los resultados de la labor fisca-
lizadora.

Esta norma esta explicitamente consagrada en Venezuela
en el articulo 239 de la Constitucion de la Republica. Dicha dis-
posicion gue se ha venido respetando invariablemente por la
Contraloria General, le ha permitido exponer sistematica y reitera-
damente las distintas observaciones que ha debido formular a la
marcha de los establecimientos del sector salud. NDesgraciadamen-
te, hay que reconocer que la falta de efectos especificos en rela-
cion con la emision de dichos informes, los tornan ineficaces,
lo que se demuestra con el hecho de que tales observaciones son
invariablemente detectadas y se repiten una y otra vez sin que
se logre poner remedio al mal que se senala. Es lo que ha sucedi-
do en el orden de los servicios de la salud, por lo menos en los
ultimos 18 anos.

Conclusiones y Recomendaciones.

Como ha quedado dicho, el control del “sector salud’ no
plantea, en la legislacion venezolana, problemas especiales.

Con todo, en atencion a las consideraciones preferentemen-
te informativas, que contiene este trabajo, y a la propia experien-
cia de la Contraloria General de la Republica, en especial con
motivo de la aplicacion de su nueva Ley Organica de julio de 1975,
se presenta a la consideracion del [X Congreso Mundial de Enti
dades Fiscalizadoras Superiores el siguiente proyecto de reco-
mendaciones:

1. Necesidad de ejercer un riguroso control financiero de
legalidad en los sectores de salud y proteccion del medio ambiente;

2. Dicho control debhe considerar la naturaleza especial de
las instituciones y organismos que prestan el servicio y tener
sicmpre en cuenla la necesidad de no perturbar la marcha de
losinstitutos liscalizados; y

3. Un control adecuado de gestion que tienda como com-
plemento del control financiero, a precisar la eficacia y los resul-
tados ¢n la marcha de los mstitutos y organismos del sector
silud, debera ser siempie indispensable.
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Esta facultad debera estar a cargo de las Entidades Fis-
calizadoras Superiores, sin perjuicio de las modalidades de control
de tutela o de contro! interno, que los sistemas de cada pals
estimen como de establecimiento indispensable.
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TEMA |

Declaracion de los Principios Basicos
del Control Financiero

LOS PRINCIPIOS DEL CONTROL FINANCIERO EXTERNO

La organizacion del control financiero externo ha sido
ampliamente condicionada por la naturaleza del gobierno del pais
en el cual se aplica. El estudio de Derecho Comparado muestra
claramente este hecho, que es ademas confirmado por la Hisloria.
La experiencia francesa es muy significativa en este aspecto: inicial-
mente este control fue concebido por el ejecutivo como un medio
de supervisar el Tesoro Real (del rey): bajo la Revolucion este
control fue confliado a una oficina de Contabilidad ligada a la
Asamblea Legislativa y dependiente de rllaj bajo el Imperio dicho
control fue confiado a la Corte de Cuentas. Los estatutos de esta
Corte han sido modilicados y renovados por las L eyes del 22 de
Junio de 1967 y del 22 de junio de 1976, funcionando actual-
mente como una dJurisdiccion independiente cuya existencia es
reconocida por la Constitucion.

Fs asi como los principios del control financiero varian
segin el tiempo y el lugar, lo cual hace mas dificil el estableci-
miento de una ‘“Carta Mundial’ de control segun los deseos del
INTOSALI

Sin embargo, la opinion vertida en los congresos prece-
dentes es que, el control financiero externo s6lo puede ser co-
rrectamente aplicado bajo el cumplimiento de ciertas condiciones
previas. I's a partir de este postulado que se debe tratar de definir
los principios que deben inspirar la organizacion de este control.

Para que dicho control sea imparcial y eficaz, es necesario,
en primer lugar, expresarse libremente, lo que conduce a plantear
cual seria el grado de autonomia a otorgar a la Institucion que
cjerce el control, con respecto a los Poderes Publicos.

En segundo lugar, el control solo puede desarrollarse
plenamente si su campo es lo mas amplio posible, lo que conduce
4 llevar a ciscusion un segundo principio: la universalidad del
control.
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I'n tercer lugar, es igualmente importante determinar en
funcion de la naturaleza de las imperfecciones que se quieren de-
lectar cual seria el tipo de control que conviene aplicar: de esta
manera quedarta planteado el problema de la finalidad del control.

Por ultimo, las recomendaciones que se desprenden de
las verificaciones hechas pueden tener un cierto efecto segin las
soluciones aportadas al problema de la sancion del control.

En Francia, los progresos del derecho presupuestal, favore-
cidos por un régimen liberal propicio al desarrollo del control,
han permitido aportar a cada uno de estos puntos, una respuesta
satisfactoria. Resulta interesante examinar coOmo a partir de estas
soluciones, ha sido posible traducir en hechos, los principios men-
cionados.

1. La Independencia del control

El principio de la Independencia de la institucion encar-
gado de ejercer "el control financiero externo, deseado por el
INTOSALI, esta garantizado de manera salisfactoria en Francia por
la organizacion de la Corfe de Cuentas y el estatuto de sus magis-
trados.

En realidad, desde hace largo tiempo, la necesidad de pro-
teger el control de las finanzas publicas de toda intervencion
exterior y de poder garantizar a los contadores publicos en la ve-
rificacion de las cuentas, ha conducido al legislador a confiar
dicho control a posteriori a una jurisdiccion independiente. Segin
los términos de la Constitucion, la Corte ‘‘asiste al Parlamento
y al Gobierno en el control de la aplicacion de las leyes de finan-
zas’, conservan siempre una gran independencia, uno con respec-
to al olro. Ademas, contrariamente a un servicio de inspeccion,
la Corte no acliia bajo las Ordenes. ni dentro de los limites esta-
blecidos por un Ministro. FElla misma fija sus temas de control y
»los agrupa en un programa anual. Sin embargo, las asambleas
parlamentarias pueden solicitarle —de acuerdo a la ley— que abra
una investigacion con respecto a tal o cual tema en particular.

La independencia que la Corte posee gracias a su caracter
de jurisdiccion, se encuentra reforzada por la que sus propios
miembros poseen gracias a su estatuto particular.

La corte emplea sobre todo a los ex-alumnos de la Escuela
Nacional de Administracion (ENA) nombrandolos directamente
en calidad de auditores al término de sus estudios. De todos
modos. siempre hay que evitar que la [nstitucion Superior no se
encuentre muy aislada de la administracion activa desconociendo
asi las dificultades concretas de la gestion administrativa. Con
respecto a este problema, el hecho de emplear parte del personal
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constituido por funcionarios que poseen ya una experiencti ¢n
la administracion activa y un sentido practico de la realidad, es
muy positivo. [l empleo de personal no es un hecho arbitrario,
ya que se encuentra limitado en sus proporciones (un cuarto de
consejeros referendarios; un tercio de consejeros maestres), lo
cual s0lo beneficia a los altos funcionarios en la medida en gtie
éstos pueden justificar un cierto nivel y un cierto tiempo de
servicios.

Por otlro lado, los miembros de la Corte poseen un nivel
de magistratura inafectable, garantizada por la ley. Obviamente,
los magistrados que no cumplen con sus deberes profesionales
son susceptibles de recibir sanciones disciplinarias, pero es la
Corte misma —o mas concretamente una de sus secciones internas:
la Camara de Consejo gue decide en tales casos sobre la gravedad
de la sancion.

2. [.a Universalidad del Control

En la mayoria de paises, se observa actualmente una cre-
ciente diversificacion de las formas de intervencion del Estado
en los sectores economico y social. Esta evolucion se traduce por
una proliferacion de organismos que realizan —fuera del Presu-
puesto del Estado— operaciones cuya incidencia en las finanzas
publicas es muy importante.

lgualmente, parece indispensable que el control vaya mas
alla del marco tradicional del sector pablico que ha tenido origi-
nalmente, para ser ampliado segun las modalidades compatibles
con las diferentes actividades, implantando nuevas formas juridi-
cas a través de las cuales, el Fstado desarrolla sus intervenciones.

En Francia, este principio ha tenido eco, siendo actual-
mente aplicado.

Los servicios del Estado, las colectividades locales (depar-
tamentos, comunas) y las entidades publicas de caracter adminis-
trativo cuyo conjunio constituye el sector publico sometido al
régimen de la contabilidad pablica se encuentran sujetos al
control de la Corte. Ademas, cabe mencionar que la Corte garan-
tiza el control de los organismos del Seguro Social.

Las empresas publicas de diferente naturaleza juridica
(establecimientos publicos con earaeler industrial y comerrial;
empresas nacionalizadas; sociedades de economia mixta con capi-
lal estatal mayoritario) que constituyen el llamado sector para-
estatal, son sometidas a las reglas de contabilidad comercial y a
los uso de¢l comercio, encontrandose desde 1948, sujetas al
conirol de la Comision de Verificacion de Cuentuas de las Empre
sius  Pablicas. Las aetividades de esta commsion —que diheren de
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aquéllas de la Jurisdiccion, pero que se encuentran estrechamente
ligadas— han llegado a su término con la dacion de la ley del 22
de Junio 1976, que ha ampliado a dicho sector la competencia
de la Corte, a partir del 10 de Enero de 1977.

La Legislacion francesa ha ido mas lejos aian. Con el afan
de supervisar la utilizacion de la asistencia pablica [inanciera que
puede ser otorgada a los diferentes organismos de derecho pri-
vado, la Corte esta aulorizada para proceder al control de dichos
organismos dentro de las condiciones [ijadas por la Ley del 22
de Junio de 1967 y por el Decreto del 20 de Setiembre de 1968.
Si la asistencia financiera se da bajo la forma de una subvencion
o de un impuesto para-liscal, el control de la Corte se ejerce ya
sea en base a la utilizacion que se haga de dicha asistencia, o bien
en base al conjunto de la gestion administrativa en general, ésto
altimo se da en el caso en que la asistencia otorgada representa
mas de la mitad del total de los ingresos del organismo en cues-
tion. Si la asistencia se da bajo una forma distinta de las preceden-
tes (garantia de préstamo por ejemplo), el control se amplia al
conjunto de la gestion del organismo beneficiario, previo acuerdo
del Ministro de Finanzas.

El principio de la universalidad del conirol comporta un
segundo aspecto: si bien es conveniente que la Instituciéon Supe-
rior sea dotada de la mas amplia autoridad, también es esencial
que ninguna operacion o categoria de operaciones, sea sustraida
a su control.

En este aspecto, el control de la Corte de Cuentas es un
control global. En realidad, el total de operaciones de ingresos y
.de egresos es somelido a sus investigaciones, por medio de las
cuentas y de las piezas justificativas que le son presentados. Es-
te principio absoluto s6lo es alterado, en lo que a las cuentas del
Estado se refliere, en dos aspectos bien precisos: el empleo de los
fondos especiales, sometidos a las reglas particulares de control
en base a su caracter de soberania sobre estas operaciones; la
ejecucion de los presupuestos de asambleas, sustraidas a las veri-
ficaciones de la Corte en base al principio de la reparticion de
los poderes. Sin embargo, en este Gllimo caso, el proyecto de
presupuesto es sometido al examen de una comision especial
presidida por el Presidente de la Camara de la Corte de Cuentas,
en la cual dos magistrados de dicha Corte tienen derecho a voz.

De este modo, la Corte esta en medida de controlar satis-
factoridmente los ingresos y los egresos del Estado, de las colec-
tividades secundanas y de las empresas ptblicas.
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3. La Finalidad del Control

El tipo de control externo que se pretende instituir, ast
como su alcance, estan estrechamente subordinados a la naturaleza
de las anomalias que se pretende corregir.

En este sentido, el control de la regularidad es necesario
para garantizar el respeto de las reglas presupuestarias y contables
y la conformidad de los gastos con respecto a las leyes y a los
reglamentos que las rigen. Pero, es evidente que un contro! limi-
tado al examen de la regularidad formal de las operaciones seria
insuficiente para apreciar la eficacia de la accion de los servicios
y poder sopesar todas las consecuencias financieras. Ademas, todos
los errores que se dan en la administracion no son debidos Unica-
mente a la negligencia de los contadores ya que algunos de estos
errores provienen de las faltas cometidas por los administradores
y otros son debidos a la existencia de una reglamentacion imper-
fecta, generatriz de tramites costosos, de una organizacion defec-
tuosa, de una estructura o de un modo de gestion inadaptados a
la finalidad del servicio.

Por lo tanto, el rol del Instituto Superior serifa incomple-
to si no le fuera permitido, paralelamente a su control de regula-
ridad, de ¢jercer una verificacion que comprenda todos los aspec-
tos de la gestion. En HFancia, este tipo de control se ha desarro -
llado en la medida en que la Corte amplia sus investigaciones al
conjunto de actividades administrativas, lo cual ha sido oficiali-
zado con la dacion de la ley del 22 de Junio de 1967, que confia
a la Jurisdiccion el deber de asegurarse del “buen empleo” de
los créditos, fondos y valores, administrados por los servicios del
Estado y por otras personas morales de derecho publico (1).

La extension progresiva de este segundo tipo de interven-
cion se acompana de una modificacion del concepto que se tiene
del control. El control de la regularidad, realizado por la Institu-
cion Superior hace de ésta un organismo censor obligado, para
garantizar el rigor [(inanciero, de ejercer una accion de tipo re-
presivo; el control de gestion conduce pues a reclamar, a través
de las intervenciones de caracter administrativo, la correccion de
anomalias no provenientes de la labor del contador; conduce igual-
mente a ejercer una funcion de consejo desde el momento en que
su finalidad es la de contribuir al perfeccionamiento de los méto-
dos, y, en ciertos casos, de las estructuras administrativas. Pese
al incremento de las prerrogativas que el control aporta a la Ins-
{itucion Superior, es evidente que este tipo de intervencion se
encuentra limitado por las decisiones tomadas a 1..vel politico:

n l.o mismo ocurre con la empre as publicas cuya gestion es objelo de la aprecia-
viones cle lo Corte (l.ey del 22 de Junio de 1976) ya citada
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no cabria darle por finalidad el transformar en un gobiemo de
Jueces en un sistema de control externo.

Dentro de esta descripcion del sistema francés, no podria
callarse la existencia de un Comité de encuestas sobre el costo y
el rendimiento de los servicios publicos, entidad que se encuentra
asociada a la Corte de Cuentas, encargada especialmente del exa-
men cualitativo de las actividades, procedimientos y organizacion
de los servicios del KEstado y de sus colectividades secundarias.
Este organismo, presidido por el primer Presidente de la Corte de
Cuentas, ha permitido, en efecto, y gracias a sus recomendacio-
nes, a reajustar las reformas que han contribuido, desde hace
veinte anos, a reforzar la eficacia de los servicios publicos y hacer
desaparecer las anomalias existentes que provocan gastos eleva-
dos.

4. La Sancion del Control

Fuera de las reglas relativas a su organizacion, a los alcan-
ces de su mision y a las modalidades de sus interyenciones, algu-
nas otras disposiciones son también necesarias para garantizar la
eficacia de la Institucion Superior de Control. Ellas conciernen,
en primer lugar, a sus poderes represivos y, por otro lado, a los
medios con que cuenta la Institucion para la informacion del
Parlamento, del Gobierno y de la opinion publica.

Con respecto a estos dos puntos, la Camara de cuentas
francesa dispone de medios bastante amplios.

Gracias a los poderes )urisdiccionales, la Corte puede
cuestionar la responsabilidad pecuniaria de los contadores publi-
cos, por medio de disposiciones que obligan a dichos agentes a
reembolsar a la colectividad publica, y por sus propios medios, la
suma del déficit constatado en la gestion que ellos realizaran.
Puesto que el contador no se encuentra presente durante la ins-
tancia del juicio de cuentas el procedimiento observa la regla de
la doble decision que permite al interesado —al cual se le ha co-
municado una orden de arresto provisional— presentar todas las
justificaciones del caso antes que la jurisdiccion decida ordenar
un arresto definitivo.

La Corte dispone de un poder idéntico al de los adminis-
tradores que habiéndose inmiscuido en las funciones del contador
publico, son declarados ‘‘contadores de practica’ (II). Ademas
estos ultimos pueden hacerse acreedores al pago de una multa
por ingerencia en las funciones del contador.

(II) En realidad, el principio fundamental de la separacion de los responsables de la
Administracion y de los Contadores, se opone a que los primeros intervéngan en
el manejo de fondos y valores que la ley reserva a los segundos.
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Finalmente, la Corte puede imponer multa a los contado-
res por faltas o retrasos en sus cuentas, o por sus respuestas a las
implicancias contenidas en el arresto provisorio del cual se hizo
mencion en los parrafos precedentes. Estas precauciones son nece-
sarias para evitar que se presente alglin obstaculo, por retencion
de piezas, en el juicio de las cuentas.

Salvo en el caso ya citado de la gestion de hecho, la Corte
no dispone del poder necesario para sancionar la responsabilidad
de los administradores. Sin embargo, ésta puede obtener —en las
condiciones previstas por la ley— que el caso de responsabilidad de
los administradores sea analizada por una jurisdiccion asociada
que seria la Corte de disciplina presupuestaria y financiera, creada
en 1948, presidida por el Primer Presidente de la Corte de Cuenta
y en la cual el grupo de magistrados de la Corte garantiza las
funciones del Ministerio Publico. 'Bdo funcionario del Estado,
de una colectividad o de una empresa publica que haya violado
una regla relativa o la ejecucion de gastos, de ingresos o a la ges-
tion de un patrimonio, o que haya procurado a una tercera per-
sona un beneficio injustificado en peijuicio de la colectividad
plblica, puede ser analizado en dicha jurisdiccion. Esta jurisdic-
cion esta facultada para aplicar una multa a los agentes cuyas
faltas han sido reconocidas, dicha multa puede alcanzar el doble
del sueldo anual del interesado. Sin embargo, la responsabilidad
del funcionario en cuestion puede ser liberada desde el momento
en que este puede presentar una orden previa escrita por su
superior jerarquico —cuya responsabilidad se sustituye en este
caso a la suya— por el Ministro o por el Alcalde. Ademas, los
Ministros y los Alcaldes, cuya responsabilidad se sitia en el plano
politico, no estan sujetos a la Corte de disciplina presupuestaria.

La Corte de Cuentas dispone también de numerosos me-
dios para informar a los poderes publicos sobre las irregularidades
y los errores de gestion que ella detecte. La Corte interviene
frente a las autoridades administrativas por medio de las observa-
ciones del Primer Presidente, las notas del grupo de magistrados,
o las cartas de los Presidentes de la Camara y —desde 1956—
envia todos los anos al Parlamento, para contribuir en el examen
del proyecto de Ley de reglamento, un informe consagrado a
las condiciones de aplicacion del presupuesto durante el periodo
precedente.

Finalmente y sobre todo, esta Corte agrupa sus observa-
ciones mas importantes en un informe anual que es remitido al
Presidente de la Republica y a las Asambleas parlamentarias, el
cual es publicado en el Diario Oficial y del cual la prensa informa
amplinmente. Fste ‘“‘Informe Publico” comprende —ademas de
lis criticas y las sugerencias de la Corte— las respuestas dadas
por las ndmmist iiciones concernidas.
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S1 bien la publicidad que se da al control se revela como
una garantia suplementaria de su eficacia, es posible que dicha efi-
cacia sea altn mas garantizada si un organismo especial, encargado
de seguir la evolucion posterior a la publicacion del informe.
Desde 1963, una comision ha sido instituida con tal {in para infor-
mar al Ministro de Fconomia y Finanzas. Esta ComisioOn esta
compuesta por el jefe de servicio de la Inspeccion General de
Finanzas, por el Director General de Administracion y de la
Funcion Piblica y por el Director de Presupuesto. Este organismo
propone las medidas concretas nccesarias para responder a las
recomendaciones de la Corte y para supervisar su aplicacion en
las adminisiraciones concernidas. Fsta division de {unciones por-
mite a la Corte conservar su entera libertad de opinion, lo que
serfa sin duda mas dificil si éste participara oficialmente en las
decisiones que tienden a reformar las estructuras o los métodos
de la Administracion.
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TEMA |l

Control de los Organismos Descentralizados.
De la Administracién Pablica.

FISCALIZACION DE CORPORACIONES ESTATALES

“Por la presente, se declara que es la politica del Congreso
inspeccionar a {ondo cada ano a las corporaciones estatales, sus
transacciones y operaciones y proveer un control {inanciero al
dia de las mismas”. (Ley de Control de Corporaciones Estatales,
aprobada el 6 de Diciembre de 1945).

NATURALEZA DE LLAS CORPORACIONES ESTATALES

Existen dos clases de organizaciones que realizan las ges-
tiones del poder ejecutivo en el gobierno estadounidense:

—Los departamentos ejecutivos, unidades independientes,
junias y comisiones, [recuentemente conocidos como entidades
o agencias. Las entidades tienen que ver con las funciones admi
nistrativas corrientes del gobierno que generalmente, se refieren
a gastos irrecuperables.

Las corporaciones estatales, que pueden ser propiedad
parcial o total del gobierno estadounidense. Las corporaciones
son creadas para algin fin especial, generalmente para realizar
transacciones de tipo comercial con el piblico o la industria
privada.

Este informe se reliere a las corporaciones estatales, asi
como a las politicas y practicas seguidas por la Oficina de Conta-
bilidad General de los Estados Unidos, una rama del poder legis-
lativo del gobierno presidida por el Contralor General de los
Estados Unidos en su fiscalizacion.

En la practica, algunas corporaciones estatales son partes
integrantes de grandes divisiones o sectores del gobierno y real-
mente no son muy distintas a las entidades no constituidas como
corporaciones, salvo gue sus cartas constitutivas [recuentemente
permiten cierta tolerancia para la ejecucion de sus actividades.
Algunos ejemplos son la Commodity Credil Corporation que
admmustra los programas de apoyo de precios de productos
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agricolas y los de produccion agricola; la Federal Crop Insurance
Corporation, que provee seguros para los agricultores contra malas
cosechas debido al tiempo, insectos o plagas. Estas dos corpora-
ciones no son independientes sino partes integrantes del Depar-
tamento de Agricultura.

Una situacion similar prevalece en la Federal Prison In-
dustries, Inc. Esta corporacion emplea a los reclusos de las prisio-
nes federales en la produccion de bienes y servicios para su venta
a las entidades federales. En realidad, esta organizacion, a pcsar
de existir en forma corporativa, es parte integrante de un programa
del Departamento de Justicia disenado para mantener ocupados a
los prisioneros y ofrecerles la oportunidad de desarrollar habili-
dades que les proporcionard un medio de sustento al salir de la
prision. Sin embargo, otras corporaciones estatales son realmente
autonomas y realizan sus actividades como entidades indepen-
dientes respecto de los organismos estatales convencionales. A
continuacion se presenta un resumen de las actividades de tres
de estas corporaciones estatales:

Corporacion
Estatal

Tennessee Valley
Authority

Banco de Exporta-
cion e [mportacion
de los Estados Uni-
dos.
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Cometido
Principal

Desarrollio del siste-
ma [luvial del Rio
Tennessee y zonas
circundantes.

Ayuda [inanciéra pa-
ra las exportaciones
de EE.UU. a otros
paises.

Actividades
Principales

Generacion, transmi-
sion y venta de ener-
gia eléctrica; control
de avenidas; produc-
cion de fertilizantes
y municiones; pro-
mocion de la nave-
gacion, recreo, agri-
cultura y otros re-
cursos del valle de
Tennessee.

Concesion de prés-
tamos en el extran-
jero para financiar
la exportacion de
bienes de capital,
equipo militar y bie-
nes agricolas; garan-
tias y seguros para
bancos y exportado-
res norteamericanos
contra riesgos en las
exportaciones.



Panama Canal Co. Responsabledel fun- Transito de embar

(Cia. del Canal de cionamiento del Ca- caciones por el Ca-

Panama). nal de Panama. nal; mantenimiento
y funcionamiento de
esclusas del Canal;
servicios de apoyo
a usuarios del Canal
incluso la reparacion
de embarcaciones,
ferrocarril, energia
eléctrica y comuni-
caciones.

CORPORACIONES ESTATALES SUJETAS A FISCALIZACION

En el anno 1945, la Ley de Control de Corporaciones Es-
tatales, que es tratada en mas detalle en las secciones subsiguientes,
establecid por primera vez un control sistematico por parte del
Congreso y una autoridad de fiscalizacidon respecto de corporacio-
nes estatales. Ciento un corporaciones estatales —63 de propiedad
total del gobierno y 38 de propiedad mixta— fueron senaladas
en la Ley como sujetas a fiscalizacion por la Oficina de Contabi -
lidad General. La ley dispuso que la fiscalizacion se haria de
acuerdo con los ‘‘principios y procedimientos aplicables a tran-
sacciones de sociedades andnimas comerciales”.

En los anos posteriores a 1945, fueron creadas algunas cor-
poraciones nuevas, pero muchas de las originales ya no existen
como resultado de su reorganizacion, liquidacion, y recuperacion
de la inversidon federal. En la actualidad, bajo la ley de Control
de Corporaciones Fstatales, la OCG esta autorizada para fiscalizar
las gctividades de los siguientes organismos gubernamentales: Cor-
poraciones Istatales. propiedad total del gobierno.

Gobernment National Mortgage Association (Hipotecas).
Federal Prison Industries, Inc. (Penitenciarias)
Commodity Credit Corporation (Créditos)

Pennsylvania Avenue Development Corporation (Corpora-
cidon de Fomento).

Federal Crop Insurance Corporation (Cosechas)

Overseas Private Investment Corporation (Inversiones del
Sector Privado en el extranjero)

Export — Import Bank of the United States (Banco de
Iimp./Exp.)

Federal Savings and Loan [nsurance Corporation (Ahorros
y préstamos),
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Federal Housing Administration (Vivienda)

Saint Lawrence Seaway Development Corporation (Corp.
de Fomento).

Panama Canal Company (Canal de Panama)
Tennessee Valley Authority (Valle del Rio Tennessee)

Pension Benefic Guaranty Corporation (Pensiones)
Corporaciones Gubermamentales de Propiedad Mixta:

Rural Telephone Bank (‘l'eléfonos Rurales)

United States Railway Association (Ferrocarriles)

Ademas, la QOCG esta facultada para realizar la fiscalizacion
de las siguientes corporaciones y gestiones que no estan sujetlas a
la Ley de Contro! de Corporaciones Gubernamentales. Por medio
de leyes especiales, estan sujetas a fiscaliza~idén de acuerdo con
las mismas reglas aplicables a otras corporaciones bajo la ley, es

decir, ““de acuerdo con los principios y procedimientos aplicables
a transacciones de sociedades anonimas comerciales”.

Corporaciones:

Federal Deposit tnsurance Corporation
Corporation for Public Broadcasting

National Railroad Passenger Corporation
Federal Home Loan Mortgage Corporation
Federal Financing Bank.

Fondos, Programas o Reparticiones dentro de [Departamentos:
Departamento de Salud, Fducacion y hienestar Social

—Fondo de seguros de préstamos a estudiantes.

Departamento de Transporte — Autorizacion para asegu-
rar y reasegurar aeronaves, personal y bienes contra riesgos
de guerra.

Departamento de Vivienda y Renovacion Urbana.— Elimi-
nacion de barriadas y renovacion urbana, Seguro nacional
contra avenidas. Viviendas de bajo costo.

Otros:

Delaware River Basin Commission (c¢uenta {luvial)

(iorgas Memorial Laboratory (Laboratorio)

Government Printing Office (Imprenta)

Federal HHome Loan Bank Board (Préstamos para Vivienda)
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Washington Metropolitan Area Transit Authority (trans
1o urbano).

Susquehanna River Basin Commission (cuenca fluvial)

National Credit Union Administration (cooperativa de cré-
dito)

National Credit Union Share Insurance Fund (seguro para
cooperativas de crédito).

Civil Service Commission Revolving Fund (fondo rorativo
para la administracion pGblica).

‘['rans- Alaska Pipeline Liability Fund (oleoducto).

El alcance de la fiscalizacion es similar al realizado de
acuerdo con la l.ey de Control de Corporaciones Gubernamentales.

NECESIDAD DE CONTROL CONGRESIONAL

En los afios anteriores a 1945, la mayor parte de las corpo-
raciones estaban fuera de la competenciade [iscalizacion de la OCG
y, por lo general, estaban libres de todo control del Congreso res-
pecto de sus desembolsos para [ines administrativos y operativos.
Al crearse los nuevos organismos gubernamentales, se aprecio una
fuerte tendencia hacia la estructura corporativa en lugar de la
entidad convencional como¢ consecuencia de un fallo de la Corte
Suprema en 1927 en el sentido que las corporaciones del gobierno
no eran responsables ante la Tesoreria de los Estados Unidos y
no estaban sujetas a fiscalizacion por parte de la OCG. Con pocas
excepciones, las corporaciones no presentaban sus cuentas a la
OCG para su ajuste, no obstante las disposiciones de una orden
ejecutiva del Presidente en 1934 estableciendo la obligacion.

Existia una preocupacion general entre el puablico, el
poder ejecutivo y el Congreso respecto de la falta de control por
parte del Congreso debido al numero, envergadura y poder de las
corporaciones, puesto que controlaban bienes por un valor de
aproximadamente US $ 30 mil millones y se dedicaban a un
sinfin de actividades. Sus poderes fueron considerados como
inmensos y sus fondos casi ilimitados.

LEY DE CONTROL DE CORPORACIONES
GUBERNAMENTALES

El problema fue objeto de un estudio de dos anos por
parte de la Comision Conjunta sobre la Reduccion de Gaslos
IFederales no EKEsenciales, formada por miemhros del Senado y
Camara de Representantes de los Estados Unidos que publico su
informe en agosto de 1944. Su conclusion principal fue que “no
existia un control general eficaz de las corporaciones en el Con-
groso, la Ohena del Presupuesto, la Tesoreria mi en la Oficinade
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Contabilidad General”. Una de las recomendaciones basicas del
informe, en el sentido que se deberia establecer un control res-
pecto de las corporaciones, lue adoptada y se convirtio en un hito
trascendental del sistema financiero del gobierno federal. El
Congreso promulgé dos leyes que dieron lugar a un control sis-
tematico y enérgico en cuanto al gran numero de corporaciones
gubernamentales que existian en esa época.

- La Ley del 24 de Febrero de 1945.

Esta fue la llamada Ley de Georgem una de cuyas seccio-
nes disponia una fiscalizacion anual de las transacciones linancie-
ras de todas las corporaciones gubernamentales por la Oficina
de Contabilidad General.

—La Ley de Control de Corporaciones Gubermamentales, promul-
gada el 6 de Diciembre de 1945.

Esta Ley incluia las disposiciones de [iscalizacion de la
Ley de George pero senalaba medidas de control adicionales tales
como la presentacion de presupuestos de tipo comercial por las
corporaciones de propiedad total del gobierno y, en términos
generales, disponia el control por parte del Departamento de
Tesoreria sobre la forma en que las corporaciones empleaban los
depositarios (Fideicomisarios), financiacién y transacciones en
valores del gobierno. También exigia la aprobacion de las cartas
constitutivas de las corporaciones lederales.

Las disposiciones de fiscalizacion de la Ley de George
fueron aplicables s6lo para el ejercicio fiscal de 1945. A partir
de esa fecha entr6 en vigencia la Ley de Control de Corporaciones
Gubernamentales, una legislacion mas amplia. Esta Ley es apli-
cable a la mayoria de las corporaciones del gobierno federal en la
actualidad y establece la autoridad de fiscalizacion basica respec-
.to de las mismas.

EVALUACION DE LA FISCALIZACION DE CORPORACIONES

La Comision Senatorial sobre Actividades Gubernamenta-
les revisé el rendimiento de la Oficina de Contabilidad General
en la fiscalizacion de las corporaciones en por lo menos dos ocasio-
nes después de haber estado en vigencia la Ley durante varios
anos. En 1954, la Comision senalo lo siguiente:

“Esta claro que la Ley de Control de Corporaciones Gu-
bernamentales ha permitido al poder Legislativo contar con una
revision independiente, valiosa e indispensable en cuanto a acti-
vidades y ha facilitado recomendaciones cabales de accion legis-
lativa que justifican plenamente lo acertado de su promulgacion.
Los informes y recomendaciones de la Oficina de Contabilidad
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General elaborados en base a las disposiciones de la l.ey de
Control de Corporaciones Gubernamentales han contribuido a la
promulgacion de legislacion mejorada y mas amplia y han sido
de gran ayuda al Congreso al contemplar la ampliacion o reduc-
cion de actividades corporativas”.

Las labores de fiscalizacion realizadas por la Oficina de
Contabilidad General en la actualidad, de acuerdo con la Ley,
siguen siendo importantes pero en proporcion no constituyen
una gran parte de su gestion fiscalizadora total.

LA FORMA DE FISCALIZACION DE LAS CORPORACIONES
GUBERNAMENTALES POR LA OFICINA DE
CONTABILIDAD GENERAL

La fiscalizacion practicada por la Oficina de Contabilidad
General en cuanto a corporaciones gubernamentales no esta
limitada a las transacciones y estados financieros. También puede
incluir la revision de las actividades cotidianas de la corporacion
con el fin de determinar si realizan sus gestiones de manera efi-
ciente y eficaz.

NORMAS DE FISCALIZACION

Las normas de f[iscalizacion cmpleadas en corporaciones
gubernamentales son aquellas establecidas en agosto de 1972 por
el Contralor General de los IFstados Unidos, intitulada **Normas
de Fiscalizacion de Organismos, Programas, Actividades y Fun-
ciones del Gobierno”. Establece normas generales y las de revi-
sion, evaluacion y de informes. Se considera la publicacion de este
informe por el Contralor General como un hito de gran impor-
tancia en la constante evaluacion de la fiscalizacion de gestiones
gubernamentales. Las normas son aplicables a todos los niveles,
dec los gobiemos federal, estatales y locales, sin importar cual de
ellos realiza la fiscalizacion.

ORIENTACION DEL ESFUERZO

La politica de orientacion del esfuerzo seguida por la Ofi-
cina de Contabilidad General en la fiscalizacion de las corpora-
ciones gubernamentales es la misma empleada en toda inspeccion
de las entidades convencionales. La politica es la de aplicar los
recursos disponibles a los programas, actividades y gestiones donde
seran de mayor utilidad para el Congreso y produciran el maximo
provecho en cuanlo a mayor eficiencia, economia y efeclividad.

Por lo general, la fiscalizacion incluye la revision de cuen-
tas y estados [inancieros en la medida necesaria con el fin de ex-
presar una opinion respecto de la exactitud con que los estados
[inancieros de la corporacion revelan su condicidn economica,
cambio dve situacion linanciera y el resultado de sus actividades.
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No obstante, sus labores no se limitan a aguellas necesarias
para lograr este objetivo. La l.ey de Control de Corporaciones
Gubernamentales exige que la fiscalizacidon de corporaciones in-
cluya la realizacion de todo lo necesario para maniener informado
al Congreso de las actividades, asi como de la situacion financiera
de las corporaciones.

FMPLEO DE PERITOS

La naturaleza técnica de las actividades de una corpora-
cidn en si no la eximen del alcance de una fiscalizacion. La admi-
nistracion de dichas actividades esta dentro de la autoridad de
revision y responsabilidad de la Oficina de Contabilidad General.

[.a OCG cuenta con un plantel de profesionales que inclu-
ye, ademas de contadores v auditores, empleados con una variedad
de otras habilidades, cuyos conocimientos técnicos son empleados
en las inspecciones que entrafian aspectos técnicos. El plantel
incluye abogados, actuarios, peritos en estadistica. ingenieros,
economistas, especialistas en computadoras y expertos en la direc-
cidon de personal.

La Oficina de Contabilidad General también puede con-
tratar asesores independientes que son especialistas en determina-
do campo, con el fin de prestar ayuda en la consideracion de un
problema especifico. En tales casos, la OCG va mas alla de sim-
plemente asignar una tarea al consultor, puesto que también mo-
nitorea lo realizado y cdmo es realizado.

ETAPAS DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion de las corporaciones gubernamentales in-
cluye las siguientes etapas generales:

Reconocimiento.— Obtencion de informacion funcional
respecto de las actividades o programas a ser examinados, con su
analisis para identificar los asuntos que merecen un examen o
analisis detallado.

Revision.— Un examen o analisis detallado.

Informe.— Comunicacion del resultado de la labor de fis-
calizacion e incluso las recomendaciones, a la corporacion y al
Congreso.

Durante la etapa de reconocimiento, se obtiene informa-
cidn funcional respecto de los asuntos a ser fiscalizados. Son re-
copilados los estados financieros conjuntamente con otros informes
que la corporacion presenta al Congreso o a las entidades gubei-
namentales. Se estudia la legislacion pertinente y antecedentes
con el fin de determinar la intencién del Congreso en cuanto a
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la {inalidad, alcance y objetivos de las actividades o programas de
la corporacion. Se hace una prueba preliminar de controles de la
direccion de la corporacion para identificar posibles defectos y
otros asuntos que merecen tiempo y esfuerzos adicionales.

La etapa de revision comprende el examen detallado de
las actividades y operaciones especificas. El examen detallado
representa el medio por el cual la OCG busca lograr los objetivos
de cada fiscalizacion. FEn base a esta labor, se consideran hechos,
opiniones y conclusiones con las recomendaciones respectivas.
Esta informacion constituye la base de los informes de fiscaliza-
cion y de otras comunicaciones en cuanto al resultado de las la-
bores.

Durante la etapa de los informes, se comunica el resultado
de la fiscalizacion al Congreso o a las comisiones del Cungreso
apropiadas y a los funcionarios de la corporacion. Los informes
tienen vomo objeto servir de base para determinadas medidas
en caso necesaric y, como informacion.

ALCANCE DE LA FISCALIZACION

La Ley de Control de Corporaciones Gubernamentales
dispone que las transacciones econdémicas de las corporaciones
gubernamentales:

“Seran fiscalizadas por la Qficina de Contabilidad General
de acuerdo con los principlos y procedimientos aplicables a
transacciones comerciales corporativas y de acuerdo con las reglas
y reglamentos que f{ueran estipulados por el Contralor General
de los Estados Unidos”.

La fiscalizacion de la OCG se extiende a todos los aspectos
importantes de las actividades corporativas. Mo se limita a asun-
tos contables ni a los libros, registros y documentos.

Las normas establecidas por el Contralor General para la
fiscalizacion gubernamental disponen que la plena realizacion de
la responsabilidad fiscalizadora requiere la consideracion de los
temas en tres grandes categorias:

1. Examen de transacciones, cuentas e informes [inancieros,

incluso una evaluacion del cumplimiento de leyes y regla-
mentos aplicables.

2. Una revision de la eficiencia y economia en la utilizacion
de recursos.

3. Una revision para determinar si es que el resultado deseado
ha sido logrado de manera efectiva.
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'ara cada tarea de fiscalizacion, se establecen objetivos
especificos dentro del contexto de las metas generales. Pocas
veees es posible o factible, durante una fiscalizacion especifica,
cvaluar cabalmente el rendimiento de la corporacion en las tres
elapas senaladas arriba. No obstante, con el tiempo, la @CG es-
tablece el objetivo de realizar las tres etapas en su plenitwl para
las corporaciones intervenidas.

Examen de Actividades economicas y cumplimiento legal.

FEn el examen de actividades econdmicas y cumplimiento
legal, los objetivos son la evaluacion de los siguientes aspectos:

1. Realiza la corporacion solo aquellos programas, activida-
des y operaciones autorizados por el Congreso y cumple
con los requisitos de las leyes y reglamentos pertinentes
en cuanto a la recepcion, desembolso y uso de fondos
publicos?

2. Controla y rinde cuentas enf{orma efectiva la corporacion
en cuanto a sus fondos, bienes y otros activos, ast como
las obligactones incurridas durante sus actividades?

3. Se recaudan y se contabilizan todos los ingresos y sumas
procedentes de las actividades.

1. Mantiene la corporacion un sistema adecuado de cuentas,
registros y control interno?

Cr

Muestran plena y justamente los estados financieros de la
corporacion su condicién econdmica, cambios en su posi-
cion financicra e ingresos y cgresos (o costos) y, asimismo
proveen informacion adecuada para los funcionarios de la
corporacion, el Congreso y otros usuarios de los informes?

Ademas, el sistema contable de la corporacion es inspec-
cionado para determinar si es que provee informacion confiable
para su utilizacion c¢n la elaboracion de solicitudes dentro del
presupuesto. control presupuestario e informacion financiera para
la Oficina de Direccion y Presupuestos.

Revision de eficiencia y economia de las actividades.

Fsta etapa de la [liscalizacion tiene como su finalidad de-
terminar si. dentro de su responsabilidad, la corporacion concede
debida importancia a la conservacion de sus recursos con un mini-
mo esfuerzo. El objeto es determinar si hacen falta mejoras.

La OCG trala de cdeterminar si es que los recursos de la

corporacion. es decir. sus fondos. bienes y personal, son conlro-
lados de manera adecuada y empleados en forma efectiva, el
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cienlé y economica. También, indaga para delerminar si las acti-
vidades de la corporacion son realizadas de manera efectiva, ell
ciente y economica, en cumplimiento con las leyes y reglamentos
pertinentes.

Algunos ejemplos de las preguntas traidas a colacion por
la fiscalizacion son los siguientes:

—Cuestan mas de lo necesario algunos de los procedimien-
los, sean éstos oficiales o simplemente rutinarios?

—Existe una duplicacion de esfuerzos de los empleados o
entre las dislintas unidades organizativas de la corporacion?

—Hay exceso de personal?

—El equipo se emplea de manera ineficiente o antiecono-
mica?

—Se adquiere en exceso los bienes, materiales o utiles?
Revision del resultado del programa

La finalidad de esta etapa de la fiscalizacion es determinar
si las corporaciones logran los objetivos establecidos por el Con-
greso.

Los funcionarios de la corporacion tienen la responsabili-
dad basica de evaluar sus programas constantemente con el [in
de determinar el progreso logrado respecto de sus objetivos. El
enfoque de la OCG como entidad {iscalizadora es el de evaluar el
sistema empleado por la corporacion para medir su propio
progreso. Al hacerlo, busca respuestas a preguntas como las siguien-
tes:

Efectividad del programa: Esta logrando el programa el
resultado deseado, segin las disposiciones en los objetivos de la
legislacion o en la ejecucion de las directivas de la corporacion?

Relacion con otros programas: Existe superposicion de
competencia o duplicacion inutil de esfuerzos? Se coordina el
programa con otros dirigidos a metas similares? Presta un grado
de apoyo razonable a programas afines? PResta beneficios a olros
programas?

Relacion de costo-beneficio: Existe una relacion razonable
entre los costos del programa y los beneficios logrados?

Alternativas: [lan sido contemplados programas de alter-
nativi. o deben ser considerados para determinar su potencial
para lograr los obyetivos con la mayor eficiencia economica? Al
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considerar las alternativas, se preparan estudios tales como los
de costo-beneficio para apoyar propuestas corporativas que son
adecuadas desde el punto de visia de analizar costos y beneficios
de enfoques de alternativa?

l.a necesidad del programa: Existe una constante nece-
sidad del programa? A veces, la legislacion y reglamentos no
sefalan la terminacion del programa y es frecuente que un pro-
grama continue mucho después de la desaparicion de la necesidad
que dio lugar a su creacion.

Adecuidad del programa: Segun su disefio y ejecucion,
esta el programa orientado hacia las necesidades del grupo que es
su objetivo especifico y que fue empleado para justificar la crea-
cion del programa?

Claridad y coherencia de los objetivos: Son los ohjetivos
del programa suficientemente claros como para permitir a la direc-
cid6n corporativa lograr los resultados del programa en f(orma
efectiva? Estan en armonia los objetivos de los componentes
del programa con los objetivos generales del programa?

POLITICA SOBRE INFORMES

L.a responsabilidad basica de la OCG es informar al Con-
greso respecto del resultado de su fiscalizacion. f.as comisiones y
miembros del Congreso esperan de ella informacion exacta y
evaluaciones objetivas para ayudarlos en sus funciones legislativas
y de supervigilancia.

La OCG también es responsable de comunicar sus hallaz-
gos y recomendaciones prontamente a los funcionarios de la cor-
poracion para que puedan considerar sus hallazgos y tomar cual-
quier accion correctiva necesaria. Ademas, el publico en general

“liene un interés real en el resultado de la investigacion. Se reco-
noce este derecho mediante la politica de revelar al publico la
totalidad de los resultados de la fiscalizacion en armonia con
las funciones. deberes y responsabilidades que tiene como entidad
del Congreso.

Sin importar con quién se comunica la OCG, su objetivo
principal es el de proveer informacion util y oportuna respecto
de asuntos significativos y de recomendar méjoras en las activi-
dades del gobierno.

REQUISITOS LEGALES DE LOS INFORMES
La Ley de Control de Corporaciones Gubernamentiles exi-

ge que la OCG, al preparar sus informes de fiscalizacion sobre cor-
poraciones incluye estados financieros con el activo y pasivo de
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la Corporacion; Capital, superavit o déficit; analisis del superavil
o délicit; ingresos y egresos; y {uentes y usvs de fondos.

Al comunicar los resultados de su examen de estos estados
financieros, los informes de [iscalizacion contienen una opinién
gue indica si la informacion alli contenida ha sido presentada o no
de acuerdo con los principios y normas establecidos en la conta-
bilidad. ['sto requiere gue el Auditor pruebe y evalue la manera en
que la corporacién lleva la cuenta y ejerce su control interno
sobre su activo, pasivo, ingresos y egresos.

Esta labor ha dado como consecuencia la divulgacién de
muchos asuntos signilicativos que la OCG ha comunicado al
Congreso y a las corporaciones junto con sus recomendaciones.
Pero la ley va mas alla, y exige .u inclusién de informacion im-
portante adicional. Especificamente, exige el siguiente contenido
en los informes:

—Los comentarios e informacién que considere necesarios
para mantener informado al Congreso de las actividades y situa-
cién economica de la corporacion.

—Un informe sobre cualquier afectacién del capital.

—Fn base al criterio del Contralor General, hacer reco-
mendaciones para la devolucién que considere conveniente respec-
to del capital del gohierno o el pago de dividendos.

—Informacion respecto de todo programa, desembolso u
otra transacciéon financiera o empresa que, a juicio del Contralor
General, ha sido realizado sin debida autorizacion segun la ley.

—Cualesquiera otras recomendaciones que el Contralor
General considere necesarias para el Congreso.

En el pasado, todos estos asuntos han sido tratados en
informes preparados por la Oficinade Contabilidad General.

DISTRIBUCION DE INFORMES

[.a politica basica es de enviar copias de los informes de
fiscalizacion a aquellas personas y organizaciones que pueden
hacer buen uso o aprovecharse de la informacién contenida
en los informes. En la distribucion, la OCG toma en cuenta la
impoertancia de los asuntos tratados y los inlereses conocidos o
esperados por el Congreso, poder ejecutivo, o ¢l publico en general.

l.os informes preparados de acuerdo con la [.ey de Control,
de Corporaciones Gubernamentales son enviados al Congreso de
los Estados Unidos (es decir, son dirigidos al Presidente de la Ca-
mara de Repre. entantes y al Presidente del Senado). Copius de
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los informes son enviadas a las Comisiones de la Camara de Ke-
presentantes y Senado sobre Asignaciones, a las Comisiones
sobre Actividades Gubernamentales, comisiones Legislativas ido6-
neas y otros grupos y miembros del Congreso interesados. También
se envian copias de los informes al Director de la (ficina de
Direccion y Presupuestos y a los [uncionarios de la Corporacion
respectiva.

Fuera del ambito del gobierno lederal, se envian copias,
segun el caso, a los [uncionarios de los gobiernos locales y esta-
tales, a bibliotecas universitarias y profesores, a representantes
de la prensa y a otros que puedan aprovecharse de la informacion
contenida en los informes.

EJEMPLOS DE LOS ASUNTOS TRATADOS

Los siguientes ejemplos son representativos de los informes
de la OCG respecto de las actividades de las corporaciones guber-
namentales. En cada caso, el informe identificaba un problema
gue necesitaba resolverse y contenia recomendaciones para sub-
sanar el problema.

Commodity Credit Corporation — Legislacion necesaria
para reducir las pérdidas del gobierno en los programas de apoyo
de precios del mani.

Las Commodity Credit Corporation, una ¢orporacion de
propiedad total del gobiemo, administra un programa de apoyo
de precios del mani con el fin de apoyar y estabilizar los precios
recibidos por los agricultores por su produccion de mani.

Como parte de su fiscalizacion, de la Commodity Credit
Corporation, la OCG revisaba la eficiencia y efectividad del pro-
grama de apoyo de precios del mani. En el mes de abril de 1973,
la OCG informo al Congreso que la Corporacion sufria pérdidas
sustanciales en el programa y que persistiria la situacion a no ser
que fuera cambiado el programa.

Por Ley, el Secretario de Agricultura debera controlar la
produccion del mani para asegurar una comercializacion ordenada
al equiparar la oferta y demanda. No obstante, la ley también
senala que debera autorizar no menos de 1.6 millunes de acres
anuales de tierras agricolas para el cultivo del mani. Fn el mo-
mento de promulgar la ley en el aiio 1938, se calculaba que 1.6
millones de acres era suficiente para abastecer la demanda comer-
c1al de mani sin excedentes sustanciales.

106



Sin embargo, el informe de la OCG reveld que cada aiio,
a partir de 1955, habrian bastado menos de 1.6 millones de acres
de terra para satisfacer la demanda. debido a los avances tecno-
logicos en la agricultura que habian aumentado la cosecha por
acre a razon de un promedio de 70 libras anuales (véase figura 1).
Durantie 1967 hasta 1971, inclusive, un promedio de s6lo 1 millon
de acres habria sido suficiente para la oferta necesaria.

Los funcionarios del Departamento de Agricultura calcu-
laron que la produccion total de mani en 1.6 millones de acres
produciria 3.6 mil millones de libras en 1977. Sin embargo, la
demanda comercial seria s6lo de 2.2 mil millones de libras. Por
consiguiente, el excedente anual estimado de mani alcanzaria
1.4 mil millones de libras en el ano 1977. (Véase figura 2).

La Commodity Credit Corporation dehbera comprar el ex-
cedente de mani y almacenarlo hasta su venta. Sus precios de
venta son sustancialmente inferiores a los precios de compra de
acuerdo con las siguientes estadisticas:

Libras de mani

adquiridas Perdidas
Anos de las cosechas (mil millones) (millones)
Total 1955 — 61 1,869 104.8
1962 — 66 2,603 168.1
1967 — 71 4,016 279.0
Total 1955 —171 8,488 551.9
1973 — 77 6,400 537.0

(Estimado)

La OCG opind en su informe que el Secretario de Agri-
cultura debe contar con mayor flexibilidad para reajustar la pro-
duccion de mani, para que estuviera mas de acuerdo con la deman-
da. Por consiguiente, recomendé que el Congreso modificara la
ley para suprimir la disposicion en cuanto al nimero minimo
de acres. Varios anieproyectos de enmiendas han sido presenta-
dos en el Congreso para cambiar la ley. No obstante, hasta la fecha
¢l Congreso no se ha pronunciado sobre el particular.
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Figura 1

PRODUCCION DE MANI
RENDIMIENTO PROMEDIO POR ACRE
DE 1955 — 1971, INCLUSIVE
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Figura 2

PRODUCCION DE MANI, DEMANDA COMERCIAL Y ADQUI-
SICIONES DE LA COMMODITY CREDIT CORPORATION DE
1955 — 1971, INCLUSIVE CON PROYECCIONES PARA 1977.
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National Railroad Passenger Corporation (Ferrocarriles/
I’asajeros).

La National Railroad Passenger Corporation (Amtrak),
una corporacion sin fines de lucro inicio sus servicios el ano 1971
con el {in de administrar y revitalizar el servicio interurbano de
ferrocarriles para ¢l transporte de pasajeros en los kistados Unidos.
Las actividades de Amirak son [inanciadas con los ingresos pro-
cedentes de las tari{as cobradas a pasajeros y por medio de ayuda
del gobierno federal.

En los anos cuando los fondos federales se emplean para
financiar sus actividades, esta sujeta a fiscalizacion por la OCG,
de acuerdo con los principios y procedimientos aplicables a tran-
sacciones comerciales corporativas y bajo las reglas y reglamentos
que lenga a bien senalar el Contralor General.

CALIDAD DELSERVICIO AFECTADA POR MANTENIMIENTO
INADECUADO DEL EQUIPO

En el mes de junio de 1976, la OCG inform¢é al Congreso
que despues de 4-1/2 ahos de esfuerzos, los pasajeros de ferroca-
rriles en los Pistados Unidos no podrian esperar contar con un
servicio oportuno en vagones de pasajeros limpios y confortables.
El mforme senald que si el publico ha de contar con un setrvicio
aceptable, Amtrak deberia tomar medidas mas agresivas para mi-
nimizar sus viejos y bien conocidos problemas.

Muchos de los problemas tienen que ver con la reparacion
y mantenimicnio de los vagones de pasajeros, locomotoras y otro
equipo necesario para mantener en funcionamiento los trenes.
El programa de Amtrak para mejorar el mantenimiento ha sido
costoso, meficaz y lento.

l.a Oficina de Contabilidad General recomendé gque Am-
trak:

Retirara del servicio el equipo cuando fuera necesario
para asegurar el manienimiento programado.

—[Desarrollara criterios especificos de inspeccion y de
personal respecto de los inspectores de campo.

—lliciera evaluaciones periddicas de rendimiento de cada
linea de ferrocarriles y que empleara estas evaluaciones como
base para acciones concretas. incluse medidas legales si fuera ne-
cesario para que los ferrocarriles cumplieran con los términos
contractuales.

—Asignara una alta priondad a la terminacion del sistema
de mantenimiento automatizado.
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—Incluyera normas de productividad despueés de su desa
rroflo por Amtrak, en sus contratos con los ferrocarriles.

El presidente de Amtrak estuvo de acuerdo con las reco
mendaciones y dijo que los problemas 1dentificados en el informe
estaban en vias de ser resuclios.

Federal Prison Industries, Inc. (penitenciarias) Mejoras

necesarias para la capacitacion de reclusos por medio de habili-
dades productivas.

il objetivo principal de Federal Prison Industries, Inc, una
corporacion de propiedad total del gobierno, es ofrecer a los
reclusos en las penitenciarias federales capacitacion y adiestra-
miento respecto de habilidades que permitan la adquisicion de
empleos al salir de la prision. Administra unas 50 “industrias”
gue producen muebles, textiles, articulos de lona, zapatos, etc. ;
y servicios como son reparaciéon de automoviles, perforacion de
tarjetas y procesamiento automatico de datos. Por ley, todas las
ventas se hacen al gobierno federal. La corporacion funciona den-
tro de la Oficina de Penitenciarias en el Departamento de Justicia.

En el informe al Congreso de noviembre de 1973, la OCG
evalu6 el éxito de los programas de la corporacion al preparar a
los reclusos de penilenciarias federales para su reintegracion a la
sociedad. Como conclusion, el informe sefialé que la corporacion
no habia sido plenamente eficaz en la capacitacion de los reclusos
y en habilidades que les proporcionaria un medio de subsistencia
al salir de la prisibn. Algunos de los comentarios del informe
aparecen a continuacion:

—La mayor parte de las industrias manufactureras, aunque
ofrecen cierta capacitacion, requerian un gran porcentaje de

mano de obra no calificada. Un 61% de los reclusos trabajaban
en industrias que olrecian una capacilacion limitada en habilida-
des productivas.

-Se habia logrado poco progreso en la ejecucion de un pro-
grama de capacitacion en el trabajo mismo para puestos de man-
tenimiento y de servicios, lLales como peluquero, gasfitero, car-
pintero y técnicos de la sala de operaciones.

—Los cursos de capacitacion vocacional tuvieron que ser
reducidos debido a la falta de utilidades para cubrir el costo de
los cursos.

El informe contenia recomendaciones especilicas dirigidas
a funcionarios del Departamento de Justicia para subsanar los
problemas. En general, los funcionarios estuvieron de acuerdo con
las recomendactiones y, en los Gltimos aikos, han tomado medidas
parg poner en praclica las sugerencias.
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EXPORT — IMPORT BANK DE LOS ESTADOS UNIDOS

El Export — Import Bank es una corporacion de propie-
dad total del gobierno. Otorga préstamos directos a compradores
extranjeros para financiar la exportacion de bienes y servicios
estadounidenses que son vendidos a crédito. En base a su progra-
ma de créditos descontados, el Banco concede crédito a bancos
estadounidenses. También garantiza el reembolso de créditos de
exportacion y asegura las sumas debidas por compradores ex-
tranjeros a exportadores estadounidenses.

SITUACION FINANCIFRA DEBILITADA

La revision de la OCG de las actividades del Banco revelo
que su situacion financiera habia cambiado de manera sustancial
durante los ultimos anos y que hacian falta medidas correctivas
importantes. Fn el mes de octubre de 1975, comunico losiguien-
te al Congreso:

—Habia aumentado en [orma significativa el riesgo de
tener pérdidas en ¢l Banco, y esta situacion seguiria empeorando.

—S8us ingresos disminuian y las perspectivas de mejoras sus-
tanciales en el futuro cercano no eran alentadoras.

—En consecuencia, quizds no podra absorver las pérdidas
futura sin afectar su capital permanente.

La OCG habia indicado que, para resolver el problema, era
necesario aumentar los ingresos {uturos del Banco en la misma
proporcion del aumento de los riesgos.

Fl Banco habia tomado medidas para aumentar sus ingresos
futuros en el momento del informe, pero la OCG consideraba
que eran necesarlas medidas adicionales y recomendo que el
Banco:

Aumeniara su tasa de interés en préstamos directos
otorgados para financiar ventas en las cuales existia poca o ninguna
competencia extranjera respeclo de la tasa cobrada por los
prestamistas comerciales.

—Adoptara como su meta, una correlacion absoluta de
los periodos de recuperacion de pagos y préstamos, que tomara las
medidas para alcanzar esa mela lo mas antes posible, en armonia
con el mejor de los criterios en cuanto a {uturos cambios en las
tasas de interes.

El Banco indico que reconocia la existencia de un proble-
ma potencial y expreso su intencion de lograr mejoras,
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TENNESSEE VALLEY AUTHORITY (TVA)

La Tennessee Valley Authority, una corporacion de pro
piedad total del estado, fue creada para llevar a cabo un pro-
grama integral de conservacion, desarrollo y uso de recursos para
promover el desarrollo econdémico de la region del Valle de Ten-
nessee en los Estados Unidos.

Rehabilitacion de tierras afectadas por actividades mineras
a tajo abierto. Con el fin de cumplir con una parte de sus res-
ponsabilidades, en la generacion de energia eléctrica, la TV A ad-
quiere carbén de distintos proveedores. Parte del carbon procede
de minas en la superficie, es decir, a tajo abierto. El tema de
minas a tajo abierto ha sido objeto de grandes debates en los
Estados Unidos debido a sus afectos sobre el medio ambiente por
medio de la contaminacion acida y destruccion del suelo, erosion
de la tierra, avalanchas, sedimentacion en los cursos de agua, su
papel negativo respecto de la flora y fauna silvestres, y la produc-
cion de obras de aspeclo desagradable en terrenos montanosos.

Una parte de la fiscalizacion de la OCG consistia en ins-
peccionar la administracion de los requisitos de rehabilitacion de
tierras, para los contratistas que realizan obras a tajo abierto en
base a contratos de adquisicion de carbon de la TVA.

En el mes de agosto de 1972, la OCG senald que los re-
quisilos de rehabilitacion de la TVA representaba un paso signi-
ficativo para minimizar los danos causados por las actividades a
tajo abierto. No obstante, el informe indicé que los requisitos de
rehabilitacion podrian ser mejorados por medio de las siguientes
medidas:

—Mayores limilaciones en tajos abiertos en zonas de fuer-
tes pendientes.

—Mejor sistema de laboreo por escalones en actividades de
tajo abierto siguiendo las lineas de nivel del terreno, con el fin
de armonizarlas con el contorno original de la tierra y asi mini-
mizar trampas de agua y disminuir los paisajes de aspecto desagra-
dable.

—Una cuidadosa atencion al problema de la excesiva acidez
del suelo, antes de incluir la zona en un plan de mineria autori-
zado.

—Constitucion de reservas y empleo del mantillo para
mejorar la nueva flora.

[.a TVA ha tomado cierlo nimero de medidas para poner
en praclicas las mejoras sugernidas. Estas medidas incluyen requisi-
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tos de rehabilitacior: de tierras mas exigentes en los contratos de
adquisicion de carbdn e inspecciones mas intensivas del cumpli-
miento de los requisitos por parte del contratista.

APENDICE |

RELACION DE INFORMES DE FISCALIZACION DE LA OCG
QUE APARECEN EN LOS EJEMPLOS CITADOS
EN ESTA PONENCIA

NUMERO DE FECHA DE
TITULO REFERENCIA EMISION

Mayor necesidad de modificar
la legislacion para reducir las
pérdidas del gobierno en el

programa de apoyo de precios
del mani. B-163484 13.04.73

El mantenimiento inadecuado
del equipo sigue afectando la
calidad del servicio en los tre-
nes de pasajeros de Amitrak. RED-76-113 08.06.76

Rehabilitacion de reclusos de
penitenciarias [ederales: los

programas especiales ayudan
pero no lo suficiente. B-133223 06.11.73

Una debilitacion de la situa-
cion economica del Export
- Import Bank de los Estados
Unidos. ID-76-17 17.10.75

Oportunidades de introducir
mejoras en la rehabililacion
de tierras con actividades mine-
ras a tajo abierto en base a los
contratos de adquisicion de
carbon. B-114850 09.08.72
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TEMA I

Rol y Necesidades del Control Financiero
en la Reforma de la Administracion

ROL DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES
EN LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. INTRODUCCION

[.a Administracion Publica concebida desde un punto de
vista estricto, en la existencia del Estado, es la que hace posible
el desarrollo y cumplimiento de los fines del Gobierno. Sin em-
bargo, es del caso connotar que a medida que el Estado ha venido
asumiendo nuevas actividades su accionar se orienta a desarrollar
programas cada vez mas complejos y de mayor alcance, lo cual
conlleva la necesidad de que el Aparato Administrativo se adecue
permanentemente a tales exigencias.

Por ello, es preocupacion permanente del Gobiemo de
nuestro pais, emprender cambios en la Administracion Publica,
propendiendo a la uniformidad de la normatividad, la fijacion
racional de funciones y la agilizacion de procedimientos, sin
descuidar lo relacionado con el comportamiento del trabajador
publico, en la consideracion de que su concurso es consustancial
y determinante para concretizar medidas de esta naturaleza, lo
cual sugiere la conveniencia de que las reformas que se estan
implementando tenga un enfoque integral.

Fn este trabajo se incluye algunos conceptos en torno al
esquema organizativo-funcional de la Administracion Publica en
el Pera en la consideracion que la inclusion de tales lineamientos
generales en esta primera parte del trabajo, contribuira a facilitar
la comprension de los diferentes aspectos que son tratados a lo
largo del desarrollo del tema, particularmente en cuanto al enfo-
que del proceso de reforma de nuestra Administracion Publica.

En nuestro pais se ha adoptado dentro del proceso de
reformas un modelo o esquema de relaciones entre elementos y
acciones que liende a garantizar un ‘‘equilibrio estable’ entre
las exigencilas y las necesidades provenientes del uso de amplios

115



y variados medios, y los determinados por los también crecientes
y multiples acciones terminales del aparato estatal, en procura de
bienes y servicios a la sociedad; lo cual se visualiza en una rela-
cidon “insumo-producto” de la actividad administrativa del Fsta-
do, a través de los Sistemas (insumos) y Sectores (productos), lo
que a su vez incluye un centro rector que esta dado por el érgano
deliberativo del Gobierno, el Consejo de Ministros.

La Sectorializacion, en el modelo, se completa en un
cuadro institucional, que resuelve la heterogeneidad y 1a dispersion
de elementos, por la definicion de un Organismo Central —el
Ministerio— que desconcentra sus operaciones en términos de
delegar las mismas, a los niveles inferiores, acercando la adminis-
tracion al usuario y creando las bases de una regionalizacion ad-
ministrativa de las actividades centrales. Paralelamente, a través
de los organismos piublicos descentralizados, instituciones y em-
presas, se descentralizan las funciones especializadas que proveen
bienes y servicios a la poblacion, cuanto insumos (informacion,
estudios, materiales, etc.) al propio Sector.

Analogos criterios siguense en el caso de los Sistemas,
cuya organizacion, contempla una Oficina Central que imparte
directivas, y normas técnicas a las oficinas periféricas, ubicadas al
interior de los Organismos Centrales de los Sectores; estas ofici-
nas, a su vez, norman sistematicamente, la accion de las corres-
pondientes en los organismos publicos descentralizados. La co-
bertura total se logra insertando unidades que hacen sus veces,
en los niveles regional y local. Algunas de estas entidades centra-
les estan asignadas al Gobierno de un Ministro —Primer Ministro,
Ministro de Economia y Finanzas, o dependen de Planificacion
y de la Contraloria, como cabeza del Sistema Macional de Control.

También el modelo ha planteado la necesidad de una
instancia juridico-territorial intermedia entre el Gobierno Central
"y los Gobiernos Locales, consagrandose asi, el cuadro basico inicial
de una descentralizacion especial o politica, en términos de regio-
nes administrativas, dentro de la vigencia de un Estado Unitario.

El modelo presenta perfiles y contenidos propios para
lograr un ‘‘equilibrio duradero’”, entre las demandas tipicas de
los Sectores y de los Sistemas, teniendo como premisa de que la
accion del Estado, debe estar sujeta a una planificacion sistema-
tica e integral, orientada a una permanente adecuacion de la Ad-
ministracion a las necesidades del proceso de desarrollo.

Es indudable que dentro de este contexto, las Entidades
Fiscalizadoras Superiores tienen un rol preponderante, en cuanto
a la labor que éstas realizan, estan orientadas basicamente a con-
tribuir al mejoramiento de la Administracion Puablica, de tal
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manera que su participacion dentro del Proceso de Reforma se
estima que necesariamente debe pues enmarcarse dentro de los
crilerios que norman este tipo de acciones.

Las consideraciones anotadas entre otras han servido se-
guramente de elementos de juicio para destacar la importancia
de las Enlidades Fiscalizadoras Superiores en los Procesos de Re-
forma de la Administracion Publica, al punto de merecer su
inclusion en el temario del IX INCOSALI.

2. REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
2.1 Antecedentes

Uno de los objetivos del Gobierno Peruano constituye la
Reforma Administrativa, como una accion ordenadora destinada
a transformar el Sector Publico con el fin de hacer posible una
accion estatal que conduzca al pais hacia el desarrollo social y
economico, vale decir sentar las bases de una administracion para
el desarrollo.

La inclusion de este objetivo obedece a la existencia de
una problematica dada en nuestra realidad, la cual podria sinteti-
zarse, en los siguientes aspectos:

—Falta de normatividad adecuada, que posibilitara el desa-
rrollo armonico de la administracion;

—Defectuosa definicion funcional, entre los diferentes
componentes del aspecto administrativo.

—Inadecuada descentralizacion de la gestion administra-
tiva.

—Escasa atencion a la capacitacion del servidor publico.

—Complejidad en los Procedimientos y Tramitaciones, que
han contribuido a dar una imagen de burocratizacion e ineficien-
cia en la rutina Administrativa de las Entidades Publicas.

Frente a esta situacion, se adopto un programa de accion
dirigido a 4 grandes areas que se consideran fundamentales:

(1) La reforma del Estado a fin de que éste sea el instru-
mento fundamental de promocion y desarrollo del pais.

(2) La reforma del Gobierno Central para modificar su
papel en la administracion nacional, convirtiéndolo en orientador,
programador y promotor del desarrollo.
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(3) La regionalizacion de la administracion publica a base
de la desconcentracion de las operaciones del Gobierno Central
en funcion a las regiones geograficas que presenta nuestro pais.

(4) La transformacion de la Administracion Local para
hacerla un instrumento de participacion de la iniciativa de la co-
munidad en el desarrollo del pafs.

2.2 Concepto y objettvos
a. Concepto de Reforma Administrativa

Se ha conceptuado la Reforma Administrativa como un
proceso permanente que comprende el conjunto de politicas y ac-
ciones de organizacion. determinacion de funciones y racionali-
zacion de procedimientos tendientes a lograr la adecuacion de la
Administracion Publica a los fines del Gobierno, con personal
capacitado, motivado y comprometido con los objetivos del
desarrollo integral del pais.

b. ®bjetivos de la Reforma Administrativa

Dentro del marco anteriormente senialado, se resumen los
siguientes:

(1) Superar el tradicional centralismo gubernamental
(2) Pevitalizar los Gobiernos Locales.

(3) Reivindicar la dignidad de la funcion publica.

(4) Asegurar el cumplimiento de las politicas y metas fija-
das por el Gobierno para las entidades publicas productoras de
bienes y servicios, e incrementar su productividad.

(5) Brindar un mejor servicio al publico, informandolo
sobre los tramites necesarios, eliminando los procedimientos su-
perfluos y agilizando los morosos.

(6) Incrementar la capacidad de la Administracion Publica
para asumir a plenitud sus funciones en concordancia con las
exigencias de los planes de Gobierno.

(7) Lograr una accion de gobierno y una gestion infor-
mada y planificada que opera a través de una organizacion racio-
nal.

2.3. Fundamento y Alcance de la Reforma

El logro de estos objetivos supone un desarrollo integral
gque trasciende las interrelaciones economicas hacia esfuerzos hu-
manos orientados a promover y alcanzar situaciones cualitativa-
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mente distintas que generen, por si mismos, incrementos cliantiti
tivos de gran significacion.

En este sentido, la Reforma de la Administracion Pablica,
para viabilizar las acciones de Gobierno, se basa en unas lineas
conceptuales rectoras, derivadas de los objetivos anteriormente
citados, y que tratan de alcanzar interacciones humanas entre
los componentes de la administracion publica y la Colectividad
Nacional, que permitan generar el desarrollo del pais.

Estos conceptus rectores, en cuanto se relieren al compor-
tamiento de la administracion publica, se expresan en los siguien-
tes términos:

a. Cobertura Integral

Este concepto permite plantear la necesidad de acercar
la Administracion Gubernamental a las necesidades y aspiraciones
de la Colectividad }Macional creando una organizacion desconcen-
trada que asegure el mas efectivo conocimiento de las distintas
realidades del pals.

b. Bignificacion de la Funcion Publica

—La revalorizacion de la funcion publica por los propios
trabajadores y por el resto de la Colectividad Macional;

—El ejercicio responsable y honesto de la funcion publica;

—El desarrollo del trabajador investido de la funcion pu-
blica.

En la primera concepcion se plantea la necesidad de que
los propios trabajadores y la Colectividad Nacional tomen con-
ciencia acerca del papel que corresponde a la funcion publica y
el que corresponde al trabajador como agente investido de autori-
dad formal, técnica y moral para lograr que se desarrollen las
acciones del Gobierno y que tanto el trabajador como la sociedad
entienden y valoricen la importancia del fiel cumplimiento de sus
respectivas misiones.

Fn el segundo significado, se plantea la necesidad de
asegurar el ejercicio ético y conciente de la funcion publica, como
servicio a la Colectividad Nacional, a través del requerimiento de
condiciones suficientes e idoneidad y de moral.

En el ultimo sentido, se plantea la necesidad de lograr las
condiciones gue permiten el desarrollo personal del trabajador y
que hagan posible su realizacion mediante el trabajo creador y



solidario, y garanticen la seguridad social y la suya personal y
familiar.

c. Eficacia

Se concibe este concepto de Administracion como el prin-
cipio que define y asegura el cumplimiento de las politicas y metas
fijadas por el Gobierno para toda la Colectividad Nacional en su
doble dimension cualitativa y cuantitativa, reconociendo la inti -
ma relacion entre los objetivos propuestos y los resultados ob-
tenidos.

d. Eficiencia

Se concibe este concepto como el principio de administra-
cion que permite la realizacion Optima entre los recursos que se
obtienen y que simultaneamente hace posible que el trabajador se
sienta realizado mediante un sentimiento de logro y plena parti-
cipacion. Ello exige una accion de Gobierno y una gestion infor-
mada y planificada que opere a través de una organizacion racio-
nal, se ejecute de acuerdo a presupuestos realistas y se registre
y controle adecuadamente. Para ello sera necesario desenvolver
una tecnologia propia y un esfuerzo educativo permanente que
permitan al trabajador desarrollarse con la mayor eficiencia.

En cuanto al alcance de la Reforma, ésta comprende la
creacion, modificacion, supresion o transformacion de las institu-
ciones publicas que habra de llevarse-a cabo con referencia a un
marco o esquema general. Una Ley de Bases de la Administra-
cion Publica y las respectivas Leyes Organicas de Ministerios y
Organismos Autonomos presentan esa funcion modeladora y
ordenadora.

En este sentido podemos remarcar que en el estudio de
la Administracion Publica se distinguen tres tipos de Sistemas en
interrelacion dinamica: Sistema de Decision Politica, Sistemas
de Gestion y Sistemas de Apoyo y Asesoria.

a) Sistema de Decision Politica

El Sistema de Decision Politica es aquel inherente a la
Funcion de Gobierno, y ésta es el ejercicio de la autoridad para
condicionar, en prosecucion de los fines Ultimos de la Sociedad,
la accion de las personas naturales o juridicas que la integran.

La funcion de Gobierno, en cuanto se reliere a politicas
globales de determinacion de fines ultimos la ejercen en su res-
pectivo ambito el Presidente de la Republica, el Primer Ministro
y el Consejo de Ministros.
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A partir de dichas politicas globales se definen las politicus
de cada campo sectoriales por los Ministros, con apoyo de los
organismos normativos de sus respectivos Ministerios, tanto a
nivel nacional, como en los niveles Regionales y Zonales, en s
que se desconcentra la funcion ejecutiva del Gobierno.

La funcion de Gobierno se realiza, también, por organis-
mos descentralizados territorialmente, como los Gobiernos Loca
les o Municipios, y podria realizarse por cualquier otro nivel que
el Gobierno lMacional decida crear.

El conjunto de todos estos elementos relacionados se en-
tienden, para efectos de este Estudio, como el Sistema de Decision
Politica.

b) Sistemas de Gestion

La realizacion de aquellas actividades productivas de bienes
y servicios que el Gobierno decide tener a su cargo se cumple
por organismos descentralizados con personeria juridica propia,
que forman parte de la Administracion Publica y que se consi-
deran dentro de este Estudio como Sistemas de Gestion.

c) Sistemas de Apoyo y Asesoria

Para dinamizar la Administracion Publica se requiere la
realizacion de funciones de apoyo y asesoria, las cuales es necesa-
rio organizar, de manera sistematica por la importancia que tienen
para la compatibilizacion y optimizacion de las decisiones y de
la gestion de la Administracion Publica.

Entre esos Sistemas se consideran los siguientes: Personal,
Abastecimiento, Tesoreria, Presupuesto, Contabilidad, Control,
Racionalizacion, Informacion, Planificacion y Juridico.

2.4. Campos gue abarca la Reforma Administrativa

En la accion de Relorma se presentan dos fases defini-
das:

—Una fase normativa, con el estudio de la realidad exis-
tente y la elaboracion, discusion y promulgacion de las leyes,
reglamentos y manuales, y

—La fase de implantacion de esas normas para que tenga
vigencia.

La Reforma de la Administracion Pubiica en ese sentido,
abarca los siguicntes campos:

i#. Reforma del Estado
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b. Reforma del Gobierno Central
c¢. Reforma de la Administracion P.egional
d. Reforma de la Administracion Local.

a. Reforma del estado

La Reforma del Estado no debe confundirse con la Re-
forma de la Constitucion o con la redaccion y promulgacion de
una Constitucion nueva. El Proceso a seguir tiene que ser de una
naturaleza muy distinta. Los objetivos también deben de ser de
mucho mayor alcance. La Constilucion seria en Lodo caso la ins-
trumentacion juridica resultante de la concepcion y desairollo de
fa propia reforma del Fstado.

b. Reforma cdel Gobierno Central

El Gobierno Central esta compuesto por los organismos
de alta direccion de las funciones del Poder Ejecutivo: La Presi-
dencia de la Republica y los Ministerios con sus entidades adscri-
tas. El analisis de los problemas administrativos del Gobierno Cen-
tral sugirio las siguientes metas de reforma a corto y mediano
plazo;

(1) Dar una matriz general de organizacion al Gobierno,
usando criterios homogéneos.

(2) Sectorializar el Gobierno Central agrupando las fun-
ciones homogéneas y estableciendo las relaciones de autoridades
y responsabilidades dentro del Poder Fjecutivo. Dar a cada sector
su propia norma organica y reglamentaria de acuerdo a criterios
homogéneos, y a la norma general mencionada en el anterior.

(3) Establecer o racionalizar los Sistemas Administrativos
que son fundamentales para transformar el Gobjerno Central en
un nivel administrativo de definicion de politicas, de programa-
cion, promocion, supervision, control y evaluacion, mas no de
operacion directa o ejecucion.

c. Reforma de la Administracion Regional

La Administracion Regional se concibe como un sistema de
desconcentracion=- descentralizacion que, sin romper la unidad
y asegurando la coordinacion necesaria, facilite el cumplimiento
eficaz de sus fines, acorde con nuestra realidad nacional.

Por ello el Gobierno considera de primordial importancia
acentuar la desconcentracion de las operaciones del Sector Publi-
co hacia las regiones, organizando una administracion regional
que responda a las realizaciones geograficas y econdmicas del pais;
delegar en ella aquellas responsabilidades operativas de ejecucion

122



de programas y proyectos que podrian realizarse con mayor
eficacia en ese nivel de gobierno por su cercania a los problemas
y realidades del medio, pero al mismo tiempo centralizando en el
Gobierno Central las funciones de fijacion de politicas, programa-
cion, supervision de la ejecucion, control, y evaluacion de las
actividades publicas.

d. Reforma de la Administracion Local

lLos municipios constituyen en nuestro pais el instrumen-
to institucional de cooperacion social para el progreso de la co-
munidad en el ambito urbano y rural, y el nivel de gobierno
dentro del cual las poblaciones pueden ser movilizadas para apo-
yar programas nacionales. Representan un medio eficaz para ele-
var los niveles de vida nacional en los campos politico, econdmi-
co, social y cultural.

2.5 Avances en la Reforma Administrativa

De conformidad con el modelo adoptado para organizar
la Administracion Publica, el cual se describe en la introduccion
del presente documento, el Gobierno expidio la Ley de Ministe-
rios por la cual se determina el nimero de ministerios, sus de-
nominaciones y sus funciones basicas y se adopta formalmente
el concepto de sectorializacion de la formulacion y direccion de
la politica que corresponde a su sector, en armonia con la politi-
ca general y los planes de Gobierno, e introduciendo la figura
del cargo de Director Superior con facultad para dirigir, coordinar
y controlar, por delegacion, la accion de los organismos del
Sector, dentro de las directivas politicas sefialadas por el Titular
del Portafolio.

La sectorializacion de la actividad publica, en su aspecto
formal, se completd al expedirse las Leyes Organicas de la Presi-
dencia de la Republica y de cada una de los Sectores en las cuales
se determinaba su ambito y estructura, se desarrollaban las funcio-
nes de cada Ministerio y se senalaba su estructura organica asi
como los organismos publicos descentralizados integrantes del
sector, estableciendo las normas de relacion entre estos Gltimos
con el Ministerio respectivo.

Las medidas de reforma en el campo sectorial se han veni-
do complementando gradualmente con la preparacion y aproba-
¢cion de Reglamentos Internos y de Manuales de Organizacion y
Funciones.

El proceso de reforma en cuanto hace relacion a los Sis-
temas Administrativos se inicio con la expedicion del Decreto
Supremo No. 083-69-HA que abarca las areas de actividades en
nuiterta de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria y Crédito Pablico,
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como parte del Sistema de Administracion Financiera Guberna-
mental; del Sistema de Administracion de Personal y del Sistema
de Administracion de Compras y Suministros.

Para la realizacion de los estudios que hicieran posible
la organizacion y la reorganizacion de los Sistemas Adminis-
Lrativos, se constituyd la Comision de Peforma de los Sistemas
Administrativos de Apoyo. sendos Comités Técnicos de Trabajo
especializados para los Sistemas de Administracion Financiera
Gubernamental, Administrativa de Personal y Sistemas de Compras
y Suministros.

Simultaneamente con las tareas que han venido desarro-
llando los Comités Técnicos de Trabajo citados, se han venido
adelantando estudios e investigaciones en campos relacionados
con otras actividades que dentro del modelo adoptado para orga-
nizar nuestra Administracion Publica configuran igualmente siste-
mas administrativos, tal es el caso del Sistema Macional de Pla-
nificacion, el de Control Fiscal, el de Comunicaciones y el de
Asesoria Juridica.

kn Mayo de 1973, el Gobierno nombrd una comision
encargada de evaluar e implementar el proceso de reforma. Como
resultado del estudio efectuado por dicha comision, recomendd
entre otros, la creacion de un organismo que se encargara del
Proceso de Reforma de la Administracion Publica.

En efecto, mediante Decreto Ley 20316 del 11.12.73 se
crea el Instituto Nacional de Administracion Publica, (INAP),
entidad rectora encargada de formular la politica Nacional de
reforma de la Administracion Publica, dictar }ormas, brindar
asesoria y proponer recomendaciones.

Las acciones mas imporlantes del proceso de reforma de
la- Administracion Publica iniciadas por el INAP, pueden apre-
ciarse en resumen, en la formulacion de los estudios relacionados
con proyectos de Normas sobre:

—Bases de la Administracion Publica

Que se considera fundamental como definicion doctrinaria,
orientadora del proceso de reforma de la Administracion Publica
y matriz del ordenamiento juridico de la nueva administracion
publica.

—Regionalizacion de la Administracion Publica

Referida a la desconcentracion de la Administracion Cen-
tral mediante la lorma de organismos de desarrollo regionales y
zonales, con el objeto de desplazar los centros de decision y
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prestacion de Servicios, acercandolos a las organizaciones socia-
les; de base territoriales e incorporando a la poblacion organizada
en la toma de decisiones y en la gestion.

— La Funcion y la Carrera Publica

Dirigida a regular el ejercicio de las funciones publicas,
tanto por los trabajadores de la administracion publica como por
los funcionarios por designacion, en tod os los niveles u modalidades
de la actividad publica.

— Gobiernos Locales

Estudios de diagnostico de formulacion de nuevos modelos
de gobiernos locales.

— Sistema de Abastecimiento

Normas sobre catalogo de bienes y servicios, registro de
proveedores del Estado y programacion y ejecucion de adquisicio-
nes.

3. LA ENTIDAD FISCALIZADORA SUPERIOR Y LA
REFCRMA DE LA ADMINISTRACICN PUBLICA

El Estado Moderno, requiere de un control, creador y
constructivo, que persiga el analisis 'y evaluacion de la gestion
economica y administrativa del Sector Publico, es decir uncontrol
Integral, que represente una actitud finalista; siendo uno de sus
objetivos principales, el de contribuir al perfeccionamiento de la
Administracion Pablica.

Consecuente con esta nueva concepcion, es a partir de
1968 que en el pais, se inicia un proceso de reformas estructurales,
dentro de cuyos objetivos, se plantea el establecimiento del
Sistema Nacional de Control, que asegura la correcta administra-
cion de Lodos los recursos publicos, definiendo a la Contraloria
General de la RepUlblica como el Organo Superior de este Sistema,
superandose de esta manera las limitaciones gue presentaba el
status de un control eminentemente financiero.

Este viraje en la actitud del control, planted, consecuente-
mente, la necesidad de reorientar institucionalmente la labor que
venia ejerciendo la Contraloria General; es en este sentido que,
por Decreto Ley No. 18750 del 28 de Enero de 1971, se
dispone su reorganizacion integral como paso previo al estableci-
miento del Sistema Nacional de Control, que se instituye por
Decreto Ley No. 19039 del 16 de Noviembre de 1971. a traves
de cuyo marco normativo se establece los lineamientos hasicos del
Sistema y la conceptualizacidon de un nuevo enfoque de la funcion
contralora dentro del contexto de la actividad publica
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3.1 Estructura del Sistema Nacional de Control

El Sistema prevé dentro de su estructura tres elementos
fundameniales:

— La Normatividad

Se refiere basicamente a los dispositivos legales normativos
del Sistema Nacional de Control, asi como a los que regulan la
actividad publica en general; las Normas Teécnicas de Control
dictadas por la Contraloria General de la Republica; las normas
dictadas por las Oficinas Centrales cle los Sistemas Administrativos
y las disposiciones internas de cada entidad.

— Los Organos de Control

El (istema Nacional de Control esta conformado por
aquellos entes o unidades que ejercen las actividades de control
previstas porel Decreto Ley No. 19039, entre los cuales se encuen-
tra bhasicamente la Contraloria General de la Republica como
cabeza del Sistema y las Oficinas de Control, en las entidades
sujetas a la accion del Sistema, llamese Inspectoria Generales,
Auditoria Interna, etc.

— Meétodos y Procedimientos

Constituyen los medios que se utilizan en la realizacion
del control, los mismos que se sustentan en principios técnicos
generalmente aceptados; los mismos que se ejercen a travez de:
Auditorias, inspecciones y examenes especiales.

El campo de accion del Sistema Nacional de Control
comprende a las Entidades del Gobierno Central, Instituciones
Publicas Descentralizadas, Empresas Publicas, Gobiernos Locales,
Sociedades de Beneficencia, asi como a las Entidades Mixtas y
Asociadas y todas aquellas que reciben fondos publicos cualquiera
sea su naturaleza juridica.

Los objetivos que se persiguen con estas normas son los
sigulentes:

a. Lograr una estructura basica y eficiente del Control
Interno. en los aspectos financiero y administrativo.

b. Determinar el crilerio a seguirse en la aplicacion del
control y la evaluacion del mismo.

¢. Uniformar y mejorar el proceso integral de control a
cargo de los Seclores y las entidades.

d. Ihnamizar el Control Externo. a cargo de la Contraloria
General de la Repuhlica.
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e. Evaluar la eficiencia de los servidores [omenlando un
espiritu de responsabilidad en la administracion de los
recursos del Estado.

La responsabilidad sobre su aplicacion, observancia, y
adecuacion a sus propias actividades, es inherente a toda funcion
del proceso de direccion y Gerencial, recayendo la cautela y la
evaluacion permanente del mismo en las entidades, a los Organos
de Control Interno, correspondiendo el control externo, ejercido
por la Contraloria General de la Republica, a través de acciones
selectivas, la evaluacion integral a nivel Sistema.

Es bajo esta concepcion que existe una estrecha relacion
funcional entre el Control Interno y el Control Extlerno, lo cual
se refleja en un accionar coherente y racional. que posihilita la
obtencion de resullados mas agregados de nivel Sistémico.

3.2 l.abor del Sistema dentro del Proceso de Reforma

Lalabor del Sistema, en este aspecto, se relleja basicamente
a traves de las evaluaciones que efectud del Comportamiento de los
componentes de la Administracion Publica, lo que permite
visualizar dreas criticas que comunicados a los niveles competentes
han dado lugar a que sean tenidos en cuenta dentro de las acciones
que propugna la Reforma.

Asi lenemos gue en cuanto se refiere a la actividad empre-
sarial del Estado, la Contraloria ha puesto a disposicion de las
Comisiones designadas para estudiar la problematica empresarial,
valiosa informacion obtenida a través de las acciones de control,
la que presenta la situacion objetiva y consolidada de las diferentes
Kmpresas del Estado.

El aporte del control es significativo, en cuanto esta
actlividad responde a las siguientes orientaciones:

a. Enfoque positivo de la accion contralora.

b. El control en la actividad de Asesoramiento.

C. Acciones Coordinadas de Control

d. Interrelacion con los Sistemas Administrativos.

e. lLa posibilidad de que la Entidad Fiscalizadora Superior
promueva reformas como consecuencia de sus acciones de
control.

4. Ll enfoque positivo de la Accion Contralora

ste enfoque se rellejit en una concepcion integsal del
Caomportamiento de la enlidad como unidad organica y a su vez
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como parte del aparato administrativo en su conjunte, cuya pers-
pectiva de la actividad de control posibilita deleitar como las
deficiencias de un organismo no so6lo se debe a sus propios meca-
nismos implantados dentro de su organizacion, sino que en gran
medida se deben a factores exoOgenos, que rebazan el ambito
institucional, cuya evaluacidon requiere una concepcion macro-ad-
ministrativa.

La importancia de la labor de la Entidad Fiscalizadora Su-
perior, también se ha visto reflejada cuando ha orientado en forma
prioritaria sus acciones a los principales proyectos de inversion que
tienen incidenciassignificativas en el desarrollo economico social
del pais, los cuales han permitido compulsar la capacidad operativa
de la estructura aaministrativa, para asumir la conduccion de pro-
yectos de gran embergadura, cuyos resultados en varios casos han
dado lugar para que los niveles competentes adoptlen diversas me-
didas para adecuar el aparato administrativo a los requerimmientos.

b) El Control en la Actividad de Asesoramiento

Uno de los aspectos importantes del control dentro del
proceso de la reforma, se visualiza a través de la labor de asesora-
miento que la Entidad liscalizadora Superior presta a los diferen-
tes niveles de la gestion publica, mediante el cual trasmite en forma
permanente las orientaciones qtie contribuyen a una mejor recepti-
vidad y viabilidad de los cambios que supone la reforma.

L.a Contraloria, otorga gran importancia a esta labor, en el
entendido de que la administracion requiere de criterios adicionales
para implementar la reforma en sus diferentes niveles, para lo cual
la Entidad Fiscalizaciora Superior cuenta con los elementos de jui-
cio necesalios sobre la problematica inclusive individualizada a ca-
da entidad, como consecuencia de su accion contralora.

C. Acciones coordinadas de control

Este tipo de acciones masivas de control, que en reiteradas
oportunidades ha llevado a cabo la Entidad Fiscalizadora Superior,
hadado resultados positivos que se han materializado en evaluacio-
nes de amplios sectores de la administracion putiblica, asf como en
cuanto ha permitido que participen en tales decisiones un gran
volumen de profesionales y técnicos de diferentes especialidades a
nivel Sistematico, con objetivos, criterios y programas definidos
bajo una misma optica.

De esta manera se ha podido lograr resultados que a la vez
que han servido para retroalimentar a los diferentes Sistemas Ad-
ministrativos, ha permitido la vision panoramica de la problematica
de la geslion publica por actividades.
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En estas acciones, se han examinado por ejemplo, las areas
de Organizacion, Presupuesto, Personal, Contabilidad, Bienes, etc.;
de las cuales se han obtenido valiosa informacion, uniforme y
coherente, tendentes a lograr mejores niveles de eficiencia en sus
respectivas areas de accion.

a. Interrelacion con los Sistemas Administrativos

Esta interrelacion se da basicamente a través de la normati-
vidad que eraiten los Sistemas lo cual sirve de parametro para la
actividad contralora, asi como por las evaluaciones semestrales que
realizan las Oficinas Centrales sobre el Comportamiento de sus
respectivos Sistemas, cuyos informes son remitidos a Contraloria.

Estos informes semestrales permite a la Entidad Fiscaliza-
dora Superior ademas de conocer el comportamiento de cada Sis-
tema, obtener informacion mas agregada a la vez que detectan las
areas criticas que requieren la adopcion correctivas o profundizar
el analisis para proponer medidas de mayor alcance, segun el caso.

e. Posibilidad de promover Reformas

Es importante destacar que la Ley del Sistema Nacional de
Control, otorga facultar a Contraloria de promover reformas en la
Administracion Publica.

Esta capacidad legal, permite pues que la Entidad Fiscaliza-
dora Superior tenga la posibilidad de contribuir en forma mas
estrecha en el proceso de Reforma, ya sea directamente promo-
viéndolas a través de los organismos competentes o coadyuvando a
esta labor mediante el aporte de su informacion y conocimiento
de la administracion.

Otra forma de contribuir la constituye la capacitacion del
personal que en forma permanente proporciona la Contraloria a
través de su Escuela de Control Gubernamental. Es en este sentido
yue la Contraloria ha asumido el reto de permanecer atenta a satis-
facer dentro de sus posibilidades materiales, los requerimientos de
capacitacion no sélo de su personal técnico, sino haciéndola ex-
tensiva en igualdad de condiciones a todos los trabajadores del
Sistema Nacional de Control y de la Administracion Publica en
General,

La importancia de esta labor, se traduce en el campo de la
reforma, por cuanto la administracién requiere de personal idéneo,
para lo cual se hace necesario una permanente capacitacion, ya
que a través de cursos, cursillos, seminarios, etc., se promueve el
estudio y difusion de los nuevos conocimientos y técnicas de la
ndministracion,
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Es por eso que la Contraloria, en sus programas de capaci-

tacion que son permanentemente actualizados, incluye materias no
solamente referidas al Control, sino también a las otras areas basi-
cas en los que debe instruirse el trabajador de la administracion.
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CONCLUSIONES

La Administracion Publica es el instrumento de desarrollo
del pais, en el que esta inmersa la EFS, por constituir
aquella el ambito y objetivo primario de su accion con-
tralora.

La Reforma de la Administracion Puablica se presenta co-
mo un proceso permanente que conlleva la necesidad de
una constante evaluacion del aparato administrativo, den-
tro de cuya concepcion corresponde un rol importante a
la EFS como ente especializado en la.evaluacion de los pro-
cesos de la administracion.

Las reformas que se proyecten o introduzcan en la Admi-
nistracion Puablica, inciden en la actividad de la EFS en la
medida en que ésta oriente su accionar a promover el per-
feccionamiento del aparato administrativo.

Para alcanzar mejores resultados en la reforma, se requiere
una participacion activa y coherente de todos los organis-
mos cuyo ambito de accion es la administracion, asi como
de personal capacitado, motivado y comprometido con los
objetivos de desarrollo del pais.

RECOMENDACIONES

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores cuyo ambito de
su accionar es la administracion; deben propender el per-
feccionamiento del aparato administrativo, adoptando una
posicion activa dentro de los procesos de reforma, apor-
tando informacion confiable sobre la implementacion de
las medidas que se dicten con tal proposito, asi como res-
pecto de las areas que presentan desfases, en la administra-
cion y que deben ser objeto de este tipo de acciones.

Para tal efecto, las Entidades Fiscalizadoras Superiores
deben mantener estrecha relacion con las Comisiones de
Reforma u Organismos Especializados encargados de la mis
ma, a fin de encontrarse permanentemente actualizados
sobre los objetivos, politicas y avances del proceso de re-
forma, asi como para que la labor que realicen las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores sea concurrente con las que
ejecuten tales Comisiones u Organismos.



En tal sentido, las Entidades Fiscalizadoras Superiores
deben mantener permanentemente informados a los entes
encargados de la reforma, para lo cual es recomendable
que las Entidades Fiscalizadoras Superiores pongan a dispo-
sicion de aquellos los informes que emitan como resultado
de sus acciones de control y que tengan incidencia directa
con dichas reformas.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores, desde el ambito
de su competencia funcional, deben impulsar el proceso de
reforma ya sea a través de los organismos competentes o
colaborando en su implementacion con la administracion;
para lo cual es conveniente que las Entidades Fiscalizado -
ras Superiores se encuentren preparadas para receptar los
cambios y poder proyectarlos adecuadamente en sus rela-
ciones con la administracion.
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TEMA IV

Fiscalizacion de la Sanidad Publica
y de la Proteccion
del Medio Ambiente

CONTROL DE LA SANIDAD PUBLICA Y DE LA PROTECCION
NEL MEDIO AMBIENTE

En Polonia, las obligaciones del Estado dentro del area
de la asistencia sanitaria a sus ciudadanos estan fijadas en la
Constitucion; toda el area de las tareas de la proteccion sanitaria
y de la asistencia social esta encuadrada en los Planes Econdmicos
Estatales.

El Servicio de Salud es organizado, financiado y supervisado
por la institucion estatal correspondiente. El control superior
sobre el Servicio de Salud lo ejercita el Ministro de Salud y
Asistencia Social. Su Ministerio y los organos bajo su dependencia
estan facultados para dar directivas correspondientes a las institu-
ciones y entidades protectoras de la salud publica en Polonia.

La atencion de las cuestiones de la salud publica del
pais queda concentrada en el Ninisterio constituido para este
elfecto; en tanto que el Servicio de Salud, en lo que se refiere a su
relacion con algunas otras areas, ha mantenido dentro de éstas su
independencia organizativa. l.a tarea de las respectivas oficinas del
Servicio de Salud relacionadas con tales otras areas es la de dedicar
su especial atencion a las cuestiones de la salud de la respectiva
area especifica de labores. Asi, por ejemplo, el Servicio de Salud
del area de los Ferrocarriles se ocupa de las instalaciones sanitarias
del ambito ferroviario, de la atencion médica de emergencia y de
la atencion de las enfermedades, de los examenes meédicos de
aptitud de los empleados del sector ferroviario, de la prevencion
de las enfermedades como asimismo de los servicios médicos para
los empleados, los jubilados y los pensionistas ferroviarios, y
ademas para los familiares de éstos. Estas labores son efectuadas
por el Servicio Médico Ferroviario mediante sus servicios especiales
tanto moviles como estacionarios.
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Debe ponerse de relieve que los empleados de las diferentes
areas que solicitan la atencion del Servicio de Salud correspondiente
a su respectiva area de trabajo, no pierden el derecho de solicitar
también la atencion de las Unidades Generales del Servicio de
Salud, directammente dependiente del Ministerio de Salud vy
Asistencia Social.

Del Ministerio de Salud y Asistencia Social dependen
directamente: las Instituciones de Alta Especializacion del Servicio
de Salud, de rango nacional, y asimismo de las provincias; como
igualmente, las Escuelas Universitarias de Medicina y los Institutos
de Investigacion cientifica; las Escuelas Preparatorias Intermedias
y Superiores para las profesiones meédicas; las asociaciones de
empresas, que estan directamente al servicio del area de la salud;
y asimismo e] abastecimiento de medicamentos y de Instrumental
meédico.

[.a organizacion del Servicio de Salud en Polonia se basa en
las Unidades Generales de los Servicios de Salud. Estas son
independientes en su organizacion y en su presupuesto, y dependen
de la respectiva Autoridad Provincial.

Forman parte de estas Unidades Generales:

—Los ilospitales;

—Los Consultorios de Medicina Especializada, para pacien-
tes ambulantes;

—Las Asistencias Publicas, de atencion médica permanente
y de Emergencia;

—Las Clinicas Distritales para pecientes ambulantes, los
policlinicos para los habitantes de los respectivos distritos
y las clinicas de propiedad de las empresas para la atencion
de los pacientes ambulantes de tales empresas;

—Las Asistencias Publicas Rurales.

Dichas dependencias del Servicio de Salud otorgan trata-
mientos médicos como asimismo ciertos servicios de asistencia,
tales como los de las Cunas Infantiles, e igualmente los de los
Hogares de Ancianos, dentro de sus respectivas Areas de aproxima-
damente 150.000 habitantes.

En areas de muy fuerte concentracion de empresas, de
complejos fabriles, industriales, mineros y de construccion, se
establecen las postas de atencion sanitaria para el ambito industrial.
El Servicio de Salud procura el perfeccionamiento de este sistema
para la proteccion de la salud en las empresas; sin embargo, su

interés primordial se centra en lalabor preventiva. Sus dependencias
reunen y analizan todos los factores y todas las condiciones labora-
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les que puedan tener efecto desfavorable sobre la salud de los
empleados, desde el punto de vista de la medicina preventiva. Par:i
la ejecucion de estas tareas se cuenta con equipos de investigacion
propios, como asimismo con laboratonos empresariales de estudios
ambientales, e igualmente de instalaciones para el control de la
higiene del trabajo. Se da gran importancia, en el servicio de
salud para el paciente individual, el complejo problema de la
rehabilitacion integral del accidentado. Para este proposito se
cuenta con hospitales especializados, como asimismo con policlini-
cos inter-empresariales y postas en las empresas, para la atencion
ambulatoria de los pacientes.

[.La atencion de "aquellos trabajadores gue no se hallan
vinculados a este Servicio de Salud de las Empresas Estatales,
queda a cargo de meédicos del Servicio de Salud del respectivo
Distrito, bajo la supervision de médicos especializados de las
Oficinas Asesoras de Medicina Laboral.

Dentro del Ambito Administrativo de las Vaivodias {Pro-
vincias de Polonia) se convoca a grupos de médicos especialistas

para la} asistencia a la salud, que trabajaran en las Postas de
Atencion Ambulatoria que poseen las Empresas Mayores, o en las

Postas Industriales de atencion ambulatoria, de las Grandes
Unidades Hospitalarias de las Voivodias o Provincias.

Estos Grupos de Médicos Especialistas constituyen un
organo administrativo dentro del ambito provincial, que dependen
del Médico Jefe de la Provincia; estos grupos planifican, organizan
y coordinan el desarrollo de la asistencia a la salud en las Empresas,
como asimismo el desarrollo del Servicio de la Salud en la Industria
en general. Ellos trabajan, ademas, en los servicios de consultas de
la patologia laboral y del diagnostico médico.

Otros grupos del Servicio de Salud son establecidos
igualmente para la atencion de la juventud universitaria, cuando
la respectiva ciudad posee un numero significativo de escuelas
universitarias.

Dentro de una voivodia (provincia} queda asegurada la
asistencia a lasalud mediante hospitales especializadocs, policlinicos
y postas de atencion ambulatoria, especializadas en el respectivo
ramo meédico especifico; como asimismo mediante Oficinas de
Asistencia Social y mediante diversas otras entidades auxiliares.

Un tratamiento altamente especializado es brindado por
parte de los llospitales de las Escuelas Superiores de Medicina, de
las Universidades, como por parte de los Hospitales de los
Institutos de Investigacion Cieniifica. Estos establecimientos
hospitalarios cumplen no solo la funcion de una institucion curata
va v de recuperacion; formun igualmente lu base para la instruecion
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de los estudiantes universitarios de Medicina, como asimismo para
los estudios de post-grado de los médicos; y son igualmente la
bhase para la labor de investigacion cientifica.

Cada Hospital, como entidad constitutiva de una Unidad
General de Salud, depende del Director de esta Unidad Gene-
ral de Salud, quien dirige a esta Unidad para todo lo concerniente
a las acciones de la proteccion a la salud, por intermedio de sus
vice-Directores. Los diferentes Departamentos del Hospital son
dirigidos por Médicos-defes. Como organo contralor y asesor del
Director de la Unidad de Salud opera el Consejo de esta Unidad.
Son tareas de este Consejo, el revisar y presentar los planes de
trabajo de la Unidad de Salud, los proyectos de planificacion
para el desarrollo economico futuro de la Unidad, para la ocupa-
cion de las posiciones laborales, para los trabajos de reparaciones,
para el equipamiento, etc., como asimismo el efectuar la califica-
cion temporal de su propia actividad.

l.a Unidad General de Salud de la Provincia, con sus
Departamentos de Medicina Especializada, es dirigida por el
Director y por sus Representantes, en todo lo concerniente a
las cuestiones del Servicio General de Salud, a la atencion
hospitalana directa mediante intemamiento, a las cuestiones
econOmicas y administrativas, como a las cuestiones técnicas.
Para esto, el Director cuenta con la asistencia del organo contralor
y asesor, o sea, del Consejo del Hospital.

Las Unidades de Salud son unidades del Presupuesto
Nacional. Constituyen una excepcion a esto los Sanatorios existen-
tes en los Balnearios, cuya economia financiera esta basada
sobre el calculo de su rentabilidad; su actividad es la de una
Empresa.

Tanto el presupuesto de la Unidad General de Salud
como también el sistema de la contabilidad permiten una subdivi-
sion de los costos en: Gastos para el Mantenimiento del Hospital,
y Gastos para el mantenimiento de los servicios, dentro de la
organizacion del llospital. Los gastos presupuestados para el
mantenimiento del hospital se subdividen en dos grupos principales:

—QGaslos relativamente constantes, sin relacion al numero
de los enfermos alendidos, tales como sueldos para el personal del
Hospital, gastos de administracion y de mantenimiento;

l.os gastos variables, para medicamentos, articulos sani-
tarios y para la alimientacion de los enfermos, son los que estan
determinados por el Presupuesto como normas fijadas por dia de
hosnitalizacion de cada enfermo.
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l.a efectividad economica de un Hospital depende primor-
dialmente del periodo promedio de hospitalizacion de un enfermo
sometido a tratamiento, vale decir, de la intensidad del proceso de
tratamiento. A fin de poder llegar al acortamiento 6ptimode la
permanencia por hospitalizacion, se procura tener ya completado
todo el procedimiento diagnostico-médico ya antes de la hospitali-
zacion del paciente. Se aplican asimismo medidas econ6micas para
la intensificacion del proceso de tratamiento, tales como normas
mas elevadas para los costos de los medicamentos.

Las medidas ya adoptadas se revelaron como eficaces,
pues en 1975 se redujo, en comparacion con el afio precedente, el
periodo promedio de hospitalizacion por enfermo, en un 3% lo
que posibilitd un correspondiente aumento del nimero anual de
enfermos tratados, por cada cama hospitalaria disponible.

En nuestro pais, todos los que trabajan en la economia
socializada, estan facultados para solicitar las prestaciones genera-
les, gratuitas y uniformes del Servicio de Salud, de la Medicina
Preventiva, del Tratamiento, y de la Rehabilitacion. Este sistema
rige en forma similar para los Artesanos y Campesinos individua-
les. Ellos, sin embargo, efectiian la cobertura de los gastos por
estos servicios de la salud, por intermedio de su propio Seguro
contra Enfermedad.

Los habitantes de aldeas, que trabajan en las Empresas
>\gr1’colas Estatales, gozan de prevision para la vejez mediante
rentas y pensiones segun las leyes vigentes. El monto de las
pensiones para los campesinos miembros de Cooperativas Agrarias
de Produccion es el mismo como para todos los demas facultados
para recibir pension. Cuando los propietarios de un predio
agricola ceden su predio al Estado, ellos reciben una renta segun
el area del terreno cedido y segun el grado de aprovechamiento de
tal predio.

Los campesionos individuales estan obligados a asegurarse
contra accidentes. Si guedaran afectados por incapacidad total
para trabajar, reciben una renta otorgada por la Prevision
General para la Vejez.

En Polonia, los Seguros de Prevision Socia! se hallan en
manos de instituciones estatales capacitadas, bajo la destacable
colaboracion de los Sindicatos. El sistempa financiero de los
Seguros de Prevision Social esta encuadrado dentro del Presupuesto
Nacional. Los Seguros de Prevision Social comprenden la prevision
de la vejez y la prevision de las Rentas en general, como asimismo
las indemnizaciones, integradas globalmente en este sistema, por
accidentes en el lugar de trabajo y por enfermedades profesiona-
les, como asimismo los subsidios por enfermedad, por vacaciones
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y por maternidad. El ajuste de los Seguros Sociales en el area de
las compensaciones monetarias compete al correspondiente Organo
listatal, dejandose la respectiva supervision y control alos Sindica-
tos. Toman igualmente parte en las operaciones del Seguro Social,
bajo la supervidion del Organo Estatal, empresas de propiedad
social pagadoras de subsidios por enlermedad y de subsidios
familiares.

La mayor carga de los coslos para el mantenimiento y para
el desarrollo de las Unidades de Salud la asume el Presupuesto
Nacional. Esto se refiere tanto a las inversiones como a los costos
de operacion.

En cierto porcentaje, los esfuerzos financieros del Estado
para la proteccion de la salud, en lo que concierne a Inversiones,
son apoyados mediante los recursos del ‘““Fondo Nacional para la
Proteccion de la Salud™. Este fondo se forma mediante donaciones
voluntarias de la poblacion sobre la base de declaraciones
individuales.

La asistencia estatal a la salud por intermedio del Servicio
de Salud, es complementada en cierto porcentaje por una
parte de los medicos, mediante la atencion de pacientes en sus
consultorios privados. Empero, progresivamente se va reduciendo
el ambito de los Consultorios Privados, en favor de los Consulto-
rios a cargo de Cooperativas de Meédicos. La actividad de los
médicos privados como de las Cooperativas de Médicos se halla
bajo la supervision de los Organos administrativos del Servicio
Estatal de Salud.

En los ultimos anos, que estuvieron caracterizados por un
desarrollo socio-economico especialmente dinamico, las cuestiones
de la proteccion a la salud han pasado a ser consideradas como de
cada vez mayor importancia por parte de las autoridades estatales,
lo que se tradujo en refuerzos financieros de mayor consideracion
para inversiones, para la ampliacion de la base del Servicio de
Salud y para su equipamiento, como asimismo para los costos de
mantenimiento del Servicio de Salud y de la Asistencia Social.

El crecimiento sistematico del nimero de los facultados
para hacer uso del Servicio de Salud exige una ampliacion
correspondiente del area de sus actividades y asimismo el desarro-
llo adicional y la modemizacion de toda la red de las entidades
de tratamiento y de curacion; asimismo, un potencial correspon-
dientemente mayor de personal y de capacidad material, como
igualmente el perfeccionamiento de los métodos de organizacion,
planeamiento y direccion. A fin de poder satisfacer todas estas

138



tareas, el Gobierno aprob6 y adapto en el aito 1973 el *Programn
para el Desarrollo de la Proteccion a la Salud, y de Asistencus
Social, en Polonia hasta el afio 1990

Este Programa prevé. en sus linamientos fundamentales, el
mejoramiento de la situacion sanitaria del Pais y de la proteccion
ambiental; prevé asimismo un Servicio de Salud, accesible a la
generalidad de la poblacion del pals, de un nivel a la par de los
avances de la ciencia y de la practica médica; asimismo prevé un
significativo mejoramiento de la Medicina Preventiva y del trata-
miento de enfermedades que afectan a amplias capas de la pobla-
cion; un aumento cotrespondiente de las inversiones planificadas
para [lospitales y ademas un numero creciente de médicos y de!
personal de enfermeros, como también de otro personal médico.

[.as actividades dentro de! area de la proteccion de la
salud se realizan de acuerdo a la planificacion correspondiente.
Este esquema de prevision prevé planes uni-anualesy multi-anuales,
como también planes de perspectiva. Segun principio adoptado
por el Servicio de Salud, los planes de desarrollo para los
establecimientos hospitalarios en general quedan integrados en las
tareas para las entidades e instituciones anexas de! Servicio de
Salud.

Los Informes de Calificacion de las actividades de las
instituciones de proteccion de la salud, incluyendo los estableci-
mientos hospitalarios, son confeccionados en base a analisis
economicos.

Los analisis economicos se basan en los informes de
rendicion de cuentas sobre las actividades de las entidades del
Servicio de Sglud. La frecuencia con que deben ser efectuadas
tales rendiciones de cuentasvaria segun lo prescrito por disposiciones
juridicas, como también segin los requerimientos de las entidades
organizativas del Servicio de Salud y de las autoridades de! Gobierno
Central.

Conjuntamente con la Rendicion de Cuentas y con los
Analisis para el perfeccionamiento en volumen y en calidad de
los servicios de las instituciones de! Servicio de Salud, dentro de
los medios de verificacion disponibles, son de especial significado
los controles de diferente modalidad acerca de!l cumplimiento de
las metas, de parte de los establecimientos hospitalarios. El
proposito principal de las verificacignes que llevan a cabo el
S1 tema de Control del Ministerio de Salud como asimismo los
olros Organos del Control Estatal, 1o constituye la calificacion
de la Torma de cumplimiento de las metas planificadas, como
ndemas el evitar oportunamente que surjan escollos y sttuaciones
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desproporcinadas; como asimismo el llegar a descubrir reservas
remanentes, para poder aplicarla en el cumplimiento de tareas
adicionales ain no contempladas por la planificacion; vale decir,
la obtencion de una mayor efectividad dentro del marco de los
costos planificados para las actividades del Servicio de Salud.

El aumento acelerado de las tareas y de los recursos para
la actividad del Servicio de la Salud fue acomparnado entre los
anos 1971-1975 de una actividad de verificacion intensiva por
parte de la Suprema Camara de Control. Su interés se dirigio
hacia las tareas y materias mas esenciales del Servicio de Salud.
Los controles se refirieron en especial:

—A! cumplimiento de los planes socio-econdOmicos para la
ampliacion de la base material del Servicio de Salud, o sea, la
construccion y la terminacion de establecimienios hospitalarios
mediante la inversion de recursos del Servicio de Salud, como
asimismo la modernizacion de los establecimientos hospitalarios
existentes;

—Al equipamiento de los establecimientos hospitalarios
del Servicio de Salud con instrumental y aparatos modemos,
como asimismo al racional aprovechamiento econdmico de los
mismos;

A la ejecucion de las tareas asignadas, y a la efectividad
de las labores de tratamiento a las enfermedades y de prevencion
de las enfermedades, del Servicio de Salud. Se examind, entre
otros puntos, si hubo correcta aplicacion de las estructuras
organizativas, desde el punto de vista del aseguramiento de la
requerida asistencia a la salud de determinadas capas de la pobla-
cion, en especial, de los nifos y de la juventud en edad escolar,
como asimismo de los empleados en el ambito de la economia
nacional; asimismo, desde e}l punto de vista de los requerimientos
especificos, en el caso de determinados grupos de enfermedades;
tales como los requerimientos de proteccion siquica del pueblo, o
del servicio de odontologia primordialmente destinado a los nifios
y a la juventud escolar;

-A la instruccion por médicos especialistas, y a la corres-
pondiente administracion econdmica, de los grupos de trabajadores
especializados. Aqui se puso especial énfasis en la distribucion
racional del personal hacia las areas provinciales, como asimismo

en la adecuada asignacion respectiva, de sus labores.

Un rol de especial importancia dentro de la medicina
preventiva en el area del Servicio de Salud, lo desempena la
Inspeccion Sanitaria Estatal, que depende igualmente del Ministro
de Salud y Asistencia Social. Son tareas de esta Inspeccion:
combatir las enfermedades infecciosas y las enfermedades prole-
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sionales, y, en especial, llevar a cabo las inspecciones sanitarias y
de medicina preventiva con toda regularidad. Son igualmente tareas
de esta [nspeccidon, una serie de cuestiones de la proleccion
ambiental; en especial, la elaboracion de normas sanitarias y de
higiene en lo concemiente a la proteccion del aire, de! suelo y del
agua contra la contaminacion daifiina a la salud. Esta inspeccion
otorga asimismo su Visto 3ueno a los planes de utilizacion de
areas, en lo concerniente a los aspectos higienico-sanitarios: a la
localizacion de nuevas plantas industriales también a los planes de
construccion de éstas; ella elabora ademas las normas basicas
para los requerimientos sanitarios de las plantas proyectadas, y
controla el cumplimiento de las prescripciones a este respecto,
durante la construccion.

Resulta de gran influencia sobre el estado de la salud
de! pueblo, la situacion ambiental, en la cual viva y trabaja el ser
humano. Los procesos de industrializacion y de urbanizacion
mundiales traen consigo una creciente amenaza de la naturaleza.

Polonia puede exhibir un estado relativamente bueno de su
ambiente natural. La mayoria de los rios y de los lagos son de
aguas puras. El suelo es incontaminado. Los valores naturales y
turfsticos gozan de proteccion especial. S6lo en un 3-4% de! pafis
el grado de contaminacion del aire esta acercandose a los limites de
las normas permisibles.

Esta situacion se debe ante todo al hecho de que en
ambiente, en si, se le otorgd, en nuestro pais y a su debido
tiempo, el rango de un bien de la comunidad. Simultaneamente
se crearon y se perfeccionaron las bases juridico-organizativas para
o) planeamiento y para la proteccion del ambiente.

Desde el ano 1946 quedaron ya reguladas por Ley,
(hiversidad de cuestiones de planeamiento de areas, de la proteccion
1 la naturaleza, a las aguas, al aire, a los bosques, y al suelo agricola.

Sin embargo. el dinamico desarrollo de la industria, de la
¢wvilizacion técnica y de la urbanizacion en general, en Polonia,
¢rea una amenaza potencial a la situacion ambiental, en especial,
por lo que representa la contaminacion por materias diseminadas
en polvo, en estado gaseoso, y en estado liquido, por los
e echos industriales y comunales; como asimismo por el aumento
de la aplicacion de fertilizantes quimicos en la Agricultura. Resulta
por esto la necesidad del perfeccionamiento sistematico de la
estructura estatal para la disposicion y la proteccion de nuestra
situacion ambiental. La politica de Polonia en este sentido, se
apoya oblne el fundamento de que el desarrollo economico y el
progreso técnico no deben poner en peligro al medio ambiente, y
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gue la proteccion ambiental constituye una importante funcion
gubernativa para nuestro Estado y hoy.

En Polonia, a la cuestion de la proteccion ambiental se
le dio asimismoel rango de una norma constitucional. A la luz de la
legislacion vigente, la obligacion de la proteccion ambiental
compete a todos los organos e)ecutivos y administrativos del
Estado, como también a las unidades econémicas y a las organiza-
ciones sociales, y a todos y a cada uno de los ciudadanos del
Estado.

El Parlamento de la Republica Popular de Polonia, el
Sejm, otorga a las cuestiones de la disposicion del ambiente la
mayor importancia. Se efectuan visitas inspectivas al mismo
terreno de los heclhios; y las correspondientes Comisiones parla-
mentarias analizan los respectivos informes acerca del cumplimiento
de las tareas -en el area de la proteccion ambiental, dando luego las
correspondientes instrucciones.

El organo supremo de la administracion estatal para las
cuestiones de la disposicion del ambiente y de la proteccion del
ambiente, lo es el Ministerio de Agricultura y de Proteccion
Ambiental.

Al ambito de tareas de este Ministerio pertenecen:

—La fijacion de pronodsticos; programacion y planeamiento
de la proteccion ambiental.

—l.a fijacion de las normas permisibles de contaminacion
como también de la condicion ambiental;

—La fijacion de las normas permisibles de las contamina-
ciones emitidas al agua, al suelo y al aire, como asimismo la
determinacion de las areas de proteccion;

—La coordinacion de los trabajos de proteccion ambiental
entre los correspondientes Ministerios.

En las Prefecturas de las Voivodias (Provincias) funcionan
Departamentos para la Administracion de Areas y para la Protec-
cion Ambiental. Estos Departamentos efectiian el control estatal
directo en el area de la proteccion ambiental.

Al ambito de tareas de estos Departamentos pertenecen:
entre otras:

—I:l control y la evaluacion de la calidad del ambiente
como ademas la presentacion de las proposiciones para su
mejoramiento y para su utilizacion regular:
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—La evaluacion de la localizacion de nuevas plantas
desde el punto de vista de la proteccion ambiental, como
asimismo, la creacion de zonas de proteccion.

—La fijacion de las condiciones para la emision de
contaminaciones;

—El control de las empresas de produccion en lo concer-
niente a la ejecucion de sus tareas correspondientes a la
proteccion ambiental.

Para la ejecucion de estas tareas, los Departamentos de
administracion de areas y de proteccion ambiental de las Voivodias
(Provincias) poseen los correspondientes recursos materiales y
juridicos. Ellos tienen dispuesta una correspondiente técnica de
advertencias si se presenta el riesgo de Contaminacion. Los
departamentos indicados pueden efectuaren todo tiempocontroles
en las empresas de produccion, acerca de su observancia de las
prescripciones sobre la emision de contaminaciones; como asimismo
acerca de la correcta operacion de los aparatos descontaminado-
res instalados en tal empresa de produccion. Si se verificaran
infracciones a las normas vigentes, los departamentos estan
facultados para imponer multas pecuniarias a las empresas y a las
personas responsables; en casos drasticos pueden iniciar un proce-
ciimiento penal.

Las cuestiones de la proteccion ambiental estan igualmente

contempladas en los Planes de Actividades de los Ministerios y
de las Asociaciones Industriales, como asimismo de las Empresas

individuales. Ellas se refieren principalmente al cumplimiento de
las inversiones para la proteccion ambiental, a la modernizacion
de la tecnologia para hacer a una Empresa menos nociva para su
vecindad ambiental, como ademas para el perfeccionamiento de los
métodos para la reduccion de las contaminaciones emitidas.

l.os directores de las Asociaciones Industriales, como
igualmente los de las Empresas, estan obligados a la correspon-
diente supervision de la ejecucion de estas tareas, como también
al cumplimiento de las normas para la proteccion ambiental.

En anos recientes ya se adoptaron igualmente otras
mecidas y regulaciones juridicas en favor de la proteccion
ambiental. Estas estan destinadas especificamente a asegurar un
aprovechamiento racional y util al interées nacional, de los
yacimientos mineros; igualmente, a reducir la influencia negativa
de la activicdlad economica en general, sobre el medio ambiente, y
a recuperar las condiciones que haya perdido el medio ambiente.

l no de los grandes programas realizados bajo este aspecto
lo constituye la elaboracion de las "*(‘ondiciones para el Programa
de Proteccion ambiental en Polonta hasta el ano 1990, Este
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documento contiene la evaluacion de la actual situacion ambiental
del pals y asimismo el pronostico ce las futuras modificaciones.
Se fijan en el mismo los recursos para asegurar vun desarrollo
armonico de la economia nacional dentro de un medio ambiente
no alterado. Se senalan en el mismo, entre otras, las tareas para la
administraciéon de areas del pais, para la proteccion del agua, del
aire y del suelo, para la proteccion de la flora y de la fauna, para
la proteccion contra ruidos y contra radiaciones nocivas, como
también para el mejoramiento de las condiciones laborales,
residenciales y recreacionales.

Todas las personas juridicas y natlurales de diferentes
areas estan obligadas a aplicar los recursos necesarios para su
respectiva proteccion ambiental. Existen especiales medidas obliga-
torias en este sentido para las actividades de inversion y de
produccion, como asimismo para las labores de explotacion de
yacimientos mineros.

Desde hace varios afios, las cuestiones de la proleccion
ambiental y sus correspondientes tareas conexas, constituyen
parte de los Planes de Desirrollo Socio-Economicos del Pais y de
las diferentes regiones del mismo.

En el Plan Quinquenal para los anos 1976-1980 estan
previstas las tareas para la proteccion del agua, del aire y del suelo,
como asimismo para la proteccion contra ruidos nocivos y contra
contaminaciones por desechos industriales. El fundamento para
la fijacion de estas tareas lo forman los programas de proteccion
ambiental de los Ministerios y de las Voivodias (Provincias), de los
cuales se desprenden los requerimientos en lo concerniente al
mantenimiento o al mejoramiento del ambiente.

Para el cumplimiento de estas tareas se asignan importantes
recursos financieros de los siguientes presupuestos: del Presupues-
to Central; de los presupuestos de las Voivodias (Provincias); y de
los recursos propios de las Empresas Industriales. Las asignaciones
otorgadus a la proteccion ambiental aumentan considerablemente
de un Quinquenio a otro Quinquenio. Para los anos 1976-1980 ya
estan planificadas asignaciones por el cuadruple de las asignaciones
que por el mismo concepto fueron efectuadas duranie el quinque-
nio de 1966-1970. Estos recursos estan destinados primoredialmente
para la construccion y la modernizacion -de instalaciones para la
reduccion de las contaminaciones, y ademas para la creacion de
areas de protleccion, la recultivacion del suelo agricola y forestal
como también para la neutralizacion de los desechos industriales y
comunales.

[.as actividades de inversion para la proteccion ambiental y
para e} desarrollo de la produccion de las cerresponeientes instala-
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ciones para la neutralizacion de las contaminaciones son apoyadas,
ademas, por trabajos de investigacion que se llevan a cabo por
parte de institutos cientificos especializados. La tarea de estos
institutos es, en primer lugar, el perfeccionamiento de los
métodos para la evaluacion de las condiciones ambientales, la
eliminacion y la neutralizacion de las contaminaciones, como
asimismo la formulacion de nuevas tecnologias de la produccion
industrial, que presenten menos riesgos de contaminacion ambiental.

Se establecio asi el Instituto para la Disposicion Ambiental,
cuya tarea consiste en solucionar los problemas de la proteccion
ambiental y en coordinar los trabajos comespondientes de esta
indole, de otros institutos de investigacion. Estan igualmente en
marcha investigaciones sobre la inlluencia de emisiones contami-
nantes, en especial, en forma de polvillo y en forma gaseosa, sobre
la salud humana.

Los problemas de la urbanizacion de nuestro pais y de la
localizacion de las inversiones industriales, son regulados mediante
la elaboracion de los correspondientes planes para la administracion
de las areas, por parte de las poblaciones; asimismo, por parte de
las Voivodias, como también por parte de las regiones. Al
llegarse a la adopcion de decisiones acerca del futuro desarrollo
de la industria respectiva y acerca de la aglomeracion en distritos
urbanizados e industrializados, se toman debidamente en consicdle-
racion las eventuales pérdidas del ambiente, bajo el punto de vista
de los requerimientos actuales y futuros de los habitantes.

En los aflos 1976-1978, a pesar de un desarrollo industinal
acelerado, el area bajo riesgo de contaminacion debida a este
motivo, s reducird en, aproxirmadamente, un 20%. Se obtendra
una reduccion adicional de las contaminaciones por polvo, y una
mayor efectividad en la neutralizacion de las contaminaciones del
agua por desechos industriales. Sin embargo, se mantendran
todavia las dificultades para la limitacion de la contaminacion
gaseosa, como asimismo para la neutralizacion de la misma. Este
problema se presenta en todo el mundo y requiere de una accion
conjunta. Nosotros equilibraremos los perjuicios que resultan al
suelo agricola y forestal por efecto de laindustria y por la explota-
cibn de materias primas minerales. Se efectua el recultivamiento
sistematico de terrenos de desechos mineros y de antiguas pozas
de sedimentacion, como asimismo de terrenos de antiguas minas
de carbon y de azufre, que ya no son explotadas. A este respecto
poseemoOs ya una experiencia bastante grande: podemos citar,
entre otros, al Parque Cultural y Recreacional de Chorzow,
formado sobre 600 hectareas de terrenos de desechos mineros,
que es uno de los mas hermosos parques de Europa.
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lL.as verificaciones hasta ahora efectuadas por la Suprema
Camara de Control se han concentrado en los examenesde protec-
cion del agua, del aire, del suelo agricola y del suelo florestal, por
cuanto estos sectores ambientales son los que estan bajo mayor
riesgo de contaminacion industrial.

Las verificaciones y evaluaciones fueron de naturaleza
compleja. Se efectud el control de la proporcion de las contamina-
ciones emitidas al agua y al aire, en comparacion con las normas
permisibles. Se dio especial atencion a las emisiones contaminantes
en areas de muy fuerte concentracion industrial, bajo consideracion
del funcionamiento de los sistemas de advertencia de contamina-
cion peligrosa, al tenerse emisiones excesivamente contaminantes.
Se analizo igualmente la influencia de las emisiones contaminantes
sobre las condiciones de la vida de la poblacion, de la lora y de la
fauna.

En las verificaciones llevadas a cabo en las empresas
industriales y en asociaciones, se examin6 su equipamiento con
aparatos de medicion y de supervigilancia, como asimismo. con
instalaciones para la reduccion de las contaminaciones contenidas
en las emisiones gaseosas y en las aguas de desechos, en lo concer-
niente a la debida adptacion de estas instalaciones a la modalidad
de la produccion y al volumen de la produccion. Se analizaron
especialmente las causas por las que se excedieron las normas de
contaminacion permisible; como ademas, en qué medida fueron
aplicadas las posibilidades para lograr una disminucion del grado
de contaminacion. Se estudio especialmente el grado de contenido
nocivo de las aguas de desecho y de las evaporaciones, luego
de efectuado el procedimiento de descontaminacion. Simultanea-
mente se sometio a evaluacion la instalacion para la reduccion
de los componentes contaminantes, la efectividad de‘los métodos
de descontaminacion de las aguas de desechos, de los gases y del
aire, como asimismo la introduccion de modificaciones a la
tecnologia de la produccion, con el proposito de oblener la reduc-
cion. lLas investigaciones de control se concentraron sobre las
areas de mayor riesgo de contaminacion industrial. Este control
tampoco dejo de lado el aspecto de la exclusion de empresas
industriales altamente contaminantes, mediante la creacion y la
administracion de zonas de proteccion.

En aquellos casos en que se habia producido una altera-
cion del equilibrio ambiental por excesivas emisiones contaminan-
tes, se investigd el avance del proceso de la recuperacion de los
valores o porcentajes normales existentes antes de dicha contami-
nacion.

En vista de los considerables egresos financieros por
concepto de las inversiones para la proteccion ambiental, se
efectué igualmente la revisiobn correspondiente acerca de la
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correcla aplicacion de la inversion y de la efectividad de los
gastos realizados.

L.as evaluaciones de control se extendieron igualmente a
la participacion de los institutos de investigacion cientifica en
la solucion de los problemas de la proteccion zmbiental, a la
coordinacion de los trabajos de los Ministerios y de las Autoridades
Distritales en el cumplimiento de los programas para la disposicion
ambiental y para la proteccion ambiental, como asimismo a la
eficiencia de la supervision estatal sobre el cumplimiento de las
normas vigentes.

Los informes, las observaciones y las conclusiones de las
evaluaciones de control fueronsometidos ala consideracion de los
correspondientes directores de las empresas y de las asociaciones
de industrias, de las entidades administrativas de las Voivodias
(Provincias) como ademas a los respectivos Ministros, y al
Parlamento.

Los problemas de la proteccion ambiental son solicionados
en Polonia mediante la mas amplia participacion y conel apoyo de
toda la poblacion. Los sindicatos, las organizaciones sociales y
profesionales llevan a cabo numerosas acciones para la proteccion
ambiental.

Al realizar su politica para la disposicion ambiental y para
la proteccibn ambiental, Polonia participa igualmente en las
acciones intemacionales para la proteccion ambiental. En estos
aspectos, ampliamos también nuestra colaboracion con otros
paises en el area de la investigacion cientifica, enlos trabajos de
disenos y de construccion en la tecnologia, como también a la
produccion de instlalaciones para la neutralizacion de contamina-
¢iones, etc.

Dentro del Consejo de Cooperacion Economica Comecon,
participamos en diversos Convenios de colaboracion en la investi-
gacion cientifica y en proyectos conjuntos y mutos. Polonia es
miembro del Consejo para la Disposicion Ambiental y para la
Proteccion Ambiental, del Consejo de Cooperacion EconoOmica.

Participamos, ademas, en la Comision Europea y en las
organizaciones de las Naciones Unidas, especializadas en estos
temas de la proteccion ambiental. Somos de opinion que la Protec-
cion Ambiental es un problema mundial. La solucion de este
prohlema esta en el interés de toda la Humanidad.
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ltalia

INFORME DEL RELATOR
SOBRE EL TEMA UNO

Declaracion de los Principias Basicos
del Control Financiero

INFORME SOBRE LA DECLARACION DE PRINCIPIOS
REFERENTES A LA AUDITORIA EXTERNA DE LA
FINANCIACION PUBLICA

1. Antecedentes histdricos de la iniciativa

l.a creacion de una compilacion organica de los principios
fundamentales de la auditoria financiera ptblica, aplicables sobre
un lapso indeterminado y dentro de cualquier estructura estatal,
fue propuesta por primera vez durante la reunion del Comité de
Coordinacion entre las Entidades Fiscalizadoras Superiores de los
paises miembros de la CEE. Esta reunion se llevo acabo en [talia
(en Palermo) en marzo de 1974 y dicha hipOtesis se did a conocer
mientras se debatia la agenda referente al “intercambio de opinio-
nes sobre el VIII Congreso de INCOSAIL”.

El cuarto articulo del Congreso se referia particularmente
a los principios fundamenlales de la auditoria [inanciera publica,
con énfasis especial en las recomendaciones adoptadas durante los
Congresos INCOSAI anteriores. La seleccion de tal articulo
se desprendid del hecho que. desde 1953, los Congresos habian
tratado numerosos problemas referentes a la auditoria financiera,
algunos implicando aspectos principistas. De esta situacion surgio
la conviccidn que ya era necesario intentar un analisis de las
resoluciones adoptadas, a [in de verificar su validez permanente.

Las tareas del VIII Congreso se nusieron en marcha en
Madricdk en mayo de 1974, en cuya ocasion ltalia presentd una
propuesta durante el debate del cuarto articulo. En esta propuesta,
[talia expresd su deseo que la Secretaria General se encargara de
redactar., y presentar a este Congreso para su aprobacién, una
“Carta’ o “‘Declaracion’ de los principios fundamentales referen-
tes a la auditoria financiera publica, usando para este proposito,
las recomendaciones y resoluciones de los diversos Congresos
INCOSAI. Dicho documento constituiria un punto de referencia
importante para la legislaciéon futura de las EFS, cobra todo para
las de los paises en vias de desarrollo.
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Esta propuesta fue apoyada por las delegaciones de
Alemania y L.uxemburgo.

Durante el debate general de estas propuestas, el Secretario
General de INT@®SAI senald que surgirian ciertas dificultades de
organizacion en el cumplimiento de esla tarea y expresO su
deseo de una mayor cooperacion por parte de las Instituciones
representadas en el Congreso.

En respuesty, las delegaciones de Alemania e [ialia garanli-
zaron la cooperacion solicitada para la redaccion del documento
previsto.

En base a esta conviccion, la propuesta italiana fue
aprobada por el Congreso.

De acuerdo con la resolucion de Muadrid, la “‘Corte dei
Conti”’ italiana (Departamento de Auditoria) tom& la iniciativa,
compartida por la contraparie alemana. al convocar un Grupo de
Trabajo especial en Roma. Este Grupo consistia de representantes
de las dos Instituciones y de la Secretaria General del INTOSAIL

Durante 1975, este Grupo realizo sus actividades en Roma
en la “Corte de!l Conti’’, mediante tres reuniones consecutivas,

asi como una reunion en Viena en las oficinas de la Contraloria
de ese pais. Los integrantes del Grupo era el Presidente de
Seccion, el Dr. Antonino DE STEFAN®, quien representaba la
“Corte del Conti’ italiana, el Consejero Ministerial, Sr. Franz
MITTAG, quien representaba el Departamento Federal de Audito-
ria de la Republica Federal de Alemania y el Dr. Peter BERAN,
Consejero de Seccion de! Departamento de Auditoria Austriaco,
quien representaba el Secretario General del INTOSAIL

IT La Metodologia de trabajo adoptada por el grupo encargado
de la redaccion de la Declaracion.

1. La estructura, de la declaracion y el deslinde de fuentes

En cuanto a la estructura de la Declaracion de Principios,
el Grupo adopto el criterio general de presentarla en una forma
clara, concisa, exacta y facil de leer.

Otro problema metodologico preliminar enfrentado y
defimido por el Grupo fue el referenle al deslinde exacto de
fuentes a referirse en la presentacion de los problemas fundamen-
tales a incluirse en el proyecto de la Declaracion.

txiste el problema de que muchos de los principios funda-
mentales a incluirse en la Declaracion prevista posiblemente nun-
it se debatan ni se definan inmediatamente en los congresos
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INTOSAl y. sin embargo, iienen un impacto que no puede s
ignorado totalmente.

Enfrentado con este problema, el Grupo, en un principia,
aceptd el criterio basico de reconocer un “punto de referencia
imperativo” sdlo en cuanto a las resoluciones y recomendaciones
producto de congresos INTOSAI anteriores, ya que éstas represen
tan un ‘“analisis seguro y exacto realizado por las diversas
Instituciones de Auditoria.

En cuanto a los otros representantes internacionales, se
aceptd la posibilidad de una “‘referencia cautelosa™ a aplicarse
Unicamente a declaraciones conteniendo principios generales
manifestadas en congreso de organizaciones regionales.

Con referenciaal problema de los principios fundamentales
no declarados durante un congreso, el Grupo juzgo apropiado
analizar y coordinar con las declaraciones de congreso solo las
declaraciones tradicionales, o sea las que “‘existen explicitamente
en los principios ya declarados durante un congreso’.

Al contrario, la posibilidad de incluir nuevos principios en
la estructura de la Declaracion fue rechazada por el Grupo.

Burante el analisis metodologico, se constatd el hecho que
ciertos principios experimentan una evolucion de un congreso a
otro, a tal punto que los principios presentados en forma drastica
en una oportunidad son luego expresados en forma atenuada.

Un obstaculo considerable a la ejecucion de las obras, aiin
antes de constituirse el Grupo, se vio en la necesidad de analizar
sistematicamente una cantidad voluminosade material de congreso,
a -fin de seleccionar, mediante una sintesis subsiguiente, los
principios fundamentales en cuanto al control publico financiero
a incluirse en la estructura de la declaracion y, al mismo tiempo,
clasificarla en forma homogénea en lemas para el documento
olicial.

Afortunadamente, desde el comienzo de la tarea, al Grupo
le fue posible usar un documento cabal referente a la clasificacion
sistematica de las varias resoluciones de congreso y las recomen-
daciones. Esle documento [ue proporcionado por el Sr. Peter
BINRAN, el representante del Secretario General de INTOSATen
el Grupo.

Este documento ofrecia un sistema de clasificacion bien
disenado de los diversos Lemas sobre la base doble de las caracteris-
ticas intrinsecas de la EFS (su independencia, la no ransferencia
de sus miembro , ele.) y las diferentes actividades mediante las
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cuiles se realiza su [uncion (la investigacion, la toma de deci-
siones, la presentacion de informes, las actividacdes consultivas, etc.)

En base a las varias secciones contenidas en este documen-
to. el Grupo pudo determinar los principios fundamentales a
incluirse cn el proyecto de la Declaracion.

2. Criterios hermeneuticos

Un problema metodoldgico importante que el GGrupo tuvo
que enlrentar y resolver antes de poder entrar en la lase analitica
de la tarea, consistia en una obra hermenéutica prudente referente
a las declaraciones individuales de congreso, cuyo contenido no
fue claro.

Para este proposilo, se avordaron adiciones en la forma de
frases adjetivas, pero no al extremo de producir modificaciones o
implicaciones en el pensamiento expresado durante el congreso.

En el caso de vacios. se decidio llenarlos a través de una
interpretacion cautalosamente extensiva de los principios ya
sostenidos.

Por lo tanto, el criterio fue aceptado en principio siempre
y cuando. en el caso de vacios, se rechazaran las declaraciones
que implicaban mas de lo sostenido en el congreso referido.

En otras palabras, el Grupo siempre consideraba cuidado-
samente, caso por caso, el hecho que cada principio individual
habia sido sostenido, o por lo menos, debatido por el represen-
lante apropiado del congreso y su preocupacion era que la
redaccion de un principio nunca resultara en el abuso de esta
competlencia tan exclusiva de los congresos INTOSAL

k] Grupo se permitia lograr una mejor definicion y carac-
terizacion de los principios ya sostenidos en adicion a los
tradicionales, como ya se menciond, solo dentrode limites muy
estrictos.

3. Aspectos de terminolog ia

Durante su labor. el Grupo se preocupaba repetidamente
de la reviprocidad de expresiones singulares en un idioma
olicial del congreso con las expresiones analogas usadas en los
demas idiomas del congreso. Esta preocupacion se relaciona con
el problema mas generalizado de una transposicion fiel y unifor-
me del pensamivnto auténtico del congreso en el Acta del Congreso.
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En dicha oportunidad, e! Grupo reconocio la responsabili
dad de la Secretaria General de INTOSA[ de asegurat una
armonizacion adecuada de los idiomas.

I11. La Declaracion. Consideraciones generales

El Grupo de Trabajo, antes mencionado, consilituido por
los representantes de las Instiluciones de Alemania e [talia y por
el representanie de la Secretaria Permanente, aprobo el proyecto
de la Declaracion de Principios en una reunion realizada en Viena
en setiembre de 1975, lo cual se comunico a todas las instituciones
miembros de!l INTOSAI

Este proyecto consiste de un preambulo y de 25 articulos
agrupados hajo siete titulos.

El primer titulo incluye cuatro articulos y se refiere en
general a los principios fundamentales de la auditoria; el segundo
titulo se reflere a la independencia de las instituciones de
auditoria (3 articulos); el tercer titulo concierne las relaciones
con el Parlamento, el Gobierno y la administracion (2 articulos);
el cuarto especifica (en 3 articulos) los poderes de las instituciones
de auditoria; el guinto trata los métodos y procedimientos de la
auditoria, la auditoria, de personal y el intercambio internacional
de experiencias (3 articulos); el sexto se refiere a los informes para
el Parlamento y la opinion publica (2 articulos); el séptimo, por
ultimo, (con 8 articulos) examina las competencias fiscalizad oras
cle las Instituciones Superiores.

Antes de examinar la declaracion manifestando, articulo
ror articulo, de cual recomendacion de los varios congresos
previos se desprende cada principio, juzgo necesario y justo agra-
decer a {odos los delegados que enviaron sus informes sobre el
ptimer tema. algunos abundantes en observaciones, el cual
lumbién comentara axticulo por articulo.

Para comenzar, deberia mencionarse los informes de
I‘rancia, las Islas Mauncio, la Santa Sede, Senegal y Togo, que
proporcionaron datos de asesoramiento muy valiosos al describir,
frecuentemente en forma muy detallada, las funciones realizadas
por las respectivas EF'S.

Asimismo, el informe presentado por la Confederacion
de Suiza es de gran valor e interés, el cual revisa. articulo por
articuto, los principios de la Declaracion ya aplicados por la
legisliicion Suiza.,
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De igual manera, considero necesario mencionar ciertos
aspectos negativos enlrentados por las diferentes Instituciones.

En efecto, Australia propuso constituir, dentro del congre-
$0, un comité que revise la Lerminologia utilizada en las diversas
traducciones del texto de la Declaracion (discrepancias de
traduccion también fueron destacadas por otras instituciones,
tales como Ecuador, Holanda etc.)

FEcuador més bien propuso un estudio preliminar de la
declaracion a realizarse por este congreso. sin llegar a ninguna
conclusion final. El directorio del INTOSAI deberia, entonces.
nombrar una comision especial que se encargue de la redaccion
del texto final de la Declaracion para este consejo o para un
congreso [uturo.

En adicion, se presentaron consiseraciones generales sobre
la Declaracion misma.

Al respecto, Australia, el Reino Unido y Suecia enfatiza-
ron la oportunidad de senalar que la Declaracion deberia
considerarse como la manifestacion de una serie de principios
de orientacion gue posiblemente no sean aplicables en todos los
paises, debido a alguna organizacion constitucional peculiar.

Mayormente el pensamiento yugoslavo sigue las mismas
Iineas al solicitar la adicion del calificativo ‘‘social’” donde se
mencione el adjetivo “publico’ (por ejemplo, autoridades pablicas
y sociales, entidades publicas y sociales). El proposito de lo
arriba mencionado seria rendir los principios de la Declaracion
definitivamente aplicables en el pais.

En contraste, Dinamarca y el Reino Unido solicitan una
mayor concision en la exposicion de los principios, a fin de
evitar la conversion de principios generales a principios especilicos.

Por otro lado, Suecia expreso su opinion que las propues-
tas para desarrollar una terminologia internacional de auditoria
se debatan como tema separado durante este congreso. La Institu-
cion Sueca también sefialdo con pesar que la Declaracion que les
[ue remitida no incluia una lista de las distintas recomendaciones
aprobadas en anteriores congresos divididas en temas (como se
menciono arriba, esta lista fue elaborada por la Secretaria Gene-
ral de INTOSAI como documento de trabajo para el Grupo que
redacld la Declaracion de Principios. En todo caso. al examinar
la Declaracion, articulo por articulo, indicaré las variadasrecomen-
ciones de las cuales cada principio origina).
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Por ultimo, el Perd sugiere que se le dé al documento ¢n
cuestion el siguiente titulo: “‘La Declaracion de los principios
de la Auditoria GGubernamental™.

Otros informes sugerian, siempre en forma general,
completar la Declaracion con la [ormulacion de nuevos articulos
basados en el propdsito de la auditoria como tal, enfatizando el
papel y las tareas de las Instituciones de Audiloria como una
parte acliva del sistema administrativo economico del Estado
(Suecia), ya qué€, de hecho, la Declaracion no debe limitarse al
seclor financiero sino también cubrir el area entera de la actividad
publica. con énfasis en la “‘verificacion des comptes opératione-
lle® (Ecuador) hasla alcanzar 'a “auditoria integral’” (Per). Asi-
mismo, Suecia hizo hincapi¢ en la oportunidad de tomar en
consideracion las conclusiones que determinara este congreso
referentes a los otros tres temas de la Agenda. Dinamarca sugirio
que los articulos relacionados con los aspectos especiales de la
auditoria se incluyan (por ejemplo, la auditoria de los emolumen-
to, la audiloria de la procuracion). Finalmente, Venezuela,
cuyo informe llegd pocos dias antes de nuestra partida, sugiere
la adicion de un articulo, el 26avo, concerniente al control de
instituciones intraterritoriales.

IV. La Declaracion. Un estudio articulo por articulo

Al finalizar este breve analisis de las consideraciones
generales, ruego me permitan examinar la Declaracion con referen-
¢1a a —repito— las recomendaciones de los congresos INTOSAL
anteriores de los cuales cada principio origina y a los comentarios
especificamente expresad os en algunos de los informes que llegaron.

PREAMBULO

Empezaré con el prambulo que no emana de recomenda-
ciories especificas de congreso pero si de las letras C) y D) de
la cuarta recomendacion del VIII Congreso (Madrid — 1974).

Sobre este tema hemos recibido comentarios de Irlanda,
Holandia y el Reino Unido.

Irlanda propone acortar el preambulo, imitarndolo a
cuatro problemas esenciales (la expansion de la actividad guber-
riamenital, el aumento correlativo del gasto publico, las necesidades
activas e la administracion y el gasto cauteloso del dinero
publico, la necesidad de una entidad independiente de auditoria).

Mits hien el Remo Unido, presenta un nuevo texto parala
parte hnal del preambulo mismo (siempre dividido en  tres
oraciories). Kste texto, no ob tante, no altera el contenido actual,
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Finalmente, pero de no menos importancia, Holanda
sugiere ciertas modilicaciones formales con relacion a expresiones

dadas que se utilizan en este Lexto.
TITULO I — Generalidad

El Titulo I sigue el preambulo. que es de un caracter
genral que contiene cuatro articulos.

Art. 1 —FEl motivo de la auditoria

El articulo 1, que se basa en el motivo de la auditoria,
contiene una determinacion tedrica y abstracta de la funcion
de la auditoria e intenta darle una definicion bastante concisa.
No resulta de las declaraciones exactas y detalladas presentadas
a través de las recomendaciones de los anteriores congresos sino
se origina de un extracto del tercer articulo del primer tema en el
primer congreso (La Habana — 1953), asi como de todo el segundo
tema, en general, del V Congreso (Jerusalén 1965).

Las siguientes observaciones han llegado con relacion a
este articulo:

IRLANDA: estd en contra de la aceptacion de la parte relativa
al deslinde de responsabilidades y al reclamo por danos a la entidad
infractora, por lo que tales tareas no se incluyen entre las propias
de las instituciones de auditoria. Por lo tanto. propone una
redaccion diferente del segundo parrafo del articulo.

HOLANDA: solicita una aclaracion del primer parralo y parte
del segundo donde suige el problema del reclamo por darnos.

 YUGOSLAVIA: recomienda una adicion al segundo parrafo,

principalmente para poder introducir la auditoria en el sistema
de informacion, conforme con lo que ocurre en tal pais.

PERU: propone un nuevo titulo para el articulo (precisamente
“El motivo de la auditoria gubernamental’) y una redaccion
diferente del mismo articulo.

EL REINO UNIDO: cree que la referencia al deslinde de respon-
sabilidades y al reclamo por danos deberia omitirse.

SUECIA: sugiere enfatizar el aspecto constructivo de la auditoria
la edicion propuesta: ““Las instituciones de auditoria deben usar
métodos que mejoran el manejo de la administracion guberna-
mental’’.)
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SUIZA: expresa ciertas perplejidades con respecto al reclamo
por danos. un problema que le parece estar fuera de los
limites de la labor de la auditoria en si.

Articulo 2 — Auditoria preventiva y posterior

En el articulo 2 se trata de las dos [ormas en que se puede
ejecutar la auditoria: la auditoria preventiva y posterior. Fste
estudia las ventajas y desventajas de 1os dos sistemas de auditoria
y expresa la opinion que los dos puedan co-existit. El articulo
tiene su origen en numetosos extractos de los distintos congresos
que trataban sobre la materia (I Congreso, La Habana— 1953,
tercer tema, articulos 1, 2 y 3 cuarto tema articulo 1. I Congreso
Congreso Bruselas — 1956. cuarto tema, articulos 1, 2 y 3: VII
Congreso. Montreal — 1971, cuarto tema, articulo 1, segunda
oracion: Vil1 Congreso Madrid 1974, cuarto tema, articulo B).

Se han recibid o las siguientes observaciones:

DINAMARCA: senala que soOlo se lleva a cabo la auditoria
posterior en dicho pais y por lo ltanto, sugiere omitir el segundo
parralo o por lo menos enmendatlo. ¢sin embargo, no se propone).

EGIPTO: expresa su perplejidad en cuanto a la elicacia de una
auditoria preventiva (que podria tener efectos negativos en la
independencia de las instituciones, y solicita una reconsideracion
y un intercambio de opiniones sobre este tipo de auditoria.

IRLLANDA: critica el sistema de auditoria preventiva (no aplicable
en tal pais) y no esta de acuerdo con la segunda parte del tzrcer
patrafo relacionado con el deslinde de responsabilidades (aspecto
ya discutido con referencia al articulo 1).

HOLANDA: solicita una mayor exactitud tenninologica al delinir
la auditoria preventiva. segun lo contenido en el primer parralo.
Mas atin, cree que la frase: “un dafio antes de que ocurra’ incluida
en laprimera oracion del tercer parrafo puede ser reemplazada con
‘“algin dano™. Finalmente, desea una correlacion en el cuarto
parrafo con las ventajas y desventajas de las formas de auditoria
mencionadas en el pdrrafo anterior.

PERU: sugiere una redaccion diferente de los parrafos 2 y 4 de
acuerdo con la opinion que solo la auditoria preventiva es una
funcion imperativa del Departamento de Auditoria. Asimismo,
propone la eliminacion del tercer parralo.

EL REINO UNIDO: cree que el articulo entero deberia redactarse
de nuevo, declarando que la auditoria preventiva es deseable y
una auditoria posterior es esencial. De lo contrario, deberian
elimiharse las referelcias a responsabilidades y reclamos por
danos.
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SUECIA: espera una adicion al texto del articulo donde se
menciona la tarea a llevarse a cabo por las instituciones de
auditoria en el sentido de que sus informes sean consideradas
como una contribucion constructiva a la busqueda continua de
una administracion mejorada.

SUIZA: cree que la audiloria preventiva es una Llitrea que no
corresponde al Departamento de Auditoria y debe hacerse
mencion a una auditoria selectiva en vez de una auditoria
posterior generalizada y por ende, que conjuntamente con la
auditoria posterior, debe mencionarse igualmente la auditoria
concomitante.

Articulo 3. Auditoria interna y externa

El articulo 3. que deline las tareas respectivas y las
relaciones de la auditoria interna y externa, se desprende de un
extracto del VI Congreso, Tokio 1968 (primer tema. extlracto
3) y de Ltodo el tercer tema del VIl Congreso. Madrid 1974).

Se han formulado las siguientes observaciones referentes
aesle articulo.

JAPON: cree que debe hacerse mencion a la necesidad de una
auditoria interna y no Unicamente a la nacesidad de la
eficiencia de ésta (de conformidad, entre otlras cosas, con lo
acordado durante el VIl Congreso), por lo que deberia eliminar-
se cualquier referencia a una posible transferencia de labores de
una entidad de auditoria externa a la de auditoria interna.

YUGOSLAVIA: sugiere una modificacion del segundo parralo, a
fin de poderlo ejecutar aln en casos de administracion social
(o sea. auto-administracion).

HOLA DA: propone reemplazar la- redaccion en el primer
‘parrafo que dice ‘‘instituciones de auditoria interna” con la
frase ‘‘servicios de auditoria interna’ (para evitar cualquier
sospecha de independencia de la entidad) asi como cambiar la
rase ‘son independientes de’ por “no pertenecena”. En cuanto
al tercer parrafo, cree que la relacion entre las entidades de
auditoria interna y externa debe especificarse con mayor nitidez.

PERU: propone una redaccion diferente de los parrafos 2y 3 a fin
de que las entidades de auditoria interna dependan de los Depar-
tamentos de Audiloria.

EL REINO UNIDO: cree que el tercer parrafo deberia volverse a
redactar en el sentido de asegurar que los Departamentos de
Auditoria tengan el derecho de recibir una copiade los informes
y programaciones de la auditoria interna.
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SUECIA: expresa su opinion en el sentido de que el primer
parralo debe modificarse, a fin de determinar mejor la independen-
cia de los Departamentos de Auditoria dentro del sistema politico
del pais (o sea. el Departamento de Auditoria esta siempresujeto
a lus instituciones pol iticas supremas).

Articulo-1. Control formal y control de eficiencia

Junlo con la tarea tradicional de los Departamentos de
Auditoria del control legal. este articulo incluye el control de la
eficiencia, utilidad y economta. El articulo en cuestion tiene sus
inicios en el tercer tema cntero del Séptimo Congreso, Mon-
treal — 1971, asi como en un extracto del cuarto tema (letras
.\. B. No. 7)del VIl Congreso, Madrid — 1974.

Observaciones:

DINAMARCA: cree que el control legal dehe ser delegado en
medida creciente, a las entidades de auditoria interna; mas aun,
deberia eliminarse el tercer parralo por no tener significado.

EGIPTO: es de la opinion que mayor énfasis deberia otorgarse
a la tendencia de extender el contro! de efectividad

IRLANDA: declara que soOlo la ley puede establecer la esfera
de accion de las tareas adicionales de la auditoria (por ejemplo,
con referencia a la eficiencia de la admnistracion).

[IOLANDA: desea una determinacion exacta de las palabras
“eficiencia’, ‘‘efectividad”, *‘utilidad”, “economia’, etc. usadas
en el segundo parrafo.

PERU: sugiere una redaccion diferente del articulo que establece
los conceptos de la economia, utilidad, etc. en el amplio contexto
de la “'auditoria integral .

EL REINO UNIDO: propone redactar de nuevo el tercer
parrafo, a fin de especificar que los esfuerzos a realizarse desde
los varios puntos de vista de la auditoria sean a discrecion de las
Instituciones Supremas.

SUECIA: declara que el Departamento de Auditoria deberia
tener la total responsabilidad de los aspectos economico  admi-
nistrativos de la auditoria preventiva, ya que la realizacion de la
auditoria real puede ser delegada a otras instituciones; ademas el
tercer parrafo deberia eliminarse.

SUIZA: senala que en el pais la oportunidad se incluye dentro del
contexto de Jla auditoria preventiva. mientras que existe una
oficina especial para una administracion apropiada. cuya actividad
es coordinada con la de la Institucion Superior.
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TITULO I1 — Independencia

El siguiente Titulo Il — que consiste de tres articulos — re-
visa el problema de la independencia.

Articulo 5. La independencia de las Entidades Fiscalizadoras
Supremas

El Articulo 5 fija las condiciones dela  independencia
necesaria de la Entidad Fiscalizadora Superior dentro de la
organizacion estatal. de cada pails. kste articulo procede de
varios extractos del primer tema (No. 1 y No. 2) del | Congreso.
La Habana — 1953, del primer tema (primera y segunda oracion)
del [ Congreso. Bruselas — 1956, del cuarto tema (No. 3) del
VIl Congreso. Montreal — 1971. del cuarto tema (letras A, ay
letra B, b, 6) del VIIl Congreso. Madnd — 1874.

Se han recibido las siguientes observaciones:

[RLANDA: acepta el articulo en su formulacion actual pero
propone la adicion de dos parrafos para resumir, en {forma concisa,
los articulos 6 y 8 siguientes (los cuales, por lo tanto, quedarian
eliminados).

HOLANDA: desea una mayor aclaracion en cuando al primer
parrato (especificando, por ejemplo. el significado de proteccion
de las influencias externas), y con respecto al tercer parrafo
(en realidad, no es claro ¢l verdadero significado de la preteccion
legal otorgada por la Corte Suprema a la competencia auditora.)

EL REINO UNIDO: juzga necesario que el primer parafo
especifique que la independencia de la institucion auditora se
encuentre protegida por las leyes respectivas. Fn adicion, propone
la eliminacion del tercer parrafo.

SUECIA: senalaque ese paisno ha formulado constitucionalmente
tal principio.

Articulo 6. La independencia de los miembros de las EFS

El articulo 6 especifica los requisitos de la independencia
de los miembros de las instituciones fiscalizad oras (los quecuentan
con los poderes de decision). El articulo estd basado en extractos
del Il Congreso, Bruselas — 1956 (primer tema. No. 1,2 y 31y del
VIl Congreso. Madnd —1974 (cuarto tema. letras A, R, No. 2).

Observaciones:
YUGOSLAVIA: sugiere la adicion de un cuarto parrafo con miras

a especilicar la responsabilidad de los miembros de la institucion
y las sanciones disciplinarias previstas.
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HOLANDA: hace hincapié en el concepto que la destitucian, si
hay, de los miembros., mencionado en el parrafo 2, no debena

comprometer la independencia de tales miembros.

PERU: propone una nueva redaccion de los tres parrafos del
articulo sin introducir, sin embargo. nuevos conceptos.

EL REINO UNIDO: expresa su opinion para que el segundo parra-
fo se limite a la siguiente redaccion: “"La Constitucion tiene que
garantizar la independencia de los miembros y la seguridad de sus
puestos’. Kl resto del segundo parrafo y todo el tercerparrafo
deben eliminarse.

Articulo 7 — Independencia financiera de las EFS

El Articulo 7 pretende que la Institucion Fiscalizadora
cuente con los medios economicos adecuados sobre una base
totalmente independiente. K] articulo en si viene de extractos del
| Congreso, La Habana — 1953 (primer tema, No. 4), del I
Congreso. Bruselas — 1956 (primer tema, No. 4), del V Congreso,
Jerusalén — 1965 (cuarto tema, No. 2), del VIII Congreso,
Madrid — 1974 (cuarto tema letras A, b, No. 1).

Observaciones:

YUGOSLAVIA: propone agregar un cuarto parrafo que prevé un
sistema de facturacion caraccensdco de su pais por servicios
prestados por las instituciones fiscalizadoras dentro de las
tarifas maximas estahlecidas por el Parlamento.

1. I}EINO UNIDO: cree que se deberia eliminar el tercer
parrafo.

SUKCIA: es de la opinion que la institucion superior deberia seguir
lus mismas reglas que las otras instituciones superiores, en cuanto

a losasuntos presupuestarios. [’or lo tanto, pregunta si es necesario
¢stablecer un presupuesto propio y separado.

'TULO 1l — Su Relacion al Parlamento, Gobierno y Administra-
cion

El tercer titulo, que consiste de dos articulos, trata acerca
de lus relaciones de la EFS con el Parlamento, el Gobierno y
la \dministracion.

Articulo 8 — Relaciones con el Parlamento

kn el Articulo 8 se prevé la posibilidad de establecer
relaciones cntre la Entiwdad Fiscalizadora y el Parlamento, si bien
denwro de la plena obscrvacia de la autonomia de Ia primera. Kl
Arcculo imismo se basa ven conceplos formulados durante dof ler.
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(Congreso celebrado en La Habana en 1953 (Tema 5, primera
oracion), el 4to. Congreso realizado en Viena en 1962 (‘l'ema 4,
Nos. 6 y 7), el 5to. Congreso celebrado en Jerusalén en 1965
(Tema 2, No. 2), y el Tmo. Congreso llevado a cabo en Montreal
en 1971 (Tema 4, No. 2).

Las siguientes delegaciones remitieron sus observaciones:

YUGOSLAVIA: propone agregar un segundo parralo con miras a
especilicar que la actividad de las instituciones fiscalizadoras
deben ser supervisadas Unica y exclusivamente por el Parlamento
y que tal supervision no debera delegarse a ningun otro organismo
gubernamental o administrativo.

PAISES BAJOS: ademas de ciertas modificaciones formales.
sugiere se invierta el orden de las dos oraciones que componen
el articulo. El propodsito de dicha modificacion es tomar en
cuenta las diferentes relaciones que existen entre el Parlamento y
las EFS en los diversos paises. También consideran apropiado
agregar algunas palabras al articulo a efectos de que las institucio-
nes tengan derecho a recurrir directamente al Parlamento toda
vez que as{ lo estimen conveniente.

SUIZA: senala que el principio expresado por el articulo no esta
contemplado en su Constitucion.

Articulo 9 — Relaciones con el Gobierno y la Administracidn

El Articulo 9 senala que la actividad del Gobierno esta
sujeta a [iscalizacion por parte de la Institucidon Superior. ain
cuando ésto no signilica que el Gobierno esté subordinado a la
Institucion Superior. Como se mencionara durante los trabajos
del grupo ya nombrado que tuvo a su cargo la preparacion de la
Declaracion, este articulo no se ha originado en base a observa-
ciones precisas contenidas en recomendaciones de Congresos
anteriores.

Observaciones:

JAPON: propone eliminese el articulo, toda vez que en lugar
de incorporar un principio de fiscalizacion parece estar concebido
a modo de senalar las responsabilidades del gobierno.

IRLLANDA: propone eliminar la parte final del articulo desde
““y no puede referirse... etc.”".

TITULO IV — Derechos de las EFS

El Titulo IV consiste en tres articulos y se refiere a los
poderes de las entidades fiscalizadoras superiovres.
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Articulo 10 — Facultad de Investigacion

E} Articulo 10 establece los poderes, especialmente lo
referentes a investigacion, de las EFS al llevar a cabo su funcion de
lscalizacion. Kl articulo se basa. sobre todo. en el Tema 1 del 6to0.
Congreso celebrado en Tokio en 1968.

Observaciones:

PAISES BAJ®S: consideran conveniente senalar que la institucion
superior debe ser capaz de solicilar informacion, inclusive a
personas naturales, que de un modo u otro administren fondos
publicos.

Articulo 11 — Ejecucion de las Decisiones de las EFS

El Articulo 11 trata acerca de la labor de seguimiento que
los organismos sujetos a control deben llevar a cabo con respeclLo
a las decisiones de las EFS. El articulo emana de referencias
proporcionadas por el Tema 4, del 4to. Congresocelebrado en
Viena en 1962.

Se recibteron las siguientes observaciones:

IRLANDA: considera aceptable el articulo, ain cuando cada
pais tendra que establecer sus propios procedimientos para
aplicacion.

REINO UNIDO: propone omitir el segundo payrafo, en el sentido
de que debiera ser funcion del organo ejecutivo llevar a cabo la
lahor de seguimiento de las observaciones planteadas por las EFS.

Articulo 12 — Actividades de Peritaje y otras Formas de Coopera-
1on

k1 Articuio 12 contempla la posibilidad de una actividad
de peritaje genérico de parle de la EFS sobre disposiciones finan-
¢ieras reguladoras y de una actividad de peritaje de caracter
obligatorio sobre los procedimientos contables. Este articulo
lue preparado en base al prologo del Tema 4 del 4to. Congreso
celebrado ¢n Viena en 1962, y al Tema 3 (puntos 1, 2 y 4) del
710. Congresa celebrado en Jerusalén en 1965.

Observaciones:

JAPON: considera que lo expresado en la parte final del primer
partado (CLa Administracion y  solamente la Administracion...
etc.”) no vonstituye un principio general.
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PAISES BAJOS: estiman necesario sustiluir las palabras “‘de
conformidad con” por “‘de acuerdo con convenios celebrados
con’’ (en holandes, ‘‘na overleg met”.)

REINO UNIDO: sugiere reemplazar la palabra ‘“debera” por
“podra” al comienzo del primer parrafo, de modo gue la frase
sea menos radical.

TITULO V — Meétodos de Control, Personal de Control: Inter-
cambio Internacional de Experiencia.

El Titulo V contiene tres Articulos que tratan sobre los
métodos de control, el personal de contro! y el intercambio
internacional de experiencia.

Articulo 13 —Métodos de Control y Procedimientos

El Articulo 13 hace referencia a la ejecucion de la
funcion de control por parte de las KFS, en base a programas
preparados por estas Ultimas, al muestreo de las acciones de
control, a técnicas y ciencias administrativas, y manuales de
fiscalizacion. Varios de los puntos materia de este articulo se
mencionan en el tema 3 (punto 3) del 5to. Congreso celebrado
en Jerusalén en 1965.

Observaciones enviadas por:

IRLANDA: de conformidad con todo el articulo. Desea, sin
embargo, que en el punto 2 se especilique, al referirse a sondeos
de fiscalizacion basados en un modelo eslablecido, que dicho
modelo serd escogido en forma auténoma por la Institucion
Fiscalizadora.

PAISES BAJOS: estima que el significado de la segunda frase
del primer parrafo no es claro al referirse a la posibilidad de que
otros oOrganos. aparte de las entidades fiscalizadoras superiores,
pudieran exigir en casos especiales que se lleve a cabo un
sistema de control de acuerdo a un determinado procedimiento.

PERU: propone una redaccion dilerente para los dos primeros
parrafos del articulo, de modo que se haga mayor hincapié en
los programas de fiscalizacion y menos en la referencia a muestreos
de fiscalizacion.

REINO UNIDO: sefiala que el manual que se menciona en el
cuarto pdrralo es, evidentemenle, un manual de fiscalizacion.

SUIZA: llama la atencion al hecho de que los manuales de
fiscalizacion son una “obligacion™ si las EFS quieren cumplir con
determinadas normas de trabajo.
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Articulo 14 — Personal Fiscalizadox

El Articulo 1l examina las calificaciones y capa~idadoes
del personal fiscalizador, mencionando asimismo cursos avanzados
y cursos de perleccionamiento y el aspecto de las remuneraciones.
El ultimo parralo prevé la posibilidad de recurrir a expertos.
externos.

El articulo mismo se basa en pasajes pertenecientes al 5to.
Congreso celebrado en Jerusalén en 1965 (Tema 1, punto 1.
mneisos aj, bl ¢), d), I): al 6to. Congreso realizado en Tokio en
1968 (todo el Tema 3, y el punto 6 del Tema 1); al Tmo. Congreso
llevado a caho en Montreal en 1971 (todo el Tema 1); y al 8vo.
Congreso celebrado en Madrid en 1971 (Tema 4, incisos B, b, No.
3).

Observaciones:

IRLANDA: considera que pueden surgir dilicultades en la ejecu-
cion de los principios expresados en el segundo parralo (relativo
a la formacion profesional y experiencia previos a la contratacion)
y en el cuarto parrafo (relativo a la remuneracion).

PAISES BAJOS: sugiere modificar el segundo parrafo (‘“‘enlo que
se refiere a la contratacion de personal, las EFS deberan aplicar
eletadas normas prolesionales™). y el quinto parrafo (*‘Las EFS
deben estar autorizadas para recurnir a consultores externos en
la medida que lo estimen conveniente’). Proponen asimismo
agregar el siguiente parrafo: ‘“Las EFS deberan estar facultadas
asimismo, dentro del contexto general relativo a todos los emplea-
dos, para llevar a cabo su propia labor de administracion de per-
sonal”.

PERU: propone anadir el siguiente parrafo: “El personal de
liscalizacion debera desempenar sus [unciones sin tomar en cuenta
politicas parcializadas y sin ejercer influencia sobre la gestion
administrativa®.

REINO UNIDO: sugiere eliminar el segundo parrafo.

SUIZA: senala la decisiva importancia del principio que se
consagra en el primer parrafo.

Articulo 15 — Intercambio Internacional de Experiencia

El Articulo 15 destaca el hecho de que el cumplimianto
de las obligaciones de las distintas entidades se ve estimulado por
el intercambio de experiencias a nivel de INTOSAI. Con esta
linalidad s¢ han llevado a cabo congresos y seminarios. y cteado
giupo de trabuajo regionales, publicindose asimismo un boletin
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especializado. El articulo expresa tambien el deseo de crear una
terminologia unilicada sobre fiscalizacion.

Los principios anteriormente mencionados se basan en
pasajes del 3er. Congreso celebrado en Rio de Janeiro en 1959
(lema 1, Nos. 1 y 2), del 5to. Congreso realizado en Jerusalén en
1965 (Tema 4. inciso e) y Tema 5. primera oracion). y del 7mo.
Congreso llevado a cabo en Montreal en 1971 (Tema 5).

Observaciones formuladas por:

JAPON: propone ugregar el siguiente parralo: ‘‘Las EFS desean
una cooperacion reciproca [rente a los problemas globales de
fiscalizacion. teniendo presente los progresos en el campo de la
creciente cooperacion economica internacional y el desarrollo
de los complejos mulilinacionales’”.

REINO UNIDO: sugiere eliminar el articulo dado que, en su
opinion, no contiene ningun principio de caracter general.

SUECIA: expresa su deseo de gue el tema concerniente a una
terminologia unificada sobre fiscalizacion sea (ratado en forma
separada (como ya se ha mencionado).

TI'TULO V1 — Informes

F) Titulo VI se refiere al informe de las EFS al Parlamento
y ala opinion publica, y contiene dos articulos:

Articulo 16 — Informe al Parlamento y al Publico

El Articulo 16 versa sobre el informe al Parlamento, su
contenido, frecuencia, y publicacion. El articulo mismo se origina
en base a conceptos formulados en el ler. Congreso celebrado en
[La Habana en 1953 (Tema 5, No. 5), 4to. Congreso realizado en
Viena en 1962 (Tema 4, Nos. 6 y 7); 5to. Congreso celebrado en
Jerusalén en 1965 (Tema 2, No. 2); 610. Congreso llevado a cabo en
Tokioen 1968 (Tema 2, Nos. 3,4 y 5); 7mo. Congreso efectuado
en Montrcal en 1971 (Tema 4, Nos. 2 y 4, y segunda parte, No. 5);
y 8vo. Congreso realizado en Madrid en 1974 (Tema 4, incisos
B. b. 4).

(bservaciones:

DI AMARCA: propone no considerar la anualidad del informe
como un principio general. Como resullado. el primer parrato
deberia decir: “cuando menos anualmente™; se deberia eliminar el
segundo parrafo (0 modificarse); y en el tercer parrafo las palabras
“el mforme anual’™ deberian sustituirse por “los inlormes’.
PAISES BAJOS: sugiere una modilicacion en el segundo parrilo:
“la knudad debera tambien tener el derecho de someter infor
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me’’, en lugar de “‘la Kntidad...deberd también someter informe”,
y expresa la opinion de que el informe de las BFS debe ger oficial.

REINO UNIDO: propone modificar la redaccion del articulc como
sigue! “las EFS debera tener derecho a presentar inlorme sobre
todos los aspectos de su actividad y sélo estara sujeta a restriccio-
nes por razones de seguridad natural e interés comercial; los
informes deberan ser publicados oficialmente.

SUIZA: senala gue existe un procedimiento diferente para la
presentacion de informes en el pais.

Arficulo 17 — Técnica de los Informes

X1 Articulo 17 se refiere al contenido del informe,
lerminologia a emplearse, y a las opiniones que los organismos y
organos sujetos a (iscalizacion expresan en dicho informe.

Kl articulo mismo se origina en base a pasajes provenientes
del 6to. Congreso realizado en Tokio en 1968 (la tolalidad del
Tema 2) y del 7Tmo. Congreso celebrado en Montreal en 1971
('Tema 1, punto 2).

Observaciones:

DINAMARCA: estima que la redaccion (cuando menos en el
lexto inglés) del segundo parrafo es muy imprecisa.

IPAISES BAJOS: son de opinion que el segundo parrato no es cla-
10, 0N consecuencia, sugieren omitir el adverbio ‘‘solamente’’.

REINO UNIDO: si bien aceptan el articulo, sugieren que se
1edacte nuevamente de una manera mas comprensible.

SUTZA: senala que en su pais se desconoce el sistema del informe
oficial.

I'NTULO VII — Competencias en la Fiscalizacion por parte de las
LIS

Este ultimo titulo esta constituido por ocho articulos y
Irata acerca de las competencias en materia de fiscalizacion de las
IS,

\rticulo 18 — Fijacion por la Constitucion de las competencias en
¢l campo de la Fiscalizacion; Fiscalizacion de la gestion pablica.

<! Articulo 18 seniula una serie de principtos relativos a las
luncione  de  [iscalizacion de las EFS (declaraciones a nivel
( on titucional, observacion de las necesidades de los paises, fisca-
azacion total de las achividades pUbdcas, claridad en lo gue se
refiere al presupue to y la contabihidad) ya formulados durunte el
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2do Congreso llevado a cabo en Bruselas en 1956 (Tema 1, Nos.
1 v 2), 3er. Congreso. Rio de dJaneiro, 1959 (Tema 3, puntos
1y 2). y 5to. Congreso realizado en Jerusalén en 1965 (Tema 1
completo).

Se recibleron las siguientes observaciones:

IRLANDA: solicita una aclaracion de la [rase "Administracion
total del Estado” (tercer parralo) y considera, por olrv lado. que
la simpliflicacion de los sistemas de contabilidad y clasiflicacion del
presupuesto publico no es una atribucion exclusiva de las EFS.

PAISES BAJOS: plantea una cuestion de terminologia con
respecto al cuarto parrafo. En efecto., la expresion en inglés
‘“esforzarse por'™ no corresponde al término en [rancés “exiger”
(exigir).

REINO UNIDO: acepta en términos generales el principio. si bien
senialando que no lo comprende a cabalidad tal cual esta actual-
mente redactado.

SUIZA: considera innecesario realizar una especilicacion constitu-
cional de las competencias de fiscalizacion, en el sentido gue la
disciplina legislativa ordinaria deberia ser suficiente.

Articulo 19 — PFiscalizacion de las administraciones nacionales y
otras entidades e¢n el extranjero

El Articulo 19 declara. en principio, que los organismos
estatales y otros con sede en el extranjero deben estar sujetos a
fiscalizacion por las KFS, de conformidad. en lo que atane a la
verificacion en la sede de dichas entidades. con los principios de!l
derecho internacional. El mismo principio es afirmado por el 4to.
Congreso celebrado en Viena en 1962 (Tema 1, Nos. 1,2,y 3).

Observaciones:

IRLANDA: estima que el principio es razonable, si bien no
procede su aplicacion en el pais.
PAISES BAJOS: solicita aclaracion en lo que se refiere a las
regulaciones internacionales que establecen limites para la ejecu-
cion de la funcion liscalizadora.

REINO UNIDO: propone eliminar la Gltima (rase (*‘sin embargo en
los casos en que... ).

Articulo 20 — Fisealizacion de los impuestos publicos

El Articulo 20 expresa el principio de que la [iscalizacion
que ejercen las entidades superiores sobre los impuestos publicos
debe ser tan ampha como sea posihle (en cuanto afane al examen
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de los expedientles [iscales individuales), incluyendo [iscalizacton
econOmica y de legitimidad.

Tales principios fueron realirmados durante el 3er.Congreso
celebrado en Rio de Janeiro en 1959 (Tema 2), y el 8vo. Congre
so realizado en Madrid en 1974 (Tema 1).

Observaciones:

JAPON: propone modificar el final del segundo parrafo de modo
que las propuestas de revision de las reglas y disposiciones puedan
ser efectuadas por el organismo legislativo y/o las entidades
adlpinistrativas involucradas.

IRLANDA: estima que el logro del nivel de recaudaciones que se
contempla en el presupuesto es un problema que compete a la
politica estatal y no a la fiscalizacion.

FAISES BAJOS: propone la siguiente redaccion para el primer
parrafo: “La EFS debera tener derecho a fiscalizar la recaudacnon
de impuestos en la medida que juzgue conveniente, asi como a
examinar las declaraciones f(iscales individuales”.

REINO UNIDO: estima improcedente ampliar la fiscalizacion a
los expedientes fiscales individuales.

SUECIA: propone modificar el primer parrafo de modo que la
EFS pueda (iscalizar a los organismos en los cuales se haya delega-
do la labor de fiscalizacion de impuestos.

Articulo 21 — Contratos pUblicos y obras publicas

El articulo contiene disposiciones especiales relativas a la
fiscalizacion de los contralos publicos y obras piblicas y adopta
conceptos (ormulados durante el 6to. Congreso realizado en Tokio
en 1968 (Tema 4) y 8vo. Congreso celebrado en Madrid en 1974
(Tema 2).

Observaciones:

JAPON: propone dividir el articulo en dos parles de modo que
una parte trate acerca de la fiscalizacion de los contratos publicos
(abarcando sustancialmente lo que actualmente constituye el
segundo parrafo), y la otra trate acerca de la [iscalizacion de las
obras publicas (abarcando el contenido de los parrafos primero,
lercero y cuarto).

IRLANDA: acepta el articulo si se interpreta en el sentido de que
es la EFS la que determina si las fiscalizaciones que recaen en la
entidad contratante existen y son dehidamente ejecutada.
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PAISES BAJOS: recomienda que en el parrafo dos se haga men-
cion, junto con la licitacion publica, a la licitacion selectiva: reco-
miendan también especificar, dentro del parrafo 3, que las normas
adecuadas también contienen las modalidades de control de calidad
con respecto a la actividad desempefiada (en cuyo caso podria
eliminarse el parrafo cuarto).

REINO UNIBG: sugiere que se omitan las siguientes palabras en el
parrafo cuarto: “calidad de las obras’ estimando que la responsa-
bilidad por la calidad de los trabajos atane a la autoridad que los
comisiono.

Articulo 22 — Control de las instalaciones electronicas de
procesamiento de datos

El Articulo 22 senala el principio relativo a la necesidad
de control del equipo que se utiliza en procesamiento economico de
datos, y determina sus modalidades. Este articulo proviene,
esencialmente, de las disposiciones adoptadas en el 7mo. Congreso
celebrado en Montreal en 1971.

Observaciones:

IRLANBPA: estima que el articulo no se refiere a la fiscalizacion
que ejecutala Entidad Superior, sino a los controles que pertenecen
a la organizacion encargada del procesamiento de datos.

YUGOSLAVLA: propone la insercion de un parrafo que mencione
el hecho de que el empleo indiscriminado cle los dalos proporciona-
dos por las computadoras exige que los mismos sean protegidos por
medidas de seguridad. En consecuencia. las entidades fiscalizadoras
superiores deben hacerse cargo del adiestramiento de especialistus
que puedan ofrecer garantias absolutas de reserva.

PAISES BAJOS: subraya el hecho de que en el texto inglés no
figura la frase ‘“‘prevencion de abusos’’ que se inserta en el
texto francés. Por otro lado, estima que el control pertinente
deberfaextenderse también ala adquisicion delas instalaciones y la
organizacion y métodos de trabajo de las oficinas y dependencias
que se utilicen en tales instalaciones, asi como al control de la
conliabilidad y cabalidad de los datos producidos.

REINO UNIDQ: propone una modificacion total del articulo, si
bien respetando sustancialmente los principios que dicho articulo
actualmente pone de relieve.

Arttculo 23 — Empresas industriales y comerciales con participa-
cion del Estado

El Articulo 23 senala los casos y modalidades de control
por parte de las EFS sobre las empresas industiiales y comerciales
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con participacion del Estado. E] articulo esta basado en vancepto
adoptados por el ler. Congreso celebrado en La (Iabana en 1403
(Tema 3, No. ), el 2do. Congreso realizado en Bruselas en [95(
(Tema 3), el 4to. Congreso llevado a cabo en Viena en 1962
(Tema 3), y el 8vo. Congreso celebrado en Madrid en 1974 ('I'ema
1, mcisos B, b, 5).

Observaciones:

JAPON: propone el siguiente cambio en el titulo del articulo:
““Control de Empresas Economicas con Participacion Estatal”.

REINO UNIDO: estima que el principio es conveniente pero no
esencial; en estos terminos deberia redactarse nuevamente.

SUIZA: senala que el principio no es de aplicacion en el pafls.
Articulo 21 — [iscalizacion de Entidades Subvencionadas

El Articulo 24 afirma el principio del control sobre el
uso de los fondos proporcionados por las administraciones publicas,
control que deberia abarcar la totalidad de la gestion de la entidad
subvencionada si el monto de los fondos involucrados [uese
considerable. El Articulo mismo se hasa en el Tema 2 del 4to.
(ongreso celebrado en Viena en 1962, y en uno de los conceptos
formulados en el cuarto Tema (incisos B, b, 5) del 8vo. Congreso
realizado en Madrid en 1974.

(bservaciones:

IRLANDA: expresa la opinion de que la Entidad Fiscalizadora
no tiene autondad para ordenar el reembolso de fondos indebida-
mente gastados (parrafo 3), dado que esta tarea compete a la
enlidad que otorga tales subsidios.

PAISES BAJOS: propone modificar los parrafos primero y segun-
do con miras a abarcar el control inclusive a personas natu-
rales receptoras de subsidios pGblicos. También sugiere omitir el
tercer parrafo.

REINO UNIDO: estima que al no expresarse ningun principio de
fiscalizacion en el tercer parrafo, éste deberia omitirse.

Articulo 25 — Fiscalizacion de Organizaciones Internacionales y
Supranacionales

El articulo afirma la necesidad de ejercer un control
exlerno e indepediente de las organizaciones internacionales Y

supranacionales Kl Articulo mismo esta basado en conceptos
formuliados durante el ler. Congre o realizatdo en [.a llahana en
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1953 (Tema 7, primera oracion), 2do. Congreso celebrado en
Bruselas en 1956 (Tema 2), y 3er. Congreso celebrado en Rio de
Janeiro en 1959 (Tema 1, inciso B, Nos. 1y 2).

Observaciones:

EGIPTO: conforme con la redaccion del articulo, sugiriendo
una adicion referente al control de las empresas multinacionales
frente a sus actividades en los diferentes paises.

IRLANDA: acepta el articulo pero lamenta la politica de los
Estados que solicitan ser representados en forma individual en
las entidades fiscalizadoras de las organizaciones iniernacionales.

PAISES BAJOS: sefiala, con respecto al primer parrafo, gue
efectivamente existen organizaciones internacionales econonomi-
camente independientes y sugiere que en el tercer parrafo se susti-
tuya la palabra “principalmente’ por “en principio”.
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Per

INFORME DEL RELATOR
SOBRE EL TEMA DOS

El Control de los Organismos
Descentralizados de la
Administracion Publica

[

La evolucion de la Sociedad Contemporanea, en mayor o
menor grado, ha generado la presencia de diversos factores condi-
cionantes que inciden en la toncepcion y orientacion gue vienen
ndoptando los Estados en relacion al rol que les corresponde asu-
mir dentro del contexto de la actividad nacional de cada pais.

Se aprecia en términos generales que con el objeto de im-
pulsar su desarrollo socio-econémico, los Estados han expandido
u radio de accion para asumir directa o indirectamente, diversas
ictividades que tradicionalmente no se encontraban dentro del
mmbito estatal, lo que ha venido significando una notoria acumula-
a1on de responsabilidades y tareas que han generado la necesidad
(le que los Estados adopten estructuras de organizacion en funcion
1 sus propios sistemas de orden politico, economico, juridico, so-
val y a la naturaleza y volumen de las nuevas obligaciones que se
han visto precisados en afrontar en cada caso.

Es asi, que de un tiempo a esta parte, dentro de los proce-
os de transformacion que se han venido operando en las adminis-
lruciones de los Estados, se aprecia la creacion de numerosas enti-
dades que, desvinculandose del Poder Central, pero sin dejar de
formar con él un solo todo en su contexto general, han adoptado
personalidad juridica propia y patrimonio independiente de la Ad-
munistracion Central con objetivos especificos dentro de la orienta-
¢10n basica de los Estados, de lograr una mayor eficiencia en los
servicios publicos, fluctuando en sus concepciones desde criterios
estrictamente economicos a los de inspiracion basicamente social.

Surgen de esta manera los entes descentralizados de la Ad-
ministracion, ya sea como Organismos de derecho publico o como
linpresas bajo el régimen de la Industria y Comercio privados, a
lruvés de los cuales se atienden diversos servicios publicos y multi-
ples actividades economicas y financieras.
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Sin embargo, en su aspecto sustantivo, podria decirse que
la significacion de tales entes descentralizados, no radicaria en
cuanto constituya una determinada modalidad o forma que adopta
la estructura administrativa; sino, basicamente, en la incidencia que
vienen teniendo en el contexto de la actividad nacional, asi como
por los importantes volumenes de recursos publicos que son direc-
tamente administrados por éllos.

Eneste sentido, el control de los Organismos Descentraliza-
dos de la Administracion Publica, adquiere especial relievancia
dentro del accionar de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
como uno de los retos que tienen que afrontar para asegurar no
solamente la cautela de los recursos publicos, sino también el logro
de objetivos yue les hayan sido asignados con criterios acordes a
su naturaleza juridica y procesos eque realizan para alcanzar sus
fines, todo lo cual obliga a que las EFS tengan que desarrollar en-
foques y tecnicas de control que coadyuven a la gestion institucio-
nal y a nivel global del Sector Descentralizado de la Administra-
cion.

Es por ello que el Comité Directivo del INTOSAI acogio6 la
inclusion de este Tema para ser considerado en este magno Con-
greso, en base a la palpitante aclualidad de su contenido particular-
mente para agquellos paises en los que la Administracion se ha di-
versificado en su accionar a través de esle tipo de Organismos
Descentralizados.

Cabesignilicar que en el area Latinoamericana este tema ha
constituido motivo de atencién del IV Congreso Latinoamericano
de Entidades Fiscalizadoras Superiores, en cuya oportunidad la
EFS de la hermana Republica de Chile como Relatora de este tema
electud un acopio interesante de las ponencias latinoamericanas.
De repente, la coincidencia feliz que hoy ocupa la Secretaria del
Tema 2 tiene ademas el matiz de visualizar un interesante grupo
de trabajo con la Presidencia y Vice-Presidencia de las EFS de
Bangladesh y Tunzania, respectivamente.

En efeclo, el trabajo presentado por las EFS permite ex-
presar que resulta halagador comprobar el invalorable aporte a
traves del cual se aprecia su dinamismo y su afin de marchar actlua-
lizadas con el devenir historico en el que estan inmersas, aportando
tecnicas y conocimientos desarrollados al conjuro de sus propias
realidades.

[.as consideraciones y el respeto a las experiencias que se
exteriorizan en estos certamenes impulsan el espiritu creador que
nos permite estar alertas a los cambios y cuyo positivismo y juicto
valorativo han sido relievados en ¢l Tema por las KFS, pues se
entiende yue las deliheraciones se llevan a cabo desapasionadamen
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te y sin encasillamientos, de manera tal que nos permitan un anali-
s1s apropiado para visualizar el incremento de nuestro acervo y la
adaptacion de sus conclusiones y recomendaciones, teniendo en
cuenta nuestras leyes y ecologias propias.

El presente Informe que ponemos a vuestra consideracion,
ha tratado de reunir todos aquellos aspectos sustanciales de las
ponencias, ¥ estimamos que con el valioso aporte de los delegados
participantes, daremos un paso mas en el estudio e investigacion
de enfoques, métodus y procedimientos de control, que se vera
enriquecido con el dialogo a instaurarse.

CAPITULO 1i

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LOS ORGA ISMOS
DESCENTRALIZADOS

Se aprecia en las diferentes ponencias que existe coinciden-
cla en conceptuar a los Organismos Descentralizados como entes
juridicos con caracteristicas propias, independientes de la Adminis-
tracion Publica Central, a traves de los cuales el Estado desarrolla
un grupo o conjunto de actividades que le son inherentes y que
constituyen una importante forma de gestion que diversos Gobier-
nos han adoptado con el proposito de optimizar el logro de sus
metas y la obtencion de los objetivos nacionales de cada pais.

No obstante las coincidencias anotadas, vemos una gama de
modalidades y tipos de Organismos Descentralizados en los dife-
rentes paises, en muchos casos con variantes significativas entre
unos y otros, que se presenta desde las denominaciones adoptadas
hasta los distintos grados de autonomra. estructura organizativa y
normatividad que les rige.

En efecto, se incluye dentro del Sector Descentralizado a
Corporaciones, Companias, [nstituciones o Juntas Publicas, asi
como las Empresas en sus modalidades de publicas y del régimen
privado, todo lo cual refleja la complejidad de la gestion adminis-
trativa de cada pais en particular, a lo que habria que agregarse las
Empresas Multinacionales, que de una u otra forma tienen inciden-
cia en el comportamiento de la actividad publica, tratase de paises
receptores o como aportantes en la creacion de este tipo de empre-
sas, por lo que en algunas ponencias se les incorpora dentro del
ambito de Organismos Descentralizados.

Si bien es cierto que la creacion o constitucion de Organis-
mos Descentralizados, responden a las necesidades de cada pais y a
las politicas que los gobiernos hayan delineado para sus respectivas
administraciones —lo que se puede apreciar de la variedad de fun-
ciones y atribuciones que les asignan las legislaciones correspon-
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chentes |, en el contexto general de este tipo de entidades se apre-
c1a que presentan caracteristicas uniformes que les identifican,
como las que se mencionan a continuacion:

— Son entidades creadas por norma especifica o por Acta de
Constitucion que delinen su campo de accion, gozando en algu-
nos casos de personeria juridica de derecho publico interno y en
otros de personeria juridica de derecho privado.

— Gozan de autonomia administrativa y economica respecto a la
Administracion Central, sin embargo, son sujetos pasivos de la
accion de supervigilancia y tutela, lo que le permite a la Adminis-
tracion Central ejercer determinada intervencion que sera mayor
cuanto menor sea la autonomia, y a la inversa, menos, cuanto
mas grande sea la independencia.

— Cuentan con patrimonio propio [inanciado parcial o integra-
mente por el Estado, el cual es administrado directamente por
las autoridades o cuerpos directivos del ente autonomo, sin
perder su caracter publico.

— Su actividad esta referida al cumplimiento de los fines del Esta-
do en cuanto a la atericion de servicios publicos y al desarrollo

del pais.

Cabe connotar que entre los Organismos Descentralizados
podria distinguirse aquellos institutos autonomos, funcionalmente
descentralizados de la Administracion Central, y las Empresas,
éstas Gltimas en las que no esta ausente el concepto de lucro, razon
por la cual, en la medida en que funcionan dentro de este parame-
tro se van asimilando al régimen privado.

De esta manera el Estado, a través de este tipo de entidades
puede, pues, regular su campo de accion dentro de la actividad
nacional, ya sea limitandola o expandiéndola a diversas actividades
no asumidas por las Administraciones Plblicas centralizadas.

CAPITULO II1

CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS POR
PARTE DE 1LAS ENT!DADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

1. Facultad de las EFS.

Las ponencias informan que las facultades de las EFS para
ejercer el control en los Organismos Descentralizados, se encuen-
tran normadas por las legislaciones de sus respectivos paises, las
que revelan que no existe uniformidad en este aspecto, presentan-
dose casos, inclusive, que no tienen facultades para controlar o
supervisar este tipo de entidades.
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Dentro de este contexto se aprecia pues, una gama de gra-
dos o criterios que regulan las facultades de las EFS, siendo en la
mayoria de los casos integral, que comprende a la totalidad de ta-
les entes; en otros, la intervencion se encuentra limitada por dispo-
siciones expresas que regulan su funcionamiento; y en otros casos,
de entidades especialmente regidas por disposiciones comunes a la
industria y comercio privados, en los que las facultades de las EFS
se encuentran supeditadas a la participacion del Estado en el capi-
tal accionario.

En torno a las facultades de las EFS, cabe referir las intere-
santes reflexiones contenidas en algunas ponencias, las cuales pro-
yectan el control de las EFS a los casos en que no estarian expresa-
mente auiorizados ni limitados para ejercer su labor en los Orga-
nismos Descentralizados, afirmandose en dichas ponencias que las
EFS no necesitan habilitacion legal para el control en este tipo de
Organismos, pues la tiene en la constitucion o ley matriz, para pro-
seguir que es evidente que si se enfatiza su competencia sobre los
estamentos descentralizados al crearse organismos con autonomia
administrativa, su labo. se vera mas facilitada.

2. Objetivos del Control

Resulta altamente auspicioso constatar que la generalidad
de paises han presentado trabajos que reflejan la permanente in-
quietud por enriquecer los aspectos fundamentales de la actividad
de control gubernamental, propendiendo de esta manera a su desa-
rrollo y congruencia con la concepcion dinamica con que debe
operar la Administracion Publica.

En este sentido, las ponencias en un mayor a menor grado,
presentan el control de gestion como el objetivo basico que debe
orientar e] accionar de las EFS en los Organismos Descentralizados,
propugnandose de esta manera que los niveles responsables de la
conduccion de tales organismos utilicen los recursos y su capacidad
discrecional para alcanzar las metas previstas en funcion a los fines
de la entidad, vale decir en [uncion al logro de objetivos, recayendo
el control en la medicion de los resultados el que comprende la
evaluacion de los procesos que aseguren el cumplimiento de tales
fines con criterios de eficiencia, eficacia y economicidad.

Es evidente que tales planteamientos son consecuentes con
las caracteristicas especiales que presentan los Organismos Descen-
tralizados, de cuyas leyes de creacion o documentos que plasmen
su constitucion, en forma expresa o implicita, fluyen los objetivos
propios y permanentes que han de cumplir dentro del contexto de
la actividad del Estado, los cuales en definitiva constituyen la razon
de la existencia de los mismos, siendo este aspecto el de mayor
significacion y por lo tanto el objetivo primario del control.
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Dentro de esta concepcion, en mayor o menor grado como
se precisara antes, en un gran numero de paises las acciones de las
IEFS se orientan al control de la eficiencia, economia y eficacia
con que los Organismos Descentralizados administran los recursos
asignados para cumplir con sus metas y objetivos, lo cual no impli-
ca que se haya desechado o dejado de reconocer la importancia del
control contable, financiero y presupuestal, cuya informacién es
necesaria en la toma de decisiones y para la evaluaciéon del compor-
tamiento de la entidad particularmente como ente econémico.

3. Métodos y Procedimientos de Control

En primer término, puede indicarse que un apreciable nu-
mero de ponencias inciden en dos formas o modalidades de como
las EFS efectiian el control en los Organismos Descentralizados,
denominandolas control directo y control indirecto. En la primera
modalidad se aplica el control in situ, es decir, desplazandose hacia
la entidad fiscalizada y en la segunda, en la sede de la EFS, a través
de la evaluacidén de la informacién que en forma permanente o
periodica reciben, ya sea de los encargados de la direccion y geren-
cia o de los Organos Activos de Control que funcionan en cada una
de las entidades.

Este enfoque del control sugiere la presencia en algunos
paises, que a nivel macro administrativo existe una interrelacion
con caracteristicas sistematicas, en algunos casos implementados

dentro del esquema juridico que regulan la estructura y funciona-
miento de la Administracion Publica.

Dentro de la concepcidén comentada induce a considerar
de manera explicita o implicitamente la actividad de control desde
una doble optica: El Control Interno, a cargo de las propias entida-
des ya sea a través de mecanismos dentro de los procesos de los
actos de la Administracion o mediante organos especializados que
realizan en la entidad y formando parte de ella, un control perma-
nente e integral; y, de otro lado, el control externo selectivo y
evaluativo del Control Interno, bajo.la conduccion directa de las
EFS lo que ha permitido que diferentes ponencias desarrollen sus
apreciaciones tomando como premisa que el control implica un
proceso integral y permanente cuya optimizacion se posibilita me-
diante la sistematizacion de sus actividades, para lo cual se hace ne-
cesario estar representado en los diferentes niveles jerarquico-
administrativos que tengan poder de decision.

Los planteamientos expuestos infieren gue segun sea el
tipo de control que se considere recomendable aplicar en cada
caso, ya sea por razon de tiempo, oportunidad, naturaleza organi-
zativa-funcional de la entidad, alcance o amplitud del examen o
areas de actividad o especialidad, entre otros factores, seran deter-
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minantes respecto a la clase de técnicas que deberan utilizarse para
hacer efectivo el control las que, es el entendido, variaran de acuer-
do con el obhjetivo buscado.

En este sentido, cabe hacer alusidon a la apreciacion que,
resumiendo las ponencias presentadas al IV CLADEFS sobre este
tema, la relatoria en su informe expresaba que *..... respecto de la
forma especifica como debe practicarse el control...... la unanimi-
dad de los trabajos plantean su solucidon mediante la utilizacion de
los métodos, procedimientos y técnicas de auditoria, ubicando el
accionar del control a lo largo de toda la gama que comprende esta
disciplina”, entendiendo pues que la auditoria es una valiosa herra-
mienta que conjuntamente con otras técnicas hacen posible visua-
lizar un control integral.

4. Participacion y Coordinacion de Equipos Polivalentes

El crecimiento del Sector Empresarial como una de las ca-
racleristicas mas notables de la Administracion Pitblica moderna,
con organismos altamente tecnificados o especializados, exige la
necesidad de que el enfoque del control, a partir del campo finan-
ciero o fiscal se oriente hacia las areas significativas, control de
gestion y de resultados, incluyendo la evaluacion de actividades
Léenicas propiamente dichas.

Desde este punto de vista y siendo cada vez mayor la acep-
incion del criterio anotado, los paises participantes son coinciden-
tes en la necesidad de que el plantel que conforme la EFS debe
reunir los atributos basicos de actitud, idoneidad y vocacion; lo
que se aprecia vienen constituyendo una de las mas serias preocupa-
ctones y limitaciones que tienen estos Organismos para desarrollar
sus actividades particularmente en los Organismos Descentraliza-
dos. kn este sentido, las EFS muestran el evidente propésito de
yue el resultado de sus examenes o revisiones en las entidades sean
razonablemente eficientes y que su personal no se convierta en
elemento perturbador de la Administracién que examina.

Algunas ponencias enfatizan sobre este asunto, expresando
yue vienen tratando de resolver este problema, mediante el reclu-
tumiento y seleccion de egresados de diferentes disciplinas y su
perminente capacitacion, apreciandose que contribuye a agudizar
estus limitaciones la escasez de la oferta de servicios especializados
en el mercado de

trabajo. . o .
(tros paises manifiestan que no cuentan con profesionales

de thversas disciplinas, debido al costo que representa y a los pro-
blemus que presentan la alternativa de tomar los servicios de ase-
sorius de expertos, inclusive para asuntos especificos.

Kn olros casos se informa que vienen empleando equipos
polivalentes, tegrado  principalmente por teenicos de las ramas
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de: Ingenier{a, Derecho, Contabilidad, Administracion, recurriendo,
en algunos casos, incluso a la contratacion de consultores y aseso-
res independientes, bajo la supervision y lineamientos de la EFS.

Lo expuesto refleja pues la necesidad que tienen las EFS
de contar con personal polivalente en su planta organica, ya que
las consultorias o asesorias externas pueden ser de utilidad para
lograr el concurso de conocimientos especializados en los casos en
los que el control requiere ingresar a los aspectos técnicos en pro-
fundidad, pero siempre dentro de los parametros y enfoques que
sean requeridos en funcion a los objetivos de control, que son
fijados por la propia EFS en cada caso.

Es evidente gue los problemas que confrontan la mayoria
de EFS en torno a este aspecto, concita la atencién en torno ala
creciente complejidad que presenta el Sector Descentralizado de la
Administracion, lo que paralelamente viene generando la necesidad
de que las EFS adopten diversas medidas gue les permita asumir
con eficiencia su labor contralora en este tipo de entidades que,
por la naturaleza y peculiaridades que presentan en su organiza-
cion, funciones y normatividad que las regulan, el control de las
mismas requiere de la participacion de personal de diversas especia-
lidades, el que debe actuar en forma integrada para lograr resulta-
dos a la vez que por areas de actividad, puedan reflejar el compor-
tamiento institucional.

Es evidente que una de las formas de aliviar la carencia de
personal especializado en el mercado o debido a limitaciones de
orden legal o de recursos, constituye el desarrollo permanente de
programas de capacitacion que permita al personal mantenerse
actualizado no solamente en el area del control sino también ha-
ciéndolas extensivas a otras especialidades en funcién a los requeri-
mientos que surjan de los planes de control que formulan las EFS
de manera especial al mediano y largo plazo.

Previamente al presentar las conclusiones que fluyen de los
aspectos tratados anteriormente, debe relievarse los importantes
aportes que en torno a este tema contienen los trabajos desarrolla-
dos por las EFS en los cuales por la amplitud y profundidad con
que se han tratado los diferentes aspectos relacionados con el Con-
trol de los Organismos Descentralizados de la Administracion Pu-
blica, han significado para la relatoria a la vez que inagotables fuen-
tes de ideas e informacion, la preocupacién de poder elaborar un
documento que por lo menos se aproxime a cubrir toda esa gama
de planteamientos e inquietudes que seguramente ha suscitado la
natural espectativa de los participantes de este certamen: responsa-
bilidad que apela a vuestra comprension en cuanto a que este
esfuerzo de sintesis sera merituado en su verdadero contexto.
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Acorde con lo expresado, se encarece a los senores Congre-
sistas participar de algunas reflexiones que sugiere la trascendencia
del tema, con el proposito de traer a colacion aspectos importantes
sobre la materia que nos ocupa y que han sido objeto de estudios
especialmente por Organizaciones Internacionales como es el caso
de las Naciones Unidas, cuyo departamento de Asuntos Economi-
cos y Sociales, luego de un documentado trabajo de investigacion
en 25 paises ha elaborado un interesante documento en el que se
destaca la significacion que tienen los Organismos Descentralizados.

Es as{ que en la presentacion del trabajo se dice

“El impulso hacia el desarrollo economico acelerado en los
paises en desarrollo ha originado una expansion deliberada de los
sectores de la empresa publica en diferentes estrucluras de organi-
zacion. Ha sido ésla una de las tendencias mds senaladas de los dos
ultimos decenios o algo mas. Pero ast como en los decenios de
1950 y 1960 se registro la tendencia hacia la expansion de la em-
presa publica, en el decenio de 1970 se ha revelado una preocupa-
cion creciente por el rendimiento de la empresa publica”.

Tal afirmacion contiene una realidad insoslayable en cuan-
to a que el reto de las EFS estd precisamente, ahora, en coadyuvar
a esa tarea de lograr mejores niveles de rendimiento en las entida-
des que como las Empresas conforman el Sector Descentralizado
de la Administracion Publica.

Consecuentes con tal inquietud es que se ha tratado de
auscultar en los planteamientos que son en mayor o menor grado
objeto de discernimiento a través de las ponencias y que sugiere la
necesidad de buscar respuestas que orienten el accionar de las EF'S,
dentro de cuyo marco se aprecia por ejemplo, situaciones que sus-
citan la aparente inconciliabilidad de la autonomia de que gozan
los entes descentralizados y el control, en la consideracion a priori
de que este ultimo es atentatorio contra la flexibilidad con que
deben actuar tales entes, en cuya relacion, administraciéon control,
se plantee el problema que 1o que se gane por el control se pierda
en autonomia. Sin embargo, el andlisis ponderado de esta proble-
matica revela que tal posicion radica basicamente en la actitud de
las personas que participan en tal relacion, ignorando la posibilidad
de que se puede alcanzar simultaneamente mas autonomia opera-
cional y un mayor control de politica global e institucional.

Los diversos estudios y en especial, el aludido de las Nacio-
nes Unidas, refieren que uno de los aspectos del problema consiste
en ;como puede conciliarse la autoridad ultima del gobierno en
cuanto a dirigir la gestion de las empresas del Estado en interés de
la nacion con la necesidad de conseguir la eficacia gestora? . Frente
a tal interrogante surge la necesidad de un control con poderes su-
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ficientes que prevea o evite que en un momento dado se vea soca-
vado el interés nacional. Ademas, los elementns operativos necesi-
tan saber qué se espera de ellos, y asi estar mas seguros de su auto-
nomia operacional y responder de los resultados, lo que no se
podria dar in extenso cuando la entidad carece de objetivos defini-
dos y de direccion politica global e institucional, en cuyo caso la
EFS debera ingresar a la revisibn meticulosa y se vera precisada a
dar directrices de detalle.

Al concluir este punto cabe reflexionar en que, los objeti-
vos de las EFS y de los Organismos Descentralizados sea cual fuere
el régimen o modalidad que adopten, tienen un vértice unico al
cual concurren de repente a partir de perspectivas diferentes pero
identificados en esencia, debiendo pensarse en la mayor utilidad
que puede obtlenerse del control, el cual podria impulsar de mu-
chas maneras un mejor rendimiento de este tipo de entes, tal como
en los ya referidos estudios se senala, en el sentido de que el con-
trol podria inspirar cambios en los métodos de direccion y hacer
presion para conseguir mejoras que tal vez no se consigan de otra
forma; podria imponer una disciplina mas elicaz para mejorar el
rendimiento y conseguir mejores resultados. S1 proporciona orien-
tacion y asesoramiento, podria brindar una direccion clara, estable-
cer objetivos de motivacion y fijar las reglas acertadas para promo-
ver un mejor rendimiento econdémico.

En consecuencia, lo mas importante consiste pues, en
establecer una relacion que favorezca a conseguir una gestion
eficaz a la vez que un control efectivo.

CONCLUSIONES

1. En la generalidad de las ponencias se relieva la importan-
cia de los Organismos Descentralizados y se les conceptua como
entes juridicos que realizan tareas publicas o de otra naturaleza
pero siempre en funcion al interés nacional de cada pafs. Actiian
en forma independiente de la Administracion Central pero de una
u otra manera vinculados a ella funcionalmente. Su finalidad los
ubica basicamente en la necesidad de acelerar el crecimiento econo-
mico y el bienestar social de la colectividad. El Estado participa
como gestor directo o mediante aporte de capital, adoptando di-
versas modalidades como Corporaciones, Juntas, Instilutos, Com-
panias as! como Empresas Publicas y las que funcionan bajo el
regimen privado. Algunospaises incluyen dentro del Sector Descen-
tralizado a las Empresas Multinacionales.

2. kn cuanto al gjercicio del control por parte de las EFS,
sohre los Organismos Descenlralizados, se aprecia distintas variables
yue van desde la facultad amplia y general que podria decirse os
irrestricty hasta la situacion opuesta en la cual vemos que carecen
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de esa facultad. Existen otros casos de situacion ecléctica en los
que las EFS ejercen un control limitado o supeditado a las particu
laridades senaladas en Ja normatividad especifica de creacion o
Actas de Constitucion de este tipo de entidades.

3. Las pounencias informan gue las EFS en mayor o menor
grado vienen orientando su actividad ademas del control financie-
ro, de legalidad y regularidad, al control de gestion, propendiendo
a identilicar la direccidon por objetivos y un control por resuitados.

4. Con relacion a los métodos y procedimientos se aprecia
yue las EFS efectian el control valiéndose de diversas técnicas
entre las cuales se sefiala auditorias y evaluaciones operativas o
administrativas, inspecciones, revisiones, verificaciones, entre otras;
Jas cuales son utilizadas en funcion a los requerimientos y objetivos
que persiga el control en cada caso, asi como a la oportunidad,
ulcance y modalidades o formas como las EFS realizan sus activi-
dades, ya sea mediante el control directo en las propias entidades
0 a través de la evaluacion de la informacion que le remita la admi-
nistracion a los 6rganos activos de control, visualizandose de esta
manera que algunos paises implicita o explicitamente orientan su
actividad de control dentro un marco sistémico.

5. La complejidad e inusitado desarrollo que vienen experi-
mentando las Administraciones Publicas en los diferentes paises,
particularmente respecto del Sector Descentralizado en los paises
eh desarrollo, ha generado diversas necesidades en las EFS para
afrontar con eficiencia sus labores de control, lo que se refleja
lundamentalmente en el creciente requerimiento de personal espe-
malizado en concordancia con las diferentes areas de actividad en
las que participa el Estado en cada caso.

RECOMENDACIONES

En la mayoria de las ponencias fluyen comentarios y
apreciaciones que se formulan a través del desarrollo de los trabajos
e los cuales hemos podido inferir importantes recomendaciones,
cuyas similitudes en conceptos permiten delinear las siguientes:

1. A efecto de orientar la actividad de los Organismos Des-
centralizados de las Administraciones Publicas con criterios de ra-
tonalidad y eficiencia, asi como para propender la adecuada con-
gruencia de sus objetivos especificos en su correlacion con los glo-
hales que persigan cada Estado y la accion de las EFS; se considera
t onveniente que en Ja creacidon o constitucion de este tipo de Orga-
nismos. sea cual fuere la modalidad que adopten para su funciona-
imento, se fijen claramente sus fines y propdsitos y sus relaciones
con la Administracion eentral de acuerdo a sus propias realidacles.,
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2. En la consideracion de que la flexibilidad con que deben
actuar los Organismos Descentralizados de la Administracion Pa
blica no es incompatible con el control que ejercen las EFS, cons-
tituyendo éste, mas bien uno de los medios eficaces para lograr
eficiencia en tales entidades; es recomendable que las EFS dentro
del ambito de su propia competencia tengan en cuenta ademas de
las leyes matrices de creacion o Actas de Constitucion de los Orga-
nismos Descentralizados, la doctrina y jurisprudencia.

3. Las experiencias que presentan las EFS se orientan a
enfatizar que el control a ejercerse en los Organismos Descentrali-
zados debe ser integral, agil y flexible, para lo cual se considera
recomendable que las actividades de control sean adecuadamente
coordinadas entre los diferentes estamentos que realizan estas la-
bores como son los 6rganos técnicos administrativos y las unidades
de control interno y ambos con el que ejecute la EFS, con el fin
de evitar superposicion de controles e interferir en las actividades
administrativas y operativas de dichos entes.

4. Teniendo en cuenta la naturaleza y fines de los Organis-
mos Descentralizados, las EFS propenden al desarrollo de un con-
trol de gestion, orientado a coadyuvar con los objetivos que persi-
gan dichos entes; dentro de cuya perspectiva se considera recomen-
dable desarrollar métodos y técnicas que se adecuen a los requeri-
mientos de un control que ademas del control financiero evalae la
eficacia, y economia con que dichos entes logran alcanzar las metas
previstas.

5. En vista de que la labor de control se ha tornado alta-
mente especializada, particularmente en cuanto se refiere a los Or-
ganismos Descentralizados, es recomendable que las EFS cuenten
ensus plantas organicas con personal multidisciplinario e incentivar
programas de capacitacion propiciando el intercambio de experien-
cias y conocimientos con la participacion de las EFS que confor-
man grupos regionales.
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Nigeria

INFORME DEL RELATOR
SOBRE EL TEMA TRES

Rol y Necesidades del Control Financiero
en la Reforma de la Administracion

ROL Y NECESIDADES DE LOS ORGANISMOS SUPERIORES
DE CONTROI. EN LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

[. INTRODUCCION

Durante los ultimos afios, se ha desarrollado una mayor
conciencia de la necesidad de una reforma administrativa, como
consecuencia de que las actividades estatales tradicionales han sido
superadas gradualmente diversificandose, sobre todo en las esferas
de la economia y bienestar social.

Tal proceso ha conllevado la creacion de organismos y el
incremento correlativo de funciones y responsabilidades, asi como
te los presupuestos administrativos, representando nuevos y com-
plejos desafios para lus encargados de conducir la gestion de las
entidades estatales.

Resulta evidente pues la importancia y necesidad de cam-
bios que tiene el quehacer administrativo, maxime si se tiene en
cuenta que en estos Ultimos afios las investigaciones y experiencias
estan orientadas hacia una reforma en funcion del elemento huma-
no considerando que, en deflinitiva, el hombre es el actor, el sujeto
y el objetivo del desarrollo.

Es pertinente destacar que existiendo una vinculaciéon tan
estrecha entre la politica del gobierno y la Administracion Publica,
conceptuada ésta como ‘“‘el Gobierno en Accion”, resulta que la ne-
cesidad de Reformas siempre se hara presente como consecuencia
logica entre los planes del gobierno y las acciones gue requiere su
cumplimiento,

Todo ello nos conduce a considerar, como un factor muy
importante, la interrelacion existente entre la Administracion Pu-
blica y los diferentes sectores de la actividad del pais. De alli que
restlta inaplazable propender a los cambios gque requieren los sec
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tores productivos, industriales y comerciales, asi como Ja transfor-
macion del aparato administrativo que constituye la infraestructura
de las actividades ligadas al Bienestar y Seguridad del Pals.

Dentro de este contexto, las Entidades Fiscalizadoras Su-
periores juegan un rol preponderante, ya que por su ubicacion en
el aparato administrativo, as{ como por las atribuciones, facultades
y funciones que sean de su competencia, puedan brindar un aporte
muy valioso para las reformas, y asimismo estdn en capacidad de
evaluar su desarrollo permitiendo de esta manera que los organis-
mos de gabierno perfeccionen el proceso.

1. SENTIDO Y METAS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA
2.1. Concepto de Reforma Administrativa

Las ponencias presentadas por los diferentes paises que
participan en el [X Congreso, confluyen en considerar a la Refor-
ma Administrativa como un proceso permanente de renovacion
del Estado a nivel macro-estructural, sectarial o institucional, basa-
do en valores modificados o en una nueva orientacion técnica y
que comprende el conjunto de politicas y acciones de Organiza-
cion, Racionalizacion de Funciones y Métodos, tendientes a lograr
una Administracion Publica eficiente y racional, compatible con
los cambios sociales y econdmicos, con énfasis en la participacion
de una burocracia capacitada, motivada y comprometida con los
objetivos de desarrollo integral.

2.2. Proposito o Sentido Finalista

De otro lado, nos complace exponer a esta magna asamblea
que hemos hallado puntos de convergencia en asuntos de tanta tras-
cendencia como son los propositos y objetivos que gulan a los pro-
cesos reformistas en paises participantes, pese a las diferencias de
latitudes, estructuras estatales y sistemas politicos. Asi podemos
senalar como caracteristicas y objetivos comunes los siguientes:

1. Proceso de caracter permanente.

Acerca de esta caracteristica, la Republica del Brasil expre-
sa que ‘‘no existen, en la Administracion Publica, soluciones esta-
ticas o permanentes. Las mutaciones que ésta sufre en el embate
conlos retos que cada vez la asedian, hace que la actividad adminis-
trativa rechace la inmovilidad, la inercla y la rutina y procure, a
través de procesos racionales y dinamicos. constante y creciente
perfeccionamiento,

A su vez, Austria anota que la “Reforma Administrativa
no es una accion unica, ni es de un lapso de tiempo™ sino que es
un continuo desafio y la lejana Republica de Sri Lanka, que *‘la
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lteforma debe ser tal, que crce su propia dinamica y renueve el
cntusiasmo de los administradores para volcar sus conocimientos e
inquretucdes en la incesanle basqueda de los ajustes necesarios’.

2. El Objetivo Principal es la Eficiencia de los Servicios.

Para la totalidad de pafses que han incidido en este aspecto,
la eliciencia de los servicios constituye el gran objetivo orientador
de las acciones reformistas. De acuerdo a este criterio, no se consi-
dera a la Reforma Administrativa como un [in en si mismo y las
acciones adoptadas para llevarla a cabo no se justifican sino en la
meclida que busquen el incremento de la eficiencia del aparato
administrativo para lograr los objetivos y metas de las organizacio-
nes.

3. Que el sujeto de sus medidas es el [{ombre.

En este sentido, no debe buscarse como meta los grandes
cambros macro-administrativos, sino aquellos que tiendan a mejo-
tar los servicios del cviudadano comin, corriente, quienes por lo
general esperan una retribucion o contraprestacion a sus contribu-
clones al erario nacional. Esta necesidad ha sido relievada por

’ . ’ . . .
paises como: Noruega, Austria, Japon, Republica de Sri Lanka,
(‘hina, Peru e Israel.

En concordancia con lo anterior, cabe senalar que la mi-
s1on de la Reforma Administrativa es la de renovar, continuamente
las bases de la Administracion Puablica, de donde se deriva su orien-
tucion que fundamentalmente estd vinculada con la politica del
listado y, en consecuencia, asignara a cada uno de sus organismos
(leterminadas tareas que significaran su aporte a la mision central,
'n funcion de su utilidad y para la finalidad ulterior.

2.3.  Objetivos generales y especificos de la Reforma Adminis-
trativa.

Dentro del marco anteriormente senalado, los pafses parti-
cipantes han coincidido en senalar los siguientes objetivos:
n. Superar el tradicional centralismo gubernamental;
b, Reivindicar la dignidad de la Funcion publica;

¢. Iistablecer las bases para soluciones mas practicas, procedimien-
’ . . . « . . B
Los mas efectivos y mejores servicios al publico.

. Inerementar la capacidad de la Administracion Puablica para
asumir a plenitud sus funciones en concordancia con las exigen-
cias de los planes del gobierno.

¢. Lograr una accion de Gobierno y una gestion adecuada que ope-
ra a traves de una organizacion racional.
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11I. ESQUEMAS DE REFORMA ADMINISTRATIVA
IMPLEMENTADOS

3.1. Organismos responsables de planificar y desarrollar Progra-
mas sobre Reformas Administrativas.

Los Estados contemporaneos vienen ensayando modalida-
des institucionales y formas de organizacion administrativa para
estimular los cambios.

En tal sentido, algunos de los paises participantes han ubi-
cado en la cuspide del Poder Ejecutivo, como Secretarias u Ofici-
nas Asesoras con la responsabilidad de inducir el desarrollo admi-
nistrativo. Asi tenemos los casos de Estados Unidos de Norteamé-
rica, cuya responsabilidad primaria recae en el Ejecutivo, de la Re-
publica de Chile, a través de un Comité adscrito a la Oficina del
Presidente y, ultimamente, de la Comision Nacional de la Reforma
Administrativa (CONARA), del Reino Unido, del Japon, a través
de la Oficina de Gerencia Administrativa dependiente del Gabinete
y del Ecuador, mediante la Secretaria General de Administracion.
Otros asignaron esta responsabilidad al nivel operativo, es decir a
las mismas dependencias o jefaturas de programas, sin perjuicio de
que exista una Unidad de Asesoramiento y de Coordinacion a nivel
central como en los casos de Chipre, USA, Reino Unido, Dina-
marca.

Se aprecia también que son frecuentes los casos en que se
ha encomendado la investigacion y la proposicion de cambios a
Comisiones de Reforma, que trabajan eventualmente, por lo gene-
ral sobre determinadcs asuntos que requieren la participacion de
personal especializado.

Tenemos algunos casos peculiares como es el de Suecia
donde coexisten 4 Agencias Nacionales Centrales, cada una con
responsabilidades definidas. En Israel existen Comités en 2 niveles:
Ministerial (Sub-Comité del Gabinete que se ocupa de la estructura
administrativa de la Administracion Pablica) y a nivel administra-
tivo, el Comité Interministerial sobre Eficiencia que tiene como
finalidad promover la eficiencia, simplificar procedimientos y faci-
litar traslados de personal en el Sector Publico.

En el Peru existen Oficinas Centrales de Sistemas Adminis-
trativos en las areas de: Presupuesto, Personal, Contabilidad, Teso-
ro Publico y Planificacion que se encargan de emitir la normativi-
dad aplicable en cada uno de los aspectos de su competencia, asi
como de brindar el asesoramiento oportuno para orientar la ges-
tion de los administradores, asi como de la evaluacion peridodica
sobre el comportamiento de la Administracion Publica. El Organis-
mo Rector encargado de formular la politica nacional en materia
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de reforma administrativa es el Instituto Nacional de Administra
cion Publica, creado por D.L. No. 20316 de 11.12.73.

En términos generales, los problemas de investigacion,
revision y mejoramiento de la reforma administrativa constituyen
parte de las responsabilidades ineludibles de la administracion
estatal.

3.2. Cobertura de la Reforma Administrativa.

Scgun revelan los temas presentados, las areas que han sido
abordadas por los Organismos encargados de programar y poner en
marcha nuevos esquemas administrativos se pueden clasificar en los
2 campos delinidos por Chile como: el de la Reforma Estructural
y el de la Keforma Funcional. La primera comprende, entre otros,
los aspectos de:

e Organizacion y Normativos buscando el reordenamiento
de la estructura superior de la Administracién, o ‘“Cupula Admi-
nistrativa’.

* Regionalizacién basada en un nuevo concepto de la divi-
sion geo-economica de los paises en vez de una nueva division
politica;

®* Reajuste de deberes y funciones entre las Organizaciones;
* Racionalizacior: de topes salariales;
e Clasificacion de Cargos; etc.

En cuanto a la Reforma Funcional, ésta tiene un ambito
mas estrecho, de nivel institucional, pero comprende aspectos no
menos importantes que los anteriores porque atafien directamente
a la eficiencia de la gestion. Esta tiende al perfeccionamiento de los
sistemas y procesos administrativos, como el de: Planificacion, Ad-
ministracion Financiera, de Abastecimientos, Presupuesto, Infor-
matica, etc.

Dentro de este contexto, tenemos ademas: los estudios y
acclones llevados a cabo sobre los siguientes aspectos:

* Regulacion de funciones y asignacion de tareas especificas
dentro de la organizacion;

e [a simplificacion y normalizacion de procedimientos;

e Racionalizacion de las operaciones contables y procesa-
miento de datos, mediante la mecanizacion.

l.os aspectos de mayor incidencia que han sido objeto de
rwlieles cambios o que vienen siendo motivo de investigaciones y
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estudios para superar desajustes por parte de los Estados partici-
pantes, son los siguientes:

e La Reforma del Estado a fin de que éste sea el instrumento
de promocion y desarrollo del pafs y, particularmente del Gobier-
no Central para adecuar su papel en la Administracion Publica,
moderna, como orientador, programador y promotor del desa-
rrollo.

e [a Regionalizacion.

e La Racionalizacioén de Funciones entre diferentes érganos
y dentro de una misma organizacion;

e la simplificacion y normalizacion de tramites adminis-
trativos;

e La dignificacion del trabajador publico.

e |.a sistematizacion de los aspectos vinculados con la Admi-
nistracion Financiera.

3.3. Casuistica sobre Programas de Reforma Administrativa.

Al respecto, el Organismo Contralor ecuatoriano considera
que es factible generar el desarrollo administrativo desde cualquier
angulo de la gestion del Estado; sin embargo, por razones practicas,
es conveniente iniciar este proceso partiendo del sistema financie-
ro. En este sentido, en el Ecuador se han dado experiencias recien-
tes muy interesantes en los aspectos de planificacion, Presupuesto,
Gerencia de Caja y Contabilidad; asimismo, se han desarrollado
programas innovadores en el campo administrativo en algunos sec-
tores considerados prioritarios como:

l.os sectores agropecuario, petrolero y energetico. Igual-
mente, se ha puesto énfasis en la necesidad de transformar la men-
talidad, los habitos y actitudes de los hombres que componen la
burocracia.

Una caracteristica peculiar en la realizacion de estos cam-
bios en la Republica del Ecuador es que la mayor parte de las de-
pendencias publicas, han sido estimulados por el liderazgo de cam-
bio protagonizado por la EFS.

En la Repiblica de Chile se viene llevando a cabo en forma
gradual la Regionalizacion del pals como la experiencia mas intere-
sante en materia de Reforma Administrativa, estableciéndose un
sistema que reconoce niveles de responsabilidad en el ejercicio del
poder, permite la participacien organizada de la comunidad en
cada nivel y facilita la Planificacion y Administracion del desarro-
llo regional. Por su parte, la EFS, con vision anticipada del cambio
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que se operaria en la Administracion, habia establecido Oficinas
en el interior del pats a fin de llevar su accion de una manera in
mediata, a la propia fuente de la actividad administrativa.

Kn ¢l Pera, se concibe a la Administracion Regional como
¢l sistema de desconcentracion que, sin romper la unidad y asegu-
rando la coordinacion necesaria, facilite el cumplimiento de sus
fines, acorde con su recalidad nacional. En este sentido, la adminis-
tracion regional responde a la realidad geo-economica del paisy es
responsable de la ejecucion de programas y proyectos, pero al mis-
mo tiempo obedece a las politicas, supervision y evaluacion por
parte del Gobierno Centiral. Estos objetivos aun estan en la fase de
estudio.

Otras acciones importantes llevadas a cabo en ese pais son
las siguientes: [.a Sectorializacion de la actividad publica, lo cual se
establecido con la Ley de Ministerios y se concretizd con la expedi-
r16n de las Leyes Organicas de cada uno de los sectores. La reforma
de los sistemas administrativos se inicio con la expedicion del D.S.
No. 083-689-tia que abarca las areas de presupuesto, Contabilidad,
l'esoreria y Crédito Publico, del Sistema de Administracion de
Personal y del Sistema de Administracion de Compras y Sumi-
nistros.

El Instituto Nacional de Administracion Publica, entidad
rectora encargada de formular la politica del pais en materia de
Reforma Administrativa, desde el 11.12.73, ha concluido trabajos
relacionados con proyectos de normas sobre: Las Bases de la AP,
Regionalizacion de la Administracion Publica, la Funcion y la Ca-
rrera Publica, Diagndstico sobre Gobiernos Locales y Sistemas de
Abastecimiento.

La Republica de Austria senala también como experiencia
mdy significativa la redefinicion de sectores establecida por la Ley
ile Ministerios de 1973, que fija como otra meta la introduccion
de técnicas modernas de gerencia en la administracion de los Mi-
nisterios basadas en el principio de la descentralizacion de tareas
mediante delimitaciones de competencias y delegaciones, como un
medio de acelerar los tramites y autorizaciones. Sin embargo, hace
notar cierta contradiccion aun no superada entre la responsabilidad
del Ministro y las responsabilidades desjerarquizadas.

Ese pals puntualiza, ademas, que el alcance de la Reforma
nbarca a los funcionarios estatales quienes esperan unas condicio-
hes de trabajo aceptables, un sueldo segin su rendimiento y el
reconocimiento moral de su rendimiento en el puesto.

Por su parte, Dinamarca ha considerado como objetivo pri-
mordial de sus medidas de reforma administrativa a la Planifica-
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con, a todo nivel, asi como la reestructuracion de los gobiernos
locales.

[V. ROL Y APORTES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES EN LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

4.1. Posicion de las EFS en la estructura del Estado y alcance de
sus actividades o atribuciones asignadas por la ley.

El tema del rubro ha sido considerado por los paises po-
nentes como punto de partida de este Capitulo Central, teniendo
en cuenta que la definicion y posicion del Organismo Superior de
Control en funcion de la estructura estatal, asi como las atribucio-
nes que la Ley le asigna, determinan el marco de referencia, en el
cual puede colaborar con la Reforma Administrativa y que la co-
bertura de la funcion fiscalizadora establecida por Ley, varian en
funcion de los sistemas politicos y econdmicos.

A través de las diferentes ponencias, se observa como un
rubro coincidente que la ubicacion delas Entidades Fiscalizadoras
Superiores corresponde al mas alto nivel de Gobierno, en algunos
casos vinculados a los Organismos Ejecutivos y en otros a los Orga-
nismos Legislativos, y gozan de autonomia politica y adminis-
trativa.

La ubicacion y autonomia de los entes fiscalizadores, ga-
rantiza la objetividad e independencia de su gestion, lo que les per-
mite elaborar informes confiables, tanto para los Organismos de
Gohterno como para la colectividad.

En cuanto a las facultades y atribuciones que las respectivas
legislaciones asignan a las Entidades Fiscalizadoras, es importante
relievar que en la medida de que estas facultades han stido amplia-
das, el avance de la modalidad del control se ha incrementado, de
forma tal que muchos Organos Contralores vienen incurstonando .
progresivamente en el control de la gestion o de resultados, moda-
lidad que involucra como factores de evaluacion a la efectividad,
economia y eficiencia.

Desde este moderno punto de vista, puede notarse la coin-
cidencia de objetivos entre la EFS y la Reforma de la Administra-
cion Publica, cuyo principio orientador es la obtencion de objeti-
vos prefiados.

Otras atribuciones asignadas por Ley a las KFS son: el po-
der jurisdiccional exclusivo sobre la Contabilidad del Estado, como
en los casos de: Bélgica, Austria, Japoén y Ecuador entre otros, en
virtud del cual, las EFS estan inmersas en la Administracion Publi-
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ca con la misidon de brindar la normatividad, el asescramiento y la
consolidacion de las cuentas.

4.2. Rol de las EFS en lJa Reforma Administrativa.

Los diferentes conceptos que las Entidades Fiscalizadoras
Superiores informan sobre su rol en la Reforma Administrativa,
conducen a determinar que basicamente deben participar en el
analisis y evaluacion de la gestion del Sector Publico a fin de pro-
mover su eficiencia.

Complementa este planteamiento, la ponencia de la Rept-
blicg de Venezuela, la que expresa lo siguiente: ‘‘Entendido el
proceso de una Organizacion Estatal como ur: complejo armonico,
de mutuo entendimiento y colaboracion, debemos partir de la base
que s1 bien la Reforma Administrativa incumbe’a todo Gobierno,
interesa también, y muy fundamental, a la colectividad”.

Consecuentemente las actividades que ejercen las EFS,
estan orientadas a promover la eficiencia, aunque con distinto
enfoque y con matices variados segun sean las atribuciones que la
[Ley les confiere. Asi, en la mayoria e paises participantes se pro-
mueve la eficiencia, limitasio al uso de fondos publicos y a la ges-
tion financiera; en otros, la actividad principal se orienta hacia la
gestion integral de los Organismos del Estado. Al respecto, la po-
nencia peruana plantea que el Estade Moderno requiere de un con-
trolcreador y constructivo que persiga el analisis y evaluacion de la
gestion del Sector Publico. Planteamiento que involucra la determi-
nacion de la eficiencia, cuyo requisito ‘‘sine qua non’’ es la medi-
cion de sus multiples factores.

Las diversas modalidades que vienen asumiendo en su accio-
nar diario las EFS, en apoyo de la Reforma Administrativa, se
comentan a continuacion.

1.3. Aportes de las EFS a la Reforma Administrativa.

El aporte fundamental de las EFS a la promocion de la
Reforma es basicamente una consecuencia directa de sus labores
de fiscalizacion cotidianas, cuyos resultados se traducen en la infor-
macion que presenta a los altos niveles ejecutivos y legislativos del
gobierno, en funcidon de la necesidad de mejoras significativas en la
administracion de recursos y/o en la rentabilidad de las empresas
del Estado.

Al respectc, Austria ha hecho hincapié en una metodologia
digna de tenerse en cuenta por losresultados positivos que conlle-
vit, lLambién practicada en el Perl, con relacion a las recomendacio-
nes que plantea la EFS, en base a didlogos con los funcionarios, a
traves de los cuales se comparten ideas, sugerencias y métodos para
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tratar de alcanzar soluciones intermedias. La meta es que el deseo
de racionalizar de los revisores sea comprendido e imbuido por
cada eslabon de la Administracion Publica que debe hacer suyo la
motivacion de racionalizar, desarrollandose independientemente.
Muchas veces, las iniciativas y aportes de las EFS quedan en el
anonimato, ya que, probablemente, a la distancia ni se le reconoz-
ca: sin embargo, la mejor compensacion estara en su propia con-
ciencia de haber ellos iniciado unas mejoras y reformas que, con
frecuencia, se traducen en altos importes de dinero ahorrados por
el Estado.

De acuerdo a los temas presentados, se nota la preocupa-
cion de algunas EFS por orientar sus acciones hacia los objetivos
globales del gobierno a fin de obtener una vision mds precisa de la
gestion estatal en su conjunto, como Bélgica, Alemania Federal,
Peru.

El Control Institucional casuistico que obedecia a una me-
todologia tipo inductiva se ha ido ampliando a controles, que
incluyen a sectores completos. Lo que antes se habia limitado a la
mera comprobacion de comprobantes, se convirtio en la bisqueda
y elaboracion de soluciones que se proponen para prevenir la repe-
ticion de los hechos negativos, con una mentalidad constructiva y
positiva.

La ampliacion gradual de la funcion fiscalizadora de su
campo de actividad tradicional a otros de avanzada no son sino
consecuencia de la necesidad de adecuacion de las EFS, a los cre-
cientes roles del Estado Moderno de que hablabamos al comienzo.

Asimismo, las EFS vienen colaborando en algunos progra-
mas de Reformas a solicitud de las autoridades respansables. Unas
veces, en calidad de Observadores y otros, participando como con
sultores en ciertas comisiones y/o proyectos de reformas. Tales
son los casos de: Bélgica, Japon, Austria y Republica de Sud
Africa.

Como consecuencia de la introduccion del moderno siste-
ma de Procesamiento de Datos en la Administracion Pablica y del
avanzado desarrollo que tiene en algunos paises de los continentes
del viejo mundo, tales como: Inglaterra, Israel, Noruega y Repu-
blica de Uganda, las EFS han otorgado prioridad a la fiscalizacion
de los Centros PAD, creando una oficina especializada de técnicos
que evallia su implementacion y brinda asesoramiento técnico a las
entidades publicas.

Otras formas de colaboracion que vienen prestando las EFS
consisten en el planteamiento de medidas que conduzcan a un
mayor control y eficiencia en la Administracion Publica como
resultado de las experiencias obtenidas en las actividades de fisca-
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lizacion, contribuyendo al desarrollo y capacitacion profesional en
las actividades que son de interés comun, y a través de la profund-
zacion de las interrelaciones con los Organismos encargados de la
normatividad, sistematizacion y racionalizacion administrativa.

Una de las actividades mas importantes que van aparejadas
a las de fiscalizacidon, en beneficio de la Administracion Publica lo
constituye sin duda, el asesoramiento que prestan las EFS ya sea
como consecuencia de sus revisiones o a solicitud especifica de las
Entidades Pablicas en materia de control.

En este sentido, encontramos que la Asesoria es un rol
genuino de las EFS y, desde esta Optica, los paises ponentes son
coincidentes en afirmar que, por su naturaleza de institucion neta-
mente técnica, las EFS no pueden tener la responsabilidad de con-
ducir los cambios en las politicas, procedimientos y funciones del
Gobierno, toda vez que la responsabilidad sobre actividades refor-
mistas, compete a la Administracion misma, con el fin de no crear
perjuicio a las revisiones ‘‘a posteriori’’, su papel es solo de un dic-
taminador que opina, pero no ordena ni dirige.

No obstante, su labor conduce a la realizacion de reformas
y sus recomendaciones son factor condicionante en la determina-
cion de importantes decisiones administrativas.

Otro campo importante donde colabora la EFS,es en el
control de las mediaas de Reforma Administrativa, evaluando e
informando sobre el grado de avance de su aplicacion, o sobre los
problemas practicos que se plantean, sugiriendo las reorientaciones
necesarias.

4.4, Gestiones especificas sobre Reformas Administrativas que
fueron impulsadas por las recomendaciones de las EFS.

El problema fundamental para todo Organo de Control es
aqguel de la eficacia de su accion. En realidad, no se podria preten-
der quc todas las recomendaciones sean aplicadas por las entidades
sujetas a su ambito, ya que, en tal caso, se identificaria con la Ad-

ministracidon misma, cuya responsabilidad no le corresponde asu-
mir.

Sin embargo, las experiencias referidas por las EFS dan
cuenta de un gran niamero de medidas reformistas que han sido
adoptadas como consecuencia de sus recomendaciones. La ca-
suistica gue ce extrae es la siguiente:

REFORMA APLICADA

USA.— Procedimicntos mas ecconOmicos para préstamos a
residente  de las zonas rurales, por una dependencia del Dpto. de
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Agricultura, que significo un ahorro de US $ 30 millones anuales a
los prestatarios y $ 10 millones al Gobierno en intereses.

Reduccion de personal innecesario en los Centros de Tele-
comunicaciones.

FRANCIA.— Organizacion de las construcciones hospitala-
rias a nivel nacional.

La Reforma Regional establecida por una Ley de 1972.

ISRAEL.— Un Programa Especial de la EFS permitio un
mejoramiento en la eficiencia de los servicios pablicos, y una regla-
mentacion que garantiza los derechos de los ciudadanas.

Se ha promovido la fiscalizacion interna en las entidades
puablicas.

Centralizacion de funciones y de autloridad respecto a una
misma actividad entre las entidades publicas, tales como: Los ser-
vicios alimentarios, Adquisiciones y Control de Existencias.

JAPON.— Promulgacion Ley sobre racionalizacion en la
Ejecucion de Presupuestos con Subvenciones.

NORUEGA.— Formulacion e Instrumentacion de nuevas
disposiciones para la adquisicion de materiai, equipos y servicios
para el Sector Publico.

REINO UNIDO.— Nuevo sistema para la asignacion y giro
de fondos para Universidades.

Creacion de un nuevo Organismo encargado de planificar
y dirigir el Programa de Construccion Vial.

V. PERSPECTIVAS Y NECESIDADES DE LAS EFS EN TORNO
A LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Reforma Administrativa representa para las EFS un
serio desafio, por cuanto, debido al progreso actual de las ciencias
administrativas, las funciones de la intervencion estatal deben ser
ampliadas y fortalecidas gradualmente con el fin de adaptarlas a la
reforma administrativa nacional, con miras a la evaluacion de la
eficiencia. En este sentido, un problema por solucionar de capital
importancia, reside en la exigencia de la capacidad y habilidad del
plantel de las EFS, los cuales deben estar a la altura de sus contra-
partes en los otros Organismos del Estado sujetos a fiscalizacion,
con el propésito de lograr una cabal comprension de los problemas
de la Administracion y permitir eriticas significativas. Paralelamen-
te, es indispensable que los funcionarios de control al elaborar
juicios y conclusiones adopten una actitud mental de independen-
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cia, objetividad, probidad e integridad y que su trabajo esté orien-
tado con un sentido constructivo; de manera que cada uno de ellos
sei un vaerdadero promotor de reformas.

En muchos casos sera necesario reajustar la estructura
organica y funcional interna a medida que se producen las modifi-
taciones estructurales en la Administracion Publica. Citamos como
vjemplos de este tipo de medidas: la regionalizacion del Instituto
(‘ontralor de Chile producida ante la inminencia de la Regionaliza-
¢iOn Administrativa que viene llevandose a cabo, las recientes es-
tructuras adoptadas en los Organismos Contralores de Peri y Ecua-
dor, como consecuencia de objetivos definidos dentro de los Pla-
nes de sus gobiernos.

La aplicacion de las nuevas doctrinas del control demandan
no sélo una aita dosis de creatividad para establecer metodologias
adecuadas de trabajo, sino también exigen cambios profundos en
el resto de la Administracion Publica, pues la determinacion del
grado de cficiencia requiere de una standarizacion previa en los
diferentes factores de evaluacion. Asi tenemos, el establecimiento
de responsabilidades, la medicion de los logros, la confiabilidad y
oportunidad de los datos, dependen en gran medida de los Sistemas
de Control Interno imperantes en cada Organismo y éstos a su vez
obedecen a una normatividad establecida desde el exterior por la
Oficina u Organismo competente.

Al respecio, numerosos Estados, al modernizar sus practicas
de¢ Control Gubernamental, han incorporado las practicas, normas
y téenicas desarrolladas por la Auditoria.

En cuanto a las posibilidades de apoyo ala R.A. por parte
de la EFS, alin existe un amplio margen por dar de si al servicio de
la Administracion Pablica. En tal sentido, seria conveniente evitar
el" desperdicio de la amplia gama de conocimientos y experiencias
gue ha acumulado su plantel en sus actividades de control y o
asesoramiento, que le permite presentar planteamientos creativos
coadyuvando a la gestion de las entidades, sin que ello signifique
una intromision en las tareas ejecutivas.

Entre las formas mas eficaces de aporte, los temas hacen
referencia a programas conjuntos ad-hoc de capacitacion e infor-
macion, donde la EFS en coordinacion con los Organismos encar-
gados de promover cambios administrativos o con las Oficinas
Centrales de los Sistemas Administrativos, sea cual fuere su deno-
minacion vierten sus esfuerzos en pos del objetivo de estimular a
las entidades a mejorar la gestion.

'n el caso del Pern, la EFS tiene capacidad legal de promo-
ver reformas y viene contribuyendo positivamente con la A.P. a tra-
vés de sus Programas de Capacitacion dirigidos no sélo a su perso-
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nal propio sino a todos los trabajadores de la Administracion
Plblica.

Alemania Federal propugna un intercambio de experiencias
y rellexiones entre las EFS de los distintos paises sobre los asuntos
de interés romun, como son: la organizacion actual y futura de los
Institutos Contralores, su participacion en la Reforma, etc. Asimis-
mo, se plantea la conveniencia de que estas instituciones aprove-
chando de la época actual que el Gobierno le confia tareas impor-
tantes insistan en afirmar su papel como Asesor Técnico para la
Reforma Administrativa en dialogo entre el Poder Legislativo y el
Ejecutivo.

Quizas ninguna otra época como la presente ha ofrecido a
las Instituciones Superiores de Control lan grandes posibilidades
de promover reformas, debido a la crisis mundial que afecta la
economia de la mayoria del Estado, pero que la sufren en profun-
didad los paises en via de desarrollo.

Al adoptar los gobiernos medidas para conjurarla, entre las
cuales se encuentran medidas restrictivas del Gasto Puablico e inclu-
so Congelaciones de llaberes, se hace prescnte parala Administra-
cion Publica y paralas EFS un nuevo desafio: para la primera, por
que el cumplimiento de metas dificilmente va de la mano con la
austeridad, para las segundas, por que los Gobiernos le confian
una mision especial que cumplir que conlleva alta responsabilidad.

En este sentido, y para cumplir este objetivo resulta impe-
rativo encontrar formulas adecuadas de racionalizacion previa
modificacion de actitudes por parte de los funcionarios que tienen
a su cargo la gestion publica.

VI. CONCLUSIONES

1. l.a Reforma Administrativa es el proceso permanente de
renovacion del Estado a nivel macro-estructural, sectorial o institu-
cional, basado ¢n valores modificados @ en una nueva orientacion
técnica y que coemprende el conjunto de polilicas y acciones de
Organizacion, Racionalizacion de Funciones y Métodos, tendientes
a lograr una Administracion Pablica eficiente y racional, compati-
ble con los cambios sociales y econGmicos, con énflasis en la partici-
pacion de una burocracia capacitada, motivada y comprometida
con los objetivos de desarrollo integral.

2. El objetivo fundamental de la R.A. es el perlecciona-
miento de los Sistemas Administrativos y de la eficiencia de los
Organismos Publicos con miras a proporcionar el mejor servicio al
menor costo y el sujeto de sus medidas es el ciudadano comin y
corriente,
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3. No existen en la Administracion Piblica soluciones esta-
ticas o permanentes debido a las metamorfosis de las actividades
a que estan sometidas los Estados modernos en constante necesidad
de adecuacion a sus roles polifacéticos que vienen asumiendo en
forma creciente, como consecuencia de las situaciones cambiantes
de la Economia y el progreso de los pueblos. Por tal motivo, la
Reforma de la Administracion Publica se presenta como un proce-
so permanente que conlleva la necesidad de una constante evalua-
cion del aparato administrativo, tarea que compete a las EFS.

4. Por su contenido politico, la responsabilidad final por la
Reforma Administrativa recae en los Organismos Pablicos que for-
mulan politicas y en las propias entidades como parte ineludible de
su gestion administrativa.

5. Cualquiera que sea la naturaleza de la actividad que en
un campo ajeno al Control propiamente tal, debe desempenar la
EFS, en colaboracion con la Administracion Publica, su participa-
cion no significa ni puede ser interpretada como de Administra-
cion Activa, lo que es incompatible con su naturaleza de entidad
contralora.

6. Existe convergencia de objetivos entre la Reforma de la
Administracion Pablica y las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
a) orientarse la primera hacia el perfeccionamiento de los Sistemas
Administrativos y las segundas hacia la evaluacion de su eficiencia.

7. El ejercicio de las funciones y deberes de fiscalizacion
en los distintos paises no pueden ser idénticos, por cuanto, los
sistemas politicos y econOmicos, asi como la cobertura de la fun-
cion fiscalizadora establecida por ley, son diferentes. En conse-
cuencia. la participacion de los Organismos de Control en el proce-
so de la Reforma Administrativa sera mayor o menor segin sean
los principios y bases en que se fundamenta su accion. En tal senti-
do, la definicion y posicion del Organismo Superior de Control
deterinina el marco en el' cual puede colaborar con la Reforma
Administrativa.

8. Por su posi~ion independiente del Poder Ejecutivo y su
naturaleza de institucion netamente técnica, asi como por el
contenido politico de la Reforma Administrativa, las EFS no par-
ticipan en las decisiones finales sobre Reformas ni en su ejecucion.
Sin embargo. al proveer informacion confiable y objetiva sobre los
problemas administrativos que detecta con las consiguientes reco-
mendaciones para mejoras se constituye en el aliado indispensable
para la Administracion Pablica.

9. El aporte basico de las EFS a la Reforma Administrativa
esta dado por los resultados de sus acciones cotidianas de Control,
cuyos objetivos en muchos paises aun se circunscribe al control
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financiero o control tradicional, pero que en otros, vienen amplian-
dose gradualmente con una orientacion hacia el control de resulta-
dos o de gestion.

VII. RECOMENDACIONES

1. Los conductores de la Reforma Administrativa no deben
olvidar su razon de ser que es el servicio nila perspectiva de su fi-
nalidad ulterior que es la adecuacion de las tareas de cada Organis-
mo a los objetivos del Estado.

2. Las reformas no deben ser instituidas ni con demasiada
rapides ni con lentitud. Tan indeseable es 1o uno como lo otro. La
Reforma debe ser un proceso gradual que incluye las siguientes
etapas esenciales:

e Identificacion de la raiz del problema;

e Estudio e investigacion seguido por un analisis de propues-
tas para mejoras;

e [Las medidas organizativas necesarias para realizar la Refor-

ma, y, algunos casos, una implementacion experimental (Plan
Piloto).

3. Para que la Reforma tenga éxito, es importante contar
con el apoyo politico, asl como con una declaracion de principios
que la fundamenten.

4. Considerando la destacada posicion que ocupan las EFS
dentro de la estructura estatal, asi como por el caimulo de expe-
riencias y conocimientos técnicos que poseen, los Gobiernos deben
requerir de ellas su opinion, antes de emprender procesos de refor-
mas administrativas, sea ésta integral o parcial.

5. Las EFS deben adoptar una posicion activa dentro de
los proccsos de reforma, aportando informacion confiable, sobre
la implementacion de las medidas gue se dicten con tal propésito.
Para el efecto, las EFS deben mantener estrecha relacion con las
Comisiones u Organismos especializados encargados de su conduc-
clon.

6. El resultado final de los examenes y evaluaciones que
practiquen las EFS deben ser siempre un [nforme Largo que inclu-
va recomendaciones tendientes a mejorar la gestion de la adminis-
tracion.

7. Para ser eficaz, toda fiscalizacion debe ser concebida,
interpretada y orientada como componente positivo de los niveles
directivos. Como tal, la adopcion de las recomendaciones gue las
EFS formulen, constituyen un paso importante de la reforma
administrativa.
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8. Dehido al progreso actual de las ciencias administrativus,
las funciones de la intervencion estatal deben ser ampliadas gradual-
mente y fortalecidas, con el fin de adaptarlas a la reforma adminis-
trativa nacional. Paralelamente, los objetivos de la fiscalizacion
deben ser extendidos partiendo del control financiero y legalista a
la evaluacion de los resultados.

9. Es importante que el plantel de los funcionarios de Con-
trol responda a las exigencias gque plantea la nueva tonica del con-
trol de resultados o de gestion a fin de permitir la comprension
cabal de los problemas y las crilicas y recomendaciones significa-
tivas.

10. Siendo un hecho que se anuncian grandes compromisos
en el campo de la Reforma Administrativa, seria conveniente que
las EFS no solo resuelvan los problemas tipicos de su incumbencia,
sino que inicien un intercambio general de experiencias y reflexio-
nes sobre su organizacion actual y futura y en especial sobre aque-
llos encargos que el Gobierno le confia en torno a la Reforma
Administrativa.

11. La nueva Optica de control exige en su aplicacion, cam-
bios profundos de la Administracion Publica, lo que a su vez re-
quiere de una burocracia capacitada, motivada y comprometida
con los objetivos del Desarrollo Integral, en especial de aquellos
que ocupan posiciones gerenciales o en funciones especializadas.

12. El funcionario del control debe asumir el rol de un ver-
dadero promotor de reformas y a base del dialogo con los funcio-
narios trate de encontrar soluciones intermedias, motivandolos a
hacer suyo el afan de racionalizar.

13. Convendria que los estados modernos adopten las téc-
nicas gerenciales aun para la gestion de los Ministerios e incentiven
el desarrollo de los procesos decisorios, toda vez que estos niveles
constituyen las piezas angulares del aparato administrativo estatal.

14. La accion contralora exige la implantacion de controles
administrativos internos y de una normatividad que regule los
diferentes aspectos de una organizacion como son los Sistemas de
Personal, Abastecimientos, Tesoreria, Contabilidad, Planificacion,
elc.
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CONTROIL DE LA SANIDAD PUBLICA Y LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE

Informe central sobre el Tema 4 del orden del dia de! X Congreso
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.

INTR@DUCCI®N

1. A la delegacion polaca le ha tocado el honor de cumplir la
funcion de relator del tema 4 del Congresa: “Control de la
Sanidad Publica y la Proteccion del Medio Ambiente’. Hemos
recibido al respecto sendos informes de 27 paises interesados,
asaber: de Austria, Bélgica, Chile, Chipre, Dinamarca, Egipto,
Finlandia, Japon, Yugoeslavia, Indonesia, Israel, Corea del
Sur, Kuwait, Luxemburgo, Peri, Polonia, Republica de Suda-
frica, Republica Federal de Alemania, Sri Lanka, Suiza, Sue-
cia, Taiwan, Uganda, EE.UU., Santa Sede, Gran Brelana e
[talia.

Aprovechando los datos comprendidos en los informes de ca-
da uno de los paises mencionados, hemos tratado de presentar, en
forma sinlética, la infurmacion sobre el modelo de la administra-
cion de la sanidad publica y la proteccion del medio ambiente, los
principios de su control, los problemas que exigen solucion y las
proposiciones pertinentes.

1. SANIDAD PUBLICA
Rasgos principales de la organizacion de la sanidad publica

2.- Seglun se desprende de los informes enviados, en la ma-
yoria de los paises, la responsabilidad por la sanidad publica recae
sobre las autoridades centrales, o sea, sobre el ministerio departa-
mento de sanidad o bien sobre otro organo del poder central que
ha asumido el control supremo a escala nacional. En Dinamarca, la
administracion central de la sanidad publica esta subordinada al
Ministerio del Interior.

La organizacion de la sanidad publica en los Estados Unidos
Yugoeslavia, Suiza, Republica Federal de Alemania y Republica
Sudafricana tiene el caracter descentralizado. Ello se debe, sobre
todo, al caracter federativo de dichos Estados. Los estados aue
forman parte de la federacion tienen el deber de organizar en su
territorio la sanidad publica, y mantener los hospitales, los centros
de sanidad, etc.

3. En casi todos los paises mencionados, la organizacion de
la sanidad publica ha sido regulada por las leyes especiales. En los
palses de caracter federativo, la legislacion al respecto incumbe a
las autoridades de los estados integrantes de la federacion.
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4.- En algunos paises Bélgica, Yugoslavia, Israel, Repabli-
ca de Sudafrica, Taiwan, ete., el Ministerio de Salud Pablica dispo
ne de uno o varios O0rganos consultativos o administrativos giie se
ocupan de la coordinacion de la sanidad puablica a escala nacional,
de su programacion n bien de la administracion de determinados
sectores de la salud publica. Ademas, en la gran mayoria de paises,
el Ministerio de Salud Publica controla directamente los hospitales
centrales, clinicas especializadas, escuelas de medicina e institutos
de investigacion cientifica.

5.- La organizacion interna de las autoridades de la sanidad
publica responde a la estructura organizativa general del Estado o
esta determinada por otros factores. Como se ha dicho antes, en
los paises de sistema federativo dicha organizacion tiene el caracter
decididamente descentralizado.

A titulo de ejemplo: La Constitucion de los Estados Uni-
dos prevé que la responsabilidad por la sanidad publica recae sobre
los departamentos de sanidad creados en todos los estados. La acti-
vidad del gobierno federal en el dominio de la sanidad se limita a
las investigaciones cientilicas, la formacion de cuadros, la ayucla
financiera a diversas agencias de la salud publica y algunas formas
de sanidad especiales.

En los paises que poseen la administracion centralizada de
la sanidad, predomina el sistema de division de la misma en tres
niveles: central, provincial y local. En algunos casos, por ejemplo
en Indonesia, debido a la estructura geografica de ese pais, existe
el sistema de cuatro niveles.

En Italia, las instituciones de la sanidad puablica son organi-
zadas y administradas por las autoridades de las regiones, provincias
y comunas. Los hospitales, sin gue importe el nivel de administra-
cion, estan subordinados directamente a los llamados institutos
para hospitales dirigidos por los consejos administrativos elegibles.
En Finlandia, la organizacion y administracion de las instituciones
hasicas de la sanidad publica corresponden a las comunas o asocia-
ciones de comunas.

6.- En los paises europeos que han enviado los informes al
Congreso, asi como en Israel y Japon, existen las instituciones del
cguro social. El seguro, en la mayoria de los casos, tiene el carac-
ter obligatorio, componiéndose de las cuotas pagadas por los traba-
juddores y los patrones. En algunos paises, Bélgica, Suiza, hay tam-
bién formas de seguro voluntario.

unn Polonia, en principio, todos lus ciudadanos disfrutan
del servicio médico que es totalmente gratuito. Solamente algunos
sec'lores tle la pohlacion poco numerosos, sobre todo los artesanos
obtienen las prestaciones de este Lipo en base el seguro social.
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KEn Egipto las instituciones de la sanidad prestan sus servi-
c10s a toda la poblacion en lo que se refiere a la atencion médica
fundamental. En Finlandia, los servicios de este caracter prestados
por las instituciones sanitarias administradas por las comunas o
por las asociaciones de las mismas son, en gran medida, también
gratuitos. Al mismo tiempo se emprenden los esfuerzos para que la
asistencia médica sea totalmente gratuita. En Italia, el proyecto de

Ja reforma a la sanidad publica prevé los servicios médicos gratui-
tos dentro del sistema unificado de la sanidad publica financiada
con los fondos presupuestarios.

En Yugoslavia el sistema de la sanidad funciona dentro del
marcode las comunidades autonomas de los trabajadores asociados
en las organizaciones laborales. Esas comunidades, actian segun los
principios de reciprocidad y solidaridad y bajo el control de las au
toridades estatales y de autogestion, y sus fondos se componen
fundamentalmente del monto de los impuestos de seguro pagados
por los trabajadores y también de una parte de los ingresos basicos
de las asociaciones integradas por los trabajadores y los emplea-
dores.

En los demas paises, incluidos los del Tercer Mundo, la sa-
nidad publica es organizada y administrada directamente por las
autoridades estatales, centrales y regionales , asi como por las
instituciones paraestatales supervisadas por dichas autoridades. El
pago de los servicios sanitarios es diferenciado segun las posibilida-
des financieras de los pacientes.

7.- La participacion de los médicos privados en el servicio
de )a salud publica es diferente en distintos paises.

Un papel importante, sobre todo en la organizacion de
hospitales en muchos paises altamente desarrollados, como tam-
bién en los del Tercer Mundo lo desempeitan los distintos organis-
mos soclales, fundaciones, asociaciones religiosas, caritativas, de
utilidad publica, etc. .

Distribucion de las instituciones de la sanidad publica

8.- Se hace constar que en los paises del Tercer Mundo,
pero no so6lo alli, la red de hospitales y de otras instituciones de la
sanidad es insuficiente y distribuida en forma desigual. Se registra
también la falta o la distribucion desfavorable del personal médico
y auxiliar. Tales fenomenos se notan igualmente en algunos paises
altamente industrializiidos.

Para remediar la distribucion desfavorable del personal mé-
dico, en el informe de Taiwan se propone conceder a los médicos
los préstamos a interés bajo a fin de instigarles a que se instalen en
las regiones apartadas y carentes del personal médico. En Suecia
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las enfermeras que poseen un nivel adecuado de calificaciones usu
men algunas de las responsabilidades que anteriormente recaian a
los medicos.

Planificacion del desarrollo de la sanidad publica.

9. En casi todos los 17 paises que se refirieron a este tema,
la salud publica y la prevision social estan sometidas a la planifica-
cion o programacion. Pero el contenido y el periodo comprendido
en los planes son distintos. En Polonia y Yugoslavia, se elaboran
planes anuales, planes a largo plazo y planes perspectivos que
abarcan la totalidad de las actividades de la sanidad publica, los
hospitales, los consultorios y otras instituciones de la asistencia
médica. La planificacion en materia de la sanidad publica es muy
amplia en algunos pafses altamente desarrollados, por ejemplo, en
Suecia, y en casi todos los paises del Tercer Mundo. En Indonesia,
la planificacion comprende solamente ciertos dominios de la sani-
dad publica.

10.- En la Republica Federal de Alemania, cada pais elabo-
ra su plan de desarrollo de la red de hospitales. En Dinamarca, al
igual que en Finlandia, cada unidad municipal prepara un plan
quinqueal de actividades en materia de los servicios sociales y la
sanidad publica. En Suiza, segin se desprende del informe de la
entidad fiscalizadora superior de ese pals, se ha constatado Gltima-
mente la necesidad de planificar el desarrollo de la sanidad publica
a nivel federal y se ha dado inicio a las labores correspondientes. El
cambio de opinion sobre la necesidad de la planificacion se debe al
creciente deficit de las camas en los asilos para ancianos y en los
hospitales para enfermos cronicos; que es un fendémeno observado
desde hace muchos anos, el cual acompana el exceso de camas en
lgs hospitales de otro tipo.

11 .- La evolucion de la opinion suiza senala la necesidad de
proceder, en cada pais independientemente del nivel de su desarro-
llo, a una planificacion multifacética y a largo plazo en esta esfera,
tanto mas que dicha problematica es muy compleja y reviste una
gran importancia debido a la influencia que la misma ejerce sobre
la vida socio-economica de cada pais. especialmente cuando la
analicemos tomando como base los lapsos de tiempo prolongados.

Financiacion de la sanidad publica

12. Segun indican los informes enviados, la sanidad publica
es financiada de tres fuentes, es decir: del fondo del seguro social,
de las sumas pagadas por las personas que se benefician de los ser-
vicios de las instituciones de salud publica, del presupuesto estatal
y de los presupuestos de la administracion regional. En los paises
de sistema federativo, la financiacion de la sanidad publica corre a
cargo de los presupuestos de lo estados y de la autogestion local,
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la participacion de cada una de las fuentes mencionadas en la
financiacion de la sanidad publica es diferente. Por ejemplo, en
Austria, las dotaciones presupuestarias llegan, a escala anual, al 1%
de los gastos para el seguro de enfermedad, y en Bélgica, a mas de
un tercio de las cuotas del seguro. En Polonia, el presupuesto esta-
tal corre con todos los gastos relacionados con la sanidad publica.
[Los ciudadanos cubren tan solo una parte del precio de los medica-
mentos y de algunos aparatos ortopédicos.

En Egipto, la actividad de la sanidad publica en lo relativo
a la prestacion de los servicios basicos es financiada plenamente
por el Estado. En Finlandia, las instituciones de sanidad son finan-
ciadas del presupuesto estatal en el limite del 40 al 70%, segun la
situacion economico-financiera de las comunas.

13.- La financiacion del presupuesto estatal y de los presu-
puestos de la administracion regional/provincias, estados, comunas,
etc./ abarca, sobre todo, las inversiones destinadas a la construc-
cion y el equipamiento de los hospitales y la ayuda financiera para
el mantenimiento de los mismos, o bien los componentes determi-
nados del costo de su manutencion, por ejemplo, los costos perso-
nales /Luxemburgo/. En los paises como Bélgica y Gran Bretana,
los gastos del presupuesto estatal para la sanidad publica no son
limitados, pero el gobierno de la Gran Bretana proyecta establecer
cierto limite. Es preciso anadir que la financiacion del presupuesto
estatal o de los presupuestos de la administracion regional abarca,
en numerosos paises, las instituciones de sanidad organizadas por
entidades que no tienen caracter publico, incluidas las empresas
privadas /Kuwait, Uganda/.

14.- Segun las disposiciones de la ley fiscal, los ingresos ob-
tenidos por el pago de los servicios prestados por los hospitales y
otros centros de sanidad administrados por entidades fiscales van a
engrosar los presupuestos de las entidades superiores. Mas ese prin-
cipio se aplica con ciertas excepciones, por ejemplo en Sudafrica e
Indonesia. En este ultimo pais, los hospitales provinciales y regio-
nales tienen derecho a aprovechar una parte de esos ingresos para
cubrir sus propias necesidades.

15.- Las dificiles condiciones de la actividad de la sanidad
publica en algunos paises del Tercer Mundo/Sri Lanka, Indonesia/
hacen que en el sistema de cuentas se aplique el giro en efectivo lo
que causa una serie de incomodidades. En Indonesia —en vista de
la enorme extension del territorio nacional y el sistema de comuni-
cacion aun poco desarrollado—los medios presupuestarios llegan a
las instituciones de sanidad en las provincias con gran retraso, lo
cual, en casos de necesidad urgente de prestar ayuda meédica, hace
surgir presiones hacia la contravencion a las leyes financieras vi-
gentes.
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Aumento del costo de la sanidad publica

16.- Segiin se lee en los informes de las entidades fiscaliza-
doras superiores, los medios financieros de los presupuestos centra-
les y regionales para la sanidad publica crecen sistematicamente.
Por ejemplo, en Suecia los gastos de este tipo se duplicaron en el
curso de un quinquenio. En los Estados Unidos, los gastos en la
sanidad publica alcanzaron la cuota anual de 115.000 millones de
dolares 8% del producto nacional bruto ; en el sector de la sanidad
trabajan alli 4,.500.000 personas.

En Polonia, los gastos en la sanidad publica previstos por el
plan para 1977 se duplicaron con respecto al arno 1971.

Ello se debe al rdpido progreso técnico en la medicina y a
crecientes exigencias de la poblacidon en materia de la sanidad.

Otra causa de los crecientes gastos en la sanidad publica es
la “explosion demografica’ en los palses del Tercer Mundo, y, de
los cambios de la estructura demografica de la poblacion, aumento
del nimero de personas en edad avanzada,en la mayoria de los
palses altamente industrializados.

17. La alta dindmica de los costos de la sanidad publica se
refiere, principalmente, a los hospitales. En varios paises ,en Aus
tria, por ejemplo se deja observar el alto costo del instrumental
médico moderno. Del informe de Suiza se desprende que la causa
principal de la gran dinamica son los costos personales que consti-
tuyen, actualmente, mas de dos tercios de las inversiones en los
hospitales. El progreso técnico influye indirectamente en el aumen-
to de esos costos.

[.os representantes de algunos paises Austria, Israel, lla-
maron la atencion a las compras innecesarias de instrumental mo-
derno y costoso por los hospitales publicos y su aprovechamiento
insuficiente debido a la mala conservacion o el atraso en la entraga
de recambios, a veces pequenos, provenientes de la importacion.

En los Estados Unidos se somete a la critica, entre otras
cosas, el sistema del financiamiento del servicio médico, ya que el
sistema actual contiene estimulos para la hospitalizacion prolonga-
da de los pacientes.

18.- A la reduccion de los gastos presupuestarios en la sani-
dad publica puede contribuir también una mayor preocupacion
por parte de los hospitales publicos y de sus autoridades superiores
por el pago de los costos de los servicios prestados a los pacientes.
kn este particular, se han descubierto descuidos (Belgica, Israel)
en e}l debido control de los periodos de hospitalizacion de los pa-
clentes,
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19.- Van creciendo, igualmente, los costos de la curacion
fuera de los hospitales, lo que se indica en el informe de Austria.
La causa de ellos es que los médicos que trabajan dentro del siste-
ma de seguro sacial recetan excesivas cantidades de medicamentos,
sin que ello sea justificado por las razones terapéuticas. Otro pro-
blema constituye, por una parte, grandes diferencias en la retribu-
cion de los servicios prestados por los médicos privados a los asegu-
rados y, el empleo excesivo en la administracion del seguro social.

Merece agregar que en los informes de varias entidades fis-
calizadoras superiores (Suecia, Dinamarca, EE.UU., etc.) se hace
hincapié en el desarrollo de la medicina preventiva y de la instruc-
cion sanitaria (Sri Lanka y otros paises del Tercer Mundo), en
cuanto factor importante del vencimiento de las crecientes dificul-
tades en la sanidad publica.

Contabilidad en los hospitales

20.- Los sistemas de contabilidad empleados en los hospita-
les publicos de distintos paises dependen de la estructura organiza.
tiva de esos hospitales.

Los hospitales subordinadns a las autoridades centrales o
regionales estdn incluidos en el sistema de contabilidad presupues-
taria llevada a cabo en los organos del poder publico.

En algunos paises (Austria, Israels, los huspitales pablicos,
en cuanto entidades presupuestarias autonomas, disponen de su
sistema de contabilidad.

En Poloma, los hospitales regionales forman parte de los
conjuntos de proteccion sanitaria, siendo éstos entidades or-
ganizativas y presupuestarias autonomas subordinadas a los voivo-
das. Cada conjunto garantiza los servicios basicos y especializados
en el terreno poblado por 150.000 personas. En las regiones indus-
trializadas se organizan conjuntos industriales de proteccién sani-
taria, y en las ciudades con una gran concentracion de la juventud
universitaria —conjuntos de proteccion sanitaria para alumnos uni-
versitarios. [.os servicios de caracter especializado son garantizados
por las clinicas y consultorios que se especializan en determinadas
ramas de la medicina.

En Suiza, los hospitales publicos constituyen entidades
econOmicas autonomas que poseen el sistema de contabilidad
doble. Dicho sistema comprende la contabilidad [inanciera con el
calculn de los costos incluidos los de los servicios prestadas por los
hospitales, hecho para poder establecer una apropiada tarifa de
precios de los servicios.

Epn la Republica Federal de Alemania. a los hospitales, in-
dependientemente de su subordinacion a las autoridades compe-
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tentes, se les ha impuesto —a base de actos legales federales el
status parecido al de los hospitales suizos, o sea se ha introducido
el sistema de contabilidad doble.

21.- La contabilidad doble, impuesta a los hospitales de la
RFA como resultade de la reforma, ha despertado una viva con-
troversia entre los especialistas. Se acentuaron, en particular, los
elevados costos de la realizacion y el valor problematico del calculo
completo de los costos, en vista de la existencia, en gran escala, de
los costos indirectos de determinados servicios cuyo calculo se
hace con ayuda de claves convencionales. Como conclusion, se ha
propuesto limitarse al debido desarrollo de la contabilidad presu-
puestaria llevada a cabo hasta ahora.

22.- En los paises como Republica Sudafricana, Chipre,
Lganda y Sri Lanka, la contabilidad efectuads en los hospitales
publicos tiene el caracter fragmentario, abarcando los renglones
como las cuentas con el presupuesto, el registro de las cuotas paga-
das por los pacientes, el registro de medicamentos en el almaceén,
de instrumentos meédicos, etc.

[Eficacia economica de la sanidad publica

23.- Con el fin de aumentar la eficacia econdmica de la sani-
dad publica, en los informes de varios paises {Austria, Republica
Federal de Alemania, Indonesia, [talia) se ha presentaclo el postula-
do de perfeccionar la administracion de los hospitales.

El informe de Austria propone que la administracion de los
hospitalesadopte el modelo de sociedades comerciales que favorez-
ca una mayor eficacia de la administracion y desarrolle en los
organos dirigentes ‘““la conciencia de los costos”, garantizando

mediante la introduccion de la contabilidad propia de las socie-
dades comerciales— la cantidad suficiente de informacion econo-
mica y el debido control interno en los hospitales. Ademas, se
indico la necesidad de tener en cuenta los aspectos econdmicos de
la sanidad publica durante la elaboracion de programas de ensefian-
za para las escuelas de medicina.

Los autores del informe de la Republica Federal de Alema-
nia opinan gue tras la concesidon a los hospitales publicos del
status de empresas debe seguir el cambio del estilo de administra-
cion, sustituyéndose el estilo administrativo— jerarquico con la
forma de la direccion colectiva.

El gubierno de Indonesia ha entablado la cooperacion con
el Instituto de Administracion de la Universidad Indonesia con el
{in ae elaborar los modelos de administracion de los hospitales gu-
bernamentales y convertirlos en entidades autonomas para su ma
yor eficacia econdmica y administrativa.



En los Estados Unidos se opina que la demanda de los ser-
vicios de hospitalizacion —que son muy caros debido el elevado
costo de la construccion y administracion de los hospitales po
dria reducirse si se aprovechara mejor otras instituciones de la sani
dad ptablica. En particular, es necesario hacer hincapié sobre el
desarrollo de la medicina preventiva, la modificacion de los incent)
vos que crea el seguro social para someterse a la hospitalizacion,
asl como Ja utilizacion en comun por varios hospitales de diversos
servicios y una mejor organizacion y planificacion de las institucio-
nes de la sanidad ptublica.

24 .- Interesantes son las opiniones de los representantes de
las entidades fiscalizadoras superiores de algunos paises sobre la
debida seleccion de los criterios para evaluar la eficacia econdémica
de la actividad de los hospitales. En Polonia, tal criterio es el grado
de intensidad del proceso curativo expresado por el indice de los
dias en promedio de permanencia en el hospital, correspondiente a
cada paciente. La reduccion de ese indice se obtiene, si es posible,
mediante la realizacion del proceso diagnostico antes de la hospita-
lizacion del paciente, y el aumento de las normas presupuestarias
para los remedios, etc.

Los representantes de Indonesia consideran, que el criterio
para medir la eficacia de la administracion del hospital es el presu-
puesto equilibrado del mismo, a condicion de que ese presupuesto
se base en fundamentos reales. Los representantes de Uganda
critican ese critenio subrayando las dificultades objetivas en equili-
brar los presupuestos de los hospitales, sobre todo en caso de una
epidemia que ocasiona el uso de medicamentos en grandes cantida-
des; en relacion con ello presentan un criterio analogo al de Po-
lonia.

Suiza y la Reptublica Federal de Alemania se pronuncian
por la aplicacion de los criterios de eficacia econdmica expresados
a través de los costos de la curacion en los hospitales que prestan
servicios idénticos.

1. PROBLEMAS DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

25.- El término “proteccion del medio ambiente® es enten-
dido de las mas diversas maneras en los distintos paises. En la ma-
yoria de los informes, ese concepto abarca la proteccion de las
aguas, del aire atmosférico y del suelo contra la contaminacion, la
proteccion contra el ruido, la proteccion contra los deshechos y
los medios de contaminacion peligrosos para la vida, asi como el
cuidado por conservar los valores del paisaje y de la naturaleza del
pais. Los representantes de algunos paises amplian la significaciéon
de ese concepto incluyendo en él la proteccion de los consumido-
res contra el excesivo contenido de sustancias nocivas en los ali-
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mentos (P. e). Bélgica),el control de nacimientos en los paises afec
tados por la explosidn demografica (Taiwan, Corea delSur) o la
prevencion de los efectos de cualesquier cataclismos sociales
(Austria).

Asi, pues, se trata de los problemas que en otros paises
forman parte del concepto de la sanidad publica en el sentido
amplio de ese término. Con relacidn a ello es preciso constatar que
la distincién entre la proteccion de la salud de caracter preventivo
y la proteccion del medio ambiente es irideterminada.

Orgznizacion de la proteccion del medio ambiente

26.- En la mayoria abrumadora de los paises, el control
supremo de la proteccion del medio ambiente lo ejerce un organo
central de la administracion creado especialmente para este fin.
Otra solucion que se da en algunos paises desarrollados (Finlandia)
y, sobre todo, en la gran mayoria de los paises del Tercer Mundo,
es la unién del control de la proteccion del medio ambiente con el
control de la sanidad pablica.

En los Estados Unidos, la proteccion del medio ambiente
le incumbe a la Agencia Federal de Proteccién del Medio Ambien-
te. En los estados de ese pais, la proteccion del medio ambiente
corresponde a los departamentos de sanidad, debidamente amplia-
dos o —como es en la mayoria de los estados— a las agencias
especializadas de proteccion del medio ambiente.

En Suecia, dicho control lo ejercen el departamento de
Agricultura y el de Construccion de Viviendas. Ademas, en ese
pais, al igual que en muchos otros, funcionan instituciones investi-
gadoras o administrativas en el dominio de la proteccion del medio
ambiente. Entre esas funciones figuran el analisis del estado exis-
tente y la presentacion de los postulados al respecto, la planifica-
cién, la coordinacién, etc., de la totalidad de la problematica del
medio ambiente o de sus remas determinadas.

En Italia, ha sido creado en los Gltimos afios el Ministerio
de Bienes Culturales y Medio Ambiente, sin que se vean privadas
de sus competencias al respecto las oficinas de la administracion
central y territorial interesadas por el problema del medio am-
biente.

En Dinamarca, los problemas de la proteccion del medio
ambiente incumben al Ministerio de Proteccion Ambiental. En la
Republica Federal de Alemania no existe un érgano central llama-
do para ejercer el control supremo en este aspecto.

En Polonia, de los problemas del medio ambiente se ocupa
el Ministerio de Admninistracién, Economia Regional y Proteccion
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Ambiental. Entre sus {unciones figuran la programacion y la plani-
ficacion de la proteccion del medio ambiente, el establecimiento
de las normas de la contaminacion admisikle y la coordinacion
interministerial en la proteccion ambiental.

A rasgos generales, puede decirse que la practica de unir el
control de la sanidad publica y del medio ambiente tiene lugar en
los paises en los cuales, debido a la industrializacion y urbaniza-
cion minimas, el problema de la contaminacion del medio ambien-
te no ha cobrado aun importancia. Esta situacion, existente, sobre
todo, en los paises del Tercer Mundo, se ve subrayada en el infor-
me de los representanies de Uganda.

Por otra parte, en algunos paises del Tercer Mundo se acen-
tuan con particular agudeza ciertos problemas relativos al medio
ambiente, como, por ejemplo, el de garantizar el agua potable para
la poblaciéon o las condiciones sanitarias para los habitantes de
grandes aglomeraciones urbanas que son las capitales de algunos
paises. En Chile se ha creado una comision especial para elaborar
un programa de liquidacion de la polucion en la region de la
capital.

27.- En la gran mayoria de paises, los problemas de la pro-
teccion del medio ambiente han sido regulados por los actos
legales especiales, expedidos por las autoridades centrales (ello se
refiere también a los paises de sistema federativo como los Estados
Unidos, Yugoslavia, Suiza, Republica Federal de Alemania). En
algunos de esos paises la regulacion legal del problema en cuestion
es aun incompleta.

En los paises como Italia e Indonesia, las disposiciones
relativas a la proteccion del medio ambiente estdn comprendidas
en la legislacion y las disposiciones ejecutorias referentes a diversos
campos de la administracion publica.

En la Republica Sudafricana, las leyes de la sanidad publica
incluyen también algunas disposiciones sobre la proteccion am-
biental.

A la luz de la legislacion polaca, todos los organos del
poder y de la administracion publica, las entidades economicas, las
organizaciones sociales y todos los ciudadanos tienen el deber de
proteger el medio ambiente.

La realizacion de las tareas de la proteccion del medio
ambiente en las provincias incumbe a la administracion provincial
y local (en los paises federativos a la administracion de los esta-
dos que integran la federacion).
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28.- Varios paises conceden gran importancia a la actividadl
tendiente a inculcar a la sociedad la necesidad de proteger el medio
ambiente; el deber de desarrollar dicha actividad figura entre las
tareas de distintas instituciones publicas que se ocupan del proble-
ma de la proteccion an.biental. En algunos informes (l3élgica,
Kuwait, Polonia, Taiwan) se subraya el importante papel que pue
de desempenar en este aspecto el control social ejercido por los
ciudadanos, ya que el ciudadano —como lo senala, con loda razodn,
el informe belga— es, en definitiva, el culpable de la contaminacion
ambiental, su victima y su juez.

Planificacion de la Proteccion del Medio Ambiente

29.- En los ultimos afios, en la mayoria de los paises las
cuestiones de la proteccion del medio ambiente han sido incluidas
en la planificacion a largo plazo. En algunos paises, los planes de
este tipo se encuentran todavia en la fase de elaboracion.

Los planes de proteccion del medio ambiente son elabora
dos por las autoridades centrales y también regionales, teniendo,
en la mayoria de los casos, el caracter integral. A titulo de ejemplo
puede citarse que en los Estados Unidos, la Agencia Federal de
Proteccion del Medio Ambiente ha elaborado el plan quinquenal
(1976-1980) de estudios y actividades en este campo. Ademas, los
estados tienen derecho a realizar —previo acuerdo del gobierno—
los programas aprobados por el Congreso.

En Suiza, la legislacion abarca los principios de la protec-
cion ambiental y la coordinacion de las actividades en este aspecto
a escala de la confederacion, pero no se emprende la planificacion
en este campo.

En Polonia y Yugoslavia se elaboran planes anuales y a
largo plazo de proteccion del medio ambiente que forman parte de
los planes nacionales de desarrollo socio-econdomico confecciona-
dos a nivel central y cegional. En Polonia se ha elaborado el plan
de proteccion ambiental hasta 1990 que comprende el analisis del
estado actual del medio ambiente y los pronodsticos de los cambios,
defliniendo, al mismo tiempo, los medios necesarios para su pro-
teccion.

En Egipto se elaboran planes conjuntos de proteccion del
medio ambiente y sanidad publica. En el Peri, ambos dominios
estan incluidos en el plan a largo plazo de desarrollo socio-econo-
mico del pais. Tendencias similares se dejan observar en otros
paises en vias de desarrollo.

30.- En el contexto de la planificacion de la proteccion del
medio ambiente, vale la pena senalar que el parlamento sueco, en
lo ultimo  wo , ha aprobado una resolucion sobre la creacion del
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Banco Nacional de Datos sobre la proteccion ambiental que com-
prende las informaciones acerca de la amenaza, la polucion, la con-
centracion de substancias contaminantes y otros fenomenos des-
favorables.

En Polonia, la informacion de este tipo es suministrada por
los oOrganos centrales y regionales de la proteccion ambiental y la
sanidad publica.

Financiacion de la Proteccion del Medio Ambiente

31.- Los medios financieros para la actividad inversionista
y la explotacion de las instalaciones para la proteccion del medio
ambiente provienen, por lo general, de los presupuestos estatales y
regionates, pero también de los presupuestos de las empresas in-
dustriales cuya actividad ocasiona la contaminacion del medio am-
biente. Las sumas del presupuesto estatal son destinadas, sobre
todo, a la financiacion de las inversiones.

32.- En lo que respecta a las empresas industriales privadas,
en varios paises altamente industrializados se aplica el principio de
que las empresas privadas tienen el deber de costear la liquidacion
de los efectos de la corntaminacion causada por la actividad pro-
ductiva de las mismas. Se trata del llamado principio del autor de
la contaminacion. Sin embargo, en ciertas condiciones dicho prin-
cipio se aplica con menor rigurosidad; por ejemplo, cuando la fi-
nanciacion de los efectos de la contaminacion acarrearia efectos
econOmicos negativos reduciendo la capacidad competitiva de la
empresa dada en el mercado mundial. En tales casos, las autorida-
des publicas ayudan a las empresas privadas en forma de subvencio-
nes o bien, como en el caso del Japon, concediendo créditos a bajo
interés para las inversiones depuradoras o el cambio de localizacion
de las fabricas.

33.- Los representantes de varios paises altamente indus-
trializados subrayan en sus informes el creciente peligro a causa de
la industrializacion en progreso y el aumento, a ritmo vertiginoso,
de los fondos para la proteccion del medio ambiente. En los Esta-
dos Unidos se estima que el cumplimiento de las leyes relativas a la
proteccion del medio ambiente exigira, en el proximo decenio, la
suma de 500.000 millones de dolares. En Bélgica se prevé que des-
pués de 1985, los gastos en la proteccion del medio ambiente al-
canzaran ¢l 2-3% del producto nacional bruto.

En Polonia, los gastos en la proteccion del medio ambiente
en los anos 1976-1980 se cuadruplicaron con respecto al periodo
de 1966-1970.

34.- Los informes contienen una serie de postulados para
contrarrestar la creciente contaminacion del medio ambiente y el
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aumento de la carga economica de la scciedad, sobre todo, de la
hacienda publica, que tiene que costear la liquidacion de los efec-
tos de la contaminacion.

Como postulado general se propone que las autoridades,
al tomar una decision sobre el desarrollo de la industria y de las
aglomeraciones urbano-industriales, consideren las eventuales peér-
didas en el medio ambiente. Al hablar de la proteccion del medio
ambiente natural es necesario tomar en consideracion no sélo las
necesidades experimentadas por la sociedad en el momento actual,
sino tambien las futuras.

IIIl. CONTROL DE LA SANIDAD PUBLICA Y DE LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Control Interno y social

35.- De los informes de varios paises se desprende que en
la sanidad publica funcionan los 5rganos de control interno de las
institucionies del seguro social y el control ejercido por el Ministe-
rio de Sanidad y las autoridades regionales. Ademas, la administra-
cion de las finanzas de las instituciones de la sanidad publica suele
ser controlada por el Ministerio de Hacienda.

En los paises como Belgica, Yugoslavia y Polonia, en el
control participan también los 6rganos de caracter social. En Bél-
gica, en el control del seguro social toman parte los representantes
de los trabajadores y los patrones. En Yugoslavia, el control inter-
no de las comunidades de sanidad publica analiza las actividades
de la comunidad desde el punto de vista de su adecuada adminis-
tracion. En Polonia existe ur. amplio control social ejercido por
los Organos sindicales y del poder representativo (comisiones par-
lamentarias y comisinnes de 'os consejos populares regionales).

36.- Tratandose de la proteccion del medio ambiente, el
control financiero les incumbe a los 6rganos especializados de los
ministerios o agencias gubernamentales que se ocupan uae esa pro-
blematica, as{ como al aparato de control de las autoridades re-
gionales.

Los sujetos de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

37.- Los organos supremos de control abarcan con sus ac-
tividades, sobre todo, los presupuestos de los ministerios, de las
autoridades centrales y de las instituciones publicas.

El alcance de su control respecto a las finanzas de los
organos de la administracion de nivel inferior, asi como de las en-
tidades privadas (sociedades, empresas privadas subvencionadas
con fondos publicos) es bastante diversificado, segun el pais.
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Asi por ejemplo, en Inglaterra, el organo supremo de con-
trol extiende su alcance a los ministerios y agencias gubernamen-
tales que se ocupan de la sanidad publica y la proteccion del medio
ambiente; en Suecia —también a las organizaciones subordinadas a
ellos y financiadas totalmente del presupuesto estatal.

En Austria, la Camara de Control controla las instituciones
de seguros sociales y los hospitales dirigidos por las entidades pG-
blicas, sin tener derecho a controlar las empresas privadas y la uti-
lizacion por éstas de las subvenciones recibidas de las autoridades
centrales para la instalacion de equipos necesarios para la protec-
cion del medio ambiente.

En Bélgica, el control abarca, aparte de los 6rganos centra-
les del seguro social, también los gastos de las instituciones del
seguro privado cubiertos por el 6rgano central del seguro de enfer-
medad.

En Israel, los hospitales privados y las instituciones de sani-
dad administradas por las sociedades son, si bien en forma indirec-
ta, objeto de control estatal.

En Indonesia, los 6rganos estatales controlan las entidades
de administracion publica y regional y las empresas piblicas.

En Polonia, la Camara Suprema de Control extiende su
alcance a las instituciones socializadas de sanidad publica de todos
los niveles, o sea, practicamente, a todo el aparato de la sanidad,
asi como a todas las empresas e instituciones encargadas de la pro-
teccion del medio ambiente.

En Dinamarca, la Entidad Fiscalizadora Superior controla
los costos administrativos de las instituciones centrales que se
encargan de la sanidad publica y la proteccion del medio ambien
te, mientras que el cantrol de las instituciones municipales corres-
pondientes es efectuado por controladores municipales.

En Finlandia la situacion es parecida. En Italia, !a actividad
de la administracion provincial y comunal en lo gue toca a la sani-
dad publica y la proteccion ambiental es controlada por los comi-
tés regionales de control, y la actividad de la administracion regio-
nal —por las comisiones creadas para ese fin—.

38.- Es preciso agregar que el desarrollo de la actividad
estatal en la sanidad publica y la proteccion del medio ambiente
ha hecho surgir la necesidad de reforzar el aparato de control de
esas ramas en el marco de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
de varios paises. Ello se ha manifestadu en el aumento el nimero
de funcionarios de control, en la creacion de Organos especializa
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dns en el control de la proteccién ambiental y la organizacion de
cursillos de especializacion para los (uncionarios de dichos 6rganos.

El objeto de la actividad de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

39.- El objeto de control ejercido por las Entidades Fisca-
lizadoras Superiores de los paises mencionados no se limitan, por
regla general, a la problematica tradicional de la economia finan-
ciera de las instituciones sometidas a control, sino también abarca
la efectividad del aprovechamiento de los fondos destinados a las
inversiones y, en varios paises, igualmente la eficacia de la adminis-
tracion de las instituciones de la sanidad publica y la proteccion
del medio ambiente.

En algunos paises, verbigracia la Gran Bretana, el control
va dirigido, en particular, hacia el estudio de la efectividad del sis-
tema de control financiero efectuado por la inspeccion ministerial
o por los 6rganos de control de las autoridades regionales respecto
a los gastos presupuestarios y la eficacia de la administracion.

En la Gran Bretana, en el marco del control de la eficacia
de la administracion, incluidos los sistemas informaticos que sir-
ven para ese fin, se ha controlado, ultimamente, la eficiencia del
funcionamiento delsistema de computadoras en lasanidad publica,
descubriéndose una serie de faltas en cuanto a la puntualidad de la
preparacion de informaciones y los costos de explotacién del
sistema.

En Suecia, en el marco del control de la problematica de
la administracién se han sometido a un estudio detallado la organi-
zacion y eficiencia de la actividad de la institucion central del
seguro de enfermedad e invalidez, descubriendo numerosas defi-
cigncias en la realizacion de las tareas confiadas a ese 6rgano, en la
planificacién del desarrollo de la sanidad y en el ejercicio de con-
trol sobre él.

En los Estados Unidos, el objeto de control dirigido, sobre
todo, al estudio de la conveniencia y efectividad de programas de
la sanidad publica y la proteccion del medio ambiente, es la utili-
zacion de los subsidios federales para los fines mencionados, el
analisis de nuevos medicamentos y la construccién y funciona-
miento de las instalaciones de la sanidad publica.

La efectividad de la realizacion de programas en las ramas
en cuestion es el objeto de coptrol en tales otros paises como
Chile, Egipto y Peru.

En algunos paises (Israel, Japon) el objeto de control es
también la preparaciéon de cuadros especializados para las ramas
mencionacdas.
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En Polonia, el 6rgano supremo de control inspecciona la
totalidad de la problematica de la sanidad publica y la proteccién
ambiental, excepto las cuestiones especializadas de la medicina.

Particular atencién se concede a la eficacia del funciona-
miento de las instituciones de sanidad publica y la eficiencia de las
medidas encaminadas a contrarrestarse a la destruccion del medio
ambiente y restablecer sus valores perdidos.

Formas de Control

40.- En una serie de paises (Bélgica, Luxemburgo, Kuwait,
Africa del Sur, los EE.UU., Gran Bretana y otros), las Entidades
Fiscalizadoras Superiores efectiian, ademas del control “post
factum”, el llamado control previo. Su forma y su alcance son dis-
tintos, segin el pais, abarcando, en primer lugar, las inversiones en
proyecto. En Belgica y Luxemburgo, el control de este tipo abarca
los gastos del presupuesto estatal para la subvencion de las institu-
ciones del seguro o para la proteccion del medio ambiente y se
efectlia segun los criterios formales.

En Polonia, el control estatal de la sanidad puablica y de la
proteccion del medio ambiente tiene el caracter integral. Se realiza
en gran escala el estudio de los problemas claves de estas ramas en
las entidades de todos los niveles de la administracién con la parti-
cipacion de los organos de control interno de las entidades intere-
sadas y de los 6rganos de control social.

En los Estados Unidos, como resultado del control de la
conveniencia y efectividad de programas en los dominios en cues-
tidn, se elabora y presenta informes con recomendaciones concre-
tas y soluciones aceptables.

CONCLUSIONES

41.- Ala luz del contenido de los informes enviados por los
participantes en el Congreso resulta que es conveniente continuar
los trabajos sobre el perfeccionamiento de la organizacion de la
administracion de los hospitales y otras instituciones de la sanidad
publica. Es conveniente, asimismo, hacer mas hincapié en el desa-
rrollo de la medicina preventiva. A base de los materiales presenta-
dos, se pueden senalar las siguientes recomendaciones:

En primer lugar, seria preciso hacer mas elasticos los prin-
cipios de financiacion de los hospitales y otras instituciones de la
sanidad publica, teniendo en consideracion las condiciones en las
cuales éstos funcionan en los distintos paises. Se podria estudiar la
posibilidad de permitir que los hospitales —en las condiciones y el
alcance determinados— costearan su actividad directamente con
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sus ingresos. Parece que la concesion a los hospitales del derecho a
disponer de una parte de sus ingresos, los cuales hasta entonces
son incorporados a los fondos presupuestarios, haria que la admi-
nistracion del hospital exigiera con mas rigurosidad el pago de los
serviclos prestados.

Seria conveniente, asimismo, hacer una modificacion de
los principios de financiacion de la sanidad publica que eliminara
las tendencias a la hospitalizacion injustificada de los pacientes.

Otro grupo de problemas se refiere al perfeccionamiento
de las formas y estructuras organizativas de los hospitales con
objeto de garantizar las condiciones que estimulen su eficacia, la
operatividad y la eficiencia econdmica de su actividad. Para realizar
ese postulado seria necesaria la afluencia sistematica de informacio-
nes que posibilitaran el control no soélo de las finanzas del hospital,
sino también de la eficiencia econdmica de su funcionamiento.
Ello puede ser garantizado por un sistema adecuado de contabili-
dad. Al hacer la eleccion del sistema de contabilidad hay que tener
en cuenta las condiciones del funcionamiento de la sanidad puabli-
ca en el pals dado y la rentabilidad de la aplicacion del sistema.

Ademas, parece conveniente elaborar los criterios de la
eficiencia econdémica de la hospitalizacion, los cuales, en las condi-
ciones comparables, consideren la intensidad del proceso curativo
y los costos de la curacion basados en los calculos efectuados en
forma sencilla.

En lo referente ala proteccion del medio ambiente natural
seria preciso mencionar las medidas preventivas contra el creciente
peligro que trae consigo un notable aumento de los gastos para
este efecto, y en especial:

° al tomar decisiones sobre el desarrollo de la industria y de
las aglomeraciones urbano-industriales deben ser considerados los
requerimientos relacionados con la proteccion del medio ambiente;

. continuar la concientizacion de la sociedad sobre las pro-
fundas consecuencias de la contaminacion del medio ambiente y
sus diferentes sectores;

° desarrollar diversas formas del control social ejercido por
amplisimos sectores de la sociedad y por las organizaciones so-
ciales.

42.- Basandonos en la informacion relativa a la sanidad
publica y la proteccion del medio ambiente, presentada en los
informes de los participantes en el Congreso, asi como a las formas
de organizacion, el alcance y los métodos de control aplicados por
las entidades fiscalizadoras superiores, consideramos que hay que
dedicar particular atencion a las cuestiones siguientes del control:
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o sil es conveniente extender el control a todas las entidades
publicas, las empresas privadas y las sociedades en lo que toca a las
subvenciones para ellas provenientes de los fondos publicos;

o sies conveniente generalizar el control previo respecto a las
actividades de mayor importancia que han de ser financiadas con
los fondos publicos y extender los criterios de dicho control, a
medida de las posibilidades, a la conveniencia econdomica de las
mismas;

° el perfeccionamiento ulterior de los métodos de control de
la eficiencia de la organizacion de la administracion de las institu-
ciones de la sanidad publica y la proteccion del medio ambiente,
considerando, en particular, el sistema de control interno y secto-
rial y los sistemas de informacion financiero-econdémico, asi como
el sistema de la informacion concerniente a las actividades basicas
de dichas instituciones;

° La realizacion del control de problemas claves en las enti-
dades de la administracion de diversos niveles y la inclusion en ese

control a los Organos de control sectorial e interno de esas enti-
dades;

° Aprovechar toda informacion procedente tanto de los ciu-
dadanos, como de las organizaciones sociales para la actividad de
los 6rganos supremos de control.

Conjuntamente con el aumento de la importancia de la
problematica de la sanidad pablica y la proteccion del medio am-
bientevan creciendo las tareas de los 6rganos superiores de control
en lo que toca a la inspeccion en este terreno. Por otra parte, es
necesario perfeccionar constantemente ese control. Estamos con-
vencidos de que la amplia presenlacion de las opiniones y solucio-
nes al respecto hecha en los informes enviados por los paises inte-
resados y profundizada en el curso de la discusion en el seno de la
comision y en la sesion plenaria constituira un valioso aporte al
perfeccionamiento de la actividad de control efectuada por nues-

. tras entidades y el aumento de su eficacia.
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KENYA, Sede del X INCOSAI

AFRICA

El proximo Congreso de las
Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores se celebrara en Nairobi,
capital de la Republica de
Kenya Politicamente indepen-
diente desde 1963. Kenya es
parte de la Comunidad Britani-
ca de Naciones y ocupa posi-
cion destacada entre los paises
africanos por el alto nivel
cultural y social de sus habi-
tantes. Esta situada al Sur
de Etiopia y del Sudan, al
Este de Uganda, al norte de

Tanganika y al oeste de Soma-
lia y del Océano Indico, tiene
una superficie de 582.624
kilometros cuadrados y una
poblacion de 7.500.000 habi-
tantes, hablandose los idiomas
Inglés, swahili, Hindustani y
arabe. Sus principales produc-
tos son: cafe, té, sisal, maiz,
trigo, lana, pieles, algodon,
azucar, etc. Pais de gran belle-
za natural, cuenta con altas
montanas, dilatados lagos y
mesetaspobladas por una fauna
y [lora de gran variedad e
interés conservadas celcsamen-
te en parques nacionales (Par-
que de Nairobi y de Tsava,
entre otros) de reputacion
mundial. El famoso pico Kili-
manjaro de las narraciones de
Ernesto Hemingway se encuen-
tre en Kenya La Asamblea del
IX INCOSAI por unarimidad,
adopto esta decision, hecho
que nos llena de satisfaccion,
pues con ello se reconoce el
cada vez mas importante papel
que el continente afrnicano
desempena en los asuntos
mundiales.
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RECOMENDACIONES

TE MA I DECLARACION DE LOS PRINCIPIOS
BASICOS DEL CONTROL FINANCIERO

“DECLARACION BASICA DEL CONTROL FINANCIERO”

El IX Congreso de INTOSAI reunido en Lima:

—Considerando que la utilizacion regular y racional de los
fondos publicos constituye una de las condiciones esenciales para
garantizar el buen manejo de las finanzas puUblicas y la eficacia de
las decisiones adoptadas por la autoridad competente;

— y qQue, para lograr este objetivo, es indispensable que
cada Estado cuente con una Entidad Fiscalizadora Superior eficaz,
cuya independencia esté garantizada por la ley;

— que la existencia de dicha Entidad es aun mas necesaria
por el hecho de que el Estado ha extendido sus actividades a los
sectores socio-economicos, saliéndose del estricto marco financie-
ro tradicional;

— que los objetivos especificos de la fiscalizacion, a saber,
la apropiada y eficaz utilizacion de los fondos publicos, la busque-
. da de una gestion riurosa, la regularidad en la accion administra-
tiva y la informacion, tanto a los poderes publicos como al pars,
mediante la publicacion de informes objetivos son necesarios para
la estabilidad y el desarrollo de los Estados, de acuerdo con los
objetivos de las Naciones Unidas;

— que durante los anteriores congresos internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores, las Asambleas Plenarias
adoptaron resoluciones cuya difusion ha sido considerada acepta-
ble por todos los paises participantes;

— Acuerda:

Publicar y difundir el documento titulado ‘‘Declaracion de
Lima sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacion”’.

224



I. (Generalidades
Art. 1 Fipalidad del Control

(1) La institucion del control es inuanent a la economia
financiera publica. El control no representa una finalidad en si
mismo, sino una parte imprescindible de un mecanismo regulador
que debe sefalar, oportunamente, las desviaciones normativas y
las infracciones de los principios de legalidad, rentabilidad, utili-
dad y racionalidad de las ope¢raciones financieras, de tal modo que
puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada
caso, determinarse la responsabilidad del 6rgano culpéble, exigirse
la indemnizacidén correspondiente o adoptarse las determinaciones
que impudan o, por lo menos, dificulten, la repeticion de tales
infracciones en el futuro.

Art. 2 Control previo y control posterior

(1) Si el control se lleva a cabo antes de la realizacion de
las operaciones financieras o administrativas, se trata de un control
previo; de lo contrario, de un control posterior.

(2) Un control previo eficaz resulta imprescindible para
una sana economia financiera publica. Puede ser ejercido por una
Entidad Fiscalizadora Superior, pero también por otras institucio-
nes de control.

(3) El contro) previo ejercido por una Entidad Fiscaliza-
dora Superior, implica la ventaja de poder impedir un perjuicio
antes de producirse ésta, pero la desventaja de comportar un tra-
bajo excesivo y de que la responsabilidad basada en el derecho
publico no esta claramente definida. El control posterior ejercido
poruna Entidad Fiscalizadora Superior, reclama la responsabilidad
del érgano culpable, puede llevar a la indemnizacion del perjuicio
producido y es apropiado pgara impedir, en el futuro, la repeticion
de infracciones.

(4) La situacion leggl, las circunstancias y necesidades de
cada pals determinan si una Entidad Fiscalizadora Superior ejerce
un control previo. El control posterior es una funcién inalienable
de cada Entidad Fiscalizadora Superior, independientemente de
un control previo ejercido.

Art. 3 Control interno y externo

(1) Los 6rganos de control interno pueden establecerse en
el seno de los diferentes departamentos e instituciones; los 6rganos
de control externo no pertenecen a la organizacion de la institu-
ciéon que debe ser controlada. Las Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores son 6rganos del control externo.
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(2) Los oOrganos de control interno dependen necesaria-
mente del director del departamento en cuya organizacion se crea-
ron. No obstante, deben gozar de independencia funcional y orga-
nizativa en cuanto sea posible a tenor de la estructura constitucio-
nal correspondiente.

(3) Incumbe a la Entidad Fiscalizadora Superior, como or-
gano de control externo, controlar la eficacia de los organos de
control interno. Asegurada la eficacia del organo de control inter-
no, ha de aspirarse a la delimitacion de las respectivas funciones, a
la delegacion de las funciones oportunas y a la couperacion entre
la Entidad Fiscalizadora Superior y el organo de control interno,
independientemente del derecho de la Entidad Fiscalizadora Supe-
rior a un control total.

Art. 4 Control formal y control de las realizaciones

(1) La tarea tradicional de las Entidades Fiscalizadoras
superiores es el control de la legalidad y regulardad de las ope-
raciones.

(2) A este tipo de control, que sigue manteniendo su im-
portancia y trascendencia, se une un control orientado hacia la
rentabilidad, utilidad, economicidad y eficiencia de las operacio-
nes estatales, que no s0lo abarca a cada operacion sino a la
actividad total de la administracion, incluyendo su organizacion y
los sistemas administrativos.

(3) Los objetivos de control a que tiene gue aspirar la
Entidad Fiscalizadora Superior, legalidad, regularidad, rentabilidad,
utilidad y racionalidad de las operaciones, Lienen basicamente la
misma importancia; no obstante, la Entidad Fiscalizadora Supe-
rior tiene la facultad de determinar, en caso concreto, a cual de
estos aspectos debe darse prioridad.

II. Independencia
Art. 5 independencia de las Entidade$ Fiscalizadoras
Superiores

(1) Una Entidad Fiscalizadora Superior solo puede cumplir
eficazmente sus funcionessi es independiente de la institucion con-
trolada y se halla protegida contra in/luencias exteriores.

(2) Aunque una independencia absoluta respecto de los
demas Organos estatales es imposible, por estar ella misma inserta
en la totalidad estatal, la Entidad Fiscalizadora Superior debe go-
zar de la independencia funcional y organizativa necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.
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(3) La Entidad Fiscalizadora Superior y el grado de su in-
dependencia deben regularse en la Constitucion; los aspectos con-
cretos podran ser regulados por medio de Leyes. Especialmente
debe gozar de una proteccion legal suficiente, garantizada por un
Tribunal Supremo, contra cualquier ingerencia en su independen-
cia y sus competencias de control.

Art. 6. Independencia de los miembros y funcionarios de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores

(1) lL.a independencia de las Entidades Fiscalizadoras Su-
periores esta inseparablemente unida a la independencia de sus
miembros. Por miembros hay que entender aquellas personas a
quienes corresponde tomar las decisiones propias de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores y representarlas, bajo su responsabilidad,
en el exterior, es decir, los miembros de un colegio facultado para
tomar decisiones o el Director de una Entidad Fiscalizadora Su-
perior organizada monocraticamente.

(2) La Constitucion tiene que garantizar también la inde-
pendencia de los miembros. En especial no debe verse afectada su
independencia por los sistemas establecidos para su sustitucion y
que tienen gue determinarse también en la Constitucion.

(3) Los funcionarios de control de las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores deben ser absolutamente independientes, en su
carrera profesional, de los organismos controlados y sus influencias.

Art. 7. Independencia financiera de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores

(1) Hay que poner a disposicion de las Entidades Fiscaliza-
doras Superiores los medios financieros necesarios para el cumpli-
miento de las funciones que les incumben.

(2) La Entidad Fiscalizadora Superior tiene que poseer la
facultad, llegado el caso, de solicitar directamente del organismo
encargado del presupuesto estatal los medios financieros que es-
time necesarios.

(3) Los medios financieros puestos a disposicion de la En-
tidad Fiscalizadora Superior en una seccion especial del presupues-

to tienen que ser administrados por ella bajo su propia responsa-
bilidad.

l1l. Relacion con Parlamento, Gobierno y Administracion
Art. B. Relacion con el Parlamento

l.a independencia otorgada a la Entidad Fiscalizadora Su-
perior por la Constitucion y la Ley, le garantizan un maximo de

227



iniciativa y responsabilidad, aun cuando actie como organo del
Parlamento y ejerza el control por encargo de éste. La Constitu-
cion debe regular las relaciones entre la Entidad Fiscalizadora
Superior y el Parlamento, de acuerdo con las circunstancias y
necesidades de cada pais.

Art. 9. Relacion con el Gobierno y la Administracion

La actividad del Gobierno, de las Autoridades Administra-
tivas subordinadas y las demas instituciones dependientes, es obje-
to de control por parte de la Entidad Fiscalizadoras Superior. De
ello no se deduce ninguna subordenacién del Gobierno a la En-
tidad Fiscalizadora Superior. En particular, el Gobierno asume la
plena y exclusiva responsabilidad de las operaciones realizadas por
él y de sus omisiones y no puede remitirse a operaciones de con-
trol y dictamenes de la Entidad Fiscalizadora Superior para su
descargo siempre que no se hayan dictado en forma de resolucio-
nes judiciales ejecutables y firmes.

IV. Facultades de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Art. 10. Facultad de investigacion

(1) Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben tener
acceso a todos los documentos relacionados con las operaciones y
el derecho a pedir de los organos del departamento controlado
todos los informes, de forma oral o escrita, que les parezcan ne-
cesarlos.

(2) La Entidad Fiscalizadora Superior tiene que decidir,
en cada caso, si es conveniente realizar el control en la sedede la
institucion controlada o en la sede de la Entidad Fiscalizadora
Superior.

(3) Los plazos para la presentacion de informes y docu-
mentos, incluidos los balances, han de determinarse por Ley o,
segin los casos, por la propia Entidad Fiscalizadora Superior.

Art. 11. Ejecucion de las verificaciones de control
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

(1) Los organos controlados tienen que responder a las ve-
rificaciones de control de la Entidad Fiscalizadora Superior, den-
tro de los plazos determinados generalmente por Ley o, en casos
especiales, por la Entidad Fiscalizadora Superior, y dar a conocer
las medidas adoptadas en base a dichas verificaciones de control.

(2) Siempre que las verificaciones de control de la Entidad
Fiscalizadora Superior no se dicten en forma de una resolucion
judicial firme y ejecutable, la Entidad Fiscalizadora Superior tiene
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que tener la facultad de dirigirse a la autoridad competente para
que adopte las medidas necesarias y exija las correspondientes
responsabilidades.

Art. 12. Actividad pericial y otras formas de cooperacion

(1) Las Entidades Fiscalizadoras Superiores pueden, en
asuntos importantes, poner a disposicién del Parlamento y de la
Administracion sus conocimientos técnicos en forma de dictame-
nes, incluso su opinién sobre proyectos de ley y otras disposiciones
sobre cuestiones financieras. La Administracion asume toda la res-
ponsabilidad respecto a la aceptacion o rechazo del dictamen.

*(2) Prescripciones para un procedimiento de compensacion
conveniente y lo mas uniforme posible, empero, s6lo deben dictar-
se de acuerdo con la Entidad Fiscalizadora Superior.

V. Métodos de control, personal de control, intercambio
internacional de experiencias.

Art. 13. Métodos de control y procedimientos

(1) Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben realizar
su actividad de control de acuerdo con un programa previo trazado
por ellas mismas. El derecho de ciertos organos estatales de exigir,
en casos especiales, la realizacion de determinadas verificaciones,
no se vera afectado por aquella norma.

(2) Dado que el control en muy pocos casos puede ser
realizado exhaustivamente, la Entidad Fiscalizadora Superior tendra
que limitarse, en general, al procedimiento de muestreo. Este, sin
embargo, debe realizarse en base a un programa dado y en tal nu-
mero que resulte posible formarse un juicio sobre la calidad y la
regularidad de las operaciones.

(3) Los métodos de control deben adaptarse continuamen-
te a los progresos de las ciencias y técnicas relacionadas con las
operaciones.

(4) Es conveniente la elaboracién de manuales de control
como medio de trabajo para los funcionarios de control.

Art. 14. Personal de control

(1) Los miembros y los funcionarios de control de la Enti-
dad Fiscalizadora Superior tienen que tener la calificacion e integri-
dad moral necesarias para el perfecto cumplimiento de su tarea.

(2) En el momento de la seleccion del personal de una Enti-
dad Fiscalizadora Superior, tienen especial importancia una {orma-

229



cion y una capacidad superior al promedio, asl como una expe
riencia profesional adecuada.

(3) Especial atencion requiere el perfeccionamiento teorico
y practicos de todos los miembros y funcionarios de control de la
Entidad Fiscalizadora Superior a nivel interno, universitario e inter-
nacional, fomentandolo por todos los medios posibles, tanto eco-
nomicos como de organizacion. El perfeccionamiento tiene que
exceder de los conocimientos de contabilidad y de los tradicionales
juridico-economicos y abarcar también otras técnicas empresaria-
les, inclusive la elaboracion electronica de datos.

(4) Para garantizar una alta cualificacion del personal con-
trolador, debe aspirarse a una renumeracion concorde con las espe-
ciales exigencias profesionales.

(9) Si, en determinadas circunstancias, por la necesidad de
conocimientos técnicos especificos, no fuese suficiente el propio
personal de control, convendria consultar peritos ajenos a la Enti-
dad Fiscalizadora Superior.

Art. 15. Intercambio internacional de experiencias

(1) El cumplimiento de las funciones de las Entidades F'is-
calizadoras Superiores se favorece eficazmente mediatite el inter-
cambio internacional de ideas y experiencias dentrn de la Organi-
zacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

(2) A este objetivo han servido hasta ahora los Congresos,
los seminarios de formacion gue se han organizado en colaboracion
con las Naciones Unidas y otras instituciones, los grupos de traba-
jos regionales y la edicion de publicaciones técnicas.

(3) Seria deseable ampliar y profundizar estos esfuerzos y
actividades. Tarea primordial es la elaboracion de una terminologia
uniforme del control financiero publico sobre la base del derecho
comparado.

VI. Rendicion de informes
Art. 16. Rendicion de informes al Parlamento y al publico

(1) La Entidad Fiscalizadora Superior debe tener, segin la
Conslitucion, el derecho y la obligacion de rendir informe anual-
mente al Parlamento o al organo estatal correspondiente, sobre los
resultados de su actividad, y publicarla. Asi se garantizan una infor-
macion y discusion amplias, a la vez que se incrementa la posibili-
dad de ejecutar las verificaciones realizadas por la Entidad Fiscali-
zadora Superior.
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(2) La Entidad Fiscalizadora Superior debe tener la posibi-
hdad de rendir informe sobre hechos de especial importancia y
nwanscendencia entre dos informes anuales.

(3) El informe anual tiene que abarcar principalmente la
actividad total de la Entidad Fiscalizadora Superior; no obstante,
en el supuesto de que existan intereses especialmente digno de ser
protegrdos por Ley, la Entidad Fiscalizadora Superior debe consi-
derarlos cuidadosamente, asi como la conveniencia ae su publi-
cacion.

Art. 17 Redaccion de los informes

(1) Los hechos enumerados en los informes tienen que pre-
sentarse de forma objetiva y clara, limitandose a lo esencial. Debe-
ran redactarse de manera precisa y comprensible.

(2) La opinion de los departamentos e instituciones centro-
lados respecto a las verificaciones de control de la Entidad Fiscali-
zadora Superior debe reflejarse de forma adecuada.

VI1. Competencias de control de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores

Art. 18. Base constitucional de las competencizs de control y
control de las operaciones cstatales

(1) Las competencias de contrcl de las Entidades Fiscaliza-
doras Superiores tienen que ser especificadas en la Constitucion, al
menos en sus rasgos fundamentales, los detalles pueden regularse
por Ley.

(2) La formulacion concreta de las competencias de control
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores depende de las circuns-
tancias y necesidades de cada pais.

(3) Toda la actividad estatal estara sometida al control de
la Entidad Fiscalizadora Superior, independientemente de que se
refleja, o no, en el presupuesto general del Estaao. Una exclusion
del presupuesto 1:0 debe convertirse en una exclusion del control.

(4) La Entidad Fiscalizadora Superior debe orientar su con-
trol hacia una clasificacion presupuestaria adecuaaa y un sistema
de calculo lo mas simple y claro posible.

Art. 19 Control de las autoridades e instituciones en el
extranjero

Las autoridades estatales y las instituciones estableciaas en
el extranjero aeben ser controlados generalmente pcr la Entidad
Fiscalizadora Superior. Al realizar el control en la sede de dichas
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instituciones, deben tenerse presentes los Iimites fijados por el De-
recho Internacional; sin embargo, en casos justificados, tales limites

deben ser reducidos de acuerdu con la evolucién dinamica de)

Derecho Internacional.

Art. 20. Control de los ingresos fiscales

(1) Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben ejercer
un control, lo mas amplio posible, de la recaudacion de los ingresos
fiscales, incluyendo las declaraciones individuales de los contribu-
yentes.

(2) El control de los ingresos fiscales es, en primer lugar, un
control de legalidad y regularidad; sin embargo, la Entidad Fiscali-
zadora Superior tiene que controlar también la rentabilidad de la
recaudacion de impuestos y el cumplimiento de los presupuestos
de ingresos asi como, en caso necesario, proponer al organismo
legislativo medidas de reforma.

Art. 21. Contratos pablicos y obras puablicas

(1) Los recursos considerables que el Estado emplea para
contratos publicos y obras pablicas justifican un control especial-
mente escrupuloso de los recursos empleados.

(2) La subasta publica es el procedimiento mas recomenda-
ble para obtener la oferta mas favorable en precio y calidad. De no
convocarse una publica subasta, la Entidad Fiscalizadora Superior
debe investigar las razones de ello.

(3) En el control de las obras pablicas, la Entidad Fiscaliza-
dora Superior debe procurar que existan normas apropiadas que
regulen la actividad de la administracion de dichas obras.

(4) El control de las obras pablicas no s6lo abarca la regula-
ridad de los pagos, sino también la rentabilidad de la obra y la cali-
dad de su ejecucion,

Art. 22. Control de las iristalaciones de elaboracion electronicas
de datos

Tambien los recursos considerables empleados para insta-
laciones de elaboracion electronica de datos justifican un control
adecuado. Hay que realizar un control sistematico del uso rentable
de las instalaciones del proceso de datos, de la contratacion del
personal técnico cualificado que eebe proceder, a ser posible, de la
administracion del organismo contirolado, de la evitacion de abusos
y de la utilizacion de los resultados.
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Art. 23. Empresas economicas con participacion del kstado

(1) La expansion de la actividad economica del Estado se
realiza con frecuencia a través de empresas establecidas a tenor del
Derecho Privado. Estas empresas deberan estar sometidas al control
de la Entidad Fiscalizadora Superior, siempre que el Estado dispo-
ne de una participacion sustancial —que se da en el supuesto de
participacion mayoriteria— o ejerza una influencia decisiva.

(2) Es conveniente que este control se ejerza a posteriori y
que abarque también la rentabilidad, utilidad y racionalidad.

(3) En el informe al Parlamento y a la opinion publica so-
bre estas empresas deben tenerse en cuenta las limitaciones debidas
a la necesaria proteccion del secreto comercial e industrial.

Art. 24. Control de instituciones subvencionadas

(1) La Entidad Fiscalizadora Superior debe dispcner de una
autorizacion lo mas amplia posible, para controlar el empleo de las
subvenciones realizadas con fondos pablicos.

(2) St la finalidad del control lo exige, éste debe extenderse
a la totalidad de las operaciones de la institucion subvencionadas,
especialmente, si la subvencion en si o en proporcion a los ingresos
o a la situacion financiera de la institucion beneficiaria, es conside-
rablemente elevada.

(3) El empleo abusivo de los fondos de subvencion debe
comportar la obligacion de reintegro.

Art. 25. Control de Organismos Internacionales y Supranacionales

(1) Los organismos internacionales y supranacionales cuyos
gastos son sufragados con las cuotas de los paises miembros, preci-
san, como cada Estado, de un control externo e independiente.

(2) Si bien el control debe adaptarse a la estructura y a las
funciones del correspondiente organismo, sin embargo, tendra que
establecerse en base a principios semejantes a los que rigen el con-
trol superior de los paises miembros.

(3) Es necesario, para garantizar un control independiente,
que los miembros de la institucion de control externo se elijan,
primordialmente, entre los de la Entidad Fiscalizadora Superior.
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TEMA " EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

“EL CONTROL DE 1LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
DE LLA ADMINISTRACION PUBLICA”

EL IX INCOSAI

CONSIDERANDO:

Que en los diversos paises del mundo los Organismos
Descentralizados cumplen un rol preponderante en las actividades
que realizan los Estados, para coadyuvar a un desairollo acelerado
en los campos econdémicos y social, tanto por la importancia de los
objetivos que persiguen cuanto por el monto de los recursos que
administran, por lo que constituyen motivo de especial atencion
por parte de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, en las
labores de control que les corresponde ejercer sobre dichos
Organismos:

Por las condiciones expuestas ¢l IX Congreso de Entidades
Fiscalizadoras Superiores;

RECOMIENDA:

1. A efecto de orientar la actividad de los Organismos
Descentralizados de las Administraciones Publicas con criterios de
racionalidad y eficiencia, asi como para propender la adecuada
congruencia de sus objetivos especificos en su correlacion con los
globales que persigan cada Estado y la accion de las EFS; se
considera conveniente que en la creacion o constitucion de este
tipo de Organismos, sea cual fuere la modalidad que adopten para
su funcionamiento, se fijen claramente sus fines y propoésitos y sus
relaciones con la Administracion Central de acuerdo a sus
nropias realidades.

2. En consideracion de que la flexibilidad con que deben
actuar los Organismos Descentralizados de la Administracion
Publica — cualquiera sea su naturaleza juridica o actividad que
realicen — no es incompatible con el control que deben ejercer las
EFS, constituyendo éste, mas bien uno de los medios eficaces para
lograr eficiencia en tales entidades: es recomendable que las
EFS dentro del ambito de su propia competencia tengan en cuenta
ademas de las leyes matrices de creacion o Actas de Constitucion
de los Organismos Descentralizados, la doctrina y jurisprudencia.
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3. Las experiencias que presentan las EFS se orientan a
enfatizar que el control a ejercerse en los Organismos Descentrali-
zados debe ser integral, agil y flexible, para lo cual se considera
recomendable que las actlividades de control sean adecuadamente
coordinadas entre los diferentes estamentos que realizan estas
labores como son los oOrganos técnicos administrativos y las
unidades de control interno y ambos con el que ejecuta la EFS,
con el fin de evitar superposicion de controles e interferir en las
actividades administrativas y operativas de dichos entes.

4, Teniendo en cuenta la naturaleza y fines de los
Organismos Descentralizados, las EFS propenden el desarrollo
de un control de gestion, orientado a coadyuvar con los objetivos
que persiguen dichos entes; dentro de cuya perspectiva se considera
recomendable desarrollar métodos y técnicas que se adectien a los
requerimientos de un control que ademas del control financiero
evallle la eficiencia, eficacia y economia con que dichos entes
logran alcanzar las metas previstas.

5. En vista de que la labor de control se ha tornado
altamente especializada, particularmente en cuanto se refiere a los
Organismos Descentralizados, es recomendable que las EFS
cuenten en sus plantas organicas con personal multidisciplinado
é incentivar programas de capacitacionpropiciando el intercambio
de experiencias y conocimientos con la participacion de las EFS
que conforman grupos regionales.

TEMA “l ROL Y NECESIDADES DEL CONTROL
FINANCIERO EN LA REFORMA
DE LA ADMINISTRACION

EL IX CONGRESO DE INCOSALI:

En vista de los rapidos cambios en las condiciones econo-
micas y sociales, y del progresivo desarrollo de las ciencias admi-
nistrativas;

Considerando que toda reforma de la administracion debe
ser un proceso continuo para afrontar tales cambios a fin de alcan-
zar el maximo de eficiencia y eficacia;

Y en vista de la experiencia acumulada por las EFS en los
campos de la administracion publica y financiera,

RECOMIENDA:

1. Los conductores de la Reforma Administrativa no deben
olvidar su razon de ser que es el servicio ni la perspectiva de su fi-

235



nalidad ulterior que es la adecuacion de las tareas de cada Organis-
mo a los objetivos del Estado.

2. Las reformas no deben ser instituidas ni con demasiada
rapidez ni con lentitud. Tan indeseable es lo uno como lo otro. La
Reforma debe ser un proceso gradual que incluya las siguientes
etapas esenciales:

° Identificacion de la raiz del problema;

. Estudio e investigacion seguido por un analisis de propues-
tas para mejoras;

] Las medidas organizativas necesarias para realizar la Refor-
ma, y, en algunos casos, una implementacion experimental (Plan
Piloto).

3. Para que la Reforma tenga éxito, es importante,contat
con el apoyo politico, asi como con una declaracion de principios
que la fundamenten.

4. Que los gobiernos obtengan la opinion de la EFS antes
de emprender reformas administrativas parciales o totales.

5. Las EFS deben adoptar una posicion activa dentro de los
procesos de reforma, aportando informacion confiable, sobre la
implementacion de las medidas que se dicten con tal proposito. Pa-
ra el efecto, las EFS deben mantener estrecha relacion con las
Comisiones y Organismos especializados encargados de su con-
duccion.

6. El resultado final de los examenes y evaluaciones que
practiquen las EFS deben ser siempre un Informe Largo que in-
cluya recomendaciones tendentes a mejorar la gestion de la ad-
ministracion.

7. Para ser eficaz, toda fiscalizacion debe ser concebida,
interpretada y orientada como componente positivo de los niveles
directivos. Como tal, la adopcion de las recomendaciones que las
EFS formulen, constituyen un paso importante de la reforma
administrativa.

8. Debido al progreso actual de las ciencias administrativas,
las funciones de la intervencion estatal deben ser ampliadas gradual-
mente y fortalecidas, con el fin de adaptarlas a la reforma adminis-
trativa nacional. Paralelamente, los objetivos de la fiscalizacion
deben ser extendidos partiendo del control financiero y legalista a
la evaluacion de los resultados.

9. Es importante que el plantel de los funcionarios de Con-
trol responda a las exigencias que plantea la nueva tonica del con-
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trol de resultados o de gestion a fin de permitir la comprension
cabal de los problemas y las criticas y recomendaciones signifi-
cativas.

10. Siendo un hecho que se anuncian grandes compromisos
en el campo de la reforma Administrativa, seria conveniente que
las EFS no sélo resuelvan los problemas tipicos de su incumbencia,
sino que inicien un intercambio general de experiencias y reflexio-
nes sobre su organizacion actual y futura y en especial sobre aque-
llos encargos que el Gobierno le confia en torno a la Reforma
Administrativa.

11. La nueva Optica de control exige en su aplicacion, cam-
bios profundos de la Administracion Publica, lo que a su vez
requiere de una burocracia capacitada, motivada y comprometida
con los objetivos del Desarrollo Integral, en especial de aquellos
que ocupan posiciones gerenciales o funciones especializadas.

12. El funcionario del control debe asumir el rol de un ver-
dadero promotor de reformas y a base del didlogo con los funcio-
narios trate de encontrar soluciones intermedias, motivandolos a
hacer suyo el afan de recionalizar.

13. Que los Estados adopten modernas técnicas para la ges-
tion, e incentiven el desarrollo de los procesos de toma de decisio-
nes en todos los niveles administrativos.

14. La accion contralora exige la implementacion de con-
troles administrativos internos y de una normatividad que regule
los diferentes aspectos de una organizacion como son los Sistemas
de Personal, Abastecimientos, Tesoreria, Contabilidad, Planifi-
cacion, etc.

TEMA IV FISCALIZACION DE
LA SANIDAD PUBLICA
Y DE LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE

Sr. Montoya:

1. El IX INCOSAI en Lima, Peru, 1977, reconoce la impor-
tancia predominante y creciente de los programas de salud publica
y proteccion del medio ambiente, importancia que hace significa-
tivo y oportuno el debate de los aspectos relacionados con la fisca-
lizacion.,

2. El gasto que se realiza en dichos programas representa
una porcion bastante grande —y con un ritmo ripido de creci-
miento  de los presupuestos nacionales de muchos de los paises
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participantes en el 1X INCOSAI. Por lo tanto, la fiscalizacion de
dicho gasto puede emplear una parte importante de los recursos
para auditoria de que disponen las EFS.

3. La administracion de los programas de salud piiblica y
proteccion del medio ambientle es a menudo compleja puesto que
estasujela a diversas normas legales y organizada en diferentes nive-
les, que incluyen a las autoridades gubernamentales, estatales, re-
gionales y municipales. Esto plantea problemas concretos al tener
que definir claramente las respectivas responsabilidades involucra-
das y al buscar normas de contabilidad y auditoria coherentes y
coordinadas.

Por lo tanto el [X INCOSAI recomienda:

Primero: que se realicen todos los esfuerzos posibles para
garantizar una adecuada confiabilidad del gasto en estas actividades;
para desarrollar y adoptar los principios modernos y las técnicas de
contabilidad; y para apoyar estas medidas con un control y una fis-
calizacion internos y eficaces.

Los esfuerzos de fiscalizacion de las EFS deben basarse en
estos firmes principios contables y en sistemas seguros.

Segundo: el volumen de los fondos implicados, y aqui hay
una adicion al texto en inglés, que creo fue omitida en la traduc-
cion, de modo que la insertaré. Empieza nuevamente: El volumen
de los fondos implicados y la importancia de los logros para el bie-
nestar de los respectivos paises determinan que se debe evitar todo
gasto inatil y antiecondmico; por lo tanto las EFS deberan exten-
der sus revisiones mas alla del control financiero de la regularidad,
correccion y confiabilidad vy realizar el control operacional de la
eficiencia, economia y eficacia.

Tercero: al ejercer el control de la eficacia del gasto en
cuestion, se debera realizar todos los esfuerzos necesarios para esta-
blecer criterios adecuados para medir el estado actual contra los
objetivos del programa.

Cuarto: el control financiero y operacional debera hacerse
de manera coordinada entre los diferentes niveles de administra-
cion de dichos programas: por lo tanto las EFS deberan, cuando
sea posible, demostrar interés en el control de las actividades de las
diversas organizaciones y entidades afectadas y tener el debido
acceso a sus cuentas y archivos.

Quinto: debera existir un libre y total intercambio de in-
formacion y de experiencias de las EFS en lo que concierne a su
revision del gasto en las actividades de salud publica y a la protec-
cion del medio ambiente, asi como también a los adelantos alcan-
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zados por las técnicas de control perfeccionadas y logradas; esto se
puede conseguir por medio del Boletin de la INTOSAI o por otro
medio.

Aqui termina la recomendacion y, como digo, creo que esta
en conformidad, en términos generales, con nuestro debate ante-
rior y, segin entiendo, no hemos tenido otras sugerencias de parte
de los miembros del Congreso. En consecuencia, quisiera proponer
que el Congreso adopte la resolucion, « menos que algiin otro dele-
gado quiera brindar otro aporte al debate. Muchas gracias.

.Hay alguna otra persona que desee tomar la palabra
ahora? Bueno, muchas gracias. Entiendo ¢ntonces que queda apro-
bada en términos generales y quisiera solicitar al Congreso gue
apruebe ahora las recomendaciones tal como han sido leidas. Gra-
cias. Esto parece ser un acuerdo bastante general y estimo que con
ello terminamos el debate del punto 4.

Senor Presidente, permitame devolverle el uso de la palabra
en caso de que tenga algiin otro anuncio que hacer. Muchas gracias.

Muchasgracias, y mis felicitaciones a la Comision encargada
del Tema 4. Solamente deseaba solicitar a los senores Miembros del
Comité Directivo para que tuvieran la gentileza de concurrir a una
Reunion Extraordinaria que tendremos y que esta prevista para las
16:00 horas, para las 4 de la tarde, en la Sala denominada Junta de
Gobernadores, para tratar algunos puntos y de modo muy especial,
algunas modificaciones que se han previsto en el Reglamento de
INTOSAI], y que de ser aprobadas dentro del seno del Comité Di-
rectivo seran presentadas a consideracion de la Asamblea de la se-
gunda Sesion Plenaria. No habiendo ninglin otro punto, a tratar,
disculpen ustedes, el Secretario General solicita la palabra.

El Sr. Representante, delegado de Ecuador, tiene la palabra.

Senor Presidente del [X INCOSALI, senores Delegados,

Me he permitido solicitar la palabra para indicar muy breve-
mente que el ILACIIF ha tenido la satisfaccion de poder entregar a
todos los paises miembros del Instituto latinoamericano de un do-
cumento titulado ‘“Manual Latinoamericano de Auditoria del Sec-
tor Pablico’, manual que constituye el primer fruto del esfuerzo
realizado en esta materia especifica por el ILACIF, inspirado en la
idea de proporcionar a los pailses miembros, de una herramienta
para el control. Este manual consta de 24 capitulos y de 380 pagi-
nas, a través de las cuales se va tratando sobre los procedimientos y
las técnicas de la auditoria financiera y de la auditoria operacional.
Es un documento suficientemente elastico de tal suerte que pueda
ser adaptado a las circunstancias propias administrativas y legales de
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cada uno de los paises miembros y al mismo tiempo es suficiente-
mente especifico cuando trata de las materias relativas a procedi-
mientos y técnicas de la auditoria, como método del control. No es
un documento definitivo, ni es un documento inmutable, precisa-
mente en la presentacion que hace de dicho Documento, el Presi-
dente del ILACIF, solicita a todos los paises miembros destinata-
rios de este documento, se dignen hacer las sugerencias o las obser-
vaciones que crean del caso, con el objeto de que este documento,
una vez estudiado y puesto en prictica, pueda ser mejorado paula-
tinamente en lo que se crea necesario. Esperamos, Sr. Presidente y
sefiores delegados que este documento servira en alguna forma para
hacer que los Organismos Superiores de Control, cumplan en una
forma mas satisfactoria todavia, las importantes tareas que les han
encargado a cada uno de los Gobiernos. El documento se encuentra
distribuido ya en los respectivos casilleros de todos y cada uno de
los delegados de los paises del Grupo Latinoamericano que confor-
ma el ILACIF. Si alguno de los demas delegados, que no forman
parte de este grupo, tuvieran interés en ese documento, que se dig-
ne solicitarlo en el Stand del ILACIF. Nada mas Sr. Presidente.

La Presidencia aprovecha esta oportunidad para felicitar a
ILACIF a su presidencia, y a los miembros directivos de este Orga-
nismo, por el esfuerzo realizado, y tomando las Gltimas palabras
del senor Delegado del Ecuador, se rogaria a aquellos sefiores con-
gresistas, que ain no perteneciendo al Grupo Latinoamericano ten-
drian interés en disponer de este importante documento para que
lo hagan conocer en el lugar que ha senalado el Sr. Delegado del
Ecuador.

Quizas antes de finalizar la sesibn haya algan otro Sr. Con-
gresista que desea hacer uso de la palabra, para tratar algan punto
de interés. No habiéndo otro punto que tratar, me queda nada mas
que recordarles a los sefiores congresista que el dia de manana
tenemos la oportunidad de realizar una tarea que bien merecen los
senores congresistas que han estado sumamente atareados, para te-
ner oportunidad de visitar uno de los museos importantes que tene-
mos aqui en el Perd, que es el Museo de Oro, y luego, como es de
conocimiento de todos Uds. la Contraloria del Perd se honracon la
invitacion que se ha hecho para que almorcemos juntos en un lugar
tipico de aca de Lima, que es la Hacienda Villa. Muchas gracias por
su atencion. Buenos Dias.
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Reglamento
de la Organizacion

REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES (INTOSAI)

Reglamento Aprobado en el Sexto Congreso celebrado en Tokio,
Japon, con las modificaciones autorizadas por el Noverno Congreso
en la ciudad de Lima, Peru.

Articulo I: Nombre y Finalidad.

(1) La organizacion recibird el nombre de Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, en adelante
denominada [INTOSALI.

(2) La INTOSALI tiene por objeto fomentar el intercambio
de ideas y experiencias entre las Entidades Fiscalizadoras Superio-
res enlo que se refiera al control financiero de las finanzas publicas.

(3) La INTOSAI se afiliara de manera apropiada con las
Naciones Unidas en lo que se refiere a su organizacion.

Articulo 2: Participacion

(1) La Entidad Fiscalizadora Suprema de cualquier pais
miembro de las Naciones Unidas o de sus organismos especializados
puede participar en la INTOSAI o en sus organos y funciones.

(2) Por Entidad Fiscalizadora Suprema se entiende todo
organismo del Estado que ejerce, de acuerdo con las leyes, la maxi-
ma funcion de control financiero de dicho Estado, sea cual fuere su
denominacion, modalidad de constitucion u organizacion.

(3) Incumbe al Comité Directivo examinar las condiciones
requeridas para poder pertenecer a la INTOSALI

Articulo 3: Organos

La INTOSAI comprende los organos siguientes:
(a) el Congreso.

(b) el Comité Directivo
(¢) el Secrotariado General
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(d) los Grupos Regionales de Trabajo
(e) las Comisiones Permanentes

Articulo 4: El Congreso

(1) Los Congresos de la INTOSAI (que en adelante se deno-
minaran “Los Congresos’’) se celebraran cada tres anos.

(2) Incumben a los Congresos las tareas siguientes:

(a) Con vistas a un intercambio de ideas y de experiencias,
someter a discusion materias técnicas y profesionales especiales de
interés comin, deliberar acerca de ellas y tormular las correspon-
dientes recomendaciones;

(b) Confiar ciertas tareas al Comité Directivo y al Secreta-
riado General;

(c) Constituir Comisiones Permanentes y confiarles ciertas
tareas;

(d) Decidir acerca del Reglamento de la INTOSAI y ae sus
modificaciones;

(e) Tratar todos los asuntos que el Comité Directivo someta
al Congreso;

(f) Tratar todos los asuntos financieros de la forma prevista
en estos Reglamentos:

(g) Designar el pais organizador del proximo Congreso;

(h) Decidir, como autoridad superior, sobre los asuntos
relativos a la cooperacion internacional de las Entidades Fiscaliza-
doras Superiores.

(3) En los Congresos, cada Entidad Fiscalizadora Superior
participante tiene derecho a un solo voto sin tomar en cuenta el
'namero de sus delegados.

(4) Las resoluciones de los Congresos se toman por mayoria
simple de las Entidades presentes, a excepcion de las que modifi-
quen el Reglamento, que necesita una mayoria de dos terceras
partes de votos.

(5) Los Congresos se rigen por un procedimiento especial,
que debe ser aprobado en cada caso por los mismos.

Articulo 5: El Comité Directivo

(1) Incumbe al Comité Directivo (en adelante llamado ‘‘El
Comité Directivo’) las tareas siguientes:

242



a) Tomar las medidas necesarias para alcanzar los fines de
la INTOSAI en los periodos entre los Congresos y, en particular,
realizar las tareas encomendadas al Comité Directivo por el Con-
greso;

b) Examinar si las Entidades Fiscalizadoras Superiores que
aspiren a pertenecer a la INTOSAI reunen las condiciones requeri-
das, a fin de ser admitidas por el mismo;

¢) Admitir como miembros de la INTOSAI a los Grupos
Regionales de Trabajo que hayan expresado su deseo de cooperar
dentro del marco de la organizacion;

d) Constituir una comision financiera formada por tres de
sus miembros.

(2) El Comité Directivo consta de 15 miembros, a saber es:

a) Los jefes de aquellas Entidades Fiscalizadoras Superiores
en cuyos paises hayan tenido lugar los tltimos cinco Congresos;

b) El Jefe de la Entidad Fiscalizadora Superior en cuyo pais
se ha de celebrar el proximo Congreso;

c) El Jefe del Secretariado General;

d) Los jefes de otras 7 Entidades Fiscalizadoras Superiores
cooptados como miembros por resolucion del Comité Directivo,
quienes tendran un mandato de 6 anos;

e) El Jefe de la Entidad Fiscalizadora Superior en cuyo
pais se realiza la labor editora importante en nombre de la INTO-
SAl; dicho miembro podra ser nombrado por resolucion del Comi-
té Directivo con un mandato de 3 anos, siendo posible su reelec-
cion.

En caso de cumplirse mas de uno de los requisitos anterio-
res en lo que se refiere ala calidad de miembro del Comité Directi-

vo se conferira puestos considerando una sola jefatura, la que sera
determinada por el Comité Directivo.

(3) El Presidente del Comité Directivo sera el Jefe de la En-
tidad Fiscalizadora Superior en cuyo pais se haya celebrado el alti-
mo Congreso; sera primer Vice-Presidente el Jefe de la Entidad Fis-
calizadora Superior del pais en que se haya celebrado el pentltimo
Congreso y el segundo Vice-Presidente el Jefe del pais que se orga-
nice el proximo.

(4) El Comité Directivo desempeiiara sus actividades prin-

cipalmente en el curso de reuniones que se celebraran en la sede del
Secretariado General, convocadas segin sea preciso, generalmente
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una vez al ano, o en cualquier otro lugar que determine el Comité
Directivo.

(5) El procedimiento que rige en las reuniones del Comité
Directivo sera aprobado por resolucion del mismo.

Articulo 6: Secretariado General

(1) Las obligaciones del Secretariado General (que de aqui
en adelante se denominara ““Secretariado General’’) son:

a) Mantener el contacto con los miembros de la INTOSAI
y entre ellos mismos en los periodos entre los Congresos;

b) Dar asistencia al Comité Directivo y a las Comisiones
Permanentes en la ejecucion de las tareas que les han sido encarga-
das, y promover la organizacion y actividades de los Grupos Regio
nales de Trabajo;

¢) Organizar seminarios, estudios y otras actividades con-
gruentes con los fines de la Organizacion;

d) Preparar y presentar al Comité Directivo un plan y pre-
supuesto financiero para cada periodo de tres afios, y una vez apro-
bados, poner en ejecucion dicho plan y presupuesto, sujeto a los

cambios que pudieran resolver de afio en afio el Comité Directivo
por iniciativa propia o a propuesta del Secretario General;

e} Cumplir todas las tareas que le fueran encargadas por los
Congresos o por el Comité Directivo.

(2) La sede del INTOSAI y del Secretariado General es
Viena, Austria, sede oficial del Tribunal de Cuentas austriaco.

(3) El Presidente del Tribunal de Cuentas Austriaco desem-
pefiara las funciones de Jefe del Secretariado General de la INTO-
SAI; el Vice-Presidente del Tribunal de Cueritas Austriaco sera el
Jefe Adjunto del Secretariado General.

Articulo 7: Grupos Regionales de Trabajo

(1) La INTOSALI reconoce la existencia de Grupos Regiona-
les de Trabaju, creados por sus miembros con el fin de fomentar la
cooperacion profesional y técnica de las instituciones miembros
sobre una base regional.

(2) La solicitud de incorporacion debera ser presentada por
escrito al Comité Directivo del INTOSAI, por los miembros funda-
dores del Grupo de Trabajo manifestando su deseo de cooperar
dentro del marco de la Organizacion de conformidad con el presen-
te Reglamento.

244



Articulo 8: Comistones

(1) Para el estudio de problemas especiales, el Congreso
podra constituir Comisiones Permanentes.

Las obligaciones, composicion y reglamento de las Comisio-
nes seran determinados por el Congreso.

(2) Son obligaciones de la Comision Financiera cooperar
con el Secretariado General en la planificacion financiera; supervi-
sar y controlar la ejecucion del presupuesto; y rendir cuentas ante
el Comité Directivo y el Congreso; si asi lo solicitare el Congreso,
sobre sus actividades y sus resultados.

Articulo 9: Regimen Financiero

(1) Una parte de los gastos del Secretariado General; los
gastos de preparacion y ejecucion de las actividades de capacitacion
y perfeccionamiento; y los gastos totales 6 parciales de las pubtica-
ciones seran cubiertos mediante:

a) Aportaciones de los miembros de INTOSAI en cuotas
asignadas de acuerdo a las clasificaciones empleadas por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas; la determinacion de las cuotas
sera notificada a los miembros por el Secratariado General, y su
pago sera efectuado al comienzo de cada ano calendario;

b) Subvenciones y donaciones que reciba de cualquier ins-
titucion publica o privada, o de particulares, para los fines de la Or-
gahizacion en general, o para fines designados por el donante;

c) Ingresos derivados de las publicaciones y otras activida-
des de la Organizacion,;

d) Cualesquiera otros ingresos autorizados por el Comité
Directivo.

(2) La Institucion Fiscalizadora Superior de Austria propor-
cionara al personal y la sede para el funcionamiento del Secretaria-
do General. Los gastos de organizacion de los congresos seran su-
fragados por la Institucion Fiscalizadora Superior del respectivo
pais anfitrion.

(3) Al final de cada afio calendario, el Secretariado General,
conjuntamente con la Comision Financiera debera presentar un in-
forme financiero al Comité Directivo.

Articulo 10: Censores de Cuentas
(1) A propuesta del Comité Directivo, el Congreso nombra-

ra dos Censores tde Cuentas para el periodo que abarca hasta el
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proximo Congreso. Se permitira la reeleccion de uno o ambos cen-
sores de cuentas.

(2) Los censores recibiran y examinaran el estado de cuen-
tas presentado por el Secretariado General y elevaran su informe al
Comite Directivo, y tambien al Congreso.

(3) El Secretariado General facilitara a los Censores cuanta
informacion y colaboracion le sea solicitada para la ejecucion de
sus funciones.

El cuadro de cuotas aprobado por el IX INCOSAL

Porcentaje
contribuido a Contribucion  No. de
Grupos las N.U. sugerida paises TOTAL
1 Menos de 0.75 300 125 $ 37,500
2 0.75a1.2. 1,000 6 6,000
3 1.2. a 3.0. 2,500 5 12,500
4 3.0.a 5.0. 3,000 2 6,000
5 5.0a 7.5. 5,000 4 20,000
6 7.5.a15.0 6,000 1 6,000
7 Sobre 15.0 12,000 1 12,000
144 $ 100,000
PAISES EN CADA GRUPO PROPUESTO
Grupo 7 Grupo 6 Grupo 5
USA URSS Alemania
F'rancia
Gran Bretana
Japon
‘Grupo 4 Grupo 3 Grupo 2
Canada Australia Argentina
Italia India Bélgica
Paises Bajos Brasil
Polonia Checoslovaquia
Suecia Espana
México

Grupo 1

Todo pais que
no figure en
los grupos
anteriores.
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GONTROL
HRGAL

Notas del Trimestre.

Entregado al Presidente Pérez
el Proyecto de Codigo

Tributario de Venezuela

El Presidente de la Republica en un momento de la entrega del Caodigo Tributario, de-
partiendo cordialmente con el Contralor Octavio y los demds componentes de la Comi-
sion Redactora.

APROBADO EN CONSEJO Codigo Tributario, presidida

DE MINISTROS Y ENVIADO
A LA CANMARA
NE DIPUTANOS
En el nimero 84 de esta
Revista de Control Fiscal, di-

mos cuenta de la 1nstalacion
de la Comision Redactora del

por el doctor José Andrés Oc-
tavio y constituida asi: Por el
Ministerio de Hacienda: Dres.
Carlos Velazquez Marin vy
Martha Borjas de Hernandez;
por Fedecamaras: Dres. José

Luis  Aguillar 'y Jimmy R.
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Mathison; por la C.T.V.: Dres
José Mijares Gomez y Guiller-
mo Munoz; actud como Secre-
tario de la Comision el doctor
Ricardo Muratti Godoy. En
esta edicion senalaremos que
la Comision al finiquitar sus
labores entregd al Presidente
de la Peplblica el Proyecto de
Codigo en acto al cual asistie-
ron el Dr. Carmelo Lauria,
Ministro de la Secretaria de
la Presidencia y el Ministro
Encargado de Hacienda, Licen-
ciado Luis Eusebio Almoguera .
Al finalizar el acto el Contralor
Octavio senald que el proyec-
tado Codigo retine las disposi-
ciones fundamentales y gene-
rales aplicables a todos los
tributos, correspondiendo a ca-
da ley tributaria especial el
fijar los impuestos y sus mon-
tos. lgualmente informo que
corresponde al Codigo Tribu-
tario el dictar las normas tri-
butarias (desarrollo del princi-
pio constitucional de legali-
dad; fuentes de derecho tri-
butario; la interpretacion de
las normas; las exenciones, exo-
neraciones y rebajas); la obli-
gacion tributaria (sujeto acti-
vo, sujeto pasive, domicilio,

residericia, hecho imponible,
extincion, intereses, privile-
gios): a las infracciones y san-
ciones; la administracion de
los tributos; el contencioso
tributario (accion ordinaria o
recurso, juicio ejecutivo, ac-
cion de repeticion, acecion de
amparo). E! Presidente de la
Repiiblica agradecio a la Comi-
sion por la labor cumplida en
la redaccion del Proyecto de
Codigo Tributario, a la vez que
destaco la importancia interma-
cional de este instrumento ju-
ridico. Senald, ademas el Presi-
dente, que someteria, para su
estudie lo antes posible, el
proyecto al Consejo de Minis-
tros, y tal como lo senalo, dias
después, éste aprobd el Pro-
yecto de Codigo, entregandolo
el Ministro de Hacienda al
Presidente de la Camara de
Diputados, Dr. Oswaldo Alva-
rez Paz, quien manifestd que
e! referido Proyecto seria es-
tudiado con toda seriedad, tan-
to por la Camara de Diputa-
dos como por el Congreso, a
sabiendas de que seria un ins-
trumento idoneo que contri-
buia al ordenamiento del siste-
ma tributario de nuestro pais.

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 44.

Los jueces, notarios, registradores y demas

funcionarios deben enviar a la Contraluna copia certificada
de los documentos que se les presenten, de cuyo texto se
desprenda algin derecho a lavor de la Republica, salvo que
en el otorgamiento de dichos documentos hubiese interve-
nido el funcmnarto fiscal competente, quien sera, en tal
caso, el obligado aejecutar la remision.
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El Dr. José Andrés Octavio, en momentos
cionarios del Organismo.

Botones a Funcionarios

En acto especial llevado a
cabo en el Auditorium del Or-
ganismo Contralor, el doctor
José Andreés Octavio, Contralor
General de la Republica, en
compania de los Directores del
Organismo, procedio a la im-
posicion de Botones y entrega
de Diplomas por Antigiiedad
a funcionarios que cumplieron
quince, veinte y veinticinco
anos de servicio ininterrumpi-
dos en la misma.

El doctor Octavio se dirigio
a los galardonados con senci-
llas palabras de estimulo para
que continuaran laborando,
como lo han hecho hasta la
fecha, por el engrandecimien-
to de la Institucion Contralora.
Asimismo el acto conto con la
actuacion del Orfeon y la Es-
tudiantina de la Contraloria,
bajo la direccion del joven
y talentoso profesor Felipe

que impone Botones por antiguedad a Fun

Izcaray, con un concierto que
fue del agrado tanto de los
homenajeados como del pu-
blico asistente. Por parte del
grupo de funcionarios conde-
corados hablo el Ingeniero Os-
waldo Diaz Rangel, quien en
emocionadas frases agradecio.
a nombre de sus companeros,
a la Direccion del Organismo
por el homenaje recibido e
invito a seguir adelante en la
lucha por el engrandecimiento
de Venezuela.

Los funcionarios condecota-
dos son los siguientes:

Por veinticinco (25) anos:
José R. Villarroel y Humberto
Reyes. Por veinte (20) anos:
Auristela R. de Pérez, Pedro
José Toro, Emilio Amaya y
Francisco Navas R. Por quince
(15) anos: José G. Araujo Se-
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quera, Pedro 1. Ponte R., Oscar
Solano C.. Oswaldo Diaz Ran-
gel, LLuis R. Kamirez A., Mario
Maldonado Parilli. Luis A. Po-
rras C., Carmen P. de Almo-
guera, Victor Garrido S., Ra-
fael Padron D., Juana F. de
lzaguirre. Yrayda (). de Peyre,
Francisco Méndez B.. Alejun-

dro Zuloaga G.. Manuel \.
Osorio F., Augusto l’elaez ().,
Carlos E. DPalmero, Elvend
Lanz 0., Oswaldo Carvallo,
Eusebio Chacon, José A. lLa
Cruz T.. Jests E. Leal, Pedro
H. Luna B., Geremias Luque,
Roberto Ramirez. Tiburcio Ra-
mirez y Orlando Vargas.

El Dr. Torres Rivero, durante conferencia en el Foro de Abogados de la C.C.R.

Foro de

La Junta Directiva del Gre-
mio de Abogados de la Con-
traloria Genera! de la Republi-
ca, celebro un Foro. el cual
conto con la participacion de
los doctores Arturo L. Torres
Rivero. Jesus A. Petit Da Cos-
ta, Allan R. Brewer Carias y
Sara Espinoza de Sperandio.

El Tema tratado verso sobre
“ELL. ABOGADO COMO RE-
CURSO HUMANO Y SU UTI-
LIZACION POR PARTE DE
LA ADMINISTRACION PU-
BLICA". El referido evento
tuvo como objetivo general
reflexionar sobre la profesion
del .\bogado, el papel de los
prolesionales del Derecho al
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Gremio de Abogados

servicio de la Administracion
y, fundamentalmente, en torno
a los aspectos siguientes: ;Qué
debe entenderse por actividad
profesional en lo que respecta
a los profesionales del Derecho
al servicio del Estado? ;En
qué medida la Administracion
Publica aprovecha primordial-
mente la formacion profesional
de los Abogados? ;La forma-
cion universitaria del Abogado
concuerda con los requerimien-
tos de la Administracion Pu-
blica actual? Ilegitimidaud de
su prohibicion legal de ejerci-
cio profesional para los Aboga-
dos que prestan servicios a
tiempo completo en la Admi-
nistracion.



Grata visita
de

Funclonarios
Indonesios

El Dr. Tulio Alvarado, 1i-
rector General del Organismo
Contralor, quien por ausencia
del Dr. José Andrés Octavio.
estuvo encargado de la Contra-

loria General de la Republica,
recibio la grata visita de la De-
legacion de la Republica de
Indonesia que asistio al IX
Congreso Internacional de En-
tidades Fiscalizadoras Superio
res. celebrado en Lima, Perq,
profesor Seomardjo. Tjitrosicde
y senor R. Santoso Brotodi-
harjo, en compania del Exce-
lentisimo Sefior Embajador de
Indonesia en Venezuela. senor
Ferdy Salim. Los distinguidos
visitantes, en su condicion de
funcionarios del Instituto Fis-
calizador Superior de la Re-
publica de Indonesia manifes-
taron interés en conocer la
organizacion y funcionamiento
de nuestra Contraloria.

El Dr. Tulio Alvarado, en compafnia del Dr. Tomas Aguilar M., Secretario del Contralor,
departe cordialmente con los funcionarios Indonesios.
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Un aspecto del publico asistente a la inauguracién de la Muestra de Pintura, efectuada en
el Cuarto Piso del Edificio Sede de la Contraloria.

Semana

del Economista
Celebro Nucleo
de la
Contraloria

Con motivo de la ‘““Semana
del Economista’, los emplea-
dos de la Contraloria General
de la Republica, inauguraron
la primera Colectiva de Pinto-
res organizada por el Nucleo
de Economistas del Organismo
Contralor. Las palabras inau-
gurales estuvieron a cargo del
doctor Alfredo Fernandez San-
tana, Jefe de Personal de la
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Contraloria General de la Re-
publica, cuyo texto reprodu-
cimos a continuacion:

“La Direccion del Organismo
Contralor me ha encomendado
el honroso encargo de pronun-
ciar las palabras inaugurales de
este meritorio y plausible es-
fuerzo artistico, que promueve
El Nucleo de Economistas de
la Contraloria General de la
Republica, en la semana con-
memorativa de tan importante
gremio profesional. En el even-
to participan Rail Azuaje, Nu-
bia Bayona Romero, Dora Ca-
nache Gonzalez, Antonio Cha-
con Valiente, Maria Auxiliado-
ra Fernandez, Bertha Lozano
de Rodriguez, Pedro Manaure
Valles, Margarita Méndez de
Garcia, Carmen Lucia Mora,



Augusto Pelaez y Pedro Tols-
toy. once entusiastas exposi-
tores que imprimen, con su
reveladora frescura, un sello
de creativa diafanidad.

Esta hermosa muestra, sin-
gular expresion de las inquie-
tudes artlisticas de un grupo
de funcionarios de la institu-
¢ion, representa con sohra de
méritos lo que puede alcan-
zarse en el campo de las mani-
festaciones culturales. cuando
el norte fijado no es otro que
‘la creacion desinteresada. tra-
duccion de nuestra manera par-
ticular de interpretar la natu-
raleza de las cosas y dc los
hechos.

Por lo que respecta al ente
contralor, seguro estoy de ex-
poner los sentimientos de la
Direccion Superior del Orga-
nismo, al afirmar con absoluta,
conviccion, que todas las mani-
festaciones Artistico-Culturales
que promueva el personal de
la Contraloria tendran, siempre
y en toda ocasion, el mas cali-
do y decidido respaldo del
Contralor General de la Repu-
‘blica y de los Directores de la
Institucion.

En nombre, pues, del Con-
tralor General de la Republica,
felicito muy sinceramente al
Nucleo de Economistas por
tan feliz iniciativa y a los
artistas participantes por con-
tribuir, con tan valiosa mues-
tra, al éxito de esta exposicion
que ahora dejamos formalmen-
te inaugurada”.

Muchas gracias.

El Contralor estimula el esfuerzo de un

pequerio beisbolista, imponiéndole la Me-
dalla de ““Honor al Mérito™.

Pequenos
beisholistas

de la Contraloria
ganaron

torneo
de Coracrevi

El pasado mes de agosto, se
llevo a cabo un Torneo Vaca-
cional de Beisbol, patrocinado
por la Escuela de Beisbol CO-
RACREVI y en el cual la
Contraloria General de la Re-
publica estuvo representada en
las categorias Preparatoria y
Preinfantil  teando vna bri
llante y destacada labor, ya
que lograron los titulos de
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El doctor Octavio, Contralor General de la Republica, recibe el “Trofeo’’ conquistado
por los pequeiios beisbolistas de la Contraloria.

(‘ampeones en el Preinfantil
y Subcampecones en el Prepa-
ratorio.

La preparacion de este gru-
po de pequenos, hijos de em-
pleados y obreros del Orga-
nisma, ha sido el resultado de
una ardua y tesonera labor de
los senores Guillermo Guerra,
11ego Urbaneja, llilda de Te-
llerfa como Directivos del
Beisbol en la Contraloria, y
el P'rolesor Rafael Barreto en
su condicion de preparador y
asesor.
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En Circulacion

Revista
de Derecho

Tributario

Entrd en circulacion el No.
41, primero de la segunda
etapa de la REVISTA DE
DERECIIO TRIBUTARIQ, ér-
gano de la Asociacion Venezo-

lana del mismo nombre. Dicha
publicacion viene en tamano
l6avo. y ofrece malerial de
importancia para los interesa-
dos en el ramo [iscal. Circulara
Lrimestralmente bajo la direc-
cion del Dr. Marco Ramirvez
Murci. Dado el valor de esta
publicacion para los especialis-
tas en la materia, nos permiti-
mos seitalar que l:'s solicitudes
de suscripcion deben ser hechas
al Apartado Postal No. 1821.

Control Fiscal manifiesta
su complacencia por la apari-
cion de la Revista de Derecho
Tributario y envia con este
motivo un cordial saludo a la
Junta Directiva de la A.V.D.T.

VIl Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario

Del 24 al 30 del pasado mes
de octubre se realizaron en
[.ima las VIII Jornadas l.atino-
americanas de Derecho Tribu-
tario, patrocinadas por el Ins-
tituto Latinoamericano y otr-
gamzadas por el Instituto Pe-
ruano de esa rama del Derecho.

Constitutivas de la Agenda
analizada en esta reunion fue-
ron la “Responsabilidad Tribu-
taria de los Directores de Em-
presas™ y el “lmpuesto al Valor
\gregado™. Sobre ambo e

Celebradas en Lima

mas se presentaron interesan-
tes trabajos por parte de mu-
chos de los delegados asisten-
tes, sobre los cuales se desarro-
llaron las deliberaciones de las
asambleas plenarias y de las
comisiones. En la plenaria [inal
se aprobaron valiosas resolu-
ciones sobre los temas de la
agenda. que junto con los es-
tudios analizados, constituye
un importante aporte al De-
recho Tributario, que sin duda
influira en el progreso leg la
livo de los paises de América
Latina,
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Concurrieron Delegados de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chi-
le, Ecuador, Méjico, Paraguay,
Peru. Uruguay y Venezuela, en
representacion de las respcc-
tivas entidades que integran el
Instituto Latinoamericano de
Derecho Tributario. Los asis~
tentes fueron objeto de nume-
rosas y cordiales atenciones por
parte de los anfitriones pe-
ruanos y el evento se desarro-
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116 dentro de un marco de
fraternidad latinoamerni-
cana gue, sin duda, constituyo
un logro adicional al de los
resultados cientificos obteni-
dos.

Control Fiscal publicara en
su proximo nimero las reso-
luciones adoptadas en estas jor-
nadas, para contribuir asi a su
divulgacion en nuestro pais.



REPURLICA DE VENLZURI,
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPURLICA

AVISO OFICIAL

Este Organismo ha observado, en mas de una ocasion,
que empleados o funcionarios de diferentes Ministerios
—contrariamente a la verdad— han llevado a conocimiento de
beneficiarios de ordenes de pago y a interesados en la cele-
bracion de contratos con la Administracion Publica, que lus
demoras en la aprobacion de las ordenes de pago o de los
contratos en referencia obedecen a dilaciones incurridas por
el Organismo Contralor. Tal informacion no corresponde a la
realidad. En efecto, la revision que se cumple en el Organismo
con respecto a las ordenes de pago, generalmente no sobrep sa
el término de 48 horas, salvo que se encuentren errores,
irregularidades u omisiones no atribuibles al Organismo
Contralor; y en lo que se refiere a contratos y adquisiciones,
la tardanza, si es que ocurre, se debe, unas veces a la carencia
de datos y documentos en el expediente respectivo, y otras,
a una deficiente ejecucion del acto administrativo que se con-
trola.

Es verdad que, conforme al articulo 124 de la lLey
Organica de la Hacienda Publica Nacional. se autoriza al Jele
de la Oficina correspondiente para que comunique ‘‘a lo
interesados en una actuacion o solicitud los datos que le
pidan sobre el curso o sustanciacion de la misma'’; pero ello
no lo faculta para ocultar la negligencia del fuacionario
encargado de la tramitacion de un asunto, con el argumento
de que la dilacion es imputable a entrabamientos originados
en el Organismo Contralor.

Consecuencialmente, en lo adelante, conforme al
articulo 81 de la L.ey Organica de la Contraloria General de
la Republica, el Organismo procedera cuando se formulen
imputaciones a su actuacion que resulten falsas, a realizar las
averiguaciones que correspondan, para determinar las respon-
sabilidades del caso, y a imponer, cuando proceda. la sancion
de multa prevista en el articulo 93 de dicha l.ey.

El. CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
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