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Ley Organica de la Contraloria

General de la Republica

Articulo 13.

Corresponde al Contralor:

1.

Dictar las normas reglamentarias so-
bre la estructura, organizacién, com-
petencia y funcionamiento de las Di-
recciones y demas dependencias de
la Contraloria.

Dictar el Estatuto de Personal de la
Contraloria, de conformidad con lo
previsto en esta Ley, y nombrar y
remover al personal conforme a di-
cho Estatuto.

Ejercer la administracién de perso-
nal y la potestad jerarquica.

La administracién y disposicién de
los bienes nacionales adscritos a la
Contraloria.
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Presentacion

esde sus inicios en 1959, la Revista de Control Fiscal ha

tenido el privilegio de contar con el aporte intelectual de

destacados colaboradores, quienes gentilmente han contribui-
do para que nuestros lectores, no solo en Venezuela y Latinoamérica,
sino también en el resto del mundo, puedan recibir esta revista que la
Contraloria General de la Republica ha venido editando con mucho
empeno durante todos estos anos.

Con el dinimo de ayudar a nuestros lectores a localizar los dis-
tintos trabajos publicados, ya fueron editados dos indices: 1959-1974
(revista N° 75) y 1975-1986 (revista N° 123-124).

Consecuentes con nuestra idea orientadora, a continuacion
ofrecemos este nuevo indice, el cual corresponde al periodo 1987-
2000 y recoge en tres segmentos (indice correlativo, por materias y
por autores) todo lo publicado desde la Revista de Control Fiscal N°
123-124 hasta la N° 144.

Es propicia la ocasion para agradecer a los funcionarios del
Centro de Informacion Técnica de la Contraloria General de la
Republica, la importante colaboracion prestada para realizar esta
publicacion.

EL COMITE DE PUBLICACIONES






iNDICE CORRELATIVC






TITULO AUTOR  PAG.
N° 123-124, ano 1987, mayo-diciembre.

indice 1975-1986

Nueva etapa de la Revista de Con- 5
trol Fiscal

indice cronolégico 7
indice por materias 65
indice de autores 113

N°125, anos 1988-1989.

Seleccion de trabajos publicados (1959-1985)

Prélogo

La gran tarea de la Contraloria

Sobre la Reforma Parcial de la Ley
Orgénica de la Contraloria General

La Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y las em-
presas del Estado

Introduccién al primer Informe
de la Contraloria al Congreso de
la Reptblica

La funcién contralora en Venezuela

Ley Orgéanica de Salvaguarda del
Patrimonio Publico y la Contraloria
General de la Republica

Antecedentes histéricos del control
fiscal en Venezuela

Arturo Uslar
Pietri

Enrique Silva
Cimma

Gumersindo
Torres

Manuel R.
Rivero

Enrique
Sanchez
Falcon

Francisco
Vizcaino Vita

10

12

18

40

59

69

99

13



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO AUTOR PAG.

El control previo del presupuesto Luis A. Pietri 106

debe seguir siendo funcién de la

Contraloria

El control previo como principio Siébel Giré6n 112

general

El control fiscal del Estado Jesus David 120
Garmendia

El control de las operaciones de Luis Brito 138

crédito publico en el derecho posi- Garcia

tivo venezolano

Los organismos de control son el Manuel 157

mas eficaz instrumento para el Vicente

mantenimiento de las instituciones Ledezma

democraticas

El control previo en la nueva Ley Pastor 164

Orgénica de la Contraloria General Delgado

de la Republica Hernandez

Principios y modalidades del con- José Andrés 183

trol en la Ley Organica de la Con- Octavio

traloria General de la Reptblica

Problemas de la administracion y Jaime Ferro 195

el control de los municipios en Farias

Venezuela

El reparo Enrique Silva 210
Cimma

El control ejercido por la Contra- Jests 237

loria General sobre las empresas Caballero

publicas Ortiz

Conferencia sobre el control fiscal Celia Poleo 254

en Venezuela de Ortega

14



TiTULO

La investigaciéon y reforma de
nuestro sistema impositivo

Gracias fiscales y prescripcién de
deudas atrasadas

Rebajas de impuesto sobre la renta

El impuesto sobre la renta y las
exoneraciones por asistencia y pre-
vision social

La transaccion en el Cédigo Orga-
nico Tributario

La codificacién del Derecho Tribu-
tario y el Cédigo Organico Tributa-
rio de Venezuela de 1982, sefialan-
do su finalidad y estructura y sus
titulos referentes a algunas ramas
del Derecho Tributario

La tutela penal de la Administra-
cién Publica

Contratos de interés municipal y con-
tratos de administracién municipal

Los deberes de los funcionarios
publicos

La responsabilidad de los funcio-
narios puklicos. Sus modalidades

Procedimientos administrativos para
reclamar del Fisco el pago de acreen-
cias no previstas en el presupuesto

AUTOR

Tomas E.
Carrillo B.

Gilberto
Mejias P.

Ricardo
Sillery L6pez
de Ceballos

César].

Indice
correlativo

PAG.
281

316

345

365

Hernandez B.

José Andrés
Octavio

Guillermo
Farinas

Arnoldo
Garcia Iturbe

Luis H. Faria
Mata

Allan R.
Brewer C.

Freddy ]J.
Orlando S.

Eduardo
Arroyo
Talavera

377

388

399

403

414

428

439

15



Rovista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TITULO

La actividad financiera publica

Vinculaciones tributarias entre pai-
ses desarrollados y en proceso de
desarrollo

La responsabilidad administrativa
y la incompetencia de los tribuna-
les superiores de lo contencioso
tributario para declararla

Tendencias actuales del control de
las finanzas piblicas

La situacién monetaria. La pasada
crisis y proximas perspectivas

Fiscalizaci6n y desarrollo econ6mico

El estatismo o los dilemas de la si-
tuacién econ6mica

Reforma de la legislacién fiscal

Algunas notas sobre evoluci6n, la
composicién y las caracteristicas de
la deuda publica nacional

N°126, ano 1990
Editorial

Entidades participantes en el XIII
Congreso Internacional de Entida-
des Fiscalizadoras Superiores (XIII
INCOSAI)

16

AUTOR

Luis R.
Casado H.

Heéctor B.
Villegas

Freddy ]J.
Orlando S.

Bernard
Gournay

Manuel
Pernaut S. J.

Domingo F.
Maza Zavala
Domingo
Alberto
Rangel

José Andrés
Octavio

Domingo F.
Maza Zavala

PAG.
460

498

510

514

867

558

564

568

572

11



TiTULO

Reglamento para el XIII Congreso
Internacional de Entidades Fiscali-
zadoras Superiores

Coordinadores y asistentes de temas

PONENCIAS BASE

Tema I: La gestion en la fiscaliza-
cién publica. Subtema I-A: La ges-
tion: politicas y enfoques

Tema I: La gestiébn en la fiscaliza-
cién publica. Subtema I-B: La admi-
nistracién de los recursos en la EFS

Tema II: Fiscalizacién de la deuda
publica. Subtema II-A: El papel de las
EFS y el alcance de la fiscalizacion

Tema II Fiscalizacién de la deuda pu-
blica. Subterna II-B: Métodos y témicas

Tema III: La fiscalizacién en rela-
cién con el proceso electré6nico de
datos. Subtema III-A: La fiscaliza-
cion de sistemas de proceso elec-
trénico de datos

Tema III: La fiscalizacién en relacién con
el proceso electrénico de datos. Subterna
III-B: La utilizaciébn de la computadora
como instrumento de fiscalizaci6én

Tema III: La fiscalizaci6bn en rela-
cién con el proceso electrénico de
datos. Subtema III-B: La utilizacién
de la computadora como instru-
mento de fiscalizacién

Indice
correlalivg

AUTOR PAG.
15

25

33

51

79

97

121

139

165

17



Rovista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

PONENCIAS PRESENTADAS
POR VENEZUELA

Tema I: La gesti6n en la fiscaliza-
cion publica. Subtema I-A: La ges-
tién: politicas y enfoques

Tema I: La gestién en la fiscaliza-
cién piblica. Subtema I-B: La ad-
ministracién de los recursos en la
Entidad Fiscalizadora Superior

Tema II: Fiscalizacién de la deuda
publica. Subtema II-B: Métodos y
técnicas

RESUMEN DE LAS PONENCIAS
O INFORMES NACIONALES.
INFORMES PRESENTADOS
POR LOS RELATORES

Tema I: La gesti6n en la fiscaliza-
cién publica. Subtema I-A: La ges-
tién: politicas y enfoques

Tema I: La gesti6n en la fiscaliza-
ciébn publica. Subtema I-B: La ad-
ministracién de los recursos en la
Entidad Fiscalizadora Superior

Tema III: La fiscalizacién en rela-
cién con el proceso electr6nico de
datos. Subtema III-A: La fiscaliza-
cion de sistemas de proceso elec-
trénico de datos

18

AUTOR PAG.

191

199

207

217

227

245



TIiTULO

Indice
correlativo

AUTOR PAG.

Tema III: La fiscalizacién en rela-
cién con el proceso electrénico de
datos. Subtema III-B: La utilizacién
de la computadora como instru-
mento de fiscalizacién

Declaracién general sobre los resul-
tados del trabajo y recomendacio-
nes sobre los temas debatidos en el
XIII INCOSALI

Informe Anual de la Revista In-
ternacional de Auditoria Guber-
namental

N° 4127, afnio 1991
Presentacion

Exposicién de motivos del proyec-
to de Ley de Reforma Parcial de la
Ley Orgénica de la Contraloria Ge-
neral de la Republica

Reforma de la Ley Orgéanica de la Con-
traloria General de la Repiiblica

Carta de envio del Dr. José Andrés
Octavio

Exposicién de motivos del An-
teproyecto de Ley de Reforma
Parcial del Cédigo Organico
Tributario

Anteproyecto de la Ley de Re-
forma Parcial del Cé6digo Orga-
nico Tributario

267

277

295

15

63

65

81

19



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

N° 128, ano 1994
Nota de presentacién

Paises participantes en el XIV Con-
greso Internacional de Entidades Fis-
calizadoras Superiores (INCOSAI)

Reglamento del XIV INCOSAI
Temario del XIV INCOSAI

PONENCIAS BASE

Tema I: La fiscalizaci6bn en un
entorno cambiante - La evolu-
cién del papel de las EFS. Subte-
ma I A: Experiencias en la modi-
ficacion del alcance de la fisca-
lizacién. Oficina de Auditoria de
Nueva Zelanda

Tema I: La fiscalizacién en un en-
torno cambiante - La evolucién del
papel de las EFS. Subtema I B: La
evaluacién de programas: Una
forma de analisis en desarrollo.
Tribunal de Cuentas de Francia

Tema I: La fiscalizacién en un en-
torno cambiante - La evolucién del
papel de las EFS. Subtema I C
Examen de las empresas publicas:
Cambio de enfoques y de técnicas.
Contralor y Auditor General de la
India

20

AUTOR PAG.

21
29

31

47

67



TiTULO

Tema II: Posibilidades de mejorar
la gestion financiera del sector
publico a través de las comisio-
nes permanentes de la INTOSALI
Subtema II A: Normas de Conta-
bilidad - Declaraciones. Comi-
sibn de Normas de Contabilidad
de la INTOSAI

Tema II: Posibilidades de mejorar
la gestion financiera del sector pu-
blico a través de las comisiones
permanentes de la INTOSAI. Sub-
tema II B: Normas de Auditoria.

Comisién de Normas de Auditoria
de la INTOSAI

Tema II: Posibilidades de mejorar
la gestion financiera del sector pu-
blico a través de las comisiones
permanentes de la INTOSAI. Sub-
tema II C: Directrices para las
Normas de Control Interno. Comi-

si6bn de Normas de Control Interno
de la INTOSAI

Tema II: Posibilidades de mejorar
la gestion financiera del sector pu-
blico a través de las comisiones
permanentes de la INTOSAI Sub-
tema II D: Deuda Publica: Térmi-
nos de referencia. Comisién de
Deuda Piublica de la INTOSAI

[ndice
comrelalivo

AUTOR PAG.

87

131

179

205

21



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

COMENTARIOS PRESENTADOS
POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE VENEZUELA
SOBRE LA PONENCIA BASE
DEL TEMA I

Subtema I A - Experiencias en la
modificacién del alcance de la fis-
calizacion

Subtema I B - La evaluacién de
programas: una forma de anélisis
en desarrollo

Subtema I C - Examen de las em-
presas publicas: cambio de enfo-
ques y de técnicas

INFORMES Y DOCUMENTOS
PRESENTADOS POR LOS
RELATORES Y COMISIONES
PERMANENTES DE LA INTOSAI
SOBRE LOS TEMAS ANALIZADOS

Tema I, Subtema I A - Experiencias
en la modificacién del alcance de la
fiscalizacioén. Nueva Zelanda

Tema I, Subtema I B - La evalua-
cién de programas: una forma de
analisis en desarrollo. Francia

Tema I, Subtema I C - Examen de
las empresas publicas: cambios de
enfoques y técnicas. India

22

AUTOR PAG

215

223

231

245

252

258



TiTULO

Tema II, Subtema II A. - Normas de
Contabilidad. Canadéa

Tema II, Subtema II B - Normas de
Auditoria. Australia

Tema II: Subtema II C - Normas de
Control Interno. Estados Unidos

Tema II: Subtema II D - Deuda Pa-
blica. México

Acuerdos de Washington: Resu-
men de conclusiones y recomenda-
ciones del XIV INCOSAI

N° 129, afio 1995

Origen y evolucién histérica del
Contencioso Administrativo

Particulares acerca de la averigua-
cién administrativa.

El impuesto al valor agregado en
Venezuela

Estudio sobre el informe anual de
las Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores

Un compromiso con los alcaldes:
La lucha contra la corrupcién

Observaciones y recomendaciones
para las alcaldias

Desarrollo organizacional

AUTOR

Tomas
Polanco A.

Gilberto
Mejias P.

Tomas E.
Carrillo B.

Carlos A.
Martinez

Carlos A.

Quintero Q.

dice

correlativo

PAG.

267

271

274

277

281

i &

25

99

131

201

203

215

23



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

Notas del semestre:
56 Aniversario de la Contraloria

Taller sobre la complementacién de
control fiscal

Lucha contra la corrupciéon

Taller Internacional. Reingenieria
en los procesos de los negocios

N° 130, ano 1995, octubre
Presentacion

Notas sobre el Proyecto de Ley Or-
géanica de la Contraloria General de
la Reptiblica

El pagaré a la orden y su utiliza-
cién en los contratos que celebra la
administracién Pablica Nacional

Deficiencias del proceso de privati-
zacion en Venezuela

Gestién municipal eficaz

El funcionario publico de carrera
de car4cter municipal, a la luz del
articulo 8 de la Ley Orgéanica del
Trabajo

El juicio de residencia como insti-
tucién contralora

24

AUTOR

Maria Elena
Mendoza
de Planchart

Andrés
Alvarez
Iragorry

José Luis
Morantes
Mago

Gustavo A.
Carvallo

Laura
Villalobos L.

Oldman
Botello

PAG.

227
229

229
232

13

29

43

61

80

111



TiTULO

Notas institucionales:

Presentacién del contenido del In-
forme Anual 1994

Reinicio de la edicién de la Revista
de Control Fiscal

Suscrito convenio de cooperacién
interinstitucional entre la Contralo-
ria General de la Republica de Ve-
nezuela y la Contraloria del Estado
del Ecuador

Seminario internacional de audito-
ria gubernamental

Homenaje al Doctor Gumersindo
Torres Millet, primer Contralor
General de la Nacién

Bases del I Concurso Literario En-
sayistico Gumersindo Torres

Curso sobre la potestad investi-
gativa, sancionatoria y adminis-
trativa presupuestaria de las con-
tralorias generales de los estados y
municipios

N° 131, ano 1996, enero

Presentacion

La importancia de la terminologia

Crisis econ6émica y politica fiscal

Indice
comelativo

AUTOR PAG.

115
116

117

117

118

120

122

9

Ramén Murioz 13
Alvarez

Domingo F. 63
Maza Zavala

25



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

AUTOR

PAG.

Auditoria Integral. Fundacién Ca-
nadiense para la Auditoria Integral

Aspectos sustantivos de la obliga-
cién tributaria

La conservacién de la biodiversi-
dad y el desarrollo sustentable

La auditoria ambiental o ecol6gica,
un formidable reto para las Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores

Notas institucionales:

Seminario Internacional “Sistema
de Control Interno: su Evaluacién
frente a los Procesos de Moderni-
zacioén del Estado”

Curso internacional de auditoria de
gestion

Curso de auditoria computacional

Seminario nacional sobre adminis-
tracién financiera y control del sec-
tor publico (Andlisis de la expe-
riencia argentina)

Seminario sobre presupuesto y
control financiero externo

Seminario Internacional “Las po-
testades investigativas y sanciona-
doras de las Entidades Fiscalizado-
ras Superiores”

57 Anos de la Contraloria

26

César J.
Hernandez

Valentina

Rodriguez
Saud

Carlos A.
Martinez F.

73

111

133

165

189

190

190
192

194

196

198



Indice

correlativo

TITULO AUTOR PAG.
Manos limpias en la Contraloria. 201
Visita del Fiscal Antonio Di Prieto
Conferencias internacionales sobre 203
administracién financiera guber-
namental
N° 132, ano 1996, junio
Presentacion 9
Sistema integrado de planificacion Victor 15
y control Dezerega

Céceres
El control posterior y el control de Freddy J. 85
gestion Orlando S.
Proceso de apertura petrolera a la Jesus David 105
luz del articulo 5° de la Ley Organi- Rojas
ca que reserva al Estado la Industria
y el Comercio de los Hidrocarburos
Actos del poder publico contrarios Gilberto 129
a derecho Mejias P.
La administracién tributaria. Un Evelyn 147
nuevo enfoque Marrero Ortiz
La Contraloria General de la Repu- Rafael Arias 167
blica y el control de calidad de su Ramirez
gestion
Glosario de términos asociados a la Daisy Ochoa 173
auditoria y al control
Los juicios de residencia como géne- Juan Carlos 189

sis de la institucién contralora en Ve-
nezuela. Estructura y organizacién

Reyes

27



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

Notas Institucionales:

Aprobada por el Congreso de la
Repiblica de Venezuela, nueva Ley
Organica de la Contraloria General

Presentacién del Informe Anual
de la Contraloria General de la
Republica 1995 ante el Congreso
Nacional

XV Congreso Internacional de En-

tidades Fiscalizadoras Superiores
(XV INCOSAI)

V Asamblea General de la OLACEFS

Acto de presentacién de los dicta-
menes juridicos de la Contraloria
General de la Republica

Taller con los medios de comunica-
cién sobre la nueva Ley Organica
de la Contraloria General de la
Republica

Juramentadas nuevas autoridades
de la Contraloria General de la Re-
publica

Centro de Estudios Superiores de
Auditoria de Estado CEA

Talleres de trabajo con las contralo-
rias de la zona nororiental

Acuerdos Internacionales suscritos
por la Contraloria General de la
Republica

28

AUTOR PAG.

211

213

215

216
217

219

219

224

225



TiTULO

N° 133, afno 1996, octubre
Presentacién

Paises participantes en el Congreso
Internacional de Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (XV INCOSAI)

Reglamento del XV INCOSAI
Temario del XV INCOSAI

TEMA L
REVISION DEL AMBIENTE

Subtema I-A: Auditoria ambiental
- Su importancia, explicacién y re-
sultados del grupo de trabajo. Pai-
ses Bajos

Subtema I-B: Responsabilidades y
el papel de las Entidades Fiscaliza-
doras Superiores. Canada

Subtema I-C: Métodos y técnicas
usados en la revisidon del ambiente.
Nueva Zelanda

Respuestas a las preguntas for-
muladas en la ponencia base del
Subtema I-C, redactada por Nueva
Zelanda para el XV INCOSAIL

Alemania

Respuestas a las preguntas de los
informes de paises del Subtema
[-C. Austria

Métodos y técnicas utilizados en la
auditoria ambiental. Oman

Indice
comelativo

AUTOR PAG.

11

26
37

39

47

53

59

64

70

29



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TITULO

TEMA II: MEJORAR LA GESTION
FINANCIERA GUBERNAMENTAL
MEDIANTE LOS COMITES

PERMANENTES DE LA INTOSAL
Documentos presentados sobre el

tema II por las comisiones perma-
nentes de INTOSAI

Subtema II-A: Normas de Conta-
bilidad. Marco para las Normas
Contables. Comité de Normas de
Contabilidad

Subtema II-A: Normas de Contabi-
lidad. Informe. Comité de Normas
de Contabilidad

Subtema II-B: Normas de Auditoria.
Comité de Normas de Auditoria

Subtema II-B: Normas de Audito-

ria. Informe. Comité de Normas de
Auditoria

Subtema II-C: Normas de Control
Interno. Informe. Comité de Nor-
mas de Control Interno

Subtema II-D: Deuda PPuablica. In-
forme - Lineamientos sobre defini-
ci6én y preparaci6n de informes de

la deuda piblica. Comité de Deuda
Piblica

Subtema II-D: Deuda Publica. In-
forme- Auditoria del desempefio
de la deuda publica. Comité de
Deuda Publica

30

AUTOR PAG.

87

143

151

201

211

217

247



TiTULO

Indice
correlativo

AUTOR PAG.

Subtema II-D: Deuda Puablica. In-
forme. Comité de Deuda Publica

Subtema II-E: Auditoria del proce-
so electrénico de datos. Informe.
Comité de Auditoria del Proceso
Electrénico de Datos

Subtema II-F: Evaluacién de pro-
gramas. Informe. Grupo de trabajo
sobre Evaluacién de Programas

Subtema II-F: Evaluacién de pro-
gramas. Informe. Grupo de trabajo
sobre Evaluacién de Programas

PONENCIAS PRESENTADAS
POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
EN EL XV INCOSAI

Subtema I-B: Roles de responsabi-
lidades de las Entidades Fiscaliza-
doras Superiores en materia de au-
ditoria ambiental

Subtema [-C: Métodos y técnicas
utilizados en auditoria ambiental

Declaracién de El Cairo. Conclu-

siones y recomendaciones del XV
INCOSAI

Notas Institucionales:

Conferencia internacional sobre los
problemas de fraude en los go-
biernos, denominada “Demaocracia
contra la Corrupciéon”

275

281

287

305

315

325

331

347

31



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

Seminario internacional “Las potes-
tades investigativas y sancionado-
ras, referidas a la responsabilidad
administrativa y al enriquecimiento
ilicito”

Ciclo de conferencias con el sector
financiero

N’ 134, afo 1997, enero
Presentacién

Facultad del Ministerio Pablico en el
ejercicio de las potestades investiga-
tivas y sancionadoras del Estado.
Principios constitucionales, tipos de
acciones, medidas precautelativas

El deber constitucional de los fun-
cionarios publicos de prestarle ser-
vicio al Estado, y no a parcialidad
politica alguna (Interpretacion del
primer aparte del articulo 122 de la
Constitucion)

Necesidad de sistematizacién del
régimen tributario venezolano

Comentarios sobre algunos siste-

mas de control del acto administra-
tivo

Doctrina jurisprudencial de la Cor-
te Suprema de Justicia, en materia
de acciones contra empresas con
participacion decisiva del Estado

32

AUTOR

Guido
Bolivar

José Penia
Solis

Aurora
Moreno
de Rivas

Jesus David
Rojas H.

José Luis
Morantes
Mago

PAG.

350

355

15

51

75

93

109



TITULO

AUTOR

[ndice
correlativo

PAG.

José de Abalos: ;Primer Contralor
de Venezuela?

Escritos consignados por el Con-
greso de la Republica, Contraloria
General de la Repiblica, Ministe-
rio Publico y Procuraduria Gene-
ral de la Republica, ante la Corte
Suprema de Justicia, con ocasién
del Juicio de Nulidad del numeral
15 del Articulo 113 de la Ley Or-
ganica de la Contraloria General
de la Republica

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en Sala Plena de fecha 17-
04-97, que resuelve el recurso de
nulidad por inconstitucional del
numeral 15 del Articulo 113 de la
Ley Orgéanica de la Contraloria Ge-
neral de la Republica

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 15 de abril de 1997
que resuelve el recurso de colision
entre el Articulo 225 de la Ley Ge-
neral de Bancos y otras Institucio-
nes Financieras y el Articulo 314
ejusdem

Notas institucionales:

Celebracion de los 58 anos de la
Contraloria General de la Repiiblica

Alberto Silva
Aristeguieta

123

131

205

247

263

33

|



Revisia de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

La Contraloria General de la Repu-
blica, presente en el Consorcio Inter-
nacional de Administracién Financie-
ra Gubernamental, Washington, D.C.

Transferencia de competencias en
las areas de control previo, contabi-
lidad fiscal y registro de empleados
publicos

Proceso de seleccion de titulares de
los 6rganos de control interno

Cien contralores contra la corrupcién
VI Asamblea General dela OLACEFS

Delegacion de la Corte de Audito-
ria de Rumania en la Contraloria

35 anios de la Contraloria General
del Estado Té4chira

N° 135, ano 1997, junio
Presentacion

El SENIAT y la determinacién tri-
butaria

Documento preparado por la Di-
recciéon de Sistemas de Control de
la Direccién General Técnica de la
Contraloria General de la Republi-
ca, como material de apoyo para
las Primeras Jornadas del Sistema
Nacional de Control

La inversiéon multinacional

34

AUTOR PAG.

271

272

273

274
276
277

278

9

César J. 15
Hernandez B.

49

Enrique 71
Viloria V.



indice

correlativo

TiTULO AUTOR  PAG.
¢Puede el Poder Legislativo acor- Fernando 79
dar directamente subsidios? Delgado
Las estructuras culturales de la co- Raudl Gonzalez 91
rrupcion en Venezuela Fabre
La Ley de Licitaciones como meca- Oscar E. 111
nismo de control de precios Russian R.
Importancia de la comunicacion Marcelo 121
Cartaya
La seguridad social y fondos de José Manuel 139
pensiones Echeverria
Molina

58 afios de control previo. La Con- 165
traloria General de la Republica,
transfiere a la Administracién Pu-
blica el ejercicio del control previo
Sentencia de la Corte Primera de lo 179
Contencioso Administrativo
Sentencia de la Corte Suprema de 189
Justicia en Sala Politico Adminis-
trativa Especial Tributaria
Notas Institucionales:
Presentacion del Informe Anual de 213
la Contraloria General de la Repu-
blica 1996, ante el Congreso de la
Republica

216

Plan de actualizacion juridica

El Estado empleador y las nuevas
tendencias laborales

35



enero-abril 2001

TiTuLo AUTOR  PAG.
La Reforma del Sistema Financiero 221
Encuentro del Contralor doctor 222
Eduardo Roche Lander con los Go-

bernadores del pais

Acto de presentacién de los dicté- 223
menes juridicos de la Contraloria

General de la Republica

Los préstamos multinacionales 224
Primeras Jornadas del Sistema Na- 225
cional de Control

Conferida la Orden Defensa Na- 227
cional al ciudadano Contralor Ge-

neral de la Republica

Los estudiantes quieren combatir la 228
corrupcién

Gremios profesionales respaldan la 229
gestion dela CGR

El Contralor recibié a representan- 230
tes de la comunidad judia

N° 136, aho 1997, octubre

Presentacion 9
El Sistema Nacional de Control: =~ Eduardo 13
Una evaluacién Penaloza

La transgresibn y la evasiOn Gilberto 69
tributaria Mejias P.

El papel de las Entidades Fisca- Héctor 115
lizadoras Superiores frente a la Zublena

corrupcion

36



TITULO

Régimen juridico de las telecomu-
nicaciones en Venezuela

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 29 de julio de
1997, que declara sin lugar la ac-
cién de amparo constitucional in-
terpuesta contra la Ley Orgénica
sobre Emolumentos y Jubilaciones
de Altos Funcionarios de las Enti-
dades Federales y Municipales

Notas institucionales:

Fedecdmaras apoya gestion de la
Contraloria General de la Republica

Ciclo de conferencias dictadas a los
funcionarios de la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica

Primeras jornadas de auditoria de la
Contraloria General de la Repriblica

El Fondo Monetario Internacional
en la Contraloria General de la Re-
publica

Taller internacional ”“Las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores del

siglo XXI. El Rol de la Planifica-
cién estratégica”

Suscrito convenio de cooperacién
cientifica y técnica con Nicaragua

Celebracion del 59 aniversario de la
Contraloria General de la Republica

indice
carrelalivo

AUTOR PAG.

Elisa C. 137
Sandia Zerpa

147

191

192

194

195

196

198

199

37



Rovista de Control Fiscal
enero-abnl 2001

TITULO

Primer
Contralores

Primer Seminario Nacional de Au-

ditoria de Estado
Curso de auditoria operacional

Conferencia internacional de con-

trol interno patrocinada por la
INTOSAI

137, anno 1998, enero
Presentacion

Marco legal del auditor indepen-
diente en la auditoria del Estado

La fiscalizacién de las actuaciones
ptiblicas en beneficio del medio
ambiente

Control de gestién en obras (cémo
ejecutar obras de calidad al menor
costo y a tiempo)

Politica de auditoria interna gene-
ral de gobierno (caso chileno)

Sugerencias para el mejoramiento
de la administracién de justicia en
Venezuela

38

Encuentro Nacional de

AUTOR

José Penia
Solis

Miguel Angel
Arnedo
Orbananos

Rafael
Rodriguez
Elorza

Luis Téllez
Mellado

Yelitza
Carrero Pinero,

Michael
Galvis D.,

Yanza
Martinez y

Jesus David
Rojas

PAG.

205

207

209
210

17

37

51

73

81



TiTULO

[ndice
correlativo

AUTOR PAG.

Plan Estratégico Nacional de Con-
trol de Estado 1998-2000

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en Sala Politico Adminis-
trativa Especial Tributaria, de fecha
09/07/97, que declara con lugar la
apelacion Interpuesta por la Con-
traloria General de la Republica, en
contra de la sentencia dictada en
fecha 20/11/89 por el Tribunal Ac-
cidental N° 2 del Superior Noveno
Contencioso Tributario

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en Sala Politico Adminis-
trativa, de fecha 03/07/97, median-
te la cual se admite la acci6bn de
amparo constitucional y recurso de
nulidad, en contra de la Resolucién
N° HGIF - 73 (SF), dictada por la
Direccién General Sectorial de Ins-
peccién y Fiscalizacion del Ministe-
rio de Hacienda

Notas institucionales:

Ano conmemorativo del sesenta
aniversario de la Contraloria Gene-
ral de la Republica

VIII Asamblea General de la OLACEFS

Concurso literario anual 1998 “Con-
traloria General de la Repiiblica”

Concurso literario  ensayistico
“Gumersindo Torres”

121

133

151

161

164
165

167

39



Rovista de Centrel Aiscal
enero-abril 2001

TiITULO

La Contraloria General de la Repu-
blica en Internet

Pautas para elaborar, estructurar y
referenciar los papeles de trabajos
provenientes de las intervenciones
fiscales de la Contraloria General
dela Repiiblica

Aprobada Guia Metodol6gica para
la Auditoria de la Gestién de Con-
trol Previo

Homenaje al Primer Contralor doc-
tor Gumersindo Torres Millet

Inauguracién del Auditorio Con-
tralor “Luis A. Pietri”

Delegacién de parlamentarios ita-
lianos en la Contraloria General de
la Repiiblica

Foro: El Control externo del
crédito publico. Los préstamos
multilaterales

Acuerdos de cooperacién cultural
con la Fundacién Casa del Artista y
Cinemateca Nacional

N° 138, afo 1998, junio
Presentacion

Estrategia latinoamericana contra
la corrupcién

40

AUTOR

Victor E.
Caso Lay

PAG.

169

172

173

174

176

178

179

181

17



TiTULO

La Convencién Interamericana co-
ntra la Corrupcién y la cooperacion
entre los organismos contralores
americanos

Reingenieria de las instituciones
superiores de auditoria de
centroamérica en el proceso de
globalizaci6on

La sancién en materia de protec-
cién penal del ambiente en Vene-
zuela: Tendencias actuales de su
configuracion

De la empresa internacional a la
empresa global (Bosquejo hist6rico)

Las exoneraciones de impuesto
sobre la renta previstas en el De-
creto Ley N° 138 sobre concesio-
nes de obras y servicios publicos
nacionales

Sentencia del Tribunal Superior
Quinto de lo Contencioso Tributa-
rio de la Circunscripcién Judicial
del Distrito Federal y Estado Mi-
randa, de fecha 3 de junio de 1994,
mediante la cual se declara con lu-
gar la accibn de amparo contra la
Direccién de Rentas y la Consulto-
ria Juridica de la Alcaldia del Mu-
nicipio Auténomo Maracaibo del
Estado Zulia

AUTOR

Eduardo
Roche
Lander

James I°.
Wesberry

Linda
Carolina
Aguirre
Andrade

Enrique
Viloria V.

José P.
Barnola

fndice
correlativo

PAG.

27

65

79

107

127

151

41



Aevistade Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, de fecha 5 de diciembre de
1996, mediante la cual se declara
parcialmente con lugar el recurso
de nulidad contra la Ley de Divi-
sion Politico Territorial del Estado
Amazonas, publicada en la Gaceta
Oficial del Estado Amazonas, N° 3

extraordinario del 24 de septiembre
de 1994

Notas institucionales:

VII Sesi6n Ordinaria de la Asam-
blea General de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de

Entidades Fiscalizadoras Superio-
res (OLACEFS)

Delegaci6on de la Contraloria Gene-
ral dela Republica de Nicaragua

XVII Reunién del Consejo Directivo
de la Organizacién Latinoamericana
y del Caribe de Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (OLACEFS)

Primera Reunioén de Contralores de
Estados

Torneo Pre-Olimpiadas 60 aniver-
sario

Visita de la Presidenta del Tribunal
de Cuentas del Paraguay

42

AUTOR

PAG.

167

195

196

197

198

199

201



[ndice

correlativo

TITULO

AUTOR

PAG.

Presentaciéon del Informe Anual de

la Contraloria General de la Repu-
blica 1997

Dia del Libro y el Idioma

Foro: La descentralizacion y su im-
pacto en el control externo

Alto funcionario de la Oficina Esta-
tal de Auditoria de la Republica de
Croacia de visita en la Contraloria

I1 Encuentro de la Contraloria Ge-
neral de la Republica con las
Asambleas Legislativas

Foro y presentacién del libro sobre
la defensa y ensefianza de nuestra
historia patria

oro: “Los procesos de privatizacion
F
y el ejercicio del control externo”

202

204
206

208

209

211

213

N° 139, ano 1998, octubre (edicion 60 aniversario)

Presentacion

60 anos de control fiscal en Vene-
zuela (1938-1998)

La Venezuela cambiante

El tema de la probidad en la histo-
ria nacional

La reforma del Estado

Eduardo
Roche Lander

José Ramoén
Medina

Manuel Ra-
fael Rivero

José Andreés
Octavio

9
11

27

51

69

43



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

La Economia en Venezuela (1938-
1998): De la inversion del ingreso
petrolero a la desnacionalizacién
de la inversion

Venezuela: Bosquejo histérico de
60 afios (1938-1998)

Hay quie cuidar los cambios
Armando Reveron: La luz, la nada

De la palabra escrita a la imagen de
la palabra

N° 140, ano 1999, enero-abril

Presentacion

La rebaja por inversiones de la in-
dustria petrolera bajo los convenios
de asociaciones estratégicas

De lo tributario

Naturaleza del lapso para el ejer-
cicio del Recurso Contencioso
Tributario

Derecho Fiscal y confidencialidad
en Venezuela

. La accién: Evoluciéon histérica del
concepto

44

AUTOR

Tomas
Enrique
Carrillo
Batalla

Pedro Manuel
Arcaya

Carlos
Blanco

Rafael Arraiz
Lucca

Manuel
Trujillo

César ].
Hernandez B.

Gilberto
Mejias P.

José P.
Barnola

José
Muci Borjas

Jesus David
Rojas

PAG.

77

119

141

169

181

11

31

65

N1

115



TiTULO

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en Sala Politico Adminis-
trativa de fecha 12 de agosto de
1998, que declara sin lugar el re-
curso de amparo constitucional in-
terpuesto, en contra de la amenaza
(presunta) de violacién en el goce y
ejercicio de derechos fundamenta-
les derivada de la aplicacién del
Articulo 33 de la Ley de Presupues-
to para el Ejercicio Fiscal 1997

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en Sala Politico Adminis-
trativa de fecha 26 de febrero de
1998, que declara con lugar la ape-
lacién interpuesta por la Contralo-
ria General de la Repiblica contra
la Sentencia dictada por el Tribunal
Superior Noveno de lo Contencio-
so Tributario, en cuanto se refiere
a la declaratoria de prescripcién de
la obligacién tributaria de la ciu-
dadana que en ella se indica

Notas institucionales:

El Contralor en el Congreso Nacio-
nal: 60 afios de la Ley que creé la
Contraloria General

Seminario internacional “Integra-
ci6én Nacional y Supranacional de
Sistema de Control: Rol de las En-
tidades Fiscalizadoras Superiores”

indice
correlativo

AUTOR PAG.

141

153

175

176

45



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiITULO

AUTOR PAG.

Premiacién del concurso literario
”60 afios la Contraloria General de
la Republica”

Foros, talleres, seminarios y confe-
rencias

Actividades formativas, culturales
y artisticas

Entes publicos y privados en la
Contraloria General de la Republi-
ca para enfrentar Efecto afio 2000

2° Curso de postgrado de auditoria
de Estado

XVIII Reunién del Consejo Directivo
de la Organizacién Latinoamericana
y del Caribe de Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (OLACEEFS)

VIII Sesién Ordinaria de la Asam-
blea General de la Organizacién
Latinoamericana y del Caribe de

Entidades Fiscalizadoras Superio-
res (OLACEFS)

17 de octubre: Celebracién del 60
aniversario de la Contraloria Gene-
ral de la Republica

Fernando Savater en la Contraloria

Segundo Encuentro Nacional de
Contralores

Il Olimpiadas de la Contraloria
General de la Republica

46

179

180

184

188

189

190

192

196

199
201

203



Indice
comrelativo

TITULO AUTOR  PAG.
N° 141, ano 1999, mayo-agosto
Presentacion 7
El tratamiento fiscal del transporte José P. 13
internacional desde el punto de Barnola
vista del impuesto al consumo sun-
tuario y a las ventas al mayor
Incidencia del Coédigo Tributario César J. 35
sobre los tributos municipales Hernandez
Hacia la implantacién de sistemas Rafael 49
de control de gestién para mejorar Rodriguez
la eficacia del Estado en la presta- Elorza
cién de los servicios publicos
Interpretacién general del articulo Magally 89
37 de la Ley Orgéanica de Salva- Cornivel y
guarda del Patrimonio Publico y su Jestis David
aplicabilidad a Petr6leos de Vene- Rojas
zuela, S.A.
El mercado interno de los produc- German 117
tos derivados de hidrocarburos en Acedo
Venezuela: Su régimen legal Payérez
La reincidencia en el proceso penal Maria 157
venezolano Gabriela

D”Angelo
Sistema Nacional de Control 197
Sentencia de la Corte Suprema de 223

Justicia en Pleno de fecha 8 de di-
ciembre de 1998, que declara sin
lugar la accién de inconstituciona-
lidad propuesta contra las disposi-
ciones contenidas en los articulos 8

47



Revistade Cantrol Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

AUTOR

numeral 1, articulos 11, 12; en los
numerales 1 y 2 del articulo 13, en
los articulos 16, 41, 45, 54, 70, 71,
73,76, 77, 92, 97, 100 y 102; en el
numeral 15 del articulo 113; y en
los articulos 115, 122, 124, 126, 129
y 136 de la Ley Orgénica de la Con-
traloria General de la Republica;
publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 5017
Extraordinario, de fecha 13 de di-
ciembre de 19%

Notas institucionales:

Inauguracibn de la Biblioteca
“Contralor José Ramén Medina” y
presentacién de cinco libros

II Concurso Anual de Investigacion
dela OLACEFS

El Contralor: Miembro de la Aca-

demia Nacional de Ingenieria y el
Habitat

Presentacién del Informe al Con-
greso 1998

9 de abril: Dia Institucional de la
OLACEFS

Reunién con la Asociacion de Al-
caldes de Venezuela

Nuevos gerentes en Auditoria de
Estado

Plan estratégico 1999-2003

48

PAG.

223

285

287

292

294

296

298

300

302



TiTULO

En defensa del Estado, la democra-
cia y el ciudadano: Cinco afos co-
ntra la corrupcion

Veredicto del II Concurso Literario
Anual “ Aristides Rojas”

N° 142, ano 2000, enero-abril
Presentacién

El Poder Ciudadano y sus 6rganos
en la Constitucion de 1999

El principio de “la universalidad”
del control externo en el ordena-
miento juridico venezolano. Expre-
siones principales consagradas en
la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica

Optimizacion del control de ges-
tion en entidades publicas con el
Cuadro de Mando Integral

El impuesto al débito bancario

Estudio de la decision sobre la Corte
Marcial emanada de la Corte Supre-
ma de Justicia en Pleno a los actos
administrativos del Supremo Tribunal

Sistema Nacional de Control. La
Contraloria General de la Republi-
ca y el desarrollo del Sistema Na-
cional de Control

AUTOR

José Luis
Morantes

José Pefia
Solis

Oriol Amat
Salas y Pilar
Soldevila
Garcia

José P.
Barnola

Jesuis David
Rojas

Indice
correlalivo

PAG.
308

310

11

53

83

105

127

145

49



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

AUTOR

Sentencia de la Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo de fe-
cha 20 de mayo de 1999, que decla-
ra con lugar la apelacién interpues-
ta por la representante de la
Contraloria General de la Republi-
ca, contra el acto dictado el 15 de
enero de 1999, por el Juzgado Supe-
rior en lo Civil y Contencioso Ad-
ministrativo de la Regién Capital

Notas institucionales:

Primeras Jornadas Euroamericanas
en Madrid

Juramentada nueva Subcontralora

Clodosbaldo Russian Uzcategui:
Nuevo Contralor General de la Re-
publica

Celebracion del 61 aniversario de
la Contraloria General de la Re-
publica

Presentacién del libro “El Control

Externo de la Administracion Pu-
blica”

I Congreso Venezolano de Audito-
ria Interna

Acuerdo de colaboraci6én institu-
cional

OLACEFS subsede Venezuela:
Taller Internacional de Control
Interno

50

PAG.

159

173

174
175

182

183

189

191

192



TiTULO

N° 143, ano 2000, mayo-agosto

Presentacién

El Poder Ciudadano en la Consti-
tucién venezolana de 1999

Tendencias en la evaluacién de la
gestion en las administraciones
publicas

Las entrevistas aplicadas a la
auditoria

Las presunciones legales. Su apli-
caciéon en el ambito del Derecho
Tributario

Los regimenes de recuperacion de
créditos fiscales y de exoneraciones
previstos en la Ley del IVA

Sentencia del Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Politico Adminis-
trativa de fecha 6 de julio del afio
2000, que declara SIN LUGAR el
Recurso de Nulidad contra el arti-
culo 4 del Estatuto de Personal pu-
blicado en la Gaceta Oficial N°
5.137 de fecha 4 de marzo de 1997,
y de los actos administrativos de

remocién y retiro contenidos en las
Resoluciones N° 07-02-00-2-006 y

Indice

correlativo

AUTOR

Celia Poleo
de Ortega

Isabel Brusca
y Vicente
Céndor

Marcelo
Cartaya Rojas

Coromoto
Yépez

José P.
Barnola y
Alberto
Galuppo

PAG.

9
11

47

89

133

183

231

o1



Bevista de Control Fiscal
enero~-abril 2001

TITULO

N° 07-02-00-2-018 de fechas 23-02-
99 y 05-04-99, respectivamente, dic-
tados por la Contraloria General de
la Repiiblica

Notas institucionales:

Ciclo de conferencias para celebrar
el Dia del Abogado

Inaugurada la Oficina de Atencién
al Ciudadano

Conferencia sobre “Transparencia
y Desarrollo”

30 anos de la Escuela Nacional de
Control Fiscal

Técnicas para la deteccién e inves-
tigacién de fraude y corrupciéon

Taller sobre “Gastos de defensa y
seguridad del Estado”

Encuentro Internacional de Contra-
lores

Conclusiones generales y reco-
mendaciones de las Primeras Jor-
nadas Euroamericanas

La Constitucion y el Poder
Contralor

92

AUTOR PAG.

231

259

260

262

265

268

271

273

274

286



indice

TITULO

N° 144, ano 2000, septiembre-diciembre

[Presentacién

El uso de los medios electr6nicos
como herramienta de la gestion
publica para aumentar la transpa-
rencia en las contrataciones

El sistema de control interno y los
procesos de licitaci6n

El ilicito administrativo en la selec-
cién de contratistas

Acerca de la corrupcién, sus auto-
res y la prevencion de sus actos

Hacia la gobernabilidad
Juntos contra la corrupcion

Experiencia de la Contraloria Ge-
neral de Peru en la lucha contra la
corrupcién

Sentencia del Tribunal Supremo
de Justicia en Sala Electoral, de fe-
cha 18 de agosto de 2000, median-
te la cual se admite el recurso con-
tencioso electoral contra “Las ac-
tuaciones de los 6rganos del Poder
Electoral, del acta de totalizacion y
proclamacién del Gobernador y de
las elecciones, emanada de la Junta
Regional Electoral del Estado
Amazonas”

correlativo
AUTOR PAG.
9
Antonio G. 11
Schleske
Farah
Oscar E. 27
Russian R.
Alexandra 55
Castro Nieto
Marcelo 99
Zalles B.
José F. 115
Lafaurie R.
Alfredo 143
Corral B.
Alexzander 155
Lino Galindo
181

53



Revistade Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

Notas institucionales:

X Asamblea General de Ila
OLACEFS

Foro “Visién Estratégica del Poder
Ciudadano”

Las EFS frente a la corrupcién

El Contralor General de la Republi-
ca en Cartagena de Indias

62 aniversario de la Contraloria
General de la Republica

Foro “Testimonio de la Libertad”
Cumbre Anticorrupcién 2000

Parlamento Latinoamericano parti-
cip6 su instalacién al Contralor
General

Taller internacional “Evaluacién

Integral de Control interno”:
OLACEFS subsede Venezuela

La Contraloria y el Poder Judicial

54

AUTOR

PAG.

217

219

221
223

224

225
227
228

230

289



iNDICE POR MATERIAS






TITULO

REVISTA

PAG.

Administracion Publica

Los deberes de los funcionarios
publicos

La responsabilidad de los funciona-
rios publicos. Sus modalidades

Procedimientos administrativos para
reclamar del Fisco el pago de acreen-
cias no previstas en el presupuesto

La actividad financiera publica

Actos del poder publico contrarios a
derecho

Facultad del Ministerio Pablico en el
ejercicio de las potestades investiga-
tivas y sancionadoras del Estado.
Principios constitucionales, tipos de
acciones, medidas precautelativas

El deber constitucional de los fun-
cionarios publicos de prestarle ser-
vicio al Estado, y no a parcialidad
politica alguna (Interpretacién del
primer aparte del articulo 122 de la
Constitucion)

¢Puede el Poder Legislativo acordar
directamente subsidios?

La seguridad social y fondos de
pensiones

Sugerencias para el mejoramiento
de la administracién de justicia en
Venezuela

125

125

125

125

132

134

134

135

135

137

414

428

439

460
129

15

51

139

81

o7



Revista de Centrol Aiscal
enero-abril 2001

TiTULO

La reforma del Estado

Hay que cuidar los cambios

Averiguaciones administrativas y reparos

El reparo

La responsabilidad administrativa y
la incompetencia de los tribunales
superiores de lo contencioso tributa-
rio para declararla

Particulares acerca de la averigua-
cién administrativa

Escritos consignados por el Congre-
so de la Repiblica, Contraloria Ge-
neral de la Repuiblica, Ministerio
Pablico y Procuraduria General de
la Repiblica, ante la Corte Suprema
de Justicia, con ocasién del Juicio de
Nulidad del numeral 15 del Articulo
113 de la Ley Orgériica de la Contra-
loria General de la Repiiblica

Interpretacion general del articulo
37 de la Ley Orgéanica de Salva-
guarda del Patrimonio Publico y su
aplicabilidad a Petr6leos de Vene-
zuela, S.A.

REVISTA

139
139

125
125

129

134

141

Contraloria General de la Republica

La gran tarea de la Contraloria

Sobre la Reforma Parcial de la Ley
Orgénica de la Contraloria General

58

125
125

PAG.

69
141

210
510

25

131

89

10
12



TITULO

La Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Repiblica y las em-
presas del Estado

El control previo en la nueva Ley
Organica de la Contraloria General
de la Repiblica

Principios y modalidades del con-
trol en la Ley Organica de la Contra-
loria General de la Repiiblica

El control ejercido por la Contraloria
General sobre las empresas piblicas

Exposicién de motivos del proyecto
de Ley de Reforma Parcial de la Ley
Orgénica de la Contraloria General
de la Repiiblica

Reforma de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Repiiblica

Notas sobre el Proyecto de Ley Or-
ganica de la Contraloria General de
la Repiblica

La Contraloria General de la Republi-
ca y el control de calidad de su gesti6n

58 afnos de control previo. La Con-
traloria General de la Republica,
transfiere a la Administracién Pua-
blica el ejercicio del control previo

Contratos y licitaciones

Contratos de interés municipal y con-
tratos de administracién municipal

REVISTA

125

125

125

125

127

127

130

132

135

125

[ndice
por malerias

PAG.
18

164

183

237

15

13

167

165

403

59



Ravistade Control Fiscal
enero-abril 2001

TITULO REVISTA PAG.
El pagaré a la orden y su utilizacién 130 29
en los contratos que celebra la ad-

ministracién Publica Nacional

La Ley de Licitaciones como meca- 135 111
nismo de control de precios

El uso de los medios electrénicos 144 2!
como herramienta de la gestion pu-

blica para aumentar la transparencia

en las contrataciones

El sistema de control interno y los 144 27
procesos de licitacién

El ilicito administrativo en la selec- 144 55
cién de contratistas

Control fiscal y auditoria

La funcién contralora en Venezuela 125 59
Antecedentes histéricos del control 125 99
fiscal en Venezuela

El control previo del presupuesto 125 106
debe seguir siendo funcién de la

Contraloria

El control previo como principio 125 112
general

El control fiscal del Estado 125 120
Los organismos de control son el 125 157

més eficaz instrumento para el
mantenimiento de las instituciones
democraticas

60



TITULO

REVISTA

[ndice
por materias

PAG.

Conferencia sobre el control fiscal
en Venezuela

Tendencias actuales del control de
las finanzas publicas

XIII INCOSAL:
PONENCIAS BASE

Tema I: La gestion en la fiscalizacion
publica. Subtema I-A: La gestion:
politicas y enfoques

Tema I: La gestion en la fiscalizacion
publica. Subtema I-B: La adminis-
tracién de los recursos en la EFS

Tema II: Fiscalizacién de la deu-
da publica. Subtema II-A: El pa-
pel de las EFS y el alcance de la
fiscalizacién

Tema II: Fiscalizacién de la deuda
publica. Subtema II-B: Métodos vy
técnicas

Tema III: La fiscalizaciébn en rela-
ciébn con el proceso electrénico de
datos. Subtema III-A: La fiscaliza-
ci6bn de sistemas de proceso electr6-
nico de datos

Tema III: La fiscalizacién en relacién
con el proceso electrénico de datos.
Subtema III-B: La utilizacién de la
computadora como instrumento de
fiscalizacién

125

125

126

126

126

126

126

126

254

514

a0

51

79

97

121

139

61



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TITULO

Tema III: La fiscalizacién en relacién con
el proceso electrénico de datos. Subte-
ma [II-B: La utilizacién de la computa-
dora como instrumento de fiscalizacién

PONENCIAS PRESENTADAS
POR VENEZUELA

Tema I: La gesti6én en la fiscalizacién
publica. Subtema I-A: La gestion:
politicas y enfoques

Tema I: La gestion en la fiscalizacién
publica. Subtema I-B: La adminis-
tracién de los recursos en la Entidad
Fiscalizadora Superior

Tema II: Fiscalizacién de la deuda pu-
blica. Subtema II-B: Métodos y técnicas

RESUMEN DE LAS PONENCIAS
O INFORMES NACION ALES.
INFORMES PRESENTADOS
POR LOS RELATORES

Tema I: La gestién en la fiscalizacién
publica. Subtema I-A: La gestion:
politicas y enfoques

Tema I: La gestién en la fiscalizacién
publica. Subtema I-B: La adminis-
tracién de los recursos en la Entidad
Fiscalizadora Superior

Tema III: La fiscalizacién en relacién
con el proceso electrénico de datos.
Subtema III-A: La fiscalizacién de sis-
temas de proceso electrénico de datos

62

REVISTA

126

126

126

126

126

126

126

PAG.

165

191

199

207

217

245



TiTULO

Tema III: La fiscalizacién en relacion
con el proceso electrénico de datos.
Subtema III-B: La utilizacién de la
computadora como instrumento de
fiscalizacion

Declaracién general sobre los resul-
tados del trabajo y recomendaciones
sobre los temas debatidos en el XIII
INCOSAI

XIV INCOSALI:
PONENCIAS BASE

Tema I: La fiscalizaciébn en un en-
torno cambiante - La evolucién del
papel de las EFS. Subtema I A: Ex-
periencias en la modificacién del al-
cance de la fiscalizaciéon. Oficina de
Auditoria de Nueva Zelanda

Tema I: La fiscalizacibn en un en-
torno cambiante - La evolucién del
papel de las EFS. Subtema I B: La
evaluacién de programas: Una for-
ma de analisis en desarrollo. Tribu-
nal de Cuentas de Francia

Tema I: La fiscalizaci6bn en un en-
torno cambiante - La evoluci6én del
papel de las EFS. Subtema I C: Exa-
men de las empresas piiblicas:
Cambio de enfoques y de técnicas.
Contralor y Auditor General de la
India

Indice
por malerias

REVISTA PAG.

126 267
126 277
128 31
128 47
128 67

63



Rovista de Cantral Fiscal
enero-abril 2001

TITULO

REVISTA

PAG.

Tema II: Posibilidades de mejorar la
gestion financiera del sector publico
a través de las comisiones perma-
nentes de la INTOSAI. Subtema II
A: Normas de Contabilidad - Decla-
raciones. Comisién de Normas de
Contabilidad de la INTOSAI

Tema II: Posibilidades de mejorar la
gestion financiera del sector publico
a través de las comisiones perma-
nentes de la INTOSAI. Subtema II B:
Normas de Auditoria. Comisién de

Normas de Auditoria de Ila
INTOSAI

Tema II: Posibilidades de mejorar la
gestion financiera del sector publico
a través de las comisiones perma-
nentes de la INTOSAI. Subtema II
C: Directrices para las Normas de
Control Interno. Comisién de Nor-
mas de Control Interno de Ila
INTOSAI

Tema II: Posibilidades de mejorar la
gestion financiera del sector publico
a través de las comisiones perma-
nentes de la INTOSAI. Subtema II
D: Deuda Publica: Términos de refe-

rencia. Comisién de Deuda Publica
de la INTOSAI

64

128

128

128

128

87

131

179

205



riTuLo

COMENTARIOS PRESENTADOS
POR LA CONTRALOR{A
GENERAL DE VENEZUELA
SOBRE LA PONENCIA BASE
DEL TEMA I

Subtema I A - Experiencias en la
modificacién del alcance de la
fiscalizacion

Subtema I B - La evaluacién de pro-
gramas: una forma de andlisis en
desarrollo

Subtema I C - Examen de las em-
presas publicas: cambio de enfoques
y de técnicas

INFORMES Y DOCUMENTOS
PRESENTADOS POR LOS
RELATORES Y COMISIONES
PERMANENTES DE LA INTOSAI
SOBRE LOS TEMAS
ANALIZADOS

Tema I, Subtema I A - Experiencias
en la modificacién del alcance de la
fiscalizacion. Nueva Zelanda

Tema I, Subtema I B - La evaluacion
de programas: una forma de andlisis
en desarrollo. Francia

Tema I, Subtema I C - Examen de las
empresas publicas: cambios de en-
foques y técnicas. India

Tema II, Subtema II A. - Normas de
Contabilidad. Canada

indice
por malerias

REVISTA PAG.

128 215
128 223
128 231
128 245
128 252
128 258
128 267

65



Revista do Control Fiscal
enero-abril 2001

TITULO REVISTA PAG.
Tema II, Subtema II B - Normas de 128 271
Auditoria. Australia

Tema II: Subtema II C - Normas de 128 274
Control Interno. Estados Unidos

Tema II: Subtema II D - Deuda Pu- 128 277
blica. México

Acuerdos de Washington: Resumen 128 281
de conclusiones y recomendaciones

del XIV INCOSAI

Estudio sobre el informe anual de las 129 131
Entidades Fiscalizadoras Superiores

La importancia de la terminologia 131 13
Auditoria Integral. Fundacién Ca- 131 73
nadiense para la Auditoria Integral

La conservacién de la biodiversidad 131 188

y el desarrollo sustentable

La auditoria ambiental o ecolégica, 181 165
un formidable reto para las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores

El control posterior y el control de 132 85
gestion
Glosario de términos asociados a la 132 173

auditoria y al control

XV INCOSAL
TEMA I: REVISION DEL AMBIENTE

Subtema I-A: Auditoria ambiental - 133 39
Su importancia, explicacién y resulta-
dos del grupo de trabajo. Paises Bajos

66



TiTULO

Subtema I-B: Responsabilidades y el
papel de las Entidades Fiscalizado-
ras Superiores. Canada

Subtema I-C: Métodos y técnicas
usados en la revisiébn del ambiente.
Nueva Zelanda

Respuestas a las preguntas formula-
das en la ponencia base del Subtemna
[-C, redactada por Nueva Zelanda
para el XV INCOSAI. Alemania

Respuestas a las preguntas de los in-
formes de paises del Subtema I-C.
Austria

Métodos y técnicas utilizados en la
auditoria ambiental. Oman

TEMA II: MEJORAR LA GESTION
FINANCIERA GUBERNAMENTAL
MEDIANTE LOS COMITES
PERMANENTES DE LA INTOSAL
Documentos presentados sobre el

tema II por las comisiones perma-
nentes de INTOSAI

Subtema II-A: Normas de Conta-
bilidad. Marco para las Normas
Contables. Comité de Normas de
Contabilidad

Subtema II-A: Normas de Contabi-
lidad. Informe. Comité de Normas
de Contabilidad

Subtema II-B: Normas de Auditoria.
Comité de Normas de Auditoria

REVISTA
133

133

133

133

133

133

133

133

Indice
por malerias

PAG.

47

53

59

70

87

143

151

67



Revistade Controlfi scal
enero-abril 2001

TiTULO

Subtema II-B: Normas de Audito-
ria. Informe. Comité de Normas de
Auditoria

Subtema II-C: Normas de Control
Interno. Informe. Comité de Normas
de Control Interno

Subtema II-D: Deuda Prblica. In-
forme - Lineamientos sobre defini-
cién y preparacién de informes de la
deuda piblica. Comité de Deuda
Publica

Subtema II-D: Deuda Piblica. In-
forme- Auditoria del desempefio de
la deuda publica. Comité de Deuda
Publica

Subtema II-D: Deuda Publica. In-
forme. Comité de Deuda Publica

Subtema II-E: Auditoria del proceso
electrénico de datos. Informe. Comi-
té de Auditoria del Proceso Electro-
nico de Datos

Subtema II-F: Evaluacién de pro-
gramas. Informe. Grupo de trabajo
sobre Evaluacién de Programas

Subtema II-F: Evaluacién de pro-
gramas. Informe. Grupo de trabajo
sobre Evaluacion de Programas

68

REVISTA

133

193

133

133

133

133

133

133

PAG.

201

211

217

247

275

281

287

305



indice
por materias

TITULO

PONENCIAS PRESENTADAS
POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
EN EL XV INCOSALI

Subtema I-B: Roles de responsabili-
dades de las Entidades Fiscalizado-
ras Superiores en materia de audito-
ria ambiental

Subtema I-C: Métodos y técnicas
utilizados en auditoria ambiental

Declaracion de El Cairo. Conclusio-
nes y recomendaciones del XV

INCOSALI

Importancia de la comunicacién

Marco legal del auditor indepen-
diente en la auditoria del Estado

La fiscalizacién de las actuaciones
publicas en beneficio del medio
ambiente

Control de gestion en obras (cémo
ejecutar obras de calidad al menor
costo y a tiempo)

Politica de auditoria interna general
de gobierno (caso chileno)

Hacia la implantacién de sistemas
de control de gestién para mejorar
la eficacia del Estado en la presta-
ciéon de los servicios priblicos

REVISTA

133

133

133

135
137

137

137

137

141

PAG.

315

325

331

121
17

37

51

73

49

69



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

El principio de “la universalidad”
del control externo en el ordena-
miento juridico venezolano. Expre-
siones principales consagradas en la
Ley Orgéanica de la Contraloria Ge-
neral de la Repiiblica

Optimizacién del control de gestién
en entidades publicas con el Cuadro
de Mando Integral

Tendencias en la evaluacién de la
gestibn en las administraciones
publicas

Las entrevistas aplicadas a la au-
ditoria

Hacia la gobernabilidad

Corrupcion

Las estructuras culturales de la co-
rrupcién en Venezuela

El papel de las Entidades Fisca-
lizadoras Superiores frente a la
corrupciéon

Estrategia latinoamericana contra la
corrupcion

La Convencién Interamericana co-
ntra la Corrupcién y la cooperacién
entre los organismos contralores
americanos

El tema de la probidad en la historia
nacional

70

REVISTA

142

142

143

143

144

135

136

138

138

139

PAG.

53

83

47

89

115

1,

115

17

27

51



TiTULO

Acerca de la corrupcion, sus autores
y la prevencién de sus actos

Juntos contra la corrupcién

Experiencia de la Contraloria Ge-
neral de Perd en la lucha contra la
corrupcion

Derecho

Ley Orgénica de Salvaguarda del
Patrimonio Pablico y la Contraloria
General de la Republica

La tutela penal de la Administracién
Publica

Origen y evolucién histérica del
Contencioso Administrativo

Comentarios sobre algunos sistemas
de control del acto administrativo

Régimen juridico de las telecomuni-
caciones en Venezuela

La sancién en materia de protec-
cion penal del ambiente en Vene-
zuela: Tendencias actuales de su
configuracién

La accién: Evolucién histérica del
concepto

La reincidencia en el proceso penal
venezolano

REVISTA

144

144
144

125

125

129

134

136

138

140

141

Indice
por malerias

PAG.

99

143
155

69

399

11

93

137

79

115

157

71



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TITULO

Economia y finanzas puablicas

El control de las operaciones de cré-
dito publico en el derecho positivo
venezolano

La situacién monetaria. La pasada
crisis y proximas perspectivas

Fiscalizacién y desarrollo econémico

El estatismo o los dilemas de la si-
tuacién econémica

Algunas notas sobre evoluci6n, la
composicién y las caracteristicas de
la deuda publica nacional

Deficiencias del proceso de privati-
zacién en Venezuela

Crisis econ6mica y politica fiscal
La inversi6én multinacional

La Economia en Venezuela (1938-
1998): De la inversion del ingreso
petrolero a la desnacionalizaciéon de
la inversi6n

Empresas basicas

Proceso de apertura petrolera a la
luz. del articulo 5° de la Ley Orgéni-
ca que reserva al Estado la Industria
y el Comercio de los Hidrocarburos

El mercado interno de los productos
derivados de hidrocarburos en Ve-
reszuela: Su régimen legal

72

REVISTA

125

125

125
125

125

130

131
135
139

132

141

PAG.

138

537

558
564

572

43

63
71
77

105

117



Indice
por malerias

TIiTULO

Estados, municipios y alcaldias

Problemas de la administracién y
el control de los municipios en
Venezuela

Un compromiso con los alcaldes: La
lucha contra la corrupciéon

Observaciones y recomendaciones
para las alcaldias

Gestién municipal eficaz

El funcionario publico de carrera
de caréacter municipal, a la luz del
articulo 8 de la Ley Organica del
Trabajo

Estudios juridicos

Doctrina jurisprudencial de la Corte
Suprema de Justicia, en materia de
acciones contra empresas con parti-
cipacién decisiva del Estado

Estudio de la decisi6én sobre la Corte
Marcial emanada de la Corte Su-
prema de Justicia en Pleno a los ac-
tos administrativos del Supremo
Tribunal

Gerencia y planificacion

Desarrollo organizacional

Sistema integrado de planificacién y
control

REVISTA

125

129

129

130
130

134

142

129
132

PAG.

195

201

203

61
80

109

127

215
15

73



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

Reingenieria de las instituciones su-
periores de auditoria de centroamé-
rica en el proceso de globalizacion

Historia

Introduccién al primer Informe de
la Contraloria al Congreso de la Re-
publica

El juicio de residencia como institu-
cion contralora

Los juicios de residencia como
génesis de la institucién contra-
lora en Venezuela. Estructura y
organizacion

José de Abalos: ;Primer Contralor
de Venezuela?

De la empresa internacional a la
empresa global (Bosquejo hist6rico)

60 anios de control fiscal en Vene-
zuela (1938-1998)

La Venezuela cambiante

Venezuela: Bosquejo hist6rico de 60
afios (1938-1998)

Armando Reveron: La luz, la nada

De la palabra escrita a la imagen de
la palabra

74

REVISTA

138

125

130

132

134

138

139

139
150

139
139

PAG.

65

40

111

189

123

107

11

27
119

169
181



TITULO

Jurisprudencia

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en Sala Plena de fecha 17-04-
97, que resuelve el recurso de nuli-
dad por inconstitucional del nume-
ral 15 del Articulo 113 de la Ley Or-
ganica de la Contraloria General de
la Republica

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 15 de abril de 1997
que resuelve el recurso de colisién
entre el Articulo 225 de la Ley Ge-
neral de Bancos y otras Institucio-
nes Financieras y el Articulo 314
ejusdem

Sentencia de la Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo de fe-
cha 15 de mayo de 1996, en materia
funcionarial

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en Sala Politico Administra-
tiva Especial Tributaria de fecha 14
de noviembre de 1996

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 29 de julio de 1997,
que declara sin lugar la accién de
amparo constitucional interpuesta
contra la Ley Orgéanica sobre Emo-
lumentos y Jubilaciones de Altos
Funcionarios de las Entidades Fede-
rales y Municipales

Indice
por materias

REVISTA PAG.

134 205
134 247
135 179
135 189
136 147

_ 75



Rovista do Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en Sala Politico Administra-
tiva Especial Tributaria, de fecha
09/07/97, que declara con lugar la
apelacion Interpuesta por la Contra-
loria General de la Reptiblica, en co-
ntra de la sentencia dictada en fecha
20/11/89 por el Tribunal Accidental
N° 2 del Superior Noveno Conten-
cioso Tributario

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en Sala Politico Administra-
tiva, de fecha 03/07/97, mediante
la cual se admite la accibn de am-
paro constitucional y recurso de
nulidad, en contra de la Resolucién
N° HGIF - 73 (SF), dictada por la
Direccién General Sectorial de Ins-
peccién y Fiscalizaciéon del Ministe-
rio de Hacienda

Sentencia del Tribunal Superior
Quinto de lo Contencioso Tributario
de la Circunscripcién Judicial del
Distrito Federal y Estado Miranda,
de fecha 3 de junio de 1994, median-
te la cual se declara con lugar la ac-
cion de amparo contra la Direccién
de Rentas y la Consultoria Juridica
de la Alcaldia del Municipio Aut6-
nomo Maracaibo del Estado Zulia

76

REVISTA

137

137

138

PAG.

133

frofl

151



TITULO

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, de fecha 5 de diciembre de
1996, mediante la cual se declara
parcialmente con lugar el recurso de
nulidad contra la Ley de Divisi6on
Politico Territorial del Estado Ama-
zonas, publicada en la Gaceta Ofi-
cial del Estado Amazonas, N° 3 ex-
traordinario del 24 de septiembre de
1994

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en Sala Politico Administra-
tiva de fecha 12 de agosto de 1998,
que declara sin lugar el recurso de
amparo constitucional interpuesto,
en contra de la amenaza (presunta)
de violacion en el goce y ejercicio de
derechos fundamentales derivada
de la aplicaciéon del Articulo 33 de la
Ley de Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal 1997

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en Sala Politico Administra-
tiva de fecha 26 de febrero de 1998,
que declara con lugar la apelacién
interpuesta por la Contraloria Gene-
ral de la Reptiblica contra la Senten-
cia dictada por el Tribunal Superior
Noveno de lo Contencioso Tributa-
rio, en cuanto se refiere ala declara-
toria de prescripcion de la obliga-
cion tributaria de la ciudadana que
en ella se indica

Indice
por malerias

REVISTA PAG.

138 167
140 141
140 153

77



Ravista da Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

REVISTA

PAG.

Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en Pleno de fecha 8 de di-
ciembre de 1998, que declara sin lu-
gar la accién de inconstitucionali-
dad propuesta contra las disposicio-
nes contenidas en los articulos 8
numeral 1, articulos 11, 12; en los
numerales 1 y 2 del articulo 13, en
los articulos 16, 41, 45, 54, 70, 71, 73,
76, 77,92, 97,100 y 102; en el nume-
ral 15 del articulo 113; y en los arti-
culos 115, 122, 124, 126, 129 y 136 de
la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica; publicada
en la Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 5017 Extraordina-
rio, de fecha 13 de diciembre de
1995

Sentencia de la Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo de fe-
cha 20 de mayo de 1999, que declara
con lugar la apelacién interpuesta
por la representante de la Contralo-
ria General de la Republica, contra
el acto dictado el 15 de enero de
1999, por el Juzgado Superior en lo
Civil y Contencioso Administrativo
de la Region Capital

Sentencia del Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Politico Administra-
tiva de fecha 6 de julio del afio 2000,
que declara sin lugar el Recurso de
Nulidad contra el articulo 4 del Es-

78

141

142

143

223

159

231



Indice
por malenas

TiTULO

REVISTA PAG.

tatuto de Personal publicado en la
Gaceta Oficial N° 5.137 de fecha 4 de
marzo de 1997, y de los actos admi-
nistrativos de remocion y retiro con-
tenidos en las Resoluciones N° 07-
02-00-2-006 y N° 07-02-00-2-018 de
fechas 23-02-99 y 05-04-99, respecti-
vamente, dictados por la Contralo-
ria General de la Repiiblica

Sentencia del Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Electoral, de fecha 18
de agosto de 2000, mediante la cual
se admite el recurso contencioso
electoral contra “Las actuaciones de
los 6rganos del Poder Electoral, del
acta de totalizacién y proclamacién
del Gobernador y de las elecciones,
emanada de la Junta Regional Elec-
toral del Estado Amazonas”

Poder Ciudadano

El Poder Ciudadano y sus 6rganos
en la Constitucién de 1999

El Poder Ciudadano en la Constitu-
cién venezolana de 1999

Régimen tributario y aduanero

La investigacion y reforma de nues-
tro sistema impositivo

Gracias fiscales y prescripcién de
deudas atrasadas

143 231
144 181
142 11
143 11
125 281
125 316

79



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TITULO

REVISTA

PAG.

Rebajas de impuesto sobre la renta

El impuesto sobre la renta y las exo-
neraciones por asistencia y previ-
sién social

La transaccion en el Cédigo Orgéni-
co Tributario

La codificacién del Derecho Tributa-
rio y el Cédigo Orgéanico Tributario
de Venezuela de 1982, sefialando su
finalidad y estructura y sus titulos
referentes a algunas ramas del De-
recho Tributario

Vinculaciones tributarias entre pai-
ses desarrollados y en proceso de
desarrollo

Reforma de la legislacioén fiscal

Exposicién de motivos del Antepro-
yecto de Ley de Reforma Parcial del
Cédigo Orgénico Tributario

Anteproyecto de la Ley de Reforma
Parcial del Cédigo Organico Tributario

El impuesto al valor agregado en
Venezuela

Aspectos sustantivos de la obliga-
cién tributaria

La administracién tributaria. Un
nuevo enfoque

Necesidad de sistematizaciéon del
régimen tributario venezolano

80

125

125

125

125

125

125

127

127

129

131

152

134

345

365

377

388

498

568

65

81

55

yly!

147

75



[ndice

por malerias
TITULO REVISTA PAG.
El SENIAT y la determinaci6n 135 15
tributaria
La transgresion y la evasion tributaria 136 69
Las exoneraciones de impuesto sobre 138 127
la renta previstas en el Decreto- Ley
N° 138 sobre concesiones de obras y
servicios publicos nacionales
La rebaja por inversiones de la in- 140 11
dustria petrolera bajo los convenios
de asociaciones estratégicas
De lo tributario 140 31
Naturaleza del lapso para el ejercicio 140 65
del Recurso Contencioso Tributario
Derecho Fiscal y confidencialidad 140 91
en Venezuela
El tratamiento fiscal del transporte 141 13
internacional desde el punto de vis-
ta del impuesto al consumo suntua-
rio y a las ventas al mayor
Incidencia del Cédigo Tributario 141 35
sobre los tributos municipales
El impuesto al débito bancario 142 105
Las presunciones legales. Su apli- 143 133
cacibn en el ambito del Derecho
Tributario
Los regimenes de recuperacién de 143 183

créditos fiscales y de exoneraciones
previstos en la Ley del IVA

81




Rovista de Contrel Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

Sistema Nacional de Control

Documento preparado por la Direc-
ciébn de Sistemas de Control de la
Direccién General Técnica de la
Contraloria General de la Reptiblica,
como material de apoyo para las
Primeras Jornadas del Sistema Na-
cional de Control

El Sistema Nacional de Control: Una
evaluacién

Plan Estratégico Nacional de Con-
trol de Estado 1998-2000

Sistema Nacional de Control

Sistema Nacional de Control. La
Contraloria General de la Repiiblica
y el desarrollo del Sistema Nacional
de Control

82

REVISTA

135

136

137

141
142

PAG.

49

13
121

197
145



INDICE POR AUTORES






TiTULO REVISTA

Acedo Payarez, German

El mercado interno de los productos 141
derivados de hidrocarburos en Ve-
nezuela: Su régimen legal

Aguirre Andrade, Linda Carolina

La sancién en materia de protec- 138
cion penal del ambiente en Vene-

zuela: Tendencias actuales de su
configuracion

Alvarez Iragorry, Andrés

El pagaré a la orden y su utilizacion 130
en los contratos que celebra la ad-
ministracion Piblica Nacional

Amat Salas, Oriol (coautor)

Optimizacion del control de gestion 142
en entidades piblicas con el Cuadro
de Mando Integral

Arcaya, Pedro Manuel

Venezuela: Bosquejo hist6rico de 60 139
anos (1938-1998)

Arias Ramirez, Rafael

La Contraloria General de la Repu- 132
blica y el control de calidad de su

gestién

PAG.

117

79

29

119

167

85



Revista de Centrol Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

Arnedo Orbafanos, Miguel Angel

La fiscalizacién de las actuaciones
publicas en beneficio del medio
ambiente

Arraiz Lucca, Rafael

Armando Reverén: La luz, la nada

Arroyo Talavera, Eduardo

Procedimientos administrativos para
reclamar del Fisco el pago de acreen-
cias no previstas en el presupuesto

Barnola, José P. (coautor) *

Las exoneraciones de impuesto sobre
la renta previstas en el Decreto-Ley
N° 138 sobre concesiones de obras y
servicios publicos nacionales

Naturaleza del lapso para el ejercicio
del Recurso Contencioso Tributario

El tratamiento fiscal del transporte
internacional desde el punto de vis-
ta del impuesto al consumo suntua-
rio y a las ventas al mayor

El impuesto al débito bancario

Los regimenes de recuperacién de
créditos fiscales y de exoneraciones
previstos en la Ley del IVA *

86

REVISTA

137

139

125

138

139

141

142
143

PAG.

37

169

439

127

65

13

105
183



TiTULO

Blanco, Carlos

Hay que cuidar los cambios

Bolivar, Guido

Facultad del Ministerio Publico en el
ejercicio de las potestades investiga-
tivas y sancionadoras del Estado.
Principios constitucionales, tipos de
acciones, medidas precautelativas

Botello, Oldman

El juicio de residencia como institu-
cién contralora

Brewer Carias, Allan R.

Los deberes de los funcionarios
publicos

Brito Garcia, Luis

El control de las operaciones de cré-
dito publico en el derecho positivo
venezolano

Brusca, Isabel (coautor)

Tendencias en la evaluacién de la ges-
tién en las administraciones publicas

Caballero Ortiz, Jesus

El control ejercido por la Contralorfa
General sobre las empresas publicas

REVISTA

139

134

130

125

125

143

125

Indice
por autores |

PAG.

141

15

111

414

138

47

237

87



Rovista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TITULO

Cartaya, Marcelo
Importancia de la comunicacién

Las entrevistas aplicadas a la
auditoria

Carvallo, Gustavo A.

Gestién municipal eficaz

Carrero Pinero, Yelitza (coautor)

Sugerencias para el mejoramiento
de la administracién de justicia en
Venezuela

Carrillo Batalla, Tomas Enrique

La investigacién y reforma de nues-
tro sistema impositivo

El impuesto al valor agregado en
Venezuela

La Economia en Venezuela (1938-
1998): De la inversién del ingreso
petrolero a la desnacionalizaci6n de
la inversion

Casado Hidalgo, Luis R.

La actividad financiera piblica

Caso Lay, Victor Enrique

Estrategia latinoamericana contra la
corrupcion

88

REVISTA

135
143

130

137

129

139

125

138

PAG.

121
89

61

81

281
55

77

460

17



TiTuLO

Castro Nieto, Alexandra

El ilicito administrativo en la selec-
cion de contratistas

Condor L., Vicente (coautor)

Tendencias en la evaluacién de la
gestion en las administraciones
publicas

Cornivel, Magally (coautor)

Interpretacién general del articulo
37 de la Ley Orgéanica de Salva-
guarda del Patrimonio Publico y su
aplicabilidad a Petr6leos de Vene-
zuela, S.A.

Corral Borrero, Alfredo

Juntos contra la corrupcién

D" Angelo, Maria Gabriela

La reincidencia en el proceso penal
venezolano

Delgado Hernandez, Pastor

El control previo en la nueva Ley
Orgénica de la Contraloria General
de la Republica

Delgado, Fernando

¢Puede el Poder Legislativo acordar
directamente subsidios?

REVISTA

144

143

141

144

141

125

135

[ndice
par autares

PAG.

35

47

89

143

157

164

79

89




Revistade Control Fiscal
enero-abril 2001

TITULO REVISTA PAG.
Dezerega Caceres, Victor

Sistema integrado de planificacién y 132 15
control

Echeverria Molina, José Manuel

La seguridad social y fondos de 135 139
pensiones

Faria Mata, Luis Henrique

Contratos de interés municipal y con- 125 403
tratos de administracién municipal

Farinas, Guillermo

La codificacién del Derecho Tributa- 125 388
rio y el Cédigo Orgénico Tributario

de Venezuela de 1982, serialando su

finalidad y estructura y sus titulos

referentes a algunas ramas del De-

recho Tributario

Ferro Farias, Jaime

Problemas de la administracién y 125 195
el control de los munucipios en

Venezuela

Galuppo, Alberto (coautor)

Los regimenes de recuperacién de 143 183

créditos fiscales y de exoneraciones
previstos en la Ley del IVA

90




TITULO

REVISTA

Indice
por aulores

PAG.

Galvis D., Michael (coautor)

Sugerencias para el mejoramiento
de la administracién de justicia en
Venezuela

Garcia lturbe, Arnoldo

La tutela penal de la Administracién
Publica

Garmendia, Jesus David

El control fiscal del Estado

Giron , Siébel
El control previo como principio
general

Gonzalez Fabre, Raul

Las estructuras culturales de la co-
rrupcién en Venezuela

Gournay, Bernard

Tendencias actuales del control de
las finanzas publicas

Hernandez B., César J.

El impuesto sobre la renta y las exo-
neraciones por asistencia y previ-
sion social

Aspectos sustantivos de la obliga-
cion tributaria

137

125

125

125

135

129

125

131

81

399

120

112

91

514

365

111

91



Revista de Centrol Fiscal
enero-abril 2001

TiITULO
El SENIAT y la determinacién
tributaria

La rebaja por inversiones de la in-
dustria petrolera bajo los convenios
de asociaciones estratégicas

Incidencia del Coédigo Tributario
sobre los tributos municipales

Lafaurie Rivera, Jose Felix

Hacia la gobernabilidad

Ledezma, Manuel Vicente

Los organismos de control son el
mas eficaz instrumento para el
mantenimiento de las instituciones
democraticas

Lino Galindo, Alexzander

Experiencia de la Contraloria Ge-
neral de Peru en la lucha contra la
corrupcion

Marrero Ortiz, Evelyn

La administraciébn tributaria. Un
nuevo enfoque

Martinez F., Carlos A.

Estudio sobre el informe anual de las
Entidades Fiscalizad oras Superiores

92

REVISTA

135

140

141

144

144

132

129

PAG.

15

11

35

115

157

155

147

131



TIiTULO

La auditoria ambiental o ecolégica,
un formidable reto para las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores

Martinez Q., Yanza (coautor)

Sugerencias para el mejoramiento
de la administracién de justicia en
Venezuela

Maza Zavala, Domingo F.
Fiscalizacién y desarrollo econémico

Algunas notas sobre evolucién, la
composicién y las caracteristicas de
la deuda publica nacional

Crisis econémica y politica fiscal

Medina, José Ramodn

La Venezuela cambiante

Mejias P., Gilberto

Gracias fiscales y prescripcién de
deudas atrasadas

Particulares acerca de la averigua-
cién administrativa

Actos del poder piblico contrarios a
derecho

La transgresién y la evasién tribu-
taria

De lo tributario

REVISTA

131

137

125
125

131

139

125

129

132

136

140

Indice
por autores |

PAG.
165

81

558
572

27

316
25
129
69

31

93



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

REVISTA

Mendoza de Planchart, Maria Elena

Notas sobre el Proyecto de Ley Or-
ganica de la Contraloria General de
la Republica

Morantes Mago, José Luis

Deficiencias del proceso de privati-
zaciéon en Venezuela

Doctrina jurisprudencial de la Corte
Suprema de Justicia, en materia de
acciones contra empresas con parti-
cipacién decisiva del Estado

El Poder Ciudadano y sus 6rganos
en la Constitucion de 1999

Moreno de Rivas, Aurora

Necesidad de sistematizacion del
régimen tributario venezolano

Muci Borjas, José

Derecho Fiscal y confidencialidad
en Venezuela

Muioz Alvarez, Ramoén

La importancia de la terminologia

Octavio, José Andrés

Principios y modalidades del con-
trol en la Ley Orgénica de la Contra-
loria General de la Republica

94

130

130

134

142

134

140

131

125

PAG.

13

43

109

11

75

91

13

183



TiTULO

REVISTA

Indice
por autores

PAG.

La transaccién en el Cédigo Organi-
co Tributario

Reforma de la legislacion fiscal

La reforma del Estado

Ochoa, Daisy

Glosario de términos asociados a la
auditoria y al control

Orlando S., Freddy J.

La responsabilidad de los funciona-
rios publicos. Sus modalidades

La responsabilidad administrativa y
la incompetencia de los tribunales
superiores de lo contencioso tributa-
rio para declararla

El control posterior y el control de
gestion

Pena Solis, Joseé

El deber constitucional de los fun-
cionarios publicos de prestarle ser-
vicio al Estado, y no a parcialidad
politica alguna (Interpretacién del
primer aparte del articulo 122 de la
Constitucion)

Marco legal del auditor indepen-
diente en la auditoria del Estado

El principio de “la universalidad” del
control externo en el ordenamiento

125

125
138

132

129

125

132

134

137

142

377

568
69

173

428

510

85

51

17

53

95



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

REVISTA

PAG.

juridico venezolano. Expresiones
principales consagradas en la Ley
Organica de la Contraloria General
de la Republica

Penaloza, Eduardo

El Sistemma Nacional de Control: Una
evaluacién

Pernaut, Manuel S.J.

La situacién monetaria. La pasada
crisis y préximas perspectivas

Pietri, Luis A.

El control previo del presupuesto
debe seguir siendo funcién de la
Contraloria

Polanco Alcantara, Tomas

Origen y evolucién histérica del
Contencioso Administrativo

Poleo de Ortega, Celia

Conferencia sobre el control fiscal
en Venezuela

El Poder Ciudadano en la Constitu-
cién venezolana de 1999

142

136

125

125

129

125

143

Quintero Quintana, Carlos Andrés

Desarrollo organizacional

96

129

53

13

S8/

106

11

254

11

215



TiTULO

REVISTA

Indice
por autores

PAG.

Rangel, Domingo Alberto

El estatismo o los dilemas de la si-
tuacién econémica

Reyes, Juan Carlos

Los juicios de residencia como géne-
sis de la institucién contralora en Ve-
nezuela. Estructura y organizacién

Rivero, Manuel Rafael
La funcion contralora en Venezuela

El tema de la probidad en la historia
nacional

Roche Lander, Eduardo

La Convencién Interamericana co-
ntra la Corrupcién y la cooperacién
entre los organismos contralores
americanos

60 afios de control fiscal en Vene-

zuela (1938-1998)

Rodriguez Elorza , Rafael

Control de gesti6n en obras (c6mo
ejecutar obras de calidad al menor
costo y a tiempo)

Hacia la implantacién de sistemas
de control de gesti6bn para mejorar
la eficacia del Estado en la presta-
cién de los servicios publicos

125

132

125
139

138

139

137

141

564

189

59
51

27

11

51

49

97



Revista de Control Fiscal
enero-abril 2001

TiTULO

Rodriguez Saud, Valentina

La conservacion de la biodiversidad
y el desarrollo sustentable

Rojas, Jesus David (coautor) *

Proceso de apertura petrolera a la
luz del articulo 5° de la Ley Orgéni-
ca que reserva al Estado la Industria
y el Comercio de los Hidrocarburos

Comentarios sobre algunos sistemas
de control del acto administrativo

Sugerencias para el mejoramiento
de la administracién de justicia en
Venezuela *

La accién: Evolucidn histérica del
concepto

Interpretacion general del articulo
37 de la Ley Orgéanica de Salva-
guarda del Patrimonio Publico y su
aplicabilidad a Petr6leos de Vene-
zuela, S.A. *

Estudio de la decisién sobre la Corte
Marcial emanada de la Corte Su-
prema de Justicia en Pleno a los ac-
tos administrativos del Supremo
Tribunal

Russian R., Oscar E.

La Ley de Licitaciones como meca-
nismo de control de precios

98

REVISTA

131

132

134

137

140

141

142

135

PAG.

133

105

93

81

115

89

127

111



TiTULO

El sistema de control interno y los
procesos de licitacién

Sanchez Falcoén, Enrique

Ley Orgéanica de Salvaguarda del
Patrimonio Publico y la Contraloria
General de la Republica

Sandia Zerpa, Elisa C.

Régimen juridico de las telecomuni-
caciones en Venezuela

Schleske Farah, Antonio G.

El uso de los medios electrénicos
como herramienta de la gestién pu-
blica para aumentar la transparencia
en las contrataciones

Silva Aristeguieta, Alberto

José de Abalos: ;Primer Contralor
de Venezuela?

Silva Cimma, Enrique

La Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Repiblica y las em-
presas del Estado

El reparo

REVISTA

144

125

136

144

134

125

125

Sillery Lopez de Ceballos, Ricardo

Rebajas de impuesto sobre la renta

125

Indice
por aulores

PAG.

27

69

137

11

123

18

210

345

99



Revistade Control Fiscal
enero-abril 2001

TITULO REVISTA

Soldevila Garcia, Pilar (coautor)

Optimizacién del control de gestién 142
en entidades publicas con el Cuadro
de Mando Integral

Téllez Mellado, Luis

Politica de auditoria interna general 137
de gobierno (caso chileno)

Torres, Gumersindo

Introduccién al primer Informe de 125
la Contraloria al Congreso de la
Repiblica

Trujillo, Manuel

De la palabra escrita a la imagen de 139
la palabra

Uslar Pietri, Arturo
La gran tarea de la Contraloria 125
Viloria V., Enrique

La inversién multinacional 135

De la empresa internacional a la 138
empresa global (Bosquejo hist6rico)

Villalobos L., Laura
El funcionario publico de carrera de 130

caracter municipal, a la luz del ar-
ticulo 8 de la Ley Orgénica del Trabajo

100

PAG.

40

181

10

71
107

80



TiITULO

Villegas, Héctor B.

Vinculaciones tributarias entre pai-
ses desarrollados y en proceso de
desarrollo

Viscaino Vita, Francisco

Antecedentes hist6ricos del control
fiscal en Venezuela

Wesberry, James P.

Reingenieria de las instituciones su-
periores de auditoria de centroamé-
rica en el proceso de globalizacién

Yépez, Coromoto

Las presunciones legales. Su aplica-
cién en el ambito del Derecho Tribu-
tario

Zalles Barriga, Marcelo

Acerca de la corrupcioén, sus autores
y la prevencién de sus actos

Zublena, Héctor

El papel de las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores frente a la
corrupcién

REVISTA

125

125

138

143

144

136

indice
por autores

PAG.

498

99

133

115

101



@:{:\P CONTRALORIA
C:'i&@ GENERAL
@f—\_“—:} ot i REPUBLICA

HACIA LA TRANSPARENCIA



Comité de Publicaciones

Principales
Marcelo Cartaya
Coordinador

Casto Cartaya

Miriam Fernandez
Maria Eugenia Marquez
Morelis Milla

Elsy Torrealba

Janina Valbuena

Suplentes

Amalia Coll
Omaira Giménez
Reina Gonzalez
Humberto Omana
Dargy Perozo
Claudia Torres
Aracelis Vera

Imagen de portada
Orden Gumersindo Torres
Fotografia: Juan Carlos Pérez

Disefo Grifico
José Enrique Vivas M.

Diagramacién
José Sabu Tovar

Correccién
Ali Alexis Espinoza



	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco



