






















































































































































































































































































































"Como se observa existe la previsión de las medidas innominadas en el 
parágrafo primero del citado articulo. relativa a 'las providencias 
cautelares que considere adecuadas (el Juez). cuando hubiere funda­
do temor de que una de las partes pueda causar lesiones graves o de 
diffcil reparación al derecho de la otra'. Al respecto. se ha pronunciado 
la jurisprudencia en materia civil en el sentido de que. 'en el caso de las 
medidas innominadas. el legislador presenta un nuevo elemento consti­
tuido por la mención de la existencia de partes en el juicio, lo cual está 
presente en el párrafo primero antes mencionado. y en el párrafo se­

gundo del articulo 588 eiusdem, cuando se prevé la oposición de la 
parte contra quien obre la providencia. 

En estos procedimientos no es necesario. por supuesto. la constitución 
de partes en un proceso que propiamente se dirige a la anulación de un 
acto. Ahora bien. si el recurrente puede peticionar con arreglo a la indi­
cada norma la suspensión de los efectos del acto. ha sido admitida por 
la jurisprudencia la posibilidad de que el recurrente opte, bien por la 
suspensión temporal del acto a través de la cautelar nominada (Art. 136 
LOCSJ) o por solicitar una medida cautelar innominada, con arreglo al 
contenido del Parágrafo Primero del Articulo 588 del Código de Proce­
dimiento Civil, y en este último supuesto bien para obtener la suspen­
sión. o según el caso para lograr que se dicte una determinada provi­
dencia dirigida a evitar un daño inminente, en virtud de lo cual el órgano 
Jurisdiccional 'podrá autorizar o prohibir la ejecución de determinados 
actos, y adoptar las providencias que tenga por objeto hacer cesar la 
continuidad de la lesión', sin que ello comporte necesariamente la sus­
pensión temporal en forma total y absoluta de la eficacia del acto im­
pugnado. De tal manera que para la procedencia de una solicitud de 
esta naturaleza (cautelar innominada), dada la especialidad del proce­
dimiento contencioso administrativo y habida cuenta de la remisión que 
hace el articulo 88 de la Ley Orgánica de la Corte Suprema de Justicia, 
para su aplicación supletoria a las reglas del Código de Procedimiento 
Civil. es dable interpretar mutatis mutandi que si el contenido del articu­
lo 136 eiusdem permite que inaudita parte se dicte la suspensión tem­
poral del acto impugnado restando su eficacia, como medida tlpica 
nominada en estos procedimientos, puede el juez contencioso adminis­
trativo dictar igualmente la cautelar innominada sin que existan en pro­
piedad la constitución de ·partes· en el proceso. 

De a/JI, la necesidad de solicitar a este órgano jurisdiccional. sea otor­
gada MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA. conforme las previsiones del 
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articulo 585 y el parágrafo único del artículo 588 del Código de Proce­
dimiento Civl, a travás de la cual se ordene la suspensión de los efectos

del acto recurrido, por cuanto se desprende del mismo que existe una 
orden ('se instruye1 a las máximas autoridades para que convoquen 
dentro de un plazo perentorio (60 días hábiles desde la publicación del 
acto impugnado en la Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Ve­
nezuela) a concurso público para la provisión de los cargos de audito­
res internos, cuando conforme a los documentos que se acompañan 1' 
presente recurso, se evidencia que nuestros representados ostentan la 

condición de Contralores electos por concurso. n 

11 

DE LA OPOSICION FORMULADA POR LA 
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

Mediante esaitos consignados en fechas 25 de septiembre y 8 de octu­
bre de 2002, la representación judicial de la Contralorfa General de la 
República fonnuló, respectivamente, oposición a la solicitud de dedarato­
ria de mero derecho y a la medida cautelar innominada de suspensión de 
los efectos del acto impugnado. 

En el primero de los referidos escritos, la representación del máximo 
organismo contralor, expuso: 

"Ha sido criterio pacifico y reiterado de ese Tribunal que la declaratoria 
de mero derecho sólo es procedente en aquellos casos en los wales 

se evidencie que, por no haber situaciones fácticas sobre las cuales 
discutir, el debate planteado o litis ha de quedar circunscrito al estudio 
objetivo del acto impugnado y su comparación con las normas que se 
dicen vulneradas por áste, a fin de que, concluida la labor de interpreta­
ción jurldica que debe hacer el juez, se declare su conformidad o m a 
derecho 

... (omissis) ... 

... a los efectos de resolver la litis planteada en tales tárminos, no basta 
que, en su labor interpretativa, el Juez confronte simple y objetivamente 
la Resolución impugnada con el texto Constitucional y la normativa de 
control fiscal que se dicen vulnerados, sino que, POR HABER HECHOS 
CONTROVERTIDOS, tambián requiere que, en tomo a los denunci� 
dos vicios, las partes lo ilustren y convenzan con sus alegatos y defen-

1111111 di 1:.1111 RHII 

enerHbrit 2003 



sas. De al/1 que resune forzoso entender que la tramitación del presen­
te caso no puede ser considerada como de mero derecho, lo que pide 
esta representación asl sea declarado ... n 

De igual modo, en el segundo de los documentos indicados, la Contra­
lorla General de la República argumentó en contra del otorgamiento de la 
medida cautelar solicitada, lo siguiente: 

" ... es claro que del análisis que se haga al sentido y alcance del gené­
rico e impreciso planteamiento esgrimido por los apoderados de los so­
licitantes (léase: que la Resolución impugnada contiene una orden diri­
gida a las máximas autoridades a que se contrae el articulo 1º 

de dicha 
Resolución para que convoquen a concurso público para la provisión 
de los cargos de Auditores Internos y que sus representados ostentan 
la condición de Contralores Internos electos) puede apreciarse, con 
diáfana claridad, que el mismo está de tal forma vinculado al fondo del 
asunto objeto del recurso de nulidad, vale decir, a la legalidad de la 
Resolución impugnada, que cualquier decisión que tomase la Sala en 
ese sentido se traducirla en una valoración del mérito del asunto o, más 
claro, implicarla la emisión de un pronunciamiento adelantado sobre la 
procedencia de la acción principal; lo cual, además de constituir un 
PRONUNCIAMIENTO RESERVADO AL FALLO FINAL, en definitiva, alen­
tarla contra la naturaleza cautelar de esta medida . 

•.. (omissis) •.. 

As/, en casos como el presente, donde existe una evidente coinciden­
cia entre la materia a decidir en la sentencia definitiva y la que se 
solicita sea resuelta en una decisión interlocutoria, es claro que no se 
está en presencia de una mera suspensión de los efectos generales 
del acto recurrido, sujeta a las resuttas del juicio principal, sino ante 
una decisión verdaderamente previa con el mismo efecto contundente 
y absoluto de una posible sentencia que eventualmente llegase a pro­
nunciar la nulidad del acto recurrido. Efectivamente, al suspender los 
efectos de actos administrativos que comportan una naturaleza y ob­
jeto como el que nos atañe, se estarla dejando asentado in limine 
que, para el grupo de organismos donde se encuentren adscritos los 
solicitantes, dicho acto no fue dictado conforme a derecho y que, por 
tanto, no serla legalmente procedente la ejecución de su contenido, 
es decir, que en dichos organismos no serla viable la convocatoria a 
concurso público para la provisión de los cargos de Auditores Inter­
nos; lo que directamente supondrla un mandato de esa Sala para que 
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las máximas autoridades de los órganos y entidades a que encuen­
tran adscritos aquellos solicitantes, desobedezcan, desacaten e in­
frinjan abiertamente la orden contenida en el articulo 27 de la vigente 
Ley de Contralor/a (léase: que los titulares de los órganos de control 
fiscal, entre los cuales se encuentran los titulares de las Unidades de 
Auditoria Interna, sean seleccionados conforme al procedimiento y a
las bases que prevé el novedoso 'Reglamento sobre los Concursos 
para la Designación de los Titulares de las Unidades de Auditoria In­
terna de los órganos del Poder P(Jblico Nacional y sus Entes Descen­
tralizados,; lo que implicarla, por vla de consecuencia, obtener de 
esa Sala 111a decisión que ordene a las máximas autoridades de los 
respectivos organismos designar a los solicitantes como titulares de 
los cargos de Auditores Internos, sin la previa evaluación de sus mári­
tos a la luz de las bases contenidas en el nuevo Reglamento que re­
gula la materia; lo cual, sin duda alguna, supondrla, por parte de esa

Sala, la creación de una situación p rivileg iada, no prevista 
normativamente, que otorgarla a dichos solicitantes un nuevo status 
quo (léase: de Auditores Internos Titulares) y, a su vez, negarla la 
posibilidad de otros candidatos, no sólo a concursar, sino a demostrar 
que poseen méritos que también los harlan merecedores del cargo de 
Auditor Interno; lo que, evidentemente, escapa a la naturaleza cautellf' 
de la medida y a los poderes restablecedores y preventivos, mas no 
oonstltutivos, del juez contencioso-administrativo en esta materia." 

De igual modo, la Contralorfa General de la República rechazó el 
otorgamiento de la medida cautelar, argumentando que no se encon­
traban cumplidos los requisitos para su procedencia. En tal sentido, 
expresó: 

•En otras palabras, los apoderados de los solicitantes no aportaron al
expediente de la causa elementos probatorios que demuestren, de ma­
nera dara y categórica, en qué forma (léase: alcance y extensión) la
ejecución de la Resolución dictada por el Contralor General de la Repú­
blica producirla un dano tal en la esfera personal de sus representados
que resultarla insalvable por la sentencia definitiva; todo lo cual, prr
Ll'18 parte, revela que no fue alegado y mucho menos probado el extte­
mo referente a perictJum in mora especifico y, por la otra, justifica la
improcedencia de la medida solicitada, lo que respetuosamente pile
esta representación a ese Tribunal Supremo de Justicia asl lo dedare.·

••. (omissis) •.• 
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Pues bien, de lo seffalado por esta representación a lo largo del pre­
sente escrito se desprende que el requisito que ahora ocupa nuestro 
análisis tampoco fue demostrado por los apoderados de los solicitan­
tes; quienes, en efecto, no explicitaron, y mucho menos de la fonna 
jurldicamente requerida, la existencia de un derecho o interés de los 
solicitantes que, actual o eventualmente, pudiera sufrir un daffo (léase: 
real y personal) y afectar su esfera jurldica personal, ya que, se reitera, 
salvo la solicitud de que se acuerde la medida, sólo se limitaron a sena­
/ar argumentos genéricos e indetenninados; los que en modo alguno 
revelan cual serla el dano temido y cud/ su incidencia negativa en la 
esfera jurldica de los solicitantes al extremo de requerir ser salvaguar­
dada mediante la concesión de la medida cautelar solicitada. 

En consecuencia de lo anterior, es claro que en el presente caso tam­
poco fue alegado y mucho menos probado el fumus bonis (sic) iurls; lo
cual justifica que la medida cautelar requerida sea negada, lo que esta 
representación pide a ese Máximo Tribunal as/ sea declarado.• 

Finalmente, en virtud de la ponderación de los intereses particulares y 
generales existentes en el presente caso, solicitaron que fuese declarada 
improcedente la medida cautelar bajo anélisis. 

111 

MOTIVACIONES PARA DECIDIR 

Corresponderla a esta Sala, en principio, pronunciarse respecto 
de la solicitud hecha por los recurrentes, a efectos de que la presente 
causa sea declarada de mero derecho, de conformidad con lo esta­
blecido en el artf culo 135 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de 
Justicia. 

Ahora bien, es conveniente indicar que, tal como seftalara la repre­
sentación Judicial de la Contralorla General de la Repllblica, en criterio 
de este órgano jurisdiccional, el acto administrativo recurrido no es de 
efectos generales, sino de efectos particulares pues, si bien es cierto 
que sus destinatarios no se encuentran determinados en el cuerpo del 
mismo, son fácilmente determinables. Disiente entonces esta Sala, de 
la calificación realizada por el Juzgado de Sustanciación de la Sala Cons­
titucional, al momento de declinar su competencia sobre el presente 
asunto. 
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En tal virtud, vistos los elementos de hecho y de derecho constantes en 
autos y, asimismo, analizadas como han sido las argumentaciones expla­
nadas por las partes, por razones de celeridad y economfa procesal, este 
órgano jurisdiccional estima conveniente resolver, igualmente, acerca de 
la medida cautelar innominada requerida por los accionantes. 

1.· Solicitud de declaratoria de la causa como de mero derecho. 

La norma oontenida en el articulo 135 de la Ley Orgánica de la Corte 
Suprema de Justicia, consagra la posibilidad de reducir los lapsos pro­
cesales, en los términos que a continuaci6n se transcriben: 

''Articulo 135.· A solicitud de parte y aún de oficio, la Corte podrá redu­
cir los lapsos establecidos en las dos Secciones anteriores, si lo exige la
urgencia del caso, y procederá a sentenciar sin más trámites. 

Se considerarán de urgente decisión los conflictos que se susciten en­
tre funcionarios u órganos del Poder Público. 

La Corte podrá dictar sentencia definitiva, sin relación ni informes, cuando 
el aSU11o fuere de mero derecho. De igual modo se procederá en el 
caso a que se refiere el ordinal 6° del artlclJo 42 de esta Ley." 

Del contenido de la norma transcrita, se constata la consagraci6n de 
dos situaciones excepcionales en la tramitación de una acción de nuldad, 
tales oomo la reducción de lapsos procesales, previa la declaratoria de 

urgencia y la eliminación del lapso de pruebas, previa la declaratoria de 

mero derecho de la causa interpuesta. 

En el presente caso, ha sido solicitada la declaratoria de mero derecho 
por los accionantes, la cual procede en los procedimientos contencioso 
administrativos que se ventilan ante esta instancia, sólo en aquellos casos 
en los que resulta evidente que la controversia se circunscribe a oontras­

tar el acto impugnado, con las normas legales o constitucionales que se 
denuncian violadas por aquél. 

En tal sentido, esta Sala observa que la declaratoria de una causa 
oomo de mero derecho, ocasiona una variación en el procedimiento 
judicial ordinariamente establecido en la Ley Orgánica de la Corte Su­
prema de Justicia, que posee como fundamento, la total ausencia de 
discusión entre las partes respecto a las circunstancias fácticas que 
rodean al caso bajo estudio, bien porque no existen hechos que deban 
ser apreciados, o bien porque las partes convienen en los hechos y por 
tanto se excluyen del debate procesal. Tal circunstancia, hace innece-
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saria la apertura de lapsos probatorios, pues basta con el estudio de 
los actos y su comparación con las normas legales y constitucionales 
presuntamente infringidas. 

Con base en lo anterior, se observa, en atención a los términos en que 
ha quedado expuesta la acción que cursa en autos, que la misma no pue­
de ser tramitada como de mero derecho, ya que del escrito contentivo de 
la acción de nulidad, asf como, de los anexos aportados y de los escritos 
presentados por la Contralorfa General de la República, se evidencian 
circunstancias de hecho que resultan controvertidas por las partes y que 
deben ser revisadas a efectos de emitir la decisión de fondo que habrá de 
recaer en esta causa. 

Con fundamento en lo expuesto, esta Sala considera que los extremos 
legales para que sea acordada la tramitación de la presente causa como 
de mero derecho, no se encuentran satisfechos en el presente caso. Asf 
se declara. 

2.- Medida Cautelar Innominada de Suspensión de Efectos. 

Con respecto a la medida cautelar innominada de suspensión de los
efectos del acto recurrido, solicitada por los accionantes de conformi­
dad con lo establecido en los artlculos 585 y 588 del Código de Proce­
dimiento Civil, se observa: 

La jurisprudencia reiterada de esta Sala ha exigido la necesaria pre­
sencia de dos condiciones fundamentales para la procedencia de las me­
didas cautelares, a saber, fumus boni luris y periculum in mora. Ambos 
requisitos se encuentran previstos en el articulo 585 del Código de Proce­
dimiento Civil y están referidos, en primer lugar, a la apariencia de buen 
derecho que reclama en el fondo del proceso el solicitante de la medida 
cautelar y, en segundo lugar, a la existencia del riesgo manifiesto de que la 
ejecución del fallo quede ilusoria. 

Tales condiciones necesariamente deben desprenderse de los elemen­
tos constantes en autos, a efectos de que el juez de la causa pueda apre­
ciarlos, valorarlos y convencerse de la satisfacción de tales extremos, y en 
consecuencia, acceder al otorgamiento de la protección cautelar. 

De igual forma, ha señalado esta Sala que para la procedencia de 
una medida cautelar en el contencioso-administrativo, debe cumplirse 
además con otros requisitos, a saber: por un lado, la ponderación de 
intereses tomando en cuenta el efecto que la concesión de la medida 
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cautelar innominada pueda tener sobre el interés público o de terceros, 
relacionando muchas veces esta ponderación de intereses con et 
pericu/um in mora. Por otro lado, el parágrafo primero del articulo 588 
del Código de Procedimiento Civil contiene una exigencia para el otor­
gamiento de tas medidas cautelares innominadas, y es que debe existir 
un fundado temor de que una de tas partes pueda causar lesiones gra­
ves o de dificil reparación al derecho de ta otra (periculum in mora es­
pecifico ). 

De conformidad con lo anteñormente expuesto, se hace imperativo para 
el juzgador verificar la coexistencia del fumus bon/ iurts y del periculum In
mora, a los fines de que sea acordada una medida preventiva, sea ésta 
nominada o innominada, recordando que en el caso de las innominadas 
debe existir un fundado temor de que una de las partes pueda causar un 
dafto de diffcD reparación al derecho de la otra (periculum In mora esperJ­
f1CO ); todo ello aunado al hecho de que, como ya se dijo anteñormente, en 
materia contencioso-administrativa debe hacerse una ponderación de in­
tereses entre el bien jurldico tutelado con la providencia cautelar y los 
intereses p(lblicos o colectivos, de tal forma que estos últimos no resulten 
afectados de manera relevante. 

Finalmente es de hacer notar que la jurisprudencia constante y rei­
terada de esta Sala ha senalado que en la jurisdicción contencioso­
administrativa, no puede obviarse la labor Inquisitiva que debe desa­
rrollar el juez, to cual le impone, principalmente, preservar la legalidad 
de la actuación de la Administración Pública y la búsqueda permanente 
de la verdad, en virtud de lo cual, debe revisar siempre el acto adminis­
trativo originalmente impugnado, con la finalidad de establecer, no sólo 
su conformidad con el ordenamiento jurldico vigente, sino además para 
calificar o valorar si dichas actuaciones inciden de alguna manera en 
derechos, valores y pñncipios de tal trascendencia e importancia ""8 
ameriten, dentro de los poderes que la Ley le ha conferido, algún pro­
nunciamiento que responda a la necesaria protección y defensa de los 
mismos. 

Realizadas las anteriores consideraciones, debe la Sala analizar si en 
el presente caso se verifican los supuestos antes senalados, y a tal efecto 
observa: 

Para fundamentar la medida cautelar innominada solicitada, la parte 
actora luego de un aiálisis respecto de la aplicabilidad de los artlculos 585 
y 588 del Código de Procedimiento Civil en el contencioso administrativo, 
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para obtener la suspensión de los efectos del acto administrativo impugna­
do seftalaron que • ... se desprende del mismo (del acto) que existe una 
orden ('se instruye7 a las máximas autoridades para que convoquen den­
tro de un plazo perentorio (60 dlas hábHes desde la publicación del acto 
impugnado en la Gaceta Oficial de la Reptíblca Bolivariana de Venezuela) 
a concurso público para la provisión de los cargos de auditores internos, 
cuando conforme a los documentos que se acompaifan al presente recur­
so, se evidencia que nuestros representados ostentan la condición de 
Contralores electos por concurso." 

Por su parte, la representación de la Contralorfa General de la RepC..bli­
ca, en su escrito de oposición, argumenta que los recurrentes "no 
explicitaron, y mucho menos de la forma jurfdicamente requerida, la exis­
tencia de un derecho o interés de los solicitantes que, actual o eventual­
mente, pudiera sufrir un daifa (Mase: real y personal) y afectar su esfera 
jurldica personal ( •.. ). En consecuencia de lo anterior. es claro que en el 
presente caso tampoco fue alegado y mucho menos probado el fumus 
bonis (sic) iurls; lo cual justifica que la medida cautelar requerida sea ne­
gada ( ••. )". 

Además indica la Contralorfa General de la RepC..blica, en su escrito de 
oposición, que no existe prueba de cuál es el dafto que se causarla con la
ejecución del acto recurrido, considerando que el otorgamiento de la medi­
da cautelar solicitada •se traducirla en una valoración del mdrlto del asunto 
o, más claro, implicarla la emisión de un pronunciamiento adelantado so­
bre la procedencia de la acción principar. 

Al respecto, debe indicarse que esta Sala ha establecido en innumera­
bles oportunidades que la procedencia de una medida cautelar innominada, 
requiere que el solicitante pruebe la irreparabilidad o dificultad de repara­
ción de los danos, para lo cual no son suficientes los simples alegatos 
genéricos sino que es necesaria, además, la presencia en el expediente 
de pruebas consistentes, por parte del demandante. 

Confonne a lo anterior, se observa que en cuanto al perlcu/um in mora, 
no es posible para esta Sala determinar en esta etapa cautelar, la presen­
cia de dicho requisito, por cuanto de los alegatos de la parte actora y del 
análisls de los recaudos cursantes en el expediente, no se encontró ele­
mento alguno que pennitiera apreciar la irreparabilidad de los daftos o la 
dificultad de la reparación en la definitiva, pues los recunentes se limitaron 
a exponer en forma genérica el contenido del acto administrativo impugna­
do, seftalando que ostentaban la condición de Contralores Internos, lo cual 
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no permite establecer la presencia de un riesgo manifiesto para que -de 
ser favorable la decisión que emita esta Sala-, la ejecución del fallo quede 
lusoria. En todo caso, resulta necesario seflalar que el análisis de los ale­
gatos expuestos por los recurrentes, asl como los recaudos acompaflados 
al libelo, requieren un estudio ponnenorizado por parte de esta Sala, que 
sólo puede realizarse en la oportunidad en que se dicte el fallo definitivo 
que decida el presente recurso de nulidad. 

Además debe advertirse, que la medida bajo estudio constituye una 
excepción al principio de ejecutividad y ejecutoriedad de los actos ad­
ministrativos y tales efectos devienen de la presunción de legalidad 
de las actuaciones administrativas; por lo que la ejecución del acto 
impugnado, en si misma, no causa per se un perjuicio, precisamente 
porque se presume su apego a derecho, en el sentido de que el mis­
mo se ha dictado en cumplimiento con las normas que rigen la mate­
ria, lo cual, por supuesto, puede ser desvirtuado en el curso del juicio 
de nulidad. 

Por las razones expuestas, no encuentra esta Sala satisfecho el requi­
sito de periculum In mora en el presente caso. Asl se declara. 

En este sentido, esta Sala considera innecesario continuar evaluando 
los requisitos de procedencia de la medida cautelar innominada, por cuan­
to ya ha sido determinada la inexistencia de uno de ellos, en virtud de b 
cual considera improcedente la solicitud de la medida cautelar innominada. 
Asl se declara. 

IV 

DECISION 

En virtud de los razonamientos anterionnente expuestos, esta Sala Po­
lltico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, administrando justi­
cia en nombre de la Rep(Jblica y por autoridad de la Ley, declara: 

1.- IMPROCEDENTE la solicitud de declaratoria de mero derecho rea­
lizada por los apoderados judiciales de los ciudadanos Tomás Rodrfguez 
Salazar, Mirlam Cevedo Marfn, Carlos Vicente Gonzélez, Silvino De Sousa, 
Carlos Herrera, Manuel NOflez Chacón, César Herrera Aponte, Simón 
Rodrfguez. Ramón A. Infante y Nicolás Cordero, Nancy Mercedes Garcla 
de Moneada, Ronald José Hobaica Hobaica, Josefa Maria Escalona Pefta, 

1111111 di 1:1111111811:11 

1n1IO-lbril 2003 



león Lenf n Hernéndez, Juan Vicente Corales, Luis Amado Camejo Sénchez, 
Ornar Antonio Cerrada, Ismael Geran:to Parada Maya, Nino Giovanni Di 
Gerónimo Alvarez, Freddys José Pena Rivero, Eligio José Moreno y Ludy 
Marina Arvelo de Angulo, asf como de la Asociación Venezolana de Contra­
lores Internos, con ocasión del recurso de nulidad que ejercieran contra el 
acto signado con el Nº 01-00-005 dictado por el Contralor General de la 
República el 1 ° de marzo de 2002 y publicado en la Gaceta Oficial Nº 37 .396, 
de fecha 4 del mismo mes y ano, bajo la denominación de "Resolución 
mediante la cual se instruye a las máximas autoridades de los órganos y 
entidades a que se refiere el articulo 9, numerales, 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 
de la Ley Orgánica de la Contra/orla General de la República y del Sistema 
Nacional de Control Fiscal, para que convoquen dentro del lapso de se­
senta (60) dlas hábiles, a concurso público para la provisión de los cargos 
de auditores internos". 

2.- IMPROCEDENTE la medida cautelar innominada solicitada por 
los prenombrados ciudadanos a efectos de que, de conformidad con 
lo establecido en los artfculos 585 y 588 del Código de Procedimiento 
Civil, se suspendan los efectos del acto recurrido, precedentemente 
identificado. 

Se ordena remitir la presente causa al Juzgado de Sustanciación, a los 
fines de que se continúe con la sustanciación del juicio. 

Publfquese, registrase y comunlquese. Cúmplase lo on:tenado. 

Dada, firmada y sellada en el Salón de Despacho de la Sala Polftico­
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los seis 
(06) dfas del mes de marzo de dos mil tres (2003). Anos: 192° de la Inde­
pendencia y 144° de la Federación.

El Presidente, 

LEVIS IGNACIO ZERPA 

Magistrada, 

YOLAN DAJAIMES GUERRERO 

El Vicepresidente-Ponente, 

HADEL MOSTAFA PAOUNI 
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clas 

Exp. Nº 2002-0423 

La Secretaria, 

ANAIS MEJIA CALCILLA 

En once (11) de marzo del ano dos mil tres, se publicó y registró la anterior 
sentencia bajo el Nº 00370. 

1168 
1111111 di CDlllral HICII 

enero-abril 2003 



.· 

CoMJÜ1nÉ--dlE ·Au<iliTORÍA 

de TEccNoloGJÚA dE [A DNfORMAcióN 

(!) lE [A 6 NTOSAI 

E
l Comité de Auditoria de Tecnologfa 
de la Información {TI) de la INTOSAI, 
anteriormente Comité sobre Auditoria 

de Procesamiento Electrónico de Da­
tos (PEO) fue constituido en 1992 en 
atención a una de las recomendaciones 
del Tema 111 "La fiscalización en relación 
con el procesamiento electrónico de da­
tos" tratado en el XIII INCOSAI, celebrado 
en Ber1ín Occidental, Alemania, en 1989. 
El objetivo central del Comité es apoyar 
a las EFS miembros de INTOSAI en el de­
sarrollo de sus conocimientos y habili­
dades en la utilización y auditoría de la 
informática (tecnologfa de información). 
Para cumplir con este objetivo, el Comi­
té lleva el mandato de proveer la infor­
mación y las facilidades para el inter­
cambio de experiencias y alentar las 
cooperaciones bilateral y regional. 

En la actualidad el Comité está in­
tegrado por 27 miembros: la India (EFS 

que preside el Comité) Antigua, Aus­
tria, Barbados, Brasil, Canadá, Colom­
bia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Es­
lovaquia, Eslovenia, Estados Unidos 
de Norteamérica, Francia, Federación 
Rusa, Israel, Japón, Kiribati, Kuwait, 
Lituania, Pafses Bajos, Noruega, 
Omán, Polonia, Reino Unido, Suecia 
y Zimbabwe. 

El Comité tiene tres áreas principa­
les de operación: 
• Intercambio de información;
• Desarrollo de conocimientos y

cualificaciones; y
• Desarrollo y transferencia de cono­

cimientos.

Inicialmente, cada una de estas
áreas fue asignada a un grupo de tra­
bajo independiente dentro del Comité, 
y las presidencias estuvieron a cargo 
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de las EFS de Canadá, Suecia y el 
Reino Unido, pero en su octava re­
unión que tuvo lugar en Hanare, 
Zimbabwe en 1999, se decidió que las 
actividades del Comité se organiza­
r( an en tomo a proyectos. Cada pro­
yecto serla dirigido por un coordina­
dor y uno o más miembros del Comité 
participarfan como miembros del equi­
po. A partir de entonces, varios coor­
dinadores se han encargado de diver­
sos proyectos junto con los miembros 
del equipo. Entre los proyectos que 
se han emprendido merecen desta­
carse los siguientes: 

• El Directorio PED de la INTOSAI;

• La revista de Tecnologfa de lnfonna­
ción intolr;

• Lista de materiales de referencia
sobre auditoria de desempeno;

• Gestión de infraestructura para la
informática;

• Sitio web del Comité;

• lntranets para las EFS;

• Recopilación de mandatos de las
EFS;

• Materiales de estudio de auditorf a
informática de INTOSAI;

• Módulos de formación avanzada; y

• Fraudes relacionados con la infor­
mática.

Los dos primeros son productos 
continuos que se han previstos publi­
cartos de manera periódica. 

En el área del "Intercambio de in­
formación" se han venido realizando di-
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versas actividades, tales como la ac'r
tualización del Directorio PED de 
INTOSAI, sobre la base de las respues­
tas recibidas de 68 paf ses miembros 
de lntosai a un nuevo cuestionario de
estudio,  Directorio que puede con­
seguirse en formato electrónico. Se 
han publicado varios volúmenes dela 
revista "lntolT", los cuales fueron dis­
tribuidos entre los miembros de INTosAJ.

Asimismo está concluida una nueva 
versión de los Mandatos de las EFS, 
contentiva de los cambios en los man­

datos existentes además de manda­
tos nuevos de otras EFS. 

Asimismo,  el Comité ha organi­
zado diversos cursos y seminarios, 
entre los cuales destacan los Se­
minarios "Riesgos y oportunidades 
futuras en el campo de la auditoria 
y rendimiento TI" y "Auditoria de Des­
empeno". 

En el área de "Conocimiento y de­
sarrollo de cualificaciones" se han pre­
parado diez módulos de materiales m 
estudio para auditoría de la informéti­
ca que se han enviado a los gr\4)0S 
regionales de INTOSAI. Asimismo se dis­
tribuyó a las EFS una lista actualiza­
da de "Materiales de Referencia para 
la Auditoria del Ambiente". 

En el área de "Desarrollo y transfe­
rencia de conocimientos" fueron prepa­
radas y enviadas a todas las EFS rriem­
bros de INrosA1, monograffas sobre
"Seguridad de comunicaciones en 
internet", "Gestión de infraestructura 
para informática" e "Intranet para las 
EFS". 



\ ,.,. � )\.­\- --- LA OLACEFS 
y IA TECNOLOGÍA dE lA INfORMACiÓN

E
n la Sesión Plenaria Administrativa 
de la XII Asamblea General Ordina­
ria de la OLACEFS, realizada el 27 

de septiembre de 2002, en México, se 
dio cuenta acerca del plan de trabajo y 
presupuesto para el año 2003 de la 
OLACEFS, instrumentos de gestión 
que se derivan de su Plan Estratégico 
2001- 2005, y consecuentemente iden­
tifican estrategias, actividades, medi­
ciones, costos y órganos responsables 
en correspondencia a los objetivos es­
tratégicos establecidos. 

Adicionalmente se puntualizó que, 
entre otros aspectos, el objetivo estra­
tégico 3 resumia las acciones a ser 
desplegadas fundamentalmente por las 
comisiones técnicas de nuestra Orga­
nización Regional, a saber: Comisión 
Técnica Especial de Medio Ambiente 
INTOSAI-OLACEFS (Comtema) Comisión 
Técnica Especial de Transparencia, 

Probidad y Ética Pública (Cepat) Comi­
sión Técnica Especial de Desempeño 
de las Entidades Fiscalizadoras Supe­
riores e Indicadores de Rendimiento 
(Cedeir). En este acápite se hizo men­
ción al Acuerdo 394/09/2002 del Conse­
jo Directivo de la OLACEFS, mediante 
el cual se recomienda a la Asamblea 
General evaluar la constitución de una 
comisión en tecnologla de la infonna­
ción. Sobreel particular cabe referirque 
esta 111000n fue aprobada mediante Re­
solución Nº 007-2002-AG, la cual reza: 
11Acoger la recomendación del Consejo 
Directivo en el sentido de evaluar la 
constitución de una comisión que abor­
de temas relativos a tecnologias de la 
información, cuyo procedimiento de 
creación se ceñirá a las disposiciones 
de la Carta Constitutiva y su Reglamen­
to, encargándose a la Contraloria Gene­
ral de la República de Chile la elabora­
ción de los términos de referencia 
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respectivos. Del mismo modo, disponer 
que se establezca en el presupuesto de 
gastos una asignación similar a las de 
otras comisiones de la OLACEFS, en 
el caso que se apruebe la creación de 
la comisión preseñalada". 

Vale destacar que la OLACEFS 
ha dedicado especial atención al 
tema que nos ocupa, el cual sido tra­
tado en los extintos Congresos Lati­
noamericanos de Entidades Fiscali­
zadoras Superiores (CLADEFS) y más 
recientemente en sus Asambleas Ge­
nerales, cuyos acuerdos (conclusio­
nes y recomendaciones) nos permi­
timos presentar en el cuerpo de este 
segmento como "La Tecnología de la 
Información en los Congresos Inter­
nacionales•. 

Respecto al área de investigación, 
nuestra Organización Regional promo­
vió para su V Concurso Anual de Inves­
tigación, Versión 2002, el tema sobre 
la "Auditoria de Sistemas de Informa­
ción Computarizados: Propuestas para 

un mejor desarrollo". De los trabajos de 
investigación presentados, nos compla­
ce publicar dos de ellos en esta eci­
ción de la Revista de Control Fiscal. 

La promoción de eventos de capa­
citación sobre el tema en comento tam­
bién ha formado parte de las activida­
des desplegadas, entre estos merecen 
mencionarse los realizados más recien­
temente, en su condición de subsede 
de la OLACEFS, por las siguientes 
EFS: 

o Contraloria General de la Replblica
de Chile: El Curso Internacional
• Auditoria de Sistemas de Informa­
ción".

o T ribunal de Cuentas de la Unión de
Brasil: 8 Curso de "Auditoria de
Tecnología de la Información".

o Contraloria General de la República
de Panamá: El Seminario Interna­
cional "Auditoria Informática Gooer­
nabilidad TI y COBlr'.
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s conclusiones y recomendaciones 
e los temas vinculados con la infor­
ática, el procesamiento electróni-, 

co de datos, la tecnología de la infor­
mación y auditoría a los sistemas de 
información tratados en los Congresos 
Internacionales de INTOSA1; en las Asam­
bleas OLACEFS, así como también en 
los extintos CLADEFS, se presentan a 
continuación: 

VII INCOSAI 

MoNTREAl, CANAdÁ, del 6 Al 16 
de SEpTiEMbRE de 1971 

TEMA 2: PROCESAMiENTO 
ElECTRÓNico dE DATOS y OTRAS 
TECNoloqÍAS 

RECOMENdACIONES: 

La estructura constitucional del pafs 
debe ser tomada en cuenta debidamen-

!__ .. 

te. Las recomendaciones formuladas 
deben ser interpretadas de modo com­
patible con las leyes nacionales y con­
forme con el carácter de la Entidad Fis­
calizadora Superior(EFS, en adelante). 

1. La EFS debe promover un sólido
desarrollo en el uso de instalaciones
de computación dentro de la admi­
nistración estatal. En términos más
específicos, los siguientes aspectos
-cuando sean pertinentes-deben ser
tomados en consideración:

a. que los proyectos de Procesa­
miento Electrónico de Datos

(P.E. de D., en adelante) sean
debidamente administrados;
esto incluye las medidas que
cubren todos los trámites de
planeamiento, organización, im­
plementación y control de apli­
cación; que haya personal adies­
trado disponible para administrar
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y operar los sistemas y perso­
nal administrativo para hacer uso 
de la información producida; 

b. que los sistemas diseñados po­
sean una buena estructura, es
decir, que sean eficientes y que
satisfagan los requerimientos;

c. que los proyectos provean la do­
cumentación necesaria y útil para
el mantenimiento futuro del sis­
tema;

d. que el sistema en su totalidad
sea adecuadamente puesto a
prueba antes de ser puesto en
operación;

e. que se adopten medidas de se­
guridad para proteger el manejo
del registro (input) y producción
(output) de datos;

f. que se implanten y utilicen
sistemáticamente comprobacio­
nes lógicas y de reconciliación;

g. que se tenga algún control -cuan­
do sea posible- o se establezca
alguna relación para fines de
auditoria entre los sistemas y los
trámites de fiscalización.

2. La EFS debe promover que se com­
partan eficazmente las instalaciones
de computación disponibles, tanto
en cuanto a los equipos como en
cuanto al personal capacitado.
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3. La EFS debe aprovechar al máximo
la posibilidad de realizar una eficiente
función fiscalizadora, manteniéndose
al tanto del desarrollo de las técnicas
en computación electrónica, de modo
que pueda ajustar debidamente los
métodos de fiscalización y otras téc­
nicas de control externo.

Se supone que la EFS tiene el mis­
mo acceso a los documentos e ins­
talaciones de P. E. de D., de oonfor­
midad con los principios vigentes �ra
otras formas de documentación.

4. La EFS debe alentar el estudio y
adiestramiento apropiados, básicos,
avanzados y continuos, del conoci­
miento de computadoras y diseño
de sistemas, por parte del personal
estatal en general, y del personal
fiscalizador más particularmente.
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V CLADEFS 

Quito, EcuAdoR, dEL D 
Al 18 dE NOViEMbRE dE 1978 

TEMA 11 "El CONTROL 
y LA CoMpUTAcioN" 

El V Congreso Latinoamericano de 
Entidades Fiscalizadoras Superiores� 
Cladefs) 



CoNsld ERAN do: 

Que las experiencias de todos nues­
tros pafses ponen de manifiesto la ne­
cesidad de coordinar, normar y racio­
nalizar el uso de la computación para 
hacer de ella un efectivo instrumento 
de dirección y control al servicio del 
Estado; 

Que el uso cada vez más difundido de 
computadores en el Sector Público y la 
amplia gama de sus aplicaciones han ori­
ginado un gran impacto en los procedi­
mientos tradicionales de control, deman­
dando la adopción de nuevas técnicas y 
métodos especializados para la mejor 
evaluación de la eficiencia y confiabilidad 
de la información que se procesa; y, 

Que es necesario adoptar medidas 
que permitan incorporary utilizar eficien­
temente esta moderna tecnologf a por 
parte de los Organismos Superiores de 
Control, 

RECOMfENdA: 

1. Que los paf ses latinoamericanos, a
los fines de la eficiencia de los sis­
temas de información:

a. Adopten medidas y estrategias
que propendan al desarrollo ar­
mónico de la informática como
un sistema integral al servicio del
Estado.

b. Establezcan polfticas y normas
de aplicación y uso de procesa­
miento au tomático de datos,
que permitan la planificación,
coordinación y control de los re­
cursos informáticos en forma
centralizada; y,

c. Prevean las adaptaciones técni­
cas y legales en la estructura or­
gánica y funcional del Sector
Público, que faciliten la estan­
darización previa y la adopción
de procedimientos afines en
áreas de aplicación de la infor­
mática como la Contabilidad, el
Presupuesto, Planificación, Es­
tad( sticas, etc.

2. Que las Entidades Superiores de
Control de los pafses latinoame­
ricanos:

a. Propicien la formulación de polf­
ticas y normas de procesamien­
to automático de datos y con­
trolen su ejecución.

b. Desarrollen y sean redoras de
los sistemas de información ne­
cesarios para el cumplimiento de
sus funciones, sin perjuicio de
la integración informática del
sector público.

c. Fomenten programas de capa­
citación integral y entrenamien­
to permanente del personal de
control en las técnicas y proce­
dimientos inherentes a la com­
putación.

d. Promuevan la auditoria aplicada
a los procedimientos computari­
zados, a fin de evaluar suficien­
temente la legalidad, confiabili­
dad y eficiencia que ameritan los
sistemas de procesamiento au­
tomático de datos en el Sector
Público, y recomendar sus me­
joras; y,

e. Desarrollan criterios, metodolo­
gías, manuales y procedimien­
tos que faciliten al auditor
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gubernamental la práctica sis­
temática de la Auditoría relati­
va a la Computación. 

3. Que el Instituto Latinoamericano de
Ciencias Fiscalizadoras, a través de
su Secretaria General:

a. Promueva programas de capa­
citación y entrenamiento pro­
gresivo sobre sistemas de
computación y auditoria ope­
racional de los sistemas, des­
tinados a los auditores guber­
namentales y personal de
control de sus países miem­
bros.

b. Fomente, apoye y coordine pro­
gramas de intercambio de expe­
riencias, técnicas y personal es­
pecializado, en apoyo de los
pafses de menor desarrollo en
este campo.

c. Fomente, apoye y coordine pro­
gramas de investigación y desa­
rrollo sobre la auditoria de siste­
mas, asf como la elaboración y
propuesta de un manual general
de procedimientos de Auditoria
de Computación.

d. Realice publicaciones técni­
cas permanentes en materia
de auditoria de sistemas com­
putarizados, procedimientos
de control a través del com­
putador, experiencias y resul­
tados de la computación en
los palses latinoamericanos y
de más aspectos inherentes
al procesamiento automático
de datos de interés para el
auditor.
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BERlÍN, AlEMANiA, del 12 Al 21 
de juNio de 1989 

TEMA 111: LA FiscAlizAcióN EN 
RElAciÓN CON El PROCESAMiENTO 
ElecrRÓNico de DAtos 

SubTEMA /1/,A: LA FlscAllzAcl6N 
dE SISTEMAS dE PROCESAMIENTO 
ELECTRÓNICO dE DATOS 

SubTEMA /1/,B: LA uTllizAcl6N 
dE fA COMpUTAdORA COMO 
INSTRUMENTO dE flscAIIZACIÓN 

INTROducclÓN 

Hay acuerdo general entre las EFS 
sobre la importancia que ha adquirido 
la fiscalización de sistemas de proce­
samiento electrónico de datos (PEO), 
dado que las inversiones de las entida­
des fiscalizadas en tales sistemas y 
su dependencia de ellos son conside­
rables y continúan en aumento. 

El empleo creciente de sistemas de 
PEO en los organismos gubernamen­
tales y en las empresas públicas tiene 
implicaciones decisivas para las activi­
dades de fiscalización de la mayorfa de 
las EFS. Estas convinieron en que el 



desarrollo de sistemas de PEO en los 
últimos años no ha modificado los ob­
jetivos y principios básicos de la fisca­
lización pero ha repercutido en los mé­
todos y técnicas de la misma. 

Las EFS tienen que adaptar sus 
métodos y herramientas de trabajo al 
entorno de las entidades fiscalizadas y 
utilizar con eficiencia y eficacia sus re­
cursos de fiscalización. Esto puede 
conducir a un mayor empleo de las téc­
nicas de fiscalización asistidas por or­
denador. 

FlscAllzAclóN de los SISTEMAS 

de PED 

• Alcance de la fiscalización de sis­
temas de PEO:

Los objetivos básicos d e  la fiscali­
zación de sistemas de PEO inclu­
yen la evaluación de:

- la eficacia del sistema;

- la economía y la eficiencia del
sistema;

- la integridad de los datos;

- la seguridad del sistema; y

- la conformidad de las actividades
del sistema con las leyes, dispo­
siciones y normas pertinentes.

La opinión general es que la fiscali­
zación de sistemas de PED puede 
estructurarse de acuerdo con el con­
cepto de las fases del Ciclo de Vida 
del Sistema, es decir, adquisición o 
desarrollo , operación y manteni­
miento, y sustitución. 

Las EFS estuvieron de acuerdo en 
que la fiscalización en una fase tem-

prana del desarrollo del sistema 
seria ventajosa para evitar la apari­
ción de problemas. Al considerar si 
esa fiscalización temprana de siste­
mas de PEO comprometería las pos­
teriores fiscalizaciones de las EFS, 
la opinión general fue que la entidad 
fiscalizada sigue siendo responsable 
de los sistemas de PEO y no com­
promete la independencia de la EFS. 

• Capacitación:

Un gran número de EFS informó
sobre problemas para asignar ade­
cuadamente el personal a los equi­
pos de fiscalización de sistemas de
PEO y sobre la carencia de personal,
tanto calificado en PED como sufi­
cientemente capacitado en áreas de
fiscalización relacionadas con las
fases del Ciclo de Vida del Sistema
o con el uso de ordenadores como
instrumento de fiscalización.

En general, tanto las EFS de los paí­
ses desarrollados como de aquellos 
en desarrollo admitieron que es ne­
cesaria la capacitación de su per­
sonal porque de otra forma los avan­
ces tecnológicos dejan atrás a las 
EFS que no tienen experiencia en 
la fascalización de sistemas de PED 
y hacen ver a las que sf la tienen 
que su conocimiento técnico en or­
denadores se ha vuelto obsoleto. 

Se acordó que el personal de la EFS 
requiere una capacitación a ser po­
sible de varios años para poder fis­
calizar integralmente sistemas de 
PED. Se consideró más probable 
obtener fiscalizadores de PED alta­
mente capacitados mediante la ca­
pacitación intensiva en pequenos 
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grupos que mediante la capacita­
ción masiva. 

• Enfoque de la fiscalización:

Las EFS acordaron que es prove­
choso fiscalizar sistemas de PEO
en la forma estructurada que em­
plean algunas EFS, es decir, se­
gún las fases del Ciclo de Vida del
Sistema, y aplicar normas y direc­
trices actuales de fiscalización de
PEO. Asimismo, observaron que
dado que cada sistema de PEO tie­
ne características individuales con
respecto a su función y entorno,
cada fiscalización requiere un en­
foque individual.

Las EFS consideraron que puesto
que la implementación de sistemas
de PEO implica una tecnología so­
fisticado y costosa, son de interés
para la fiscalización las dos áreas
siguientes:

- la evaluación de la inversión en sis­
temas de PEO y

- la evaluación de los resultados del
sistema de PEO

Otros temas de discusión fueron los 
controles generales a que deben ser 
sometidos los sistemas de PEO. La 
seguridad es importante pero el cos­
te es un factor que deberá tenerse 
en cuenta al detenninar el alcance 
y la naturaleza de los controles que 
deben hacerse o las CAAT que de­
ben aplicarse. 

LA UTIUZAclÓN dE lA COMpUTAdORA 

COMO INSTRUMENTO dE flscAllZAclÓN 

• La computadora como instrumento
de fiscalización:
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El uso creciente de ordenadores pro­
porciona posibilidades muy concre­
tas de utilizar la computadora como 
un instrumento de fiscalización. Sin 
embargo, en la actualidad su aplica­
ción práctica está restringida aáreas 
específicas y a un limitado número 
de EFS. Además, esa aplicación 
varía de acuerdo con las responsabi­
lidades de la EFS y el alcance � la 
utilización de ordenadores p:>r parte 
de las entidades sujetas a la fiscali­
zación de la EFS. 

El ordenador permite a las EFS au­
mentar la eficiencia de la fiscaliza­
ción cuando se utiliza para fiscali­
zar sistemas automatizados o para 
automatizar la fiscalización. 

• Beneficios derivados de la utiización
de nueva tecnología:

La introducción de tecnología infor­
mática más barata y el desarrollo
de software compatible y orientado
a la fiscalización, junto con la posi­
bilidad de u na comunicación más
fácil entre los ordenadores, permiti­
rán prestar apoyo informático al per­
sonal fiscalizador. Además, permi­
tirá al pers onal fiscalizador sin
g randes conocimientos en el cam­
po del procesamiento de datos utili­
zar la tecnologf a informática en su
trabajo de fiscalización.

• Introducción del apoyo informático
para la fiscalización:

La introducción de computadoras
dentro de la EFS requiere una pla­
nificación y un análisis cuidadosos
de la necesidad de fiscalización.
asr como la consideración de los
costes y los beneficios. Las EFS



deberían prestar atención a todos 
los aspectos de la seguridad, indu­
yendo los posibles errores del sis­
tema y los delitos informáticos. 

RECOMENdACiONES: 

• Análisis de los sistemas de PED ins­
talados en las entidades fiscalizadas:
Si las organizaciones sujetas a la fis­
calización de la EFS emplean siste­
mas informáticos, se hace muy difi­
cil modificar estos sistemas una vez
instalados para satisfacer las nece­
sidades de la fiscalización. Por tan­
to, la EFS debería examinar los sis­
!emas de PED desde el principio,
induyendo la evaluación de los con­
troles internos que sean necesarios.
En relación con las técnicas de fiscali­
zación asistidas por ordenador (CAAT
siglas e n  inglés de Computar
Assisted Audit Techniques) es con­
veniente que se tengan en cuenta las
necesidades de la EFS ya al iniciar el
diseño del sistema.
8 examen inicial y los subsiguien­
tes deberían evaluar la existencia de
controles internos adecuados, la efi­
cacia, economía v eficiencia del sis­
tema, así como la integridad de los
datos, la seguridad y la legalidad.
Las EFS deben asegurarse de que
pueden cumplir esta labor, sin que
ello constituya un obstáculo futuro
a su independencia por resultar im­
plicadas en cualquier aspecto del
Ciclo de Vida del Sistema (es decir,
en el examen de las fases de ad­
quisición, desarrollo, operación y
mantenimiento, y sustitución).

• Enfoque de la fiscalización:
Al realizar fiscalizaciones de PED 

•

las EFS deberían utilizar el enfoque
del Cido de Vida del Sistema en la
medida en que sea aplicable al ám­
bito de sus fiscalizaciones.
Al realizar fiscalizaciones como las
de estados financieros, si los datos
fiscalizados se basan en sistemas
de PED, la EFS debe efectuar tam­
bién un análisis oportuno del siste­
ma para garantizar que está justifi­
cada la confianza que se deposita
en estos sistemas.

• Capacitación del personal de la EFS
para el manejo de computadoras:
Las EFS deberían prestar atención
especial a la capacitación y adua­
lización de la habilidad de los
fiscalizadores en el manejo de las
computadoras para proporcionartes
la pericia técnica necesaria y dar­
les seguñdad en el entorno que debe
abarcar la EFS.
Al capacitar al personal, las EFS
deberían tener en cuenta el empleo
de sus propios recursos, la obten­
ción de servicios de compañías es­
pecializadas, asegurar la coopera­
ción de las EFS que ya cuentan
con personal capacitado y exper­
to, y utilizar la asistencia técnica
de INTOSAI, IDI o de organizaciones
regionales.

• Utilización del ordenador en la fisca­
lización de sistemas automatizados:
Las EFS deberían considerar el
tipo de fiscalizaciones en las que
se puede utilizar el ordenador
como herramienta de fiscalización.
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Puede ser útil para fiscalizaciones 
ex ante, operaciones de pre-fisca­
lización o para la fiscalización de 
sistemas automatizados ya insta­
lados. 

En cualquier caso, las EFS de­
ben tener la facultad de acceder 
a todos los datos procesados y 
almacenados en el ordenador de 
la entidad fiscalizada, hecho que 
las EFS consideran necesario 
para el desempeño de sus res­
ponsabilidades. 

La EFS deberla confirmar la fiabi­
lidad de las pruebas obtenidas al 
aplicar CAAT en el sistema o en 
las instalaciones de la entidad fis­
calizada o bien al ejecutarlas en 
el propio ordenador de la EFS. 

• La utilización del ordenador para au­
tomatizar el proceso de fiscalización:

Las EFS deberian considerar se­
riamente los beneficios que repor­
ta la utilización del ordenador para
automatizar sus fiscalizaciones.
Estos beneficios incluyen la posi­
bilidad de reforzar su independen­
cia y de aumentar la calidad de su
trabajo (acortar el tiempo necesa­
rio, ampliar las bases de fiscaliza­
ción, posibilitar la selección objeti­
va de muestras, llevar a cabo
tareas que de otro modo serian im­
posibles, elevar la fiabilidad de las
conclusiones de la fiscalización y
mejorar la presentación de infonnes
de las mismas).

• Apoyo al usuario:

Las EFS deberian proporcionar apo­
yo al usuario; esto requiere la intro­
ducción de funciones nuevas y el
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personal necesario dentro de la or­
ganización de una EFS. 

• Costes y beneficios de la utiliza­
ción del ordenador por parte de las
EFS:

La introducción de ordenadores para
automatizar la fiscalización ha de
estar bien planificada y preparada y
deberla someterse a un estudio de
factibilidad. El desarrollo de siste­
mas de PEO por parte de las EFS 
deberla basarse en una rigurosa
metodologia para el desarrollo del
sistema que garantice la obtención
de sistemas eficientes y eficaces,
con un alto nivel en ténninos de po­
sibilidad de fiscalización, de fiabili­
dad y de seguridad. Esto incluye
asegurarse de que e l  equipo
informático es compatible y puede
ser interconectado.

Dado que las CAAT pueden resul­
tar muy costosas, las EFS debe­
rian evaluar los costes y benefi­
cios de la utilización de tales
técnicas en comparación con la
fiscalización "dejando aparte el
ordenador''.

• Creación de una comisión de PEO:

El Congreso aprueba la creación de
una Comisión Permanente de Fis­
calización de PEO para iniciar el
proceso de desarrollo de los temas
tratados más arriba y otras cues­
tiones relativas, e invitar al Comité
Directivo a designar a los miembrcs
que integrarán dicha comisión re­
presentativa de lntosai. Estos de­
berian proceder de las EFS con o
sin conocimientos en fiscalización
de PEO.



IX CtAOEFS 

BUENOS AiRES, ARGENTiNA, 
dd] Al 11 dE OCTUbRE dE 1990

TEMA 111: lAs AUdiTORÍAS dE 
REGUlARidAd y dE GESTiÓN CON 
d COMpUTAdOR 

CoNclusloNEs: 

1. Los sistemas eledrónicos de proce­
samientos de datos se han incorpo­
rado de tal manera en el servicio a la
humanidad, que ya no solo son con­
venientes como herramientas de apo­
yo al desarrollo de las organizaciones
sino que se han transfonnado en ele­
mentos indispensables en el desen­
volvimiento organizacional.

2. La aplicación de modernas técnicas
de computación por parte de las
EFS permitirá una mayor celeridad
y exactitud de los procesos de con­
trol y particularmente en la conse­
cución de los objetivos planteados
en las auditorías tanto de regulari­
dad como de gestión; su correcta
ejecución dependerá de la consis­
tencia metodológica en que se sus­
tenten y de la capacitación técnica
del personal encargado de realizar
tales auditorías.

3. La metodología habitual de trabajo
de las EFS y sus objetivos de fisca-

lización, no sufren alteraciones ad­
versas cuando se enfrentan o utili­
zan la tecnología computacional, al 
contrario, el examen de los hechos 
respectivos se ve fortalecido y 
optimizado tanto en oportunidad 
como en profundidad. 

4. En las .. auditorias de regularidad",
la utilización de equipos y progra­
mas de computación facilita, entre
otras cosas, la posibilidad de exa­
minar, comparar, y confirmar gran­
des volúmenes de datos con rapi­
dez y precisión de acuerdo con
criterios sustentados en los ordena­
mientos legales, políticas y nonnas
que le sean atinentes.

5. Las facilidades tecnológicas de los
recursos computacionales y del pro­
ceso electrónico en su contexto ge­
neral, apoyan la "auditoria de ges­
tión" por cuanto permiten el acceso
a un gran volumen de información
para planificar la acción contralora
y explorar las situaciones más sig­
nificativas de las operaciones fisca­
lizadas evaluando su economía, efi­
ciencia y eficacia.

6. Las entidades superiores de control
deben considerar, dentro de sus la­
bores habituales, el estudio apropia­
do de los programas y el examen
de la gestión informática; por cuan­
to se presentan ciertos riesgos im­
plícitos que atentan respedo de la
seguridad y confiabilidad de los sis­
temas de información. Igualmente
deberían impulsar las reformas le­
gales pertinentes que reconozcan
valor probatorio a documentos que
emanen y sean procesados a tra­
vés del computador.
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A la vista de las conclusiones arri­
badas, se estimó oportuno formular las 
siguientes 

RECOMENdAclONES: 

1. Las EFS deberían propender a la
a�uisición de recursos de procesa­
miento electrónico de datos adecua­
dos a la realidad de su ámbito de
control, a los fines de que su acción
sea más expedita, ágil y oportuna.

2. La adquisición de tales recursos
debe hacerse con base en una
planificación y una polltica informá­
tica institucional, a través de la cual
se contemplen aspectos tales
como decisiones respecto de la
centralización o descentralización
de los recursos, planes de actuali­
zación, exigencias de compatibili­
dad tecnológica, capacitación y
metodologf a de trabajo.

3. Es conveniente que las EFS es­
tablezcan claros y permanentes
programas de capacitación y
adiestramiento de su personal,
respecto de la operación y uso de
tales recursos en apoyo a su la­
bor profesional.

4. Las EFS deberían considerar la in­
corporación de profesionales espe­
cializados en programación, opera­
ción y mantenimiento de equipos
computacionales con el objeto de
contar con el soporte/técnico para
los grupos multidisciplinarios de tra­
bajo a los fines de las auditorias de
regularidad y de gestión.

5. Producto del permanente desarro­
llo tecnológico de la variedad de
programas computacionales y del
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hecho que en general se está en 
una etapa inicial en el uso de los 
sistemas de procesamiento elec­
trónico de datos como herramien­
ta de la auditoria, las entidades 
superiores de control deben pro­
mover y participar activamente en 
encuentros reg ionales, naciona­
les e internacionales tendientes a 
exponer e xperiencias, conocer 
metodologías de trabajos e inter­
cambiar conocimientos sobre 
esta materia. 

XV INCOSAI 

El CAiRo, Eqip10, del 2� 
de sepTieMbRE Al 2 de OCTUbRE 
de 199� 

SubTEMA 2 E: INFORME sobRe 
AudiToRÍA PED 

Las conclusiones y recomendacio­
nes relativas a los dos mayores tópi­
cos discutidos durante la sesión fue­
ron, a saber, la naturaleza general y 
empleo de los productos del Comité y 
el Plan de Trabajo del Comité para los 
próximos tres años. 

En lo que tiene que ver con la natu­
raleza y utilización de. los productos 
del Comité, los participantes aconse­
jaron que: 



• el Comité y sus productos proveen
un mecanismo muy necesario para
que las EFS aprovechen de manera
adecuada la Tecnologf a Informática;

• productos del Comité tales como el
Currículum de Auditoría TI, la Meto­
dología de Revisión de la Seguridad y
la Guía de Desarrollo de Estrategias
TI, deberán ser considerados como
"documentos vitales" que habrán de
revisarse de tiempo en tiempo en los
años futuros, en respuesta a los cam­
bios de la tecnología y los cambios
de las necesidades de las EFS; y

o las EFS deberán apoyar el trabajo
del Comité y el empleo de sus pro­
ductos.

En lo que tiene que ver con el Plan 
de Trabajo del Comité para los próxi­
mos tres años, los participantes acon­
sejaron que: 

• el plan de trabajo sea apropiado;
• los productos del Comité provean guías

e información útil para las EFS, y las
EFS deberán ejercer su discreción
en la adaptación de los productos
para su uso dentro de sus países y

• el Comité podrá coordinar con el
Comité de Normas de Auditoría en
lo que respecta al desarrollo de nor­
mas especificas para la auditoría
PEO, si fuera necesario.

Otros comentarios y sugerencias 
positivos de. los participantes fueron los 
siguientes: 

• Se hizo hincapié en la importancia
de la capacitación en la TI, y se re­
comendó que se solicitara a los gru­
pos de trabajo regionales de la

INTOSAJ que organizaran seminarios 
y talleres en este área. 

• Asistir a las EFS a arreglárselas en
el futuro con el masivo flujo de infor­
mación relacionada con la TI. Se
recomendó que el Comité conside­
rara cuidadosamente la estructura­
ción de su producción.

• Algunos participantes solicitaron
que el Comité proveyera inbrmación
en áreas como la contratación de
operaciones TI, los riesgos de nue­
vas tecnologías, más análisis en la
próxina edición del Directorio PEO
y directrices en áreas cumbre como
el Intercambio Electrónico de Datos
(IED) en donde sea apropiado.

XVI INCOSAI 

MoNTEvidEo, URUGUAY, del 9 
Al 14 dE NOViEMbRE dE 1998 

INFORME del SubTEMA 11,E: 
CoMiTÉ PERMANENTE sobRE 
AudiToRÍA PEO 

INTRoducclóN 

El Comité celebró dos sesiones de 
trabajo en los cilco idiomas de la INTOSAJ. 
El objetivo general era que el Comité 
tuviera la oportunidad de consultar a 
las EFS, a los efectos de obtener la 
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información necesaria para finalizar el 
plan de trabajo para el periodo que 
media hasta la celebración del XVII 
INCOSAI, asf como emprender proyectos 
y actividades que las EFS consideren 
útiles y pertinentes. 

Durante sus deliberaciones, el Co­
mité de Auditoria PEO informó que du­
rante los últimos seis años, a partir de 
su creación en 1992, ha continuado 
brindando apoyo a las EFS para el 
desarrollo de sus conocimientos y ca­
pacidades en el uso y auditor( a de la 
Tecnología Informática. El número de 
miembros del Comité se ha elevado de 
12 a 18. El Comité ha identificado varias 
áreas de actividad, cada una de las 
cuales se asignó a un grupo de trabajo. 
Los tres grupos de trabajo originales se 
fusionaron en dos en el transcurso del 
mes de abril de 1997. El grupo de Tra­
bajo I cubre la auditoria de rendimiento 
en el uso del sistema PEO, incluyendo 
el proyecto de investigación sobre el 
intercambio electrónico de datos IED. 
El grupo de Trabajo II abarca la auditoria 
de PEO basada en sistemas de conta­
bilidad, capacitación en auditoria PEO, 
apoyo PEO para la auditoria, e incluye 
el proyecto de investigación sobre 
auditoria en un entorno cliente-servidor. 

ResuhAdos 

Las deliberaciones se concentraron 
en la situación de las tareas en las tres 
áreas de ulntercambio de Información", 
uoesarrollo y Transferencia de Conoci­
mientos" y uoesarrollo de Conocimien­
tos y Capacidades". Las sesiones tam­
bién se concentraron en el futuro plan 
de trabajo del Comité. 
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Durante la primera parte de las deli­
beraciones, se procedió a la revisión de 
distintos productos y actividades. Se 
efectuó una demostración de dos pro­
ductos en CD. Los delegados manifes­
taron las siguientes opiniones: 

• Los productos grabados en CD, es­
pecialmente la Compilación Electró­
nica de los mandatos de las EFS,
fueron considerados de gran utili­
dad. Los delegados opinaron que
ésta constituía una forma muy prác­
tica de divulgar grandes volúmenes
de información.

• Dentro del contexto de los planes
orientados a compartir software, es
necesario tomar debidamente en
consideración el costo y el esfuerzo
requeridos por su mantenimiento.

• El courseware para capacitación en
auditoria TI fue considerado cano un
producto muy oportuno por aquellas
EFS que se encuentran planificando
para si mismas o para otras EFS.

• Se manifestaron opiniones en el
sentido de adaptar normas y méto­
dos, teniendo en cuenta los diver­
sos entornos PEO existentes en las
distintas EFS.

• Se exhortó al Comité a concentrar
su atención sobre el problema del
año 2000, considerado como un
tema critico. Se analizaron temas
tales como formularios para dictá­
menes de auditorf a a ser emitidos
en 1999, requisitos para la verifica­
ción de sistemas y de planes de
contingencia aceptables. 8 Comi­
té indicó sus planes a este respec­
to, asf como la disponibilidad de
orientaciones e informes emitidos



por algunas EFS , que podrían po­
nerse a disposición de otras EFS 
que así lo requieran. 

• En el campo de la Auditoría de Ren­
dimiento de TI, una de las opinio­
nes expresadas se refería a concen­
trar la atención en el impacto de TI,
aspectos de seguridad en los ca­
sos de grandes redes de datos, el de­
sarrollo de IED, gestión contractual
en casos de una amplia participación
de terceros. Se sugirió el estableci­
miento de una estrecha vinculación
entre el Comité PEO y el Comité de
Normas de Control Interno.

• Los delegados consideraron que el
trabajo realizado por el Comité du­
rante los últimos tres años había re­
sultado de utilidad e importancia.

Durante la  segunda parte de las 
deliberaciones, se revisó el plan de tra­
bajo del Comité para los próximos tres 
años. Al igual que sucedió anteriormen­
te, las actividades programadas se rela­
cionan con Intercambio de Información, 
Desarrollo del Conocimiento y las Capa­
cidades, y Desarrollo y Transferencia de 
Conocimientos . Este plan constituye 
una combinación de proyectos perma­
nentes, seguimiento de proyectos ya 
terminados y algunos proyectos nue­
vos. Los delegados consideraron que el 
plan era absolutamente adecuado. 
Otras opiniones expresadas sobre el 
plan de t rabajo fueron las siguientes: 

• Los proyectos nuevos relativos a la
Detección y Prevención del Fraude
vinculado a TI y la Seguridad en Sis­
temas de Comunicación Computa­
rizados podrf a requerir la colabora­
ción de expertos.

• El problema del ano 2000 exige una
atención adecuada, en vista de es­
caso tiempo disponible.

Entre otras se plantearon las si­
guientes sugerencias: 

• La auditoría de sistemas TI, tanto
de regularidad como de rendimien­
to, no debería ser considerada como
algo diferente de la auditoria normal,
teniendo en cuenta la amplia preva­
lencia de TI en la rnayoria de las ins­
tituciones auditadas. Sin embargo,
se reconoció que estas auditorías
exigen conocimientos especiales.
Por ello, fue necesario que el Comi­
té de Auditoria PEO colaborara con
el Comité de Normas de Auditoria a
los efectos de que las Normas de
Auditoria PEO pasaran a formar par­
te de las Normas de Auditoria. El
Comité considera que esta sugeren­
cia es útil y pertinente.

• Se identificó la necesidad de brindar
asistencia, tanto en términos finan­
cieros y de asignación de expertos,
como de diseño de productos espe­
cíficos para ser usados por los mis­
mos, a aquellas EFS en las que las
funciones 11 y de auditoria 11 no se
encontraran bien definidas.

RECOMENdACIONES: 

El Comité recomienda al Congreso: 

1. Aprobar los productos y actividades
del Comité durante los últimos tres
anos, las que tuvieron una buena
acogida durante las deliberaciones.

2. Aprobar el plan de trabajo del Comi­
té para los próximos tres años, ya
distribuido en este Congreso.
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XI ASAMBLEA GENERAL 

ORDINARIA DE LA 0LACEFS 

PANAMÁ, PANAMÁ, 
del 20 Al 24 dE AGOSTO 2001

TEMA 11: Los SisTEMAS 
dE INfORMAciÓN y lA AudiTORÍA 
del RiEsqo EN lA TECNoloqíA 
INfORMÁTiCA 

CoNclusloNES: 

1. Ante el proceso de globalización
económica y las numerosas inno­
vaciones tecnológicas. los Gobier­
nos se han visto abocados de legis­
laciones y regulaciones que se
complementan con aspectos nor­
mativos propios de la informática.

2. Muchas veces en el escena río infor­
mático no se tienen los controles
concurrentes necesarios, las herra­
mientas de seguridad no se imple­
mentan por si solas, por lo tanto,
debe existir la decisión formal de la
entidad por hacerlo, y aún más,
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debe existir la voluntad de aplicar­
las y. la conciencia de lo que podría 
pa�ar y el riesgo que se puede asu­
mi, de no hacerlo. 

3. La informática hoy es parte integral
de la gestión, por lo tanto. las nor­
mas y estándares de cada entidad
deben ajustarse a las normativas in­
ternacionales que sobre esta activi­
dad se emitan.

4. Debido al alto grado de utilización
de Tecnologlas de la Información
y las Comunicaciones en los Or­
ganismos Gubernamentales y el
grado de vulnerabilidad que ello
puede implicar, las EFS se han vis­
to obligadas a la formalización y
sistematización de Auditorias del
Riesgo en la Tecnologla de Infor­
mación, lo cual se encuentra en
diferentes grados de desarrollo en
cada pals.

5. A pesar de que los objetivos del aná­
lisis de riesgos deben contribuir a
que la organización garantice la
continuidad de sus actividades y
servicios institucionales criticas
que son apoyados por recursos
informáticos, administrando los
riesgos, en algunos palses existe
una actitud pasiva, poca experien­
cia y no se ha ponderado el nivel
de importancia que reviste.

6. Si bien se manifiesta un modera­
do nivel de avance en el uso de
herramientas de auditoria asisti­
da por computadoras, en algunos
palses existen experiencias, no
siendo suficiente aún el proceso
de formación profesional de espe­
cial istas .



RECOMENdACiONES: 

1. Promover que se emita por la
OLACEFS un documento que con­
tenga toda la normativa técnica en
materia informática, propiciando pro­
yectos y actividades encaminadas
a consensuar un marco normativo
común y llegar a acuerdos sobre los
lineamientos generales que permi­
tan un adecuado grado de estan­
darización de las regulaciones parti­
culares.

2. Ampliar el diseño, implementación
y mantenimiento de nuevas norma­
tivas que regulen los controles in­
ternos en los ambientes de tecno­
logía de Información en las entidades
del Sector Público.

3. Educar y concientizar a los altos
niveles y a la comunidad de usua­
rios, para la realización e integración
de esfuerzos de prevención y mitiga­
ción de amenazas y riesgos
informáticos, tanto en la perspectiva
institucional, como gubernamental.

4. Promover la implementación opor­
tuna de las normativas para dar so­
porte legal a la utilización de la tec­
nología según las tendencias
actuales.

5. Se debe efectuar cambios en la for­
ma habitual de visualizar el control,
desde una acción inspectiva y de con­
trol directo a un potenciamiento del
control en línea real y concurrente.

6. Las técnicas auxiliadas por compu­
tadora constituyen una herramienta
para facilitar el trabajo, en lo que
puede utilizarse alguno de los soft­
ware existentes, sobre los cuales

ya algunos países miembros de 
OLACEFS cuentan con experien­
cias para oompartir. 

7. Deoomos promover la divulgación de
la información como un apoyo a la
transparencia de la gestión pública,
utilizando las tecnologías de la In­
formación y las Comunicaciones.

8. Promover la actualización de la pá­
gina WEB de OLACEFS en el tema
de las Tecnologías de Informática y
las Comunicaciones.

9. Realizar pasantías de especialistas
en informática, comunicaciones y
auditoría, entre otros, para mejorar la
capacidad técnica de los rrismos.

x�r 
Asamblea General 

de la OLACEFS 

XII ASAMBLEA GENERAL 

ORDINARIA DE LA OLACEFS 

México D.F., México, del 2� 
Al 28 dE SEpTiEMbRE 2002 

TEMA 11: LA AudiToRÍA A los 
SisTEMAS dE INfORMACiÓN 

De la ponencia base, los aportes 
técnicos y las disertaciones realizadas, 
se puede concluir. 
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1. Las EFS cada vez tienen mayor
interconexión y se ven influen­
ciadas por las redes informáticas,
debido, entre otros factores, al pro­
ceso globalizante de las organi­
zaciones públicas inmersas en el
E-gobierno y en la tecnología in­
formática.

2. El vertiginoso avance tecnológico y
la velocidad del cambio en nuestras
EFS y las entidades auditadas con­
llevan nuevas amenazas y riesgos
para el control. Hay múltiples posi­
bilidades de fraude y las entidades
fiscalizadoras superiores deben
modernizar sus sistemas para pre­
venirtos, detectartos y sancionartos.

3. La carencia de normas jurf dicas
apropiadas a las nuevas circunstan­
cias y dificultades propician nuevas
formas de fraude y corrupción.

4. Las EFS deben tener visión sobre
los cambios tecnológicos y las es­
trategias tecnológicas modernas,
para lograr evaluar la rentabilidad de
las inversiones públicas. No pode­
mos conformarnos con el conoci­
miento de hoy, por cuanto la diná­
mica constante de cambio y
adecuación tecnológica presenta
una evolución constante e implica
una verdadera y constante revolu­
ción.

5. Los auditores deben prepararse cada
vez más en conocimientos y evolu­
ción informática.

6. Detrás de las máquinas y sistemas
siempre es la mano del hombre, lo
cual implica cambios y nuevos en­
foques, que necesariamente son
campo para la auditoria.

� 188 
1111111 de aantnl nsal 

enero·abril 2003 

En función de lo expuesto se reco­
mienda a la Asamblea General: 

1. Debemos avanzar más ágilmente en
el estudio y formulación de nuevos
instrumentos jurídicos.

2. Se deben manejar enfoques técni­
cos que faciliten el desarrollo, tal
como el enfoque Coso o el Cobit

3. Promover actividades de investiga­
ción y desarrollo, y una revisión per­
manente de los métodos de control,
tras la aún insuficiente experiencia
de las entidades fiscalizadoras su­
periores en la materia.

4. El auditor debe prepararse y moder­
nizar sus técnicas y uso de herra­
mientas informáticas en su trabajo.
Las EFS del futuro son las entida­
des fiscalizadoras superiores basa­
das en las herramientas de comptr
tación.

5. Considerar los marcos normativos
internacionales en la materia para
prevenir fraudes en sistemas guber­
namentales.

6. Hacer un frente común para el de­
sarrollo de algún software o siste­
ma adecuado a la OLACEFS, para
las auditorias de sistemas de infor­
mación, que promueva la transpa­
rencia y la facilidad en el uso por
parte del auditor.

7. Promover por vfa de las recomenda­
ciones en los informes, el orden y
estandarización de los sistemas
registrales de los países.

8. Centrar esfuerzos de cooperación
regional más en la auditoria de sis­
temas, que en la generación mis­
ma de nuevos sistemas.
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nanscurridos treinta y siete años, 
a Contralorfa venezolana es 
nuevamente ob jeto  de la honrosa 

designación para presidir a la OLACEFS, 
la cual representa una alta distinción y 
un compromiso internacional. En la XII 
Asamblea General Ordinaria de la 
OLACEFS, celebrada en México, en sep­
tiembre de 2002, se designó a la Contra­
lorfa General de la República Bolivariana 
de Venezuela para ejercer la Presidencia 
por los años 2003 y 2004; y a la Contralo­
rfa General de la República de Panamá 
para asumir la Secretarla Ejecutiva de la 
OLACEFS por el período 2003-2008. 

El 15 de enero de 2003, se realizó en 
las instalaciones de la Contralorfa Ge­
neral de la República del Perú, el acto 
de entrega-recepción de la sede de la 
OLACEFS. Al mismo asistieron el doc­
tor Genaro Matute Mejía, Ph.D., Contra­
lor General de la República del Perú y 

Presidente saliente de la OLACEFS; la 
economista Pilar Burgos Goioochea, Se­
aetaria General saliente dela OLACEFS; 
el doctor Enrique Lau Cortés, Sub-Co� 
tralor General de la República de Pana­
má, en representación del Contralor Ge­
neral de Panamá, el doctor Alvin Weeden 
Gamboa, Seaetario EjeaJtivo entrante de 
la OLACEFS; y el doctor Clodosbaldo 
Russián, Contralor General de la Re­
pública Bolivariana de Venezuela. Pre­
sidente de la OLACEFS del perfodo 
2003-2004. Asistieron también al men­
cionad o acto el licenciado Omar 
Lynch, funcionario de la Contraloria Ge­

neral de la República de Panamá ; el 
arquitecto Marcelo Cartaya Rojas, Di­
rector de Información Técnica y Coope­
ración de la Contralorfa venezolana; el 
economista Guillermo Bode Caballero 
y la abogada Fiorella Mayaute 
Cabrejos, ambos funcionarios de la Se­
cretaria General de la OLACEFS. 
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En la gráfica (de izquierda a derecha) la economista Pilar Burgos Goicochea, Secreta­
ria General saliente de la OLACEFS; el doctor Genaro Matute Mejia, Contralor General 
de la Republica del Perú y presidente saliente de la OLACEFS, el doctor Clodosbalda 
Russián, Contralor General de la República Bolivari ana de Venezuela y el doctor Enrique 
Lau Cortés, Sub-Contralor General de la República de Panamá, en el momento de la 
firma del acta de recepción. 

En dicho ado se hizo entrega a la 
Secretaría Ejecutiva entrante del acer­
vo documental y recursos de la Organi­
zación. La Contraloría General de la Re-

chivo de gestión" del estado situacional 
de la gestión de la Organización al 15 
de enero de 2003. 

pública del Perú también hizo entrega 
a la Presidencia y Secretaría Ejecutiva 
entrantes de la OLACEFS de un "Ar-

Cabe recordar  que desde su crea­
ción, n uestra organización regional ha 
sid o  presidida p or: 

PERÍODO 

1965-1972 
1973-1975 
1976-1978 
1979-1981 
1982-1984 

1985-1990 

PERIODO 

1991-1996 

1997-2002 

2003-2004 

ILACIF Período 1965-1990 

PRESIDENCIA 

Contraloría General de la República de Venezuela 
Contraloría General de la República del Perú 
Contraloría General del Estado de Ecuador 
Contraloria General de la República de Colombia 
Contraloría General de la República de Colombia 

Contraloría General de la República del Perú 

OLACEFS Periodo 1991-2004 

PRESIDENCIA 

Contad.nía Mayor de Hacienda de México 

Contralorfa General de la República del Perú 

Contraloría General de la República Bolivariana de Venezuela 
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SusclmopcióN dEl MEMORÁNdUM 

dE Coo(J})teRAcióN ENTRE IA CoRT••

d][E CUJIENTA\§ dE lA REpúbliCA ARGEliNA 

DEwaocmÁTÜ<CA y PoplUllAR y lA

CoNT�lolmÚA\ CIENlERAl dlE IA REpúblicA 

Boll.nvA\lRlDA\NA <illE VENIEZUIEIA

C
orrespondiendo a la amable invita­
ción que l e  hiciera el doctor 
Abdelkader Benmarouf, Presiden­

te de la Corte de Cuentas de Argelia, 
el doctor Clodosbaldo Russián, Con­
tralor General de la República dispen­
só una visita a esa Corte de Cuentas, 
en el mes de febrero de 2003. 

La misión de esta Contraloría Ge­
neral a la Entidad Fiscalizadora de Ar­
gelia, además de conocer detalles par­
ti cu lares sobre su organización y 
funcionamiento, permitió suscribir un 
Memorándum de Cooperación Técnica, 
cuya finalidad es establecer una coope­
ración basada en el intercambio de ex­
periencias en el área de control de la 
Hacienda Pública, en el marco definido 

por el estatuto de la INTOSAI. 

Este convenio permitirá, en materia 
de formación, intercambiar metodo­
logías, técnicas de control y diversos 
trabajos profesionales relaáonados con 
la auditoría de resultados de los orga­
nismos públicos. 

En materia de investigación, permi­
tirá intercambiar estudios y reflexiones 
teóricas sobre temas en relación con 
la Hacienda P(lblica, especialmente en
el rd de las Instituciones Superiores de 
Control en la transparencia de las ges­
tiones públicas, contribución a la pro­
moción del Estado de Derecho, evolu­
ción de las noffl18S contables. entre 
otros. 
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E
n el marco del Plan Operacional de 
Capacitación de la OLACEFS y del 
convenio suscrito entre la OLACEFS, 

el Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID), la Oficina General de Auditoría de 
los Estados Unidos de América (GAO) 
y la Iniciativa para el Desarrollo de 
INTOSAI (101), se llevó a cabo el segundo 
seminario internacional de "Auditoría de 
Gestión", en la sede del Instituto Supe­
rior de Fiscalización y Gestión Pública 
(ISFGP) de la Contraloria General de la 
República de Panamá, del 1 O al 21 de 
febrero del año 2003. El citado semina­
rio contó con la participación de 26 fun­
cionarios procedentes de 8 Entidades 
Fiscalizadoras Superiores miembros de 
la región OLACEFS. 

El equipo de instructores estuvo 
conformado por el licenciado Luis Es­
teban Arrieta, especialista en capacita­
ción y Gerente de Programas de la 101 
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para la región OLACEFS; y por los si­
guientes funcionarios designados por la 
OLACEFS: la licenciada Tania Garcfa, 
en su condición de experta en la mate­
ria de la Contraloria venezolana; el li­
cenciado Gonzalo González Arce, tam­
bién experto en la materia de la 
Contralor( a costarricense; el licenciado 
Franz Gallardo, especialista en capa­
citación de adultos, y el licenciado Da­
niel Laura, experto en la materia, am­
bos funcionarios de la Contralorfa 
boliviana; la licenciada Lic. Ana Inés 
Maury Agassi, experta en la materia y 
funcionaria del Ministerio de Auditoria 
y Control de la República de Cuba. 

El objetivo del curso fue lograr que el 
participante esté en capacidad de identi­
ficar los aspectos generales de una 
auditoria de gestión (objetivos y criteriost 
hasta el grado de hacer comparaciones 
entre los diferentes tipos de auditoria. 



Como antecedentes, es importante 
destacar el trabajo realizado por los ins­
tructores del curso, quienes se reunie­
ron a fin de elaborar los manuales para 
los participantes y los instructores de 
acuerdo con el Enfoque Sistémico de 
Capacitación, promovido por la 101 en 
la región. Asimismo se tomó como in­
sumos fundamentales para el desarro­
llo del curso: 

• La información obtenida de la De­
tección de Necesidades de Capaci­
tación de la región.

o El Cuestionario de Infraestructura de
Capacitación.

o El documento que resume las ne­
cesidades regionales, los objetivos

deseables de desempeño en el tra­
bajo y aspectos del ambiente en el 
trabajo. 

• La experiencia y conocimientos
en la región sobre la materia a tra­
vés del material revisado sobre los
cursos en auditoría de gestión im­
partidos en algunas Entidades Fis­
calizadoras Superiores de la re­
gión.

• Los contenidos programáticos del
curso internacional de Auditoría de
Valor por Dinero de la National
Accounting Office del Reino Unido
(NAO), realizado en Perú y los cur­
sos diseñados en esa materia para
las regiones de Afrosai y Asosai.

Los participantes e instructores del Seminario Internacional de Auditoria de Gestión 
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REuNiÓN dEl EQuipo RIE§pON§A\blE dE 

L\ JoRNAdA - :íAllER soblm.lE TlÉcNÜ<CAs 

pARA El DisEÑo y DIE§A\lmlmollo dlEl 

CUDl§([]) EN AlUdavomÚA\ dlE ltA\ DlElUcd1A 

PlÚblñcA 

Ll Organización Latinoamericana y
del Caribe de Entidades Fiscaliza­

I 
oras Superiores (OLACEFS), en 

coordinación con el Grupo de Trabajo 
del Comité de Deuda Pública de INTOSAJ 
y la Iniciativa para el Desarrollo de 
INTOSA1 (101), llevó a cabo una reunión 
para el diseño del Programa Regional 
para Auditores en Deuda Pública- For­
mación de Instructores, del 24 al 28 de 
febrero de 2003 en la ciudad de Pana­
má , Panamá, en la cual la Contraloría 
venezolana estuvo representada por el 
arquitecto Marcelo Cartaya, Director de 
Información Técnica y Cooperación de 
este Organismo Contralor y especia­
lista en capacitación de adultos. Este 
programa tiene como metas: 

• Fortalecer la capacidad en Auditoria
de Deuda Pública (ADP) de los
miembros de INTOSAI,

• Alentar a los miembros de las Enti­
dades Fiscalizadoras Superiores en

los esfuerzos para fortalecer e in­
crementar la iniciativa de control en 
ADP, 

• Proveer a los miembros de las EFS
de capacitadores en ADP.

El objetivo principal de esta reunión 
fue lograr acuerdos entre los expertos 
y especialistas sobre el contenido esen­
cial que debiera tener el Seminario de 
5 semanas en auditoría de la deuda 
pública, de acuerdo con el Enfoque 
Sistémico de Capacitación promovido 
por la 101 en la región. 

La reunión cumplió cabalmente su 
objetivo respecto al diseño del Progra­
ma del Taller Regional para Auditores 
en Deuda Pública - Formación de Ins­
tructores, el cual se tiene previsto dic­
tar en mayo del año 2003, en la ciudad 
de México. 
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ciudad de La Antigua, Guatemala 
irvió de escenario del Primer En­
uentro de los Órganos de Control 

Externo Iberoamericanos y del Tribu­
nal de Cuentas de España, que se reali­
zó del 5 al 7 de marzo de 2003, bajo 
los auspicios del Tribunal de Cuentas 
de España, la Agencia Española de 
Cooperación Internacional (AECI) y de 
la Fundación Internacional y para 
lberoamérica de Administración y Polí­
ticas Públicas (FIIPP), fundación del 
sector público estatal, creada por el go­
bierno español para cooperar técnica­
mente en la m odernización institu­
cional, la gobernabilidad democrática 
y la reforma de la Administración Pú­
blica. 

Esta iniciativa, fruto de las inquie­
tudes manifestadas a lo largo de visi­
tas institucionales, seminarios y otras 
reuniones, de carácter bilateral como 

multilateral, pretende iniciar una acción 
de conocimiento y apoyo mutuo que 
permita una aproximación de nuestras 
instituciones de control y redunde en 
beneficio, no solo de las propias insti­
tuciones, su estructura, organización y 
funciones, sino también en la mejora 
de una red de contactos, abierta per­
manentemente al estudio de la situa­
ción de los órganos de control extemo 
en esta nueva realidad caracterizada 
por la globalización y la continua 
interacción entre los diferentes agen­
tes, en nuestro caso, de la actividad 
económico-financiera pública. 

En este primer encuentro se plan­
tearon como objetivos la presentación y 
el conocimiento general de los diferen­
tes órganos de control externo, ofrecien­
do una oportunidad para que todas las 
instituciones participantes expusiesen 
su situación actual, así como aquellos 
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temas de especial interés y los nuevos 
retos que se planteen para el futuro. 

El seminario se desarrolló en tres 
jornadas, y contó con la coordinación 
y moderación del doctor Javier Medina 
Guijarro, Consejero de Cuentas del De­
partamento Segundo de la Sección de 
Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas 
de Espaffa, y como relator al doctor 
Andrés Sanz Mulas, Consejero de la 
Cámara de Cuentas de la Comunidad 
de Madrid. 

En la Primera Jornada el doctor 
Manuel Nuñez Pérez, Vicepresidente 
del Tribunal de Cuentas de España, 
presentó una exposición general de 
ese Tribunal; el doctor Ramón García 
Mena, Consejero de la Cámara de 
Cuentas de la Comunidad de Madrid, 
disertó sobre el tema "La Función Pú­
blica"; y representantes de un grupo 
de Contralorfas iberoamericanas hicie­
ron su presentación. 

La Segunda Jornada fue propicia 
para expusieran el doctor Ramón 
Alvarez de Miranda García, Conseje­
ro de Cuentas del Departamento de 
Entidades Locales, de la Sección de 
Fiscalización del Tribunal de Cuentas 
de Espaffa, sobre .. El Control Munici­
pal" y el doctor Rafael Corona Martln, 
Consejero de Cuentas del Departa­
mento Financiero y de Fundaciones 
y otros Entes Estatales, de la Sec­
ción de Fiscalización del Tribunal de 
España, sobre "Control de Fundacio­
nes". En esta jornada también expu­
so otro grupo de Contralorfas Ibero­
americanas. 

La Tercera Jornada contó con las 

expos1c1ones sobre .. Control de 
Privatizaciones" a cargo del doctor 
Lluis Armeit i Coma, Consejero de 
Cuentas del Departamento de Empre­
sas Estatales, de la Sección de Fisca­
lización del Tribunal de Cuentas de 
España, y de la doctora Ana Marta 
Pérez Tórtola, Presidenta de la Sección 
de Enjuiciamiento, del Tribunal de 
Cuentas de España. La Contralorfa ve­
nezolana conformó el grupo de Contra­
lor( as iberoamericanas que expuso en 
esta última jornada, y correspondió a 
Contralor General de la República, do� 
tor Clodosbaldo Russián, invitado es­
pecialmente para dicho encuentro, ex­
poner a los asistentes sobre el "El 
Sistema de Control venezolano, es� 
tura, organización y funciones". 
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D
urante los días 13 y 14 de marzo 
de 2003, se realizó en la ciudad de 
Panamá la XXVIII Reunión del Con­

sejo Directivo de la Organización Lati­
noamericana y del Caribe de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (OL.ACEFS), 
para analizar y deliberar diversos pun­
tos de interés. 

La citada reunión contó con la 
asistencia de los señores consejeros: 
doctor Clodosbaldo Russián Uzcáte­
gui, Contralor General de la Repúbli­
ca Bolivariana de Venezuela y Presi­
dente de la OLACEFS; C.P.C. Arturo 
González de Aragón Ortiz, Auditor Su­
perior de la Federación de los Esta­
dos Unidos Mexicanos; doctor Gus­
tavo S ciolla Avendaño , Contralor 
General de la República de Chile; li­
cenciada Una Pedraza, Ministra de 
Auditoria y Control de la República de 
C uba ;  l icenciado Luis  Fernando 

Vargas Benavides, Contralor General 
de la República de Costa Rica; y el 
licenciado Alvin Weeden Gamboa, 
Contralor General de la República de 
Panamá y Secretario Ejecutivo de la 
OlACEFS. 

Asimismo asistió el doctor Jorge 
Treviño, Contralor General de I a Repú­
blica de Bolivia y Auditor Principal de la 
OLACEFS. 

De igual modo estuvieron presentes 
los siguientes funcionarios: licenciado 
Hemán Uanos, de la Contraloria chile­
na; doctor Jorge Manjarrez Rivera y 
C.P.C. Alfonso García Femández, de la
Auditoria Superior de la Federación de
México; li<Enciada Raquel de Fátima
Pujol, del Ministerio de Auditor( a y Con­
trol de Cuba; arquitecto Marcelo Cartaya
Rqas, dela Contraloria venezolana; doc­
tor Enrique Lau Cortés, y licenciados
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Haydeede Wetherbome y Ornar Lynch, 
de la Contralorla panametla. 

Entre los acuerdos destacan la de­
signaci6n de la Contralorra General de 
la República del Perú para representar 
a la OLACEFS en la Unidad Especial 
de Lavado de Dinero y Corrupción de la 
INTOSAJ; designar a las Entidades Fis­
calizadoras de Chile, México y Bolivia 
para presidir los Comités Técnicos re­
lativos a los temas de Sistemas de ln­
formaci6n, Deuda Pllblica y Fortaleci­
miento de las EFS, respectivamente, 
dll'8nte la próxima XI 11 Asamblea Ge­
neral Ordinaria de la OLACEFS, pre­
vista a celebrarse en la Habana, Cuba, 
en el mes de noviembre de 2003, y de­
legar en la Secretarla Ejecutiva la de­
signaci6n de los secretarios y relatores 
de los temas técnicos; aprobar el tema 
.. Control y Fiscalización de los Ingre­
sos Pllblicos" para el VI Concurso Anual 
de Investigación de la OLACEFS, y 
delegaren la Secretarla Ejecutiva la ela­
boraci6n de las bases para el citado 
Concurso, asf como su divulgación en­
tre los miembros de la Organización. 

Con respecto a la gestión del Comi­
té de Revisión de la Carta Constitutiva 
y reglamentes (CER), se le encargó a 
éste la formulación del proyecto 
modificatorio del .. Reglamento para el 
Desarrollo de Sesiones Ordinarias•. y 
el .. Reglamento de Admisión, Registro 
y Acreditaci6n de miembrosª, la formu­
lación del proyecto de Reglamento •or­
den al Mérito en el Control•, y la revi­
sión y correcci6n de la normativa legal 
vigente dela Organización, a fin de ajus­
tarla a la Carta Constitutiva y reglamen­
tos reformulados. Se aprobó asimismo 
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la recomposición del CER quedando 
este Comité integrado por las EFS da 
Argentina que la preside, Chlle, Coala 
Rica, Paraguay y Venezuela. 

El doctor Clodosbaldo Russlén, Con­
tralor General de la RepOblica Bollvaña­
na de Venezuela y Presidente de la 
OLACEFS, propuso la obtención de fn. 
formación de cada una de las EFS, • 
lacionada con el origen, evoluci6n hlst6-
rica, disposiciones constitucionales y 
legales que las fundamentan, sltuacl6n 
actual, mecanismos de control y vlsl6n 
de futuro de las Entidades Fiscal� 
ras miembros de la OLACEFS, ccn el 
propósito de preparar una revista. Esla 
moción fue debidamente aprobada por 
los miembros del Consejo Directivo, y 
se encargó a la Secretarla Ejecutiva I• 
vantar la información correspondiente. 

También fue aprobada la inlclatlvadel 
Auditor Superior de la Federación de 
México, C.P.C. Arturo Gonz.élez de 
Aragón Ortiz. relativa a cira.llar una en­
cuesta entre todos los países miem­
bros para la obtención de inclcadoras 
oportunos y actualizados de las EFS 
de la región; en tal sentido, se deslgn6 
a la Secretarla Ejecutiva y a la Presldan­
cia dirigirse a las EFS de la OLACEFS a 
fin de obtener la información relacionada 
con la encuesta en comento. 



-·. CruAIJlTA RElUNÜÓN dEl CRupo

cd)[E TDlA�A]O <DIE llA INTOSAI sobRE

�lU«fJ 01r([])lllOA cdl (E lA\s I NSTiTucioN ES 

NYIEDlNA\(CDONALEs 

�
a auditoría de las instituciones inter­
nacionales en algunos de sus aspeo­
os, ha formado parte de la agenda 

de la INTOSAI por mucho tiempo, y fue 
objeto de discusión en algunos Congre­
sos Internacionales de Entidades Fis­
calizadoras Superiores (INCOSAI), co­
menzando por el II INCOSAJ que tuvo lugar 
en Bruselas. Bélgica, en 1956. 

De alll que, basada en las ideas 
presentadas en una de las ponencias 
principales del XVII INCOSAI, realizado 
en Seúl, Corea, en el año 2001, co­
rrespondiente al Tema 1 "Auditoria de 
los organismos internacionales y 
supranacionales por las EFS", y fruto 
de las discusiones y de las conclusio­
nes y recomendaciones del documen­
to "Los Acuerdos de Seúl". 

La INTOSAI decidió establecer un 
Grupo de Trabajo ad hoc sobre 

Auditoria de las Instituciones Interna­
cionales, con un número limitado de 
EFS miembros, por un tiempo deter­
minado, cuyo mandato expira con el 
próximo INCOSAI que se realizará en 
Budapest, Hungrla en el 2004. 

La Oficina del Auditor General de 
Noruega preside este Grupo de Traba­
jo y cumple también funciones de se­
cretaría. 

Este Grupo tiene el siguiente man­
dato: 

"Reconociendo la importancia de 
las EFS en el establecimiento y man­
tenimiento de una auditoria adecua­
da de los recursos administrados por 
las instituciones internacionales. el XVII 
INCOSAI acordó continuar el trabajo es­
tableciendo orientaciones sobre las 
prácticas de auditoria recomendadas 
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para las instituciones internaciona­
les y una gula suplementaria sobre 
la aplicación de las normas de 
auditoria a la auditoria de dichas ins­
tituciones". 

La cuarta reunión del Grupo de 
Trabajo de la INT0SA1 sobre Auditoria 

1111111 111 CaldlDI RICII 

anaro-abril2003 

de las Instituciones Internacionales 
se realizó en Tokio, Japón, del 23 al 
25 de abri l de 2003 y en ella se ana­
lizaron los borradores de los docu­
mentos finales de los Principios para 
las mejores prácticas de auditoria, y 
de la Gula y recomendaciones para 
su implementación. 
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