
















































































































































































































































































































































































































































































A

Sent:

"Como se obse r— existe la pov ® n de las medids innominadas en el
paragrfo primero del citado ariculo. relativa a 'las prvidencias
cautelars que consider adecuadas (el Juez). cuand hubier ¥ da-
do temor de que una de las pares pu_a causar lesoes grwvs o de
« rpar<cion al dercho d la o' Al rsecto. se ha prnuncad
la jursprdencia en matera civl € el sentdo de qu. 'en el caso de las
me«c s innominadas. el | «&—g r pp sSnt un nuevo elemento consti-
tu 10 por la mencion de la existenci d pars en el juicio, lo cual est
prsente en el paArfo prmer ants mencinad. y en el par ¥ se-
gundo del ariculo 588 eiusdem, cuando se pr\/ la oposicin de la
pare contr quien obr la prv m nca

En estos prcedimientos no es neces r. por supuesto. I constucion
de pares en un prceso que priament se dire alaanulacin de u
acto. Ahor bien. siel rcurnt pu_a petinarcon awm—lo alaindi-
cada nora la suspensin de los efctos Al acto. ha sid ad itida por
la jursprdenc la posib m d de que el rcurnte Ote, bien por la
sussension tmpor| del acto a tr\/s de la cautelar nominada (Ar. 136
LOCSJ) o por s«>»r una media cauelar innominada, cn arglo al
contenido del Pargrfo Prmer del Aricua 588 d| Cdigo de Prce-
dimiento Cin/ y en este ulimo supuesto bien paxr obtener la susen-
sion. 0 segun el caso par logrr que se dicte una dete rinada prv-
dencia «—l a evtrun dafio inminente, en vrud de lo cual el 6rano
Jursdiccional "odr autorzar o prhibir la ejecucin de dete rinados
actos, y adotar las prvidncias que tenga por objeto hacer cesar la
contu m d de la lesin’, sin que ell compore necsaramente la sus-
pensin temporl en fora totl y absou de la efcaca del act im-
punado. De tal maner que par la prcedenci de una solicitud de
esta naturleza (cautelar innominada), dada la eseca B d Al prce-
dimiento contencioso administrtvo y habida cuenta d la rmisin que
hace el ariculo 88 d la Ley Oranica de la COe Suprma de Justicia,
par su ap Bacidn supletora a las rglas del Cdio de Prcedimiento
Civil. es dable inter rtar mutatis mutndi que s el contnid del aricu-
lo 136 eiusdem perie que inaudia pare se dte la suspension tem-
por| del acto impugnado rstndo su efcacia, como medida tlpica
nominada en estos prcedimints, puede el juez contencioso adminis-
trtvo dictar igua B ente la cautelar innominada sin que existan en pr-
piedad la consttucn de -pares- en el prceso.

De a/ll, la necsiad de === a este 0rano jur « 1l al. sea otor-
gada MEDIDA CAUT LR E OMINAA cn®elaspr~rnesdl
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articulo 585 y el paragrafo unico del articulo 588 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, a través de la cual se ordene la suspensién de los efectos
del acto recurrido, por cuanto se desprende del mismo que existe una
orden ('se instruye’) a las maximas autoridades para que convoquen
dentro de un plazo perentorio (60 dias habiles desde la publicacion del
acto impugnado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela) a concurso publico para la provisién de los cargos de audito-
res internos, cuando conforme a los documentos que se acompanan al
presente recurso, se evidencia que nuestros representados ostentan la
condicién de Contralores electos por concurso.”

I
DE LA OPOSICION FORMULADA POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Mediante escritos consignados en fechas 25 de septiembre y 8 de octu-
bre de 2002, la representacion judicial de la Contraloria General de la
Reptublica formuld, respectivamente, oposicién a la solicitud de declarato-
ria de mero derecho y a la medida cautelar innominada de suspension de
los efectos del acto impugnado.

En el primero de los referidos escritos, la representacién del maximo
organismo contralor, expuso:

“Ha sido criterio paclfico y reiterado de ese Tribunal que la declaratoria
de mero derecho sélo es procedente en aquellos casos en los cuales
se evidencie que, por no haber situaciones facticas sobre las cuales
discutir, el debate planteado o litis ha de quedar circunscrito al estudio
objetivo del acto impugnado y su comparacién con las normas que se
dicen vulneradas por éste, a fin de que, concluida la labor de interpreta-
clén juridica que debe hacer el juez, se declare su conformidad o no a
derecho.

...(omissis)...

...a los efectos de resolver la litis planteada en tales términos, no basla
que, en su labor interpretativa, el juez confronte simple y obfetivamente
la Resolucién impugnada con el texto Constitucional y la normativa de
comtrol fiscal que se dicen vulnerados, sino que, POR HABER HECHOS
CONTROVERTIDOS, también requiere que, en tomo a los denuncia-
dos vidios, las partes lo ilustren y convenzan con sus alegatos y defen-
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Sent:

sas. De alll que resulte forzoso entender que la tramitacién del presen-
te caso no puede ser considerada como de mero derecho, lo que pide
esta representacion asi sea declarado...”

De igual modo, en el segundo de los documentos indicados, la Contra-
lorfa General de la Republica argumenté en contra del otorgamiento de la
medida cautelar solicitada, lo siguiente:

“...es claro que del andlisis que se haga al sentido y alcance del gené-
rico e impreciso planteamiento esgrimido por los apoderados de los so-
licitantes (léase: que la Resolucién impugnada contiene una orden diri-
gida a las maximas autoridades a que se contrae el articulo 1° de dicha
Resolucién para que convoquen a concurso plblico para la provisién
de los cargos de Auditores Internos y que sus representados ostentan
la condicién de Contralores Internos electos) puede apreciarse, con
diéfana claridad, que el mismo esta de tal forma vinculado al fondo del
asunto objeto del recurso de nulidad, vale decir, a la legalidad de la
Resolucién impugnada, que cualquier decision que tomase la Sala en
ese sentido se traducirla en una valoracién del mérito del asunto o, méas
claro, implicarla la emisién de un pronunciamiento adelantado sobre la
procedencia de la accién principal; lo cual, ademas de constituir un
PRONUNCIAMIENTO RESERVADO AL FALLO FINAL, en definitiva, aten-
taria contra la naturaleza cautelar de esta medida.

...(omissis)...

Asl, en casos como el presente, donde existe una evidente coinciden-
cia entre la materia a decidir en la sentencia definitiva y la que se
solicita sea resuelta en una decisién interlocutonia, es claro que no se
estd en presencia de una mera suspensién de los efectos generales
del acto recurrido, sujeta a las resultas del juicio principal, sino ante
una decisién verdaderamente previa con el mismo efecto contundente
y absoluto de una posible sentencia que eventualmente llegase a pro-
nunciar la nulidad del acto recurrido. Efectivamente, al suspender los
efectos de actos administrativos que comportan una naturaleza y ob-
jeto como el que nos atarie, se estarla dejando asentado in limine
que, para el grupo de organismos donde se encuentren adscritos los
solicitantes, dicho acto no fue dictado conforme a derecho y que, por
tanto, no seria legalmente procedente la ejecucién de su contenido,
es decir, que en dichos organismos no serla viable la convocatoria a
concurso publico para la provisién de los cargos de Auditores Inter-
nos; lo que directamente supondrfa un mandato de esa Sala para que
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las méximas autoridades de los 6rganos y entidades a que encuen-
tran adscritos aquellos solicitantes, desobedezcan, desacaten e in-
frinjan abiertamente la orden contenida en el articulo 27 de la vigente
Ley de Contraloria (l6ase: que los titulares de los 6rganos de control
fiscal, entre los cuales se encuentran los titulares de las Unidades de
Auditoria Interna, sean seleccionados conforme al procedimiento y a
las bases que prevé el novedoso ‘Reglamento sobre los Concursos
para la Designacién de los Titulares de las Unidades de Auditoria In-
tema de los Organos del Poder Publico Nacional y sus Entes Descen-
tralizados’); lo que implicarfa, por via de consecuencia, obtener de
esa Sala una decisién que ordene a las maximas autoridades de los
respectivos organismos designar a los solicitantes como titulares de
los cargos de Auditores Internos, sin la previa evaluacién de sus meri-
tos a la luz de las bases contenidas en el nuevo Reglamento que re-
gula la materia; lo cual, sin duda alguna, supondria, por parte de esa
Sala, la creacién de una situacién privilegiada, no prevista
normativamente, que otorgaria a dichos solicitantes un nuevo status
quo (léase: de Auditores Internos Titulares) y, a su vez, negarla la
posibilidad de otros candidatos, no s6lo a concursar, sino a demostrar
que poseen méritos que también los harfan merecedores del cargo de
Auditor Intemno; lo que, evidentemente, escapa a la naturaleza cautelar
de la medida y a los poderes restablecedores y preventivos, mas no
constitutivos, del juez contencioso-administrativo en esta materia.”

De igual modo, la Contraloria General de la Reputblica rechaz6 el
otorgamiento de la medida cautelar, argumentando que no se encon-
traban cumplidos los requisitos para su procedencia. En tal sentido,
expreso:

*En otras palabras, los apoderados de los solicitantes no aportaron al
expediente de la causa elementos probatorios que demuestren, de ma-
nera clara y categérica, en qué forma (léase: alcance y extensibn) la
ejecucién de ka Resolucién dictada por el Contralor General de la Repu-
blica producirla un dafio tal en la esfera personal de sus representados
que resultaria insalvable por la sentencia definitiva; todo lo cual, por
una parte, revela que no fue alegado y mucho menos probado el extre-
mo referente al periculum in mora especilfico y, por la otra, justifica la
improcedencia de la medida solicitada, lo que respetuosamente pide
esta representacién a ese Tribunal Supremo de Justicia asi lo declare.”

...(omissis)...
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Pues bien, de lo seiialado por esta representacién a lo largo del pre-
sente escrito se desprende que el requisito que ahora ocupa nuestro
andlisis tampoco fue demostrado por los apoderados de los solicitan-
tes; quienes, en efecto, no explicitaron, y mucho menos de la forma
Juridicamente requerida, la existencia de un derecho o interés de los
solicitantes que, actual o eventualmente, pudiera sufrir un daiio (léase:
real y personal) y afectar su esfera juridica personal, ya que, se reitera,
salvo la solicitud de que se acuerde la medida, sélo se limitaron a sefia-
lar argumentos genéricos e indeterminados; los que en modo alguno
revelan cual serla el dafio temido y cuél su incidencia negativa en la
esfera juridica de los solicitantes al extremo de requerir ser salvaguar-
dada mediante la concesién de la medida cautelar solicitada.

En consecuencia de lo anterior, es claro que en el presente caso tam-
poco fue alegado y mucho menos probado el furnus bonis (sic) iuris; lo
cual justifica que la medida cautelar requerida sea negada, lo que esta
representacion pide a ese Méximo Tribunal asl sea declarado.”

Finalmente, en virtud de la ponderacién de los intereses particulares y
generales existentes en el presente caso, solicitaron que fuese declarada
improcedente la medida cautelar bajo analisis.

]
MOTIVACIONES PARA DECIDIR

Corresponderia a esta Sala, en principio, pronunciarse respecto
de la solicitud hecha por los recurrentes, a efectos de que la presente
causa sea declarada de mero derecho, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 135 de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia.

Ahora bien, es conveniente indicar que, tal como sefialara la repre-
sentacion judicial de la Contralorla General de la Republica, en criterio
de este 6rgano jurisdiccional, el acto administrativo recurrido no es de
efectos generales, sino de efectos particulares pues, si bien es cierto
que sus destinatarios no se encuentran determinados en el cuerpo del
mismo, son faciimente determinables. Disiente entonces esta Sala, de
la calificacién realizada por el Juzgado de Sustanciacién de la Sala Cons-
titucional, al momento de declinar su competencia sobre el presente
asunto.
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En tal virtud, vistos los elementos de hecho y de derecho constantes en
autos y, asimismo, analizadas como han sido las argumentaciones expla-
nadas por las partes, por razones de celeridad y economia procesal, este
6rgano jurisdiccional estima conveniente resolver, igualmente, acerca de
la medida cautelar innominada requerida por los accionantes.

1.- Solicitud de declaratoria de la causa como de mero derecho.
La norma contenida en el articulo 135 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, consagra la posibilidad de reducir los lapsos pro-
casales, en los términos que a continuacidén se transcriben:

“Articulo 135.- A solicitud de parte y aun de oficio, la Corte podré redu-
cir los lapsos establecidos en las dos Secciones anteriores, si lo exige la
urgencia del caso, y procedera a sentenciar sin mas tramites.

Se considerarédn de urgente decisién los conflictos que se susciten en-
tre funcionarios u érganos del Poder Pablico.

La Corte podra dictar sentencia definitiva, sin relacién ni informes, cuando
el asunto fuere de mero derecho. De iqual modo se procedera en el
caso a que se refiere el ordinal 6° del articulo 42 de esta Ley.”

Del contenido de la norma transcrita, se constata la consagracién de
dos situaciones excepcionales en la tramitacién de una accién de nulidad,
tales como la reduccion de lapsos procesales, previa la declaratoria de
urgencia y la eliminacién del lapso de pruebas, previa la declaratoria de
mero derecho de la causa interpuesta.

En el presente caso, ha sido solicitada la declaratoria de mero derecho
por los accionantes, la cual procede en los procedimientos contencioso
administrativos que se ventilan ante esta instancia, s6lo en aquellos casos
en los que resulta evidente que la controversia se circunscribe a contras-
tar el acto impugnado, con las normas legales o constitucionales que se
denuncian violadas por aquél.

En tal sentido, esla Sala observa que la declaratoria de una causa
como de mero derecho, ocasiona una variaciéon en el procedimiento
judicial ordinariamente establecido en la Ley Orgéanica de la Corte Su-
prema de Justicia, que posee como fundamento, |a total ausencia de
discusion entre las partes respecto a las circunstancias facticas que
rodean al caso bajo estudio, bien porque no existen hechos que deban
ser apreciados, o bien porque las partes convienen en los hechos y por
tanto se excluyen del debate procesal. Tal circunstancia, hace innece-




saria la apertura de lapsos probatorios, pues basta con el estudio de
los actos y su comparacién con las normmas legales y constitucionales
presuntamente infringidas.

Con base en lo anterior, se observa, en atencién a los términos en que
ha quedado expuesta la accién que cursa en autos, que la misma no pue-
de ser tramitada como de mero derecho, ya que del escrito contentivo de
la accién de nulidad, asi como, de los anexos aportados y de los escritos
presentados por la Contraloria General de la Republica, se evidencian
circunstancias de hecho que resultan controvertidas por las partes y que
deben ser revisadas a efectos de emitir la decisién de fondo que habra de
recaer en esta causa.

Con fundamento en lo expuesto, esta Sala considera que los extremos
legales para que sea acordada la tramitacién de la presente causa como
de mero derecho, no se encuentran satisfechos en el presente caso. Asi
se declara.

2.- Medida Cautelar Innominada de Suspensién de Efectos.

Con respecto a la medida cautelar innominada de suspension de los
efectos del acto recurrido, solicitada por los accionantes de conformi-
dad con lo establecido en los articulos 585 y 588 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, se observa:

La jurisprudencia reiterada de esta Sala ha exigido la necesaria pre-
sencia de dos condiciones fundamentales para la procedencia de las me-
didas cautelares, a saber, fumus boni iuns y periculum in mora. Ambos
requisitos se encuentran previstos en el articulo 585 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil y estan referidos, en primer lugar, a la apariencia de buen
derecho que reclama en el fondo del proceso el solicitante de la medida
cautelar y, en segundo lugar, a la existencia del riesgo manifiesto de que la
ejecucion del fallo quede ilusoria.

Tales condiciones necesariamente deben desprenderse de los elemen-
tos constantes en autos, a efectos de que el juez de la causa pueda apre-
ciarlos, valorarlos y convencerse de la satisfaccion de tales extremos, y en
consecuencia, acceder al otorgamiento de la proteccion cautelar.

De igual forma, ha seiialado esta Sala que para la procedencia de
una medida cautelar en el contencioso-administrativo, debe cumplirse
ademas con otros requisitos, a saber: por un lado, la ponderacién de
intereses tomando en cuenta el efecto que la concesion de la medida
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cautelar innominada pueda tener sobre el interés publico o de terceros,
relacionando muchas veces esta ponderacién de intereses con el
periculum in mora. Por otro lado, el paragrafo primero del articulo 588
del Cédigo de Procedimiento Civil contiene una exigencia para el otor-
gamiento de las medidas cautelares innominadas, y es que debe existir
un fundado temor de que una de las partes pueda causar lesiones gra-
ves o de dificil reparacién al derecho de la otra (periculum in mora es-
pecifico).

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se hace imperativo para
el juzgador verificar la coexistencia del fumus boni iuris y del periculum in
mora, a los fines de que sea acordada una medida preventiva, sea ésta
nominada o innominada, recordando que en el caso de las innominadas
debe existir un fundado temor de que una de las partes pueda causar un
daiio de dificil reparacién al derecho de la otra (periculum in mora especi-
fico); todo ello aunado al hecho de que, como ya se dijo anteriormente, en
materia contencioso-administrativa debe hacerse una ponderacién de in-
tereses entre el bien juridico tutelado con la providencia cautelar y los
intereses publicos o colectivos, de tal forma que estos Ultimos no resulten
afectados de manera relevante.

Finalmente es de hacer notar que la jurisprudencia constante y rel
terada de esta Sala ha seiialado que en la jurisdiccién contencioso-
administrativa, no puede obviarse la labor inquisitiva que debe desa-
rrollar el juez, lo cual le impone, principalmente, preservar la legalidad
de la actuaciéon de la Administracién Publica y la bisqueda permanente
de la verdad, en virtud de lo cual, debe revisar siempre el acto adminis-
trativo originaimente impugnado, con la finalidad de establecer, no sélo
su conformidad con el ordenamiento juridico vigente, sino ademas para
calificar o valorar si dichas actuaciones inciden de alguna manera en
derechos, valores y principios de tal trascendencia e importancia que
ameriten, dentro de los poderes que la Ley le ha conferido, algtn pro-
nunciamiento que responda a |la necesaria proteccion y defensa de los
mismos.

Realizadas las anteriores consideraciones, debe la Sala analizar si en
el presente caso se verifican los supuestos antes seiialados, y a tal efecto
observa:

Para fundamentar la medida cautelar innominada solicitada, la parte
actora luego de un andlisis respecto de la aplicabilidad de los articulos 585
y 588 del Cédigo de Procedimiento Civil en el contencioso administrativo,
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para obtener la suspension de los efectos del acto administrativo impugna-
do seiialaron que °...se desprende del mismo (del acto) que existe una
orden (‘se instruye’) a las méximas autoridades para que convoquen den-
tro de un plazo perentorio (60 dias habiles desde la publicacién del acto
impugnado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela)
a concurso publico para la provisién de los cargos de auditores intemos,
cuando conforme a los documentos que se acompaiian al presente recur-
SO, se evidencia que nuestros representados ostentan la condicién de
Contralores electos por concurso.”

Por su parte, la representacién de la Contraloria General de la Republi-
ca, en su escrito de oposicién, argumenta que los recurrentes “no
explicitaron, y mucho menos de la forma juridicamente requerida, la exis-
tencia de un derecho o interés de los solicitantes que, actual o eventual-
mente, pudiera sufrir un dado (léase: real y personal) y afectar su esfera
juridica personal (...). En consecuencia de lo anterior, es claro que en el
presente caso tampoco fue alegado y mucho menos probado el fumus
bonis (sic) iuris; lo cual justifica que la medida cautelar requerida sea ne-
gada (...)".

Ademas indica la Contraloria General de la Reptiblica, en su escrito de
oposicién, que no existe prueba de cuél es el daiio que se causaria con la
ejecucion del acto recurrido, considerando que el otorgamiento de la medi-
da cautelar solicitada “se traduciria en una valoracién del mérnito del asunto
0, mas claro, implicaria la emisién de un pronunciamiento adelantado so-
bre la procedencia de la accién principal”.

Al respecto, debe indicarse que esta Sala ha establecido en innumera-
bles oportunidades que la procedencia de una medida cautelar innominada,
requiere que el solicitante pruebe la imeparabilidad o dificultad de repara-
cién de los daiios, para lo cual no son suficientes los simples alegatos
genéricos sino que es necesaria, ademas, la presencia en el expediente
de pruebas consistentes, por parte del demandante.

Conforme a lo anterior, Se observa que en cuanto al periculum in mora,
no es posible para esta Sala determinar en esta etapa cautelar, la presen-
cia de dicho requisito, por cuanto de los alegatos de la parte actora y del
anélisls de los recaudos cursantes en el expediente, no se encontré ele-
mento alguno que permitiera apreciar la irreparabilidad de los dafios o la
dificultad de la reparacién en la definitiva, pues los recurrentes se limitaron
a exponer en forma genérica el contenido del acto administrativo impugna-
do, sefialando que ostentaban la condicién de Contralores Internos, lo cual
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no permite establecer la presencia de un riesgo manifiesto para que -de
ser favorable la decisién que emita esta Sala-, la ejecucién del fallo quede
lusoria. En todo caso, resulta necesario sefialar que el andlisis de los ale-
gatos expuestos por los recurrentes, asi como los recaudos acompafiados
al libelo, requieren un estudio pormenorizado por parte de esta Sala, que
s6lo puede realizarse en la oportunidad en que se dicte el fallo definitivo
que decida el presente recurso de nulidad.

Ademas debe advertirse, que la medida bajo estudio constituye una
excepcion al principio de ejecutividad y ejecutoriedad de los actos ad-
ministrativos y tales efectos devienen de la presuncién de legalidad
de las actuaciones administrativas; por lo que la ejecucién del acto
impugnado, en si misma, no causa per se un perjuicio, precisamente
porque se presume su apego a derecho, en el sentido de que el mis-
mo se ha dictado en cumplimiento con las normas que rigen la mate-
ria, lo cual, por supuesto, puede ser desvirtuado en el curso del juicio
de nulidad.

Por las razones expuestas, no encuentra esta Sala satisfecho el requl-
sito de periculum in mora en el presente caso. Asl se declara.

En este sentido, esta Sala considera innecesario continuar evaluando
los requisitos de procedencia de la medida cautelar innominada, por cuan-
to ya ha sido determinada la inexistencia de uno de ellos, en virtud de o
cual considera improcedente la solicitud de |la medida cautelar innominada.
Asl se declara.

v
DECISION

En virtud de los raaonamientos anteriormente expuestos, esta Sala Po-
litico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, administrando justi-
cla en nombre de la Repdblica y por autoridad de la Ley, declara:

1.-IMPROCEDENTE la solicitud de declaratoria de mero derecho rea-
lizada por los apoderados judiciales de los ciudadanos Tomas Rodriguez
Salaaar, Mirlam Cevedo Marin, Carlos Vicente Gonzalez, Silvino De Sousa,
Carlos Herrera, Manuel Nafiez Chac6on, César Herrera Aponte, Simén
Rodriguez, Ramén A. Infante y Nicolds Cordero, Nancy Mercedes Garcla
de Moncada, Ronald José Hobaica Hobaica, Josefa Maria Escalona Pefia,



Ledn Lenin Hernandez, Juan Vicente Corales, Luis Amado Camejo Sanchez,
Omar Antonio Cerrada, Ismael Gerardo Parada Maya, Nino Giovanni Di
Ger6nimo Alvarez, Freddys José Pefia Rivero, Eligio José Moreno y Ludy
Marina Arvelo de Angulo, asi como de la Asociacién Venezolana de Contra-
lores Internos, con ocasién del recurso de nulidad que ejercieran contra el
acto signado con el N° 01-00-005 dictado por el Contralor General de la
Republica el 1° de marzo de 2002 y publicado enla Gaceta Oficial N° 37.396,
de fecha 4 del mismo mes y afio, bajo la denominacién de “Resolucién
mediante la cual se instruye a las maximas autoridades de los érganos y
entidades a que se refiere el articulo 9, numerales, 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11
de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Reptblica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, para que convoquen dentro del lapso de se-
senta (60) dias habiles, a concurso publico para la provisién de los cargos
de auditores internos”.

2.- IMPROCEDENTE la medida cautelar innominada solicitada por
los prenombrados ciudadanos a efectos de que, de conformidad con
lo establecido en los articulos 585 y 588 del C6digo de Procedimiento
Civil, se suspendan los efectos del acto recurrido, precedentemente
identificado.

Se ordena remitir la presente causa al Juzgado de Sustanciacién, a los
fines de que se continlde con la sustanciacién del juicio.

Publiquese, registrese y comuniquese. Cimplase lo ordenado.

Dada, firnada y sellada en el Salén de Despacho de la Sala Politico-
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los seis
(06) dias del mes de marzo de dos mil tres (2003). Afios: 192° de la Inde-
pendencia y 144° de la Federacién.

El Presidente,

LEVIS IGNACIO ZERPA
El Vicepresidente-Ponente,

HADEL MOSTAFA PAOLINI

Magistrada,
YOLANDA JAIMES GUERRERO

167

Senlercia de! Trbunal Sup:emo de Just.cia
N? 00370 de fecha 11 de marzo de 2003




cias

La Secretaria,
ANAIS MEJIA CALDILLA

Exp. N° 2002-0423

En once (11) de marzo del afio dos mil tres, se publico y registré la anterior
sentencia bajo el N° 00370.
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ComiTé »"d[E AudiToria
de Tecnologia de (a INFormAciON
de la INTOSAI

de la Informacién (T1) de la INTosal,

anteriormente Comité sobre Auditoria
de Procesamiento Electrdnico de Da-
tos (PED) fue constituido en 1992 en
atencién a una de las recomendaciones
del Tema lll “Lafiscalizacién en relacién
con el procesamiento electrénico de da-
tos” tratado en el XIll Incosal, celebrado
en Berlin Occidental, Alemania, en 1989.
El objetivo central del Comité es apoyar
alas EFS miembros de INTosal en el de-
sarrollo de sus conocimientos y habili-
dades en la utilizacion y auditoria de la
informatica (tecnologla de informacion).
Para cumplir con este objetivo, el Comi-
té lleva el mandato de proveer la infor-
macion y las facilidades para el inter-
cambio de experiencias y alentar las
cooperaciones bilateral y regional.

EI Comite de Auditoria de Tecnologla

En la actualidad el Comité esta in-
tegrado por 27 miembros: la India (EFS

que preside el Comité) Antigua, Aus-
tria, Barbados, Brasil, Canada, Colom-
bia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Es-
lovaquia, Eslovenia, Estados Unidos
de Norteamérica, Francia, Federacion
Rusa, Israel, Japén, Kiribati, Kuwait,
Lituania, Palses Bajos, Noruega,
Oman, Polonia, Reino Unido, Suecia
y Zimbabwe.

El Comité tiene tres areas principa-
les de operacion:

¢ Intercambiode informacién;

e Desarrollo de conocimientos y
cualificaciones; y

e Desarrollo y transferencia de cono-
cimientos.

Inicialmente, cada una de estas
areas fue asignada a un grupo de tra-
bajo independiente dentro del Comité,
y las presidencias estuvieron a cargo
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de las EFS de Canada, Suecia y el
Reino Unido, pero en su octava re-
unién que tuvo lugar en Hanare,
Zimbabwe en 1999, se decidi6 que las
actividades del Comité se organiza-
rian en tomo a proyectos. Cada pro-
yecto seria dirigido por un coordina-
dory uno o mas miembros del Comité
participarian como miembros del equi-
po. A partir de entonces, varios coor-
dinadores se han encargado de diver-
sos proyectos junto con los miembros
del equipo. Entre los proyectos que
se han emprendido merecen desta-
carse los siguientes:

e El Directorio PED de la INTOSsAl;

¢ Larevista de Tecnologia de Informa-
cion “intolT™;

e Lista de materiales de referencia
sobre auditoria de desempeiio;

e Gestién de infraestructura para la
informatica;

e Sitio web del Comité;
¢ Intranets para las EFS;

¢ Recopilacion de mandatos de las
EFS;

e Materiales de estudio de auditoria
informatica de INTOSA;

e Méodulos de formacién avanzada; y

e Fraudes relacionados con la infor-
matica.

Los dos primeros son productos
continuos que se han previstos publi-
carlos de manera peribdica.

En el area del “Intercambio de in-
formacion” se han venido realizando di-

Rovista de Control Fiscal
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versas actividades, tales como la ac-
tualizacién del Directorio PED de
INTOSAI, sobre la base de las respues-
tas recibidas de 68 palses miembros
de Intosai a un nuevo cuestionario de
estudio, Directorio que puede con-
seguirse en formato electronico. Se
han publicado varios volimenesdela
revista “IntolT", los cuales fueron dis-
tribuidos entre los miembros de INTosal.
Asimismo esta concluida una nueva
version de los Mandatos de las EFS,
contentiva de los cambios en los man-
datos existentes ademas de manda-
tos nuevos de otras EFS.

Asimismo, el Comité ha organi-
zado diversos cursos y seminarios,
entre los cuales destacan los Se-
minarios “"Riesgos y oportunidades
futuras en el campo de la auditoria
y rendimiento TI" y “Auditoria de Des-
empeno”.

En el area de “"Conocimiento y de-
sarrollo de cualificaciones” se han pre-
parado diez médulos de materiales de
estudio para auditoria de la informati-
que se han enviado a los grupos
regionales de INTosAl. Asimismo se dis-
tribuy6 a las EFS una lista actualiza-
da de “Materiales de Referencia para
la Auditoria del Ambiente".

En el area de “Desarrollo y transfe-
rencia de conocimientos” fueron prepa-
radasy enviadasa todas las EFS miem-
bros de INTosAal, monograflas sobre
“Seguridad de comunicaciones en
internet”, “Gestion de infraestructura
para informatica” e “Intranet para las
EFS".
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\/ — La-OLACEFS

de la Xll Asamblea General Ordina-

ria de la OLACEFS, realizada el 27
de septiembre de 2002, en México, se
dio cuenta acerca del plan de trabajo y
presupuesto para el ailo 2003 de la
OLACEFS, instrumentos de gestion
que se derivan de su Plan Estratégico
2001-2005, y consecuentemente iden-
tifican estrategias, actividades, medi-
ciones, costos y érganos responsables
en correspondencia a los objetivos es-
tratégicos establecidos.

En la Sesién Plenaria Administrativa

Adicionalmente se puntualizé que,
entre otros aspectos, el objetivo estra-
tégico 3 resumia las acciones a ser
desplegadas fundamentalmente porlas
comisiones técnicas de nuestra Orga-
nizacién Regional, a saber: Comision
Técnica Especial de Medio Ambiente
INTosaH-OLACEFS (Comtema) Comisién
Técnica Especial de Transparencia,

o~

Probidad y Etica Pablica (Cepat) Comi-
sién Técnica Especial de Desempeiio
de las Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores e Indicadores de Rendimiento
(Cedeir). En este acapite se hizo men-
cion al Acuerdo 394/09/2002 del Conse-
jo Directivo de la OLACEFS, mediante
el cual se recomienda a la Asamblea
General evaluar la constitucion de una
comision en tecnologlfa de la informa-
cion. Sobreel particular cabe referir que
estamocion fue aprobada mediante Re-
solucién N° 007-2002-AG, lacual reza:;
“Acoger la recomendacién del Consejo
Directivo en el sentido de evaluar la
constitucion de una comisién que abor-
de temas relativos a tecnologias de la
informacion, cuyo procedimiento de
creacién se ceilira a las disposiciones
de la Carta Constitutiva y su Reglamen-
to, encargandose a la Contraloria Gene-
ral de la Republica de Chile la elabora-
cion de los términos de referencia
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respectivos. Del mismomodo, disponer
quese establezca en el presupuesto de
gastos una asignacion similar a las de
otras comisiones de la OLACEFS, en
el caso que se apruebe la creacion de
la comision presenalada”.

Vale destacar que la OLACEFS
ha dedicado especial atencion al
tema que nos ocupa, el cual sido tra-
tado en los extintos Congresos Lati-
noamericanos de Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (CLADEFS) y mas
recientemente en sus Asambleas Ge-
nerales, cuyos acuerdos (conclusio-
nes y recomendaciones) nos permi-
timos presentar en el cuerpo de este
segmento como “La Tecnologiade la
Informacién en los Congresos Inter-
nacionales”.

Respecto al area de investigacion,
nuestra Organizacion Regional promo-
vi6 parasu V Concurso Anual de Inves-
tigacion, Versién 2002, el tema sobre
la “Auditoria de Sistemas de Informa-
cion Computarizados: Propuestas para

un mejor desarrollo”. De los trabajosde
investigacion presentados, nos compla-
ce publicar dos de ellos en esta ed-
cion de la Revista de Control Fiscal.

La promocion de eventos de capa-
citacion sobre el tema en comento tam-
bién ha formado parte de las activida-
des desplegadas, entre estos merecen
mencionarse los realizados mas recien-
temente, en su condicién de subsede
de la OLACEFS, por las siguientes
EFS:

o Contraloria General de la Republica
de Chile: El Curso Internacional
"Auditoria de Sistemas de Informa-
cion”.

o Tribunal de Cuentas de la Uniénde
Brasil: El Curso de “Auditoria de
Tecnologia de la Informacion”.

o Contraloria General de |a Republica
de Panama: El Seminario Intema-
cional “Auditoria Informatica Gober-
nabilidad Tly COBIT".




La Tecnologia de la INFormacion
eV los CongRresos

InTernacionNales de”EFS-

ISR

de los temas vinculados con la infor-
atica, el procesamiento electréni-,
co de datos, la tecnologia de la infor-
macion y auditoria a los sistemas de
informacion tratados en los Congresos
Internacionales de INTosa; en las Asam-
bleas OLACEFS, asi como también en
los extintos CLADEFS, se presentan a
continuacion:

" as conclusiones y recomendaciones

Vil Incosal

Montreal, CanadA, del 6 al 16
de sepriembre de 1971

Tema 2: PROCESAMIENTO
ElectrOnico de Datos y orras
recNologias

Recomendaciones:

La estructura constitucional del pais
debe ser tomada en cuenta debidamen-

Lz &
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te. Las recomendaciones formuladas
deben ser interpretadas de modo com-
patible con las leyes nacionales y con-
forme con el caracter de la Entidad Fis-
calizadora Superior (EFS, en adelante).

1. La EFS debe promover un s6lido
desarrollo en el uso de instalaciones
de computacion dentro de la admi-
nistraciéon estatal. En términos mas
especificos, los siguientes aspectos
-cuando sean pertinentes-debenser
tomados en consideracion:

a. que los proyectos de Procesa-
miento Electrénico de Datos
(P.E. de D., en adelante) sean
debidamente administrados;
esto incluye las medidas que
cubren todos los tramites de
planeamiento, organizacién, im-
plementacién y control de apli-
cacion; que haya personal adies-
trado disponible para administrar

g

&

173

Tared



y operar los sistemas y perso-
nal administrativo para hacer uso
de la informacién producida;

b. que los sistemas disefiados po-
sean una buena estructura, es
decir, que sean eficientes y que
satisfagan los requerimientos;

C. quelos proyectos provean la do-
cumentacion necesaria y Gtil para
el mantenimiento futuro del sis-
tema,

d. que el sistema en su totalidad
sea adecuadamente puesto a
prueba antes de ser puesto en
operacion;

e. que se adopten medidas de se-
guridad para proteger el manejo
del registro (input) y produccion
(output) de datos;

f. que se implanten y utilicen
sistematicamente comprobacio-
nes logicas y de reconciliacion;

g. quesetengaalgun control-cuan-
dosea posible- o se establezca
alguna relacién para fines de
auditoria entre los sistemasyy los
tramites de fiscalizacion.

. LaEFSdebe promover que se com-
partan eficazmente las instalaciones
de computacion disponibles, tanto
en cuanto a los equipos como en
cuanto al personal capacitado.

3. La EFS debe aprovechar al maximo
la posibilidad de realizar una eficiente
funcion fiscalizadora, manteniéndose
al tanto del desarrollo de las técnicas
en computacién electronica, de modo
que pueda ajustar debidamente los
metodos de fiscalizacion y ofras tec-
nicas de control externo.

Se supone que la EFS tiene el mis-
mo acceso a los documentos e ins-
talaciones de P. E. de D., de confor-
midad con los principios vigentes para
otras formas de documentacion.

4. La EFS debe alentar el estudio y
adiestramiento apropiados, basicos,
avanzados y continuos, del conoci-
miento de computadoras y disefio
de sistemas, por parte del personal
estatal en general, y del personal
fiscalizador mas particularmente.
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Y CLADEFS

Quito, Ecuador, del 13
Al 18 de noviembre de 1978

Tema 1l “El Control
y la Compuracion”

El'V Congreso Latinoamericano de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (V
Cladefs)
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Considerando:

Que las experiencias de todos nues-
tros paises ponen de manifiesto la ne-
cesidad de coordinar, normar y racio-
nalizar el uso de la computacion para
hacer de ella un efectivo instrumento
de direccion y control al servicio del
Estado;

Que el uso cada vez masdifundidode
computadores en el Sector Publico y la
amplia gamade sus aplicaciones hanori-
ginado un gran impacto en los procedi-
mientos tradicionales de control, deman-
dando la adopcién de nuevas técnicas y
métodos especializados para la mejor
evaluaciénde la eficiencia y confiabilidad
de la informacién que se procesa; y,

Que es necesario adoptar medidas
que permitan incorporary utilizar eficien-
temente esta moderna tecnologia por
parte de los Organismos Superiores de
Control,

Recomienda:

1. Que los palises latinoamericanos, a
los fines de la eficiencia de los sis-
temas de informacion:

a. Adopten medidasy estrategias
que propendan al desarrolio ar-
moénico de la informatica como
un sistema integral al servicio del
Estado.

b. Establezcan politicas y normas
de aplicacién y uso de procesa-
miento automatico de datos,
que permitan la planificacién,
coordinacién y control de los re-
cursos informaticos en forma
centralizada; y,

c. Prevean las adaptaciones técni-
cas y legales en la estructura or-
ganica y funcional del Sector
Publico, que faciliten la estan-
darizacién previa y la adopcién
de procedimientos afines en
areas de aplicacion de la infor-
matica como la Contabilidad, el
Presupuesto, Planificacion, Es-
tadisticas, etc.

2. Que las Entidades Superiores de
Control de los palses latinoame-
ricanos:

a. Propicien la formulacion de poli-
ticas y normas de procesamien-
to automatico de datos y con-
trolen su ejecucion.

b. Desarmollen y sean rectoras de
los sistemas de informacion ne-
cesarios para el cumplimiento de
sus funciones, sin perjuicio de
la integracion informatica del
sector publico.

c. Fomenten programas de capa-
citacion integral y entrenamien-
to permanente del personal de
control en las técnicas y proce-
dimientos inherentes a la com-
putacion.

d. Promuevan la auditoria aplicada
a los procedimientos computari-
zados, a fin de evaluar suficien-
temente la legalidad, confiabili-
dady eficiencia que ameritanlos
sistemas de procesamiento au-
tomatico de datos en el Sector
Publico, y recomendar sus me-
joras;y,

e. Desarrollan criterios, metodolo-
glas, manuales y procedimien-
tos que faciliten al auditor
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gubemamental la practica sis-
tematica de la Auditoria relati-
va a la Computacion.

3. Queellnstituto Latinoamericano de
Ciencias Fiscalizadoras, através de
su Secretaria General:
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Promueva programas de capa-
citacion y entrenamiento pro-
gresivo sobre sistemas de
computacién y auditoria ope-
racional de los sistemas, des-
tinados a los auditores guber-
namentales y personal de
control de sus paises miem-
bros.

Fomente, apoyey coordine pro-
gramasde intercambio de expe-
riencias, técnicas y personal es-
pecializado, en apoyo de los
paises de menor desarollo en
este campo.

Fomente, apoye y coordine pro-
gramas de investigacion y desa-
rrollosobre |a auditoria de siste-
mas, asi como la elaboracion y
propuesta de un manual general
de procedimientos de Auditoria
de Computacion.

. Realice publicaciones tecni-

cas permanentes en materia
de auditoria de sistemas com-
putarizados, procedimientos
de control a través del com-
putador, experiencias y resul-
tados de la computacion en
los paises latinoamericanos y
de mas aspectos inherentes
al procesamiento automatico
de datos de interés para el
auditor.

BERLIN
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INTOSAI 18969

XIll OIncosal

Berlin, Alemania, del 12 al 2
de junio de 1989

Tema lll: La Fiscalizacion en
RelaciON con el PrRocesamiento
ElectrOnico de Datos

Subrema IlI-A: La Fiscalizacin
de Sistemas de PROCESAMIENTO
Electrénico de Daros

Subrema 111-B: La urilizacién
de la compuradora como
INsTRUMENTO dE Fiscalizaclén

INTrRoduccion

Hay acuerdo general entre las EFS
sobre la importancia que ha adquirido
la fiscalizacion de sistemas de proce-
samiento electronico de datos (PED),
dado que las inversiones de las entida-
des fiscalizadas en tales sistemas y
su dependencia de ellos son conside-
rables y continiian en aumento.

El empleo creciente de sistemas de
PED en los organismos gubemamen-
tales y en las empresas publicastiene
implicaciones decisivas para las aclivi-
dades de fiscalizacion de la mayoria de
las EFS. Estas convinieron en que el



desarrollo de sistemas de PED en los
dltimos aiios no ha modificado los ob-
jetivos y principios basicos de la fisca-
lizacion pero ha repercutido en los mé-
todos y técnicas de la misma.

Las EFS tienen que adaptar sus
meétodos y herramientas de trabajo al
entorno de las entidades fiscalizadas y
utilizar con eficiencia y eficacia sus re-
cursos de fiscalizacion. Esto puede
conducir a un mayorempleo delas téc-
nicas de fiscalizacion asistidas por or-
denador.

Fiscalizacion de los Sistemas
de PED

o Alcance de la fiscalizacién de sis-
temas de PED:

Los objetivos basicos de la fiscali-
zacion de sistemas de PED inclu-
yen la evaluacién de:

- la eficacia del sistema;

- la economia y la eficiencia del
sistema;

- laintegridad de los datos;
- la seguridad del sistema; y

- la conformidad de las actividades
del sistema con las leyes, dispo-
siciones y normas pertinentes.

La opinién general es que la fiscali-
Zacion de sistemas de PED puede
estructurarse de acuerdo con el con-
cepto de las fases del Ciclo de Vida
del Sistema, es decir, adquisicion o
desarrollo, operacién y manteni-
miento, y sustitucion.

Las EFS estuvieron de acuerdo en
que lafiscalizacion en unafase tem-

N

prana del desarrollo del sistema
seria ventajosa para evitar la apari-
cion de problemas. Al considerar si
esa fiscalizacion temprana de siste-
mas de PED comprometeria las pos-
teriores fiscalizaciones de las EFS,
la opinion general fue que la entidad
fiscalizada sigue siendo responsable
de los sistemas de PED y no com-
promete la independencia dela EFS.
Capacitacion:

Un gran namero de EFS informé
sobre problemas para asignar ade-
cuadamente el personal a los equi-
pos de fiscalizacion de sistemas de
PED ysobrela carencia de personal,
tanto calificado en PED como sufi-
cientemente capacitadoen areasde
fiscalizacion relacionadas con las
fases del Ciclode Vidadel Sistema
o con el uso de ordenadores como
instrumento de fiscalizacion.

En general, tantolas EFS de los pal-
sesdesarrollados como de aquellos
en desarrollo admitieron que es ne-
cesaria la capacitacion de su per-
sonal porquede otra fomalos avan-
ces tecnologicos dejan atras a las
EFS que no tienen experiencia en
la fiscalizacion de sistemas de PED
y hacen ver a las que sl la tienen
que su conocimiento técnico en or-
denadores se ha vuelto obsoleto.

Se acordd que el personalde la EFS
requiere una capacitacion a ser po-
sible de varios afios para poder fis-
calizar integralmente sistemas de
PED. Se considerd mas probable
obtener fiscalizadores de PED alta-
mente capacitados mediante la ca-
pacitacion intensiva en pequeiios
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grupos que mediante la capacita-
cién masiva.

¢ Enfoque de la fiscalizacion:

Las EFS acordaron que es prove-
choso fiscalizar sistemas de PED
en la forma estructurada que em-
plean algunas EFS, es decir, se-
gun las fases del Ciclo de Vida del
Sistema, y aplicar normas y direc-
trices actuales de fiscalizacién de
PED. Asimismo, observaron que
dado que cada sistemade PED tie-
ne caracteristicas individuales con
respecto a su funcién y entorno,
cada fiscalizacion requiere un en-
foque individual.

Las EFS consideraron que puesto
que la implementacion de sistemas
de PED implica una tecnologia so-
fisticado y costosa, son de interés
para la fiscalizacion las dos areas
siguientes:

- la evaluacion dela inversion en sis-
temasde PED y

- laevaluacion delos resultados del
sistema de PED

Otros temas de discusion fueron los
controles generales aquedeben ser
sometidos los sistemas de PED. La
seguridad es importante pero el cos-
te es un factor que debera tenerse
en cuenta al determinar el alcance
y la naturaleza de los controles que
deben hacerse o las CAAT que de-
ben aplicarse.

La urilizacién de la compuradora
como InsTrumenTo de Fiscalizacién

e Lacomputadora comoinstrumento
de fiscalizacion:

Aevista de Coatrol Ascal
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El uso creciente de ordenadores pro-
porciona posibilidades muy concre-
tas de utilizar la computadora como
un instrumento de fiscalizacién. Sin
embargo, en la actualidad su aplica-
cién practica esta restringida a areas
especificas y a un limitado nimero
de EFS. Ademas, esa aplicacidn
varia de acuerdo con las responsabi-
lidades de la EFS y el alcance dela
utilizacién de ordenadores por parte
de las entidades sujetas a la fiscali-
zacion de la EFS.

El ordenador permite a las EFS au-
mentar la eficiencia de la fiscaliza-
cibn cuando se utiliza para fiscali-
zar sistemas automatizados o para
automatizar la fiscalizacion.

Beneficios derivados de la utlizacion
de nuevatecnologia:

La introduccién de tecnologiainfor-
matica mas barata y el desarmollo
de software compatible y orientado
a la fiscalizacién, junto con la posi-
bilidad de una comunicacién mas
facil entre los ordenadores, permiti-
ran prestar apoyo informaticoal per-
sonal fiscalizador. Ademas, permi-
tira al personal fiscalizador sin
grandes conocimientos en el cam-
po del procesamiento de datos utili-
zar la tecnologia informatica en su
trabajo de fiscalizacién.

Introduccién del apoyo informético
para la fiscalizacion:

La introduccion de computadoras
dentro de la EFS requiere una pla-
nificacién y un analisis cuidadosos
de la necesidad de fiscalizacion,
asl como la consideracién de los
costes y los beneficios. Las EFS



deberian prestar atencion a todos
los aspectos de la seguridad, inclu-
yendo los posibles errores del sis-
tema y los delitos informaticos.

Recomendaciones:

Analisis de los sistemas de PED ins-
talados en las entidades fiscalizadas:

Si las organizaciones sujetas a la fis-
calizacion de la EFS emplean siste-
mas informaticos, se hace muy difi-
cil modificar estos sistemas una vez
instalados para satisfacer las nece-
sidades de la fiscalizacién. Por tan-
to, la EFS deberia examinar los sis-
temas de PED desde el principio,
incluyendo la evaluacion de los con-
troles intemos que sean necesarios.

En relacién con las técnicas de fiscali-
zacion asistidas porordenador (CAAT
siglas en inglés de Computer
Assisted Audit Techniques) es con-
veniente que se tengan en cuenta las
necesidades de la EFS ya al iniciar el
diseio del sistema.

El examen inicial y los subsiguien-
tes deberian evaluar la existencia de
controles intemos adecuados, |a efi-
cacia, economia v eficiencia del sis-
tema, asi como la integridad de los
datos, la seguridad y la legalidad.

Las EFS deben asegurarse de que
pueden cumplir esta labor, sin que
ello constituya un obstaculo futuro
a su independencia por resultarim-
plicadas en cualquier aspecto del
Ciclo de Vida del Sistema (es decir,
en el examen de las fases de ad-
quisicion, desarrollo, operacion y
mantenimiento, y sustitucion).

Internw

Enfoque de |a fiscalizacion:

Al realizar fiscalizaciones de PED,
las EFS deberian utilizar el enfoque
del Ciclo de Vida del Sistema en la
medida en que sea aplicable al am-
bito de sus fiscalizaciones.

Al realizar fiscalizaciones como las
de estados financieros, silos datos
fiscalizados se basan en sistemas
de PED, la EFS debe efectuar tam-
bién un analisis oportuno del siste-
ma para garantizar que esta justifi-
cada la confianza que se deposita
en estos sistemas.

Capacitacion del personaldela EFS
para el manejo de computadoras:

Las EFS deberian prestar atencion
especial a la capacitacion y actua-
lizacion de la habilidad de los
fiscalizadores en el manejo de las
computadoras para proporcionarles
la pericia técnica necesaria y dar-
les seguridad en el entomo quedebe
abarcar la EFS.

Al capacitar al personal, las EFS
deberian tener en cuenta el empleo
de sus propios recursos, |a obten-
cionde servicios de compaiiiases-
pecializadas, asegurar la coopera-
cion de las EFS que ya cuentan
con personal capacitado y exper-
to, y utilizar la asistencia técnica
de InTosal, IDI o de organizaciones
regionales.

Utilizacidn del ordenador en la fisca-
lizacidn de sistemas automatizados:

Las EFS deberian considerar el
tipo de fiscalizaciones en las que
se puede utilizar el ordenador
como herramienta de fiscalizacion.
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Puede ser util para fiscalizaciones
ex ante, operaciones de pre-fisca-
lizacién o para la fiscalizacion de
sistemas automatizados ya insta-
lados.

En cualquier caso, las EFS de-
ben tener la facultad de acceder
a todos los datos procesados Yy
almacenados en el ordenador de
la entidad fiscalizada, hecho que
las EFS consideran necesario
para el desempeiio de sus res-
ponsabilidades.

La EFS deberia confirmar la fiabi-
lidad de las pruebas obtenidas al
aplicar CAAT en el sistema o en
las instalaciones de |la entidad fis-
calizada o bien al ejecutarlas en
el propio ordenador de |la EFS.

La utilizacién del ordenadorpara au-
tomatizar el proceso de fiscalizacion:

Las EFS deberian considerar se-
riamente los beneficios que repor-
ta la utilizacion del ordenador para
automatizar sus fiscalizaciones.
Estos beneficios incluyen la posi-
bilidad de reforzar su independen-
cia y de aumentar la calidad de su
trabajo (acortar el tiempo necesa-
rio, ampliar las bases de fiscaliza-
cion, posibilitar la seleccion objeti-
va de muestras, llevar a cabo
tareas que de otro modo serian im-
posibles, elevar la fiabilidad de las
conclusiones de la fiscalizacién y
mejorar |a presentacion de informes
de las mismas).

Apoyo al usuario:

Las EFS deberianproporcionarapo-
yo al usuario; esto requiere la intro-
duccién de funciones nuevas y el

Bovista de Control Fiscal
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personal necesario dentro de la or-
ganizacion de una EFS.

Costes y beneficios de la utiliza-
cion del ordenador por parte de las
EFS:

Laintroduccién de ordenadores para
automatizar la fiscalizacion ha de
estarbien planificada y preparaday
deberia someterse a un estudio de
factibilidad. El desarrollo de siste-
mas de PED por parte de las EFS
deberia basarse en una rigurosa
metodologia para el desarrollo del
sistema que garantice la obtencion
de sistemas eficientes y eficaces,
con un alto nivel en términos de po-
sibilidad de fiscalizacién, de fiabili-
dad y de seguridad. Esto incluye
asegurarse de que el equipo
informatico es compatible y puede
ser interconectado.

Dado que las CAAT pueden resul-
tar muy costosas, las EFS debe-
rian evaluar los costes y benefi-
cios de la utilizacién de tales
técnicas en comparaciéon con la
fiscalizacién “dejando aparte el
ordenador”.

Creacioén de una comision de PED:

El Congreso aprueba la creaciénde
una Comisién Permanente de Fis-
calizacién de PED para iniciar el
proceso de desarrollo de los temas
tratados mas arriba y otras cues-
tiones relativas, e invitar al Comi¥é
Directivo a designar a los miembros
que integraran dicha comisién re-
presentativa de Intosai. Estos de-
berian proceder de las EFS con o
sin conocimientos en fiscalizacion
de PED.
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Buenos AiRes, ARGENTINA,

del 7 al 11 de ocrubre de 1990

Tema 1I: las auditorias de
reGularidad y de Ggestion con
el compurador

Conclusiones:

1. Los sistemas electrénicos de proce-

samientos de datos se han incorpo-
rado de tal manera en el servicioala
humanidad, que ya no solo son con-
venientes como heramientasde apo-
yo aldesarrollo de las organizaciones
sino que se han transformado en ele-
mentos indispensables en el desen-
volvimiento organizacional.

. Laaplicacion de modemas técnicas
de computacion por parte de las
EFS permitira una mayor celeridad
y exactitud de los procesos de con-
trol y particularmente en la conse-
cucién de los objetivos planteados
en las auditorias tanto de regulari-
dad como de gestion; su correcta
ejecucién dependera de la consis-
tencia metodologica en que se sus-
tenten y de la capacitacion técnica
del personal encargado de realizar
tales auditorias.

. La metodologia habitual de trabajo
de las EFSy sus objetivos de fisca-

5.

.

lizacién, no sufren alteraciones ad-
versas cuando se enfrentan o utili-
zan latecnologia computacional, al
contrario, el examen de los hechos
respectivos se ve fortalecido y
optimizado tanto en oportunidad
como en profundidad.

En las “auditorias de regularidad”,
la utilizacion de equipos y progra-
mas de computacion facilita, entre
otras cosas, la posibilidad de exa-
minar, comparar, y confirmar gran-
des volimenes de datos con rapi-
dez y precision de acuerdo con
criterios sustentados en los ordena-
mientos legales, politicas y normas
que le sean atinentes.

Las facilidades tecnol6gicas de los
recursos computacionales y del pro-
cesoelectrénico en su contexto ge-
neral, apoyan la “auditoria de ges-
tion” por cuanto permiten el acceso
a un gran volumen de informacién
para planificar la accién contralora
y explorar las situaciones mas sig-
nificativas de las operaciones fisca-
lizadas evaluando su economia, efi-
ciencia y eficacia.

Las entidades superiores de control
deben considerar, dentrode sus la-
bores habituales, el estudio apropia-
do de los programas y el examen
de la gestion informatica; por cuan-
to se presentan ciertos riesgos im-
plicitos que atentan respecto de la
seguridad y confiabilidad delos sis-
temas de informacion. Igualmente
deberian impulsar las reformas le-
gales pertinentes que reconozcan
valor probatorio a documentos que
emanen y sean procesados a tra-
vés del computador.
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A la vista de las conclusiones arri-

badas, se estimé oportuno formularlas
siguientes

RecomendAclonEs:

1. Las EFS deberian propender a la

adquisicion de recursos de procesa-
miento electronico de datos adecua-
dos a la realidad de su ambito de
control, a los fines de que su accién
seamas expedita, agil y oportuna.

. La adquisicion de tales recursos

debe hacerse con base en una
planificaciéon y una politica informa-
tica institucional, a través de la cual
se contemplen aspectos tales
como decisiones respecto de la
centralizacion o descentralizacion
de los recursos, planes de actuali-
zacion, exigencias de compatibili-
dad tecnol6gica, capacitacion y
metodologia de trabajo.

. Es conveniente que las EFS es-

tablezcan claros y permanentes
programas de capacitacion y
adiestramiento de su personal,
respecto de la operacion y uso de
tales recursos en apoyo a su la-
bor profesional.

. Las EFS deberian considerar la in-

corporacion de profesionales espe-
cializados en programacion, opera-
cion y mantenimiento de equipos
computacionales con el objeto de
contar con el soporte/técnico para
los grupos multidisciplinarios de tra-
bajo a los fines de las auditorias de
regularidad y de gestion.

. Producto del permanente desarro-

llo tecnolégico de la variedad de
programas computacionales y del

Bevisia de Control Ascal
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hecho que en general se esta en
una etapa inicial en el uso de los
sistemas de procesamiento elec-
trénico de datos como herramien-
ta de la auditoria, las entidades
superiores de control deben pro-
mover y participar activamente en
encuentros regionales, naciona-
les e internacionales tendientes a
exponer experiencias, conocer
metodologias de trabajos e inter-
cambiar conocimientos sobre
esta materia.

XV Incosai

El Cairo, Egipro, del 2%
de septiembre al 2 de octubre
de 1997

Subtema 2 E: Informe sobre
auditoria PED

Las conclusiones y recomendacio-
nes relativas a los dos mayores topi-
cos discutidos durante la sesion fue-
ron, a saber, la naturaleza general y
empleo de los productos del Comi¥é y
el Plan de Trabajo del Comité paralos
préximos tres afios.

En lo que tiene que ver con la natu-
raleza y utilizacién de. los productos
del Comité, los participantes aconse-
jaron que:



el Comité y sus productos proveen
un mecanismo muy necesario para
que las EFS aprovechen de manera
adecuada la Tecnologia Informatica;

productos del Comité tales como el
Curriculum de Auditoria Tl, la Meto-
dologia de Revision de la Seguridad y
la Guia de Desarrollo de Estrategias
Tl, deberan ser considerados como
“documentos vitales” que habran de
revisarse de tiempo en tiempo en los
anos futuros, en respuesta a los cam-
bios de la tecnologia y los cambios
de las necesidades de las EFS; y

las EFS deberan apoyar el trabajo
del Comité y el empleo de sus pro-
ductos.

En lo que tiene que ver con el Plan

de Trabajo del Comité para los proxi-
mos tres afos, los participantes acon-
sejaron que:

el plan de trabajo sea apropiado;

los productos del Comité provean guias
e informacién Util para las EFS, y las
EFS deberan ejercer su discrecién
en la adaptacién de los productos
para su uso dentro de sus paises y

el Comité podra coordinar con el
Comité de Normas de Auditoria en
lo que respecta al desarrollo de nor-
mas especificas para la auditoria
PED, si fuera necesario.

Otros comentarios y sugerencias

positivos de. los participantes fueronlos
siguientes:

Se hizo hincapié en la importancia
de la capacitacién en la Tl, y se re-
comendé que se solicitara a los gru-
pos de trabajo regionales de la

]

Internw

INTOsAI que organizaran seminarios
y talleres en este area.

e Asistir alas EFS aarreglarselas en
el futuro con el masivoflujode infor-
macién relacionada con la TI. Se
recomendé que el Comité conside-
rara cuidadosamente la estructura-
cién de su produccién.

e Algunos participantes solicitaron
que el Comité proveyera informacidn
en areas como la contratacion de
operaciones TI, los riesgos de nue-
vas tecnologlas, mas analisis en la
proxima edicion del Directorio PED
y directrices en areas cumbre como
el Intercambio Electrénico de Datos
(IED) en donde sea apropiado.

\"'l998","'f

XVI Incosat

Monrtevideo, Uruguay, del 9
al 14 de noviembre de 1998

Informe del Subrema II-E:

Comité Permanente sobre
Auditoria PED

InTroducclon

El Comité celebr6 dos sesiones de
trabajoenlos cinco idiomas de la INTosAL.
El objetivo general era que el Comité
tuviera la oportunidad de consultar a
las EFS a los efectos de obtener la
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informacion necesaria para finalizar el
plan de trabajo para el periodo que
media hasta la celebracion del XVII
Incosal, asi como emprender proyectos
y actividades que las EFS consideren
utiles y pertinentes.

Durante sus deliberaciones, el Co-
mité de Auditoria PED inform6 que du-
rante los ultimos seis anos, a partir de
su creacion en 1992, ha continuado
brindando apoyo a las EFS para el
desarrollo de sus conocimientos y ca-
pacidades en el uso y auditoria de la
Tecnologia Informatica. El nimero de
miembros del Comité se ha elevado de
12a 18. El Comité ha identificado varias
areas de actividad, cada una de las
cuales se asign6 a un grupo de trabajo.
Lostres grupos de trabajo originales se
fusionaron en dos en el transcurso del
mes de abril de 1997. El grupo de Tra-
bajo | cubre la auditoria de rendimiento
en el uso del sistema PED, incluyendo
el proyecto de investigacion sobre el
intercambio electrénico de datos |ED.
Elgrupode Trabajo Il abarcala auditoria
de PED basada en sistemas de conta-
bilidad, capacitacién en auditoria PED,
apoyo PED parala auditoria, e incluye
el proyecto de investigacion sobre
auditoria en un entomo cliente-servidor.

Resulrados

Las deliberaciones se concentraron
en la situacion de las tareas en las tres
areas de “Intercambio de Informacién”,
“Desarrollo y Transferencia de Conoci-
mientos” y “Desarrollo de Conocimien-
tos y Capacidades”. Las sesiones tam-
bién se concentraron en el futuro plan
de trabajo del Comité.

Durante |la primera parte de las deli-

beraciones, se procedi6 a la revisién de
distintos productos y actividades. Se
efectu6 una demostracion de dos pro-
ductos en CD. Los delegados manifes-
taron las siguientes opiniones:

Los productos grabados en CD, es-
pecialmente la Compilacién Electrs-
nica de los mandatos de las EFS,
fueron considerados de gran utili-
dad. Los delegados opinaron que
ésta constituia una forma muy prac-
tica de divulgar grandes volimenes
de informacion.

Dentro del contexto de los planes
orientados a compartir software, es
necesario tomar debidamente en
consideracion el costo y el esfuerzo
requeridos por su mantenimiento.

El courseware para capacitacion en
auditoria Tl fue considerado como un
producto muy oportuno por aquellas
EFS que se encuentran planificando
para si mismas o para otras EFS.

Se manifestaron opiniones en el
sentido de adaptar normas y méto-
dos, teniendo en cuenta los diver-
sos entornos PED existentes en las
distintas EFS.

Se exhortd al Comité a concentrar
su atencion sobre el problema del
afio 2000, considerado como un
tema critico. Se analizaron temas
tales como formularios para dicta-
menes de auditoria a ser emitidos
en 1999, requisitos para la verifica-
cion de sistemas y de planes de
contingencia aceptables. El Comi-
té indicé sus planes a este respec-
to, asl como la disponibilidad de
orientaciones e informes emitidos



por algunas EFS, que podrian po-
nerse a disposicion de otras EFS
que asi lo requieran.

e Enel campo de la Auditoria de Ren-
dimiento de TI, una de las opinio-
nes expresadas se referia a concen-
trar la atencion en el impacto de Tl,
aspectos de seguridad en los ca-
sos de grandes redes de datos, el de-
sarrollo de IED, gestion contractual
en casos de una amplia participacién
de terceros. Se sugiri6 el estableci-
miento de una estrecha vinculacion
entre el Comité PED y el Comité de
Normas de Control Interno.

e Losdelegados consideraron queel
trabajo realizado por el Comité du-
rante los ultimos tres afios habia re-
sultado de utilidad e importancia.

Durante la segunda parte de las
deliberaciones, se revisé el plande tra-
bajo del Comité para los préximos tres
afos. Al igual que sucedi6 anteriormen-
te, las actividades programadas se rela-
cionan con Intercambio de Informacién,
Desarrolio del Conocimientoy las Capa-
cidades, y Desarrolloy Transferenciade
Conocimientos. Este plan constituye
una combinacién de proyectos perma-
nentes, seguimiento de proyectos ya
terminados y algunos proyectos nue-
vos. Los delegados consideraronqueel
plan era absolutamente adecuado.
Otras opiniones expresadas sobre el
plan de trabajo fueron las siguientes:

e Los proyectos nuevos relativos a la
Deteccion y Prevencion del Fraude
vinculado a Tly la Seguridad en Sis-
temas de Comunicacién Computa-
rizados podria requerir la colabora-
cion de expertos.

InternzI4GRES

¢ El prablema del afio 2000 exige una
atencién adecuada, en vista de es-
caso tiempo disponible.

Entre otras se plantearon las si-
guientes sugerencias:

e La auditoria de sistemas TI, tanto
de regularidad como de rendimien-
to, nodeberia ser considerada como
algo diferente de la auditoria normal,
teniendo en cuenta la amplia preva-
lenciade Tl en la mayoria de Ias ins-
tituciones auditadas. Sin embargo,
se reconocié que estas auditorias
exigen conocimientos especiales.
Por ello, fue necesario que el Comi-
té de Auditoria PED colaborara con
el Comité de Normas de Auditoriaa
los efectos de que las Normas de
Auditoria PED pasaran a formar par-
te de las Normas de Auditoria. El
Comité considera que esta sugeren-
cia es util y pertinente.

e Seidentificdlanecesidad de brindar
asistencia, tanto en términos finan-
cieros y de asignacion de expertos,
como de disefio de productos espe-
cificos para ser usados por los mis-
mos, aaquellas EFS en las que las
funciones Tl y de auditoria Tl no se
encontraran bien definidas.

Recomendaciones:

El Comité recomiendaal Congreso:

1. Aprobarlos productos y actividades
del Comité durante los ultimos tres
afios, las que tuvieron una buena
acogida durante las deliberaciones.

2. Aprobar el plan de trabajo del Comi-

té para los proximos tres afios, ya
distribuido en este Congreso.
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Xl AsamBLEA GENERAL
ORDINARIA DE LA OLACEFS

PanamA, PanamaA,
del 20 al 24 de agosto 2001

Tema lI: Los Sistemas

de Informacion y la Auditoria
del Riesgo en la Tecnologia
InformATica

Concluslones:

1.

Ante el proceso de globalizacion
econdmica y las numerosas inno-
vaciones tecnologicas, los Gobier-
nos se han visto abocados de legis-
laciones y regulaciones que se
complementan con aspectos nor-
mativos propios de la informatica.

Muchas veces en el escenario infor-
matico no se tienen los controles
concumrentes necesarios, las herra-
mientas de seguridad no se imple-
mentan por si solas, por lo tanto,
debe existir la decision formal de la
entidad por hacerlo, y ain mas,

Revista de Cantrol Fiscal
anero-abnl 2003

debe existir la voluntad de aplicar-
las y, la conciencia de lo que podria
pasary el riesgo que se puede asu-
mi: de no hacerlo.

. Lainformatica hoy es parte integral

de la gestion, por lo tanto, las nor-
mas y estandares de cada entidad
deben ajustarse a las normativas in-
ternacionales que sobre esta activi-
dad se emitan.

. Debido al alto grado de utilizacion

de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en los Or-
ganismos Gubernamentales y el
grado de vulnerabilidad que ello
puede implicar, las EFS se han vis-
to obligadas a la formalizacion y
sistematizacion de Auditorias del
Riesgo en la Tecnologia de Infor-
macion, lo cual se encuentra en
diferentes grados de desarrollo en
cada pais.

5. Apesardequelos objetivos del ana-

lisis de riesgos deben contribuir a
que la organizacién garantice la
continuidad de sus actividades y
servicios institucionales criticos
que son apoyados por recursos
informaticos, administrando los
riesgos, en algunos paises existe
una actitud pasiva, poca experien-
cia y no se ha ponderado el nivel
de importancia que reviste.

. Si bien se manifiesta un modera-

do nivel de avance en el uso de
herramientas de auditoria asisti-
da por computadoras, en algunos
palses existen experiencias, no
siendo suficiente aun el proceso
de formacion profesional de espe-
cialistas.



Recomendaciones:

1.

Promover que se emita por la
OLACEFS un documento que con-
tenga toda la normativa técnica en
materia informatica, propiciando pro-
yectos y actividades encaminadas
a consensuar un marco normativo
comuny llegar a acuerdos sobre los
lineamientos generales que permi-
tan un adecuado grado de estan-
darizacién de las regulaciones parti-
culares.

Ampliar el diseno, implementacion
y mantenimiento de nuevas norma-
tivas que regulen los controles in-
temos en los ambientes de tecno-
logia de Informacion en las entidades
del Sector Publico.

Educar y concientizar a los altos
niveles y a la comunidad de usua-
rios, para la realizacién e integracion
de esfuerzos de prevencidn y mitiga-
ciobn de amenazas y riesgos
informaticos, tantoenla perspectiva
institucional, como gubemamental.

Promover la implementacion opor-
tuna de las normativas para dar so-
porte legal a la utilizacién de la tec-
nologfa segln las tendencias
actuales.

Se debe efectuar cambios en la for-
ma habitual de visualizar el control,
desde una accién inspectivay de con-
trol directo a un potenciamiento del
control en linea real y concurrente.

Las técnicas auxiliadas por compu-
tadora constituyen una herramienta
para facilitar el trabajo, en lo que
puede utilizarse alguno de los soft-
ware existentes, sobre los cuales

ya algunos paises miembros de
OLACEFS cuentan con experien-
cias para compartir.

7. Debemos promover la divulgacion de
la informacién como un apoyo a la
transparenciade la gestion publica,
utilizando las tecnologias de la In-
formacién y las Comunicaciones.

8. Promover la actualizacion de la pa-
gina WEB de OLACEFS en el ema
de las Tecnologias de Informatica y
las Comunicaciones.

9. Realizar pasantias de especialistas
en informatica, comunicaciones y
auditoria, entreotras, para mejorarla
capacidad técnica de los mismos.

Asamblea General
de la OLACEFS

XIl AsamBLEA GENERAL
OrbDINARIA DE LA OLACEFS

Mg&xico D.F., México, del 2%
Al 28 de sepriembre 2002

Tema 1l: La Auditoria A los
Sistemas de InformACiON

De la ponencia base, los aportes
técnicos y las disertaciones realizadas,
se puede concluir;
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1. Las EFS cada vez tienen mayor

interconexion y se ven influen-
ciadas por las redes informaticas,
debido, entre otros factores, al pro-
ceso globalizante de las organi-
zaciones publicas inmersas en el
E-gobierno y en la tecnologia in-
formatica.

. Elvertiginosoavance tecnolégicoy

la velocidad del cambio en nuestras
EFSYy las entidades auditadas con-
llevan nuevas amenazas y riesgos
para el control. Hay muiltiples posi-
bilidades de fraude y las entidades
fiscalizadoras superiores deben
modernizar sus sistemas para pre-
venirlos, detectarlos y sancionarios.

. La carencia de normas juridicas

apropiadas alas nuevas circunstan-
cias y dificultades propician nuevas
formas de fraude y corrupcién.

. Las EFS deben tener visién sobre

los cambios tecnologicos y las es-
trategias tecnoldgicas modernas,
para lograrevaluar la rentabilidad de
las inversiones publicas. No pode-
mos conformarnos con el conoci-
miento de hoy, por cuanto la dina-
mica constante de cambio y
adecuacion tecnolégica presenta
una evolucién constante e implica
una verdadera y constante revolu-
cion.

. Losauditores deben prepararsecada

vez mas en conocimientos y evolu-
cion informatica.

. Detras de las maquinas y sistemas

siempre es |la mano del hombre, lo
cual implica cambios y nuevos en-
foques, que necesariamente son
campo para la auditoria.
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En funcién de lo expuesto se reco-

mienda a la Asamblea General:

1.

Debemos avanzar mas agilmenteen
el estudio y formulacion de nuevos
instrumentos juridicos.

Se deben manejar enfoques técni-
cos que faciliten el desarrolio, tal
como el enfoque Coso o el Cobit.

Promover actividades de investiga-
cion y desarrollo, y una revision per-
manente de los métodos de control,
tras la aun insuficiente experiencia
de las entidades fiscalizadoras su-
periores en la materia.

Elauditor debe prepararse y moder-
nizar sus técnicas y uso de herra-
mientas informaticas en su trabajo.
Las EFS del futuro son las entida-
des fiscalizadoras superiores basa-
das en las herramientas de compu-
tacion.

Considerar los marcos normativos
internacionales en la materia para
prevenir fraudes en sistemas guber-
namentales.

. Hacer un frente comun para el de-

sarrollo de algln software o siste-
ma adecuado a la OLACEFS, para
las auditorias de sistemas de infor-
macién, que promueva la transpa-
rencia y la facilidad en el uso por
parte del auditor.

Promover por via de las recomenda-
ciones en los informes, el orden y
estandarizacién de los sistemas
registrales de los paises.

Centrar esfuerzos de cooperacion
regional mas en la auditoria de sis-
temas, que en la generacion mis-
ma de nuevos sistemas.



a Contraloria venezolana es

nuevamente objeto delahonrosa
designacion para presidirala OLACEFS,
la cual representa una alta distincion y
un compromiso intemacional. En la Xl
Asamblea General Ordinaria de la
OLACEFS, celebradaen México, en sep-
tiembre de 2002, se designd a la Contra-
loria General de la Republica Bolivariana
de Venezuela para ejercer la Presidencia
porlos afios 2003 y 2004; y a la Contralo-
ria General de la Republica de Panama
para asumir la Secretaria Ejecutivade la
OLACEFS porel periodo 2003-2008.

]"vanscurridos treinta y siete anos,
l

El 15 de enero de 2003, se realizd en
las instalaciones de la Contraloria Ge-
neral de la Republica del Peni, el acto
de entrega-recepcion de la sede de la
OLACEFS. Al mismo asistieron el doc-
tor Genaro Matute Mejia, Ph.D., Contra-
lor General de la Republica del Pena y
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Presidente saliente de la OLACEFS; la
economista PilarBurgos Goicochea, Se-
cretaria General salientedela OLACEFS;
el doctor Enrique Lau Cortés, Sub-Con-
tralor General de la Republica de Pana-
ma, en representacion del Contralor Ge-
neralde Panama, eldoctor Alvin Weeden
Gamboa, Secretario Ejecutivoentrante de
la OLACEFS; y el doctor Clodosbaldo
Russian, Contralor General de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela, Pre-
sidente de la OLACEFS del periodo
2003-2004. Asistieron también al men-
cionado acto el licenciado Omar
Lynch, funcionario de la Contraloria Ge-
neral de la Republica de Panama; el
arquitecto Marcelo Cartaya Rojas, Di-
rectorde Informacién Técnica y Coope-
racion de la Contraloria venezolana; el
economista Guillermo Bode Caballero
y la abogada Fiorella Mayaute
Cabrejos, ambos funcionarios de la Se-
cretaria General de la OLACEFS.
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En la gréfica (de izquierda a derecha) la economista Pilar Burgos Goicochea, Secreta-
ria General saliente de la OLACEFS; el doctor Genaro Matute Mejia, Contralor General
de la Republica del Peni y presidente saliente de la OLACEFS, el doctor Clodosbaldo
Russian, Contralor General de la Republica Bolivariana de Venezuela y el doctor Enrique
Lau Cortés, Sub-Contralor General de la Republica de Panama, en el momento de la
firma del acta de recepcion.

En dicho acto se hizo entrega a la
Secretaria Ejecutiva entrante del acer-
vo documental y recursos de la Organi-
zacion. La Contraloria General de la Re-
publica del Pera también hizo entrega
ala Presidencia y Secretaria Ejecutiva
entrantes de la OLACEFS de un “Ar-

chivo de gestién" del estado situacional
de la gestion de la Organizacion al 15
de enero de 2003.

Cabe recordar que desde su crea-
cién, nuestra organizacion regional ha
sido presidida por:

ILACIF Periodo 1965-1990

PERIODO PRESIDENCIA
1965-1972 Contraloria General de la Republica de Venezuela
1973-1975 Contraloria General de la Republica del Pera
1976-1978 Contraloria General del Estado de Ecuador
1979-1981 Contraloria General de la Republica de Colombia
1982-1984 Contraloria General de la Republica de Colombia
1985-1990 Contraloria General de |a Republica del Pera
OLACEFS Periodo 1991-2004

PERIODO PRESIDENCIA

1991-1996 Contaduria Mayor de Hacienda de México
1997-2002 Contraloria General de la Republica del Pera
2003-2004 Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela

Rovisla de Control Fiscal
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YemocrATicA Y Popular vy la

Contraloria General de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela

cion que le hiciera el doctor

Abdelkader Benmarouf, Presiden-
te de la Corte de Cuentas de Argelia,
el doctor Clodosbaldo Russian, Con-
tralor General de la Republica dispen-
sé una visitaa esa Corte de Cuentas,
en el mes de febrero de 2003.

Correspondiendo a la amable invita-

La mision de esta Contraloria Ge-
neral a la Entidad Fiscalizadora de Ar-
gelia, ademas de conocer detalles par-
ticulares sobre su organizacion y
funcionamiento, permitié suscribir un
Memorandum de Cooperacién Técnica,
cuya finalidad es establecer una coope-
racién basada en el intercambio de ex-
periencias en el area de control de la
Haciendz

ﬂblic__a. en el marco definido

por el estatuto de la INTosal.

Este convenio permitird, en materia
de formacién, intercambiar metodo-
logias, técnicas de control y diversos
trabajos profesionales relacionados con
la auditoria de resultados de los orga-
nismos publicos.

En materia de investigacion, permi-
tira intercambiar estudios y reflexiones
teéricas sobre temas en relacioén con
la Hacienda Pblica, especialmente en
el ral de las Instituciones Superiores de
Control en la transparencia de las ges-
tiones publicas, contribucién a la pro-
mocién del Estado de Derecho, evolu-
cion de las nomlas oontables entre

~ oftros. .
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Capacitacion de la OLACEFS y del

conveniosuscrito entre la OLACEFS,
el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), laOficina General de Auditoria de
los Estados Unidos de América (GAQ)
y la Iniciativa para el Desarrollo de
Intosal (IDI), se llevé a cabo el segundo
seminario intemacional de “Auditoriade
Gestion", enla sededel Instituto Supe-
rior de Fiscalizacién y Gestion Publica
(ISFGP) de la Contraloria Generalde la
Republica de Panama, del 10 al 21 de
febrero del ano 2003. El citado semina-
rio conté con la participacion de 26 fun-
cionarios procedentes de 8 Entidades
Fiscalizadoras Superiores miembros de
laregion OLACEFS.

En el marco del Plan Operacional de

El equipo de instructores estuvo
conformado por el licenciado Luis Es-
teban Arrieta, especialista en capacita-
cion y Gerente de Programas de la IDI

Revisia da Contral Rscal
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“'Sequndo Seminario InTERNACIONALT
de AudiToria de GesTion

para la region OLACEFS; y por los si-
guientes funcionarios designados porla
OLACEFS: la licenciada Tania Garcia,
en su condicién de experta en la mate-
ria de la Contraloria venezolana; el li-
cenciado Gonzalo Gonzalez Arce, tam-
bién experto en la materia de la
Contraloria costarricense; el licenciado
Franz Gallardo, especialista en capa-
citacion de adultos, y el licenciado Da-
niel Laura, experto en la materia, am-
bos funcionarios de la Contraloria
boliviana; la licenciada Lic. Ana Inés
Maury Agassi, experta en la materia 'y
funcionaria del Ministerio de Auditoria
y Control de la Replblica de Cuba.

El objetivo del curso fuelograrqueel
participante esté en capacidad de identi-
ficar los aspectos generales de una
auditoria de gestion (objetivos y criterios),
hasta el grado de hacer comparaciones
entre los diferentes tipos de auditoria.




Como antecedentes, es importante
destacar el trabajo realizado por los ins-
tructores del curso, quienes se reunie-
ron a fin de elaborar los manuales para
los participantes y los instructores de
acuerdo con el Enfoque Sistémico de
Capacitacién, promovido por la IDI en
la region. Asimismo se tom6 como in-
sumos fundamentales para el desarro-
llo del curso:

e La informacién obtenida de la De-
teccién de Necesidades de Capaci-
tacion de la region.

o El Cuestionario de Infraestructurade
Capacitacion.

o El documento que resume las ne-
cesidades regionales, los objetivos

deseables de desempenoenel tra-
bajo y aspectos del ambiente en el
trabajo.

La experiencia y conocimientos
en la region sobre la materia a tra-
vés del material revisado sobre los
cursos en auditoria de gestion im-
partidos en algunas Entidades Fis-
calizadoras Superiores de la re-
gion.

Los contenidos programaticos del
curso internacional de Auditoria de
Valor por Dinero de la National
Accounting Office del Reino Unido
(NAO), realizado en Peni y los cur-
sos disenados en esa materia para
las regiones de Afrosai y Asosai.

Los participantes e instructores del Seminario Intemacional de Auditoria de Gestion

Institucionales
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Reunion del eouipo responsable de
la JornadA — Taller sobre Técnicas
PARA €l DiseNo y Desarrolio del
Curso eNn Auditoria de la Deuda
Publica

del Caribe de Entidades Fiscaliza-
oras Superiores (OLACEFS), en
coordinacién con el Grupo de Trabajo
del Comité de Deuda Publica de INTOsa
y la Iniciativa para el Desarrollo de
InTOsal (ID1), llevé a cabo una reunién
para el disefio del Programa Regional
para Auditores en Deuda Publica- For-
macion de Instructores, del 24 al 28 de
febrero de 2003 en la ciudad de Pana-
m3a, Panam3, en la cual la Contraloria
venezolanaestuvorepresentadaporel
arquitectoMarcelo Cartaya, Directorde
Informacién Técnicay Cooperacion de
este Organismo Contralor y especia-
lista en capacitacién de adultos. Este
programa tiene como metas:

e Fortalecerla capacidad en Auditoria
de Deuda Publica (ADP) de los
miembros de INTOsAt,

e Alentar a los miembros de las Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores en

|-: Organizacion Latinoamericana y
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los esfuerzos para fortalecer e in-
crementar la iniciativa de control en
ADP,

e Proveer a los miembros de las EFS
de capacitadores en ADP.

Elobjetivo principal de esta reunion
fue lograr acuerdos entre los expertos
y especialistas sobre el contenido esen-
cial que debiera tener el Seminario de
5 semanas en auditoria de la deuda
publica, de acuerdo con el Enfoque
Sistémico de Capacitacion promovido
por la IDI en la region.

La reuniéon cumplié cabalmente su
objetivo respecto al diseiio del Progra-
ma del Taller Regional para Auditores
en Deuda Pdblica - Formacion de Ins-
tructores, el cual se tiene previsto dic-
tar en mayo del aiio 2003, en la ciudad
de México.




sirvi6 de escenario del Primer En-
uentro de los Organos de Control
Externo Iberoamericanos y del Tribu-
nalde Cuentas de Espaiia, que se reali-
26 del 5 al 7 de marzo de 2003, bajo
los auspicios del Tribunal de Cuentas
de Espana, la Agencia Espanola de
Cooperacion Intemacional (AECI)y de
la Fundacion Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Poli-
ticas Publicas (FIIPP), fundacién del
sector publico estatal, creada por el go-
bierno espanol para cooperartécnica-
mente en la modernizacion institu-
cional, la gobernabilidad democratica
y la reforma de la Administracién Pu-
blica.

L: ciudad de La Antigua, Guatemala

Esta iniciativa, fruto de las inquie-
tudes manifestadas a lo largo de visi-
tas institucionales, seminarios y otras
reuniones, de caracter bilateral como
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multilateral, pretende iniciaruna accién
de conocimiento y apoyo mutuo que
permita una aproximacién de nuestras
instituciones de control y redunde en
beneficio, no solo de las propias insti-
tuciones, su estructura, organizacion y
funciones, sino también en la mejora
de una red de contactos, abierta per-
manentemente al estudio de la situa-
cién de los érganos de control externo
en esta nueva realidad caracterizada
por la globalizacién y la continua
interaccion entre los diferentes agen-
tes, en nuestro caso, de la actividad
econdmico-financiera publica.

En este primer encuentro se plan-
tearon como objetivos la presentacién y
el conocimiento general de los diferen-
tes 6rganos de control extermno, ofrecien-
do una oportunidad para que todas las
instituciones participantes expusiesen
su situacién actual, asi como aquellos
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temas de especialinterés y los nuevos
retos que se planteen para el futuro.

El seminario se desarroll6 en tres
jornadas, y conté con la coordinacion
y moderacion del doctor Javier Medina
Guijarro, Consejero de Cuentasdel De-
partamento Segundo de la Seccion de
Enjuiciamientodel Tribunal de Cuentas
de Espafia, y como relator al doctor
Andrés Sanz Mulas, Consejero de la
Camara de Cuentas de la Comunidad
de Madrid.

En la Primera Jornada el doctor
Manuel Nuinez Pérez, Vicepresidente
del Tribunal de Cuentas de Espana,
presentd una exposicion general de
ese Tribunal; el doctor Ramén Garcia
Mena, Consejero de la Camara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid,
disertd sobre el tema “La Funcion PG-
blica"; y representantes de un grupo
de Contralorias iberoamericanas hicie-
ron su presentacion.

La Segunda Jornada fue propicia
para expusieran el doctor Ramén
Alvarez de Miranda Garcla, Conseje-
ro de Cuentas del Departamento de
Entidades Locales, de la Secci6n de
Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
de Espafia, sobre “El Control Munici-
pal” y el doctor Rafael Corona Martin,
Consejero de Cuentas del Departa-
mento Financiero y de Fundaciones
y otros Entes Estatales, de la Sec-
cidn de Fiscalizacion del Tribunal de
Espaiia, sobre “Control de Fundacio-
nes”. En esta jornada también expu-
so otro grupo de Contralorias ibero-
americanas.

La Tercera Jomada con¥d con las

exposiciones sobre “Control de
Privatizaciones” a cargo del doctor
Lluis Armeit i Coma, Consejero de
Cuentas del Departamento de Empre-
sas Estatales, de la Seccion de Fisca-
lizacién del Tribunal de Cuentas de
Espana, y de la doctora Ana Maria
Pérez Tortola, Presidenta de la Seccion
de Enjuiciamiento, del Tribunal de
Cuentas de Espana. La Contraloria ve-
nezolana conform¢ el grupo de Contra-
lorfas iberoamericanas que expuso en
esta ultima jornada, y correspondi6 a
Contralor General de la Republica, doc-
tor Clodosbaldo Russian, invitado es-
pecialmente para dicho encuentro, ex-
poner a los asistentes sobre el “El
Sistemade Control venezolano, estruc-
tura, organizacion y funciones”.
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Miembros del Consejo

rRecTive de la OLACEFS realizan

sU REUNION EN PanamA

de 2003, se realiz6é en laciudad de
Panama la XXVIII Reunién del Con-
sejo Directivo de la Organizacion Lati-
noamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS),
para analizar y deliberar diversos pun-
tos de interés.

urante los dias 13 y 14 de marzo

La citada reunién conté con la
asistencia de los senores consejeros:
doctor Clodosbaldo Russian Uzcate-
gui, Contralor General de la Repubili-
ca Bolivariana de Venezuela y Presi-
dente de la OLACEFS; C.P.C. Arturo
Gonzalez de Aragén Ortiz, Auditor Su-
perior de la Federacion de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; doctor Gus-
tavo Sciolla Avendaino, Contralor
General de la Republica de Chile; li-
cenciada Lina Pedraza, Ministra de
Auditoriay Control de la Republicade
Cuba; licenciado Luis Fernando
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Vargas Benavides, Contralor General
de la Republica de Costa Rica; y el
licenciado Alvin Weeden Gamboa,
Contralor General de la Republicade
Panama y Secretario Ejecutivo de la
OLACEFS.

Asimismo asistié el doctor Jorge
Trevifio, Contralor General dela RepU-
blica de Bolivia y Auditor Principal de la
OLACEFS.

De igualmodo estuvieron presentes
los siguientes funcionarios: licenciado
Heman Llanos, de la Contraloria chile-
na; doctor Jorge Manjarrez Rivera y
C.P.C. Alfonso Garcia Femandez, de la
Auditoria Superior de la Federacién de
México; licenciada Raquel de Fatima
Pujol, del Ministerio de Auditoriay Con-
trol de Cuba; arquitecto Marcelo Cartaya
Rojas, dela Contraloria venezolana; doc-
tor Enrique Lau Cortés, y licenciados
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Haydee de Wetherbome y Omar Lynch,
delaContraloria panamefia.

Entre los acuerdos destacan la de-
signaciéon de la Contraloria Generalde
la Replblicadel Peni para representar
a la OLACEFS en la Unidad Especial
deLavadode Dineroy Comrupcién de la
INtosai; designar a las Entidades Fis-
calizadoras de Chile, México y Bolivia
para presidir los Comités Técnicos re-
lativos a los temas de Sistemas de In-
formacién, Deuda Publica y Fortaleci-
miento de las EFS, respectivamente,
durante la prdxima Xlll Asamblea Ge-
neral Ordinaria de la OLACEFS, pre-
vista a celebrarse en la Habana, Cuba,
enelmesde noviembre de 2003, y de-
legar en la Secretaria Ejecutiva la de-
signacidn de los secretarios y relatores
delostemas técnicos; aprobar el tema
“Control y Fiscalizacién de los Ingre-
sos Piiblicos” para el VI Concurso Anual
de Investigacién de la OLACEFS, y
delegaren la Secretaria Ejecutiva la ela-
boracién de las bases para el citado
Concurso, asl como su divulgacién en-
tre los miembros de la Organizacién.

Con respecto a lagestion del Comi-
té de Revisién de la Carta Constitutiva
y reglamentos (CER), se le encargé a
éste la formulacion del proyecto
maodificatorio del “Reglamento para el
Desarrollo de Sesiones Ordinarias”, y
el “Reglamento de Admisién, Registro
y Acreditacién de miembros”, la formu-
lacién del proyecto de Reglamento “Or-
den al Mérito en el Control”, y la revi-
sion y correcciéon de la normativa legal
vigentedela Organizacién, a finde ajus-
tarla ala Carta Constitutiva y reglamen-
tos reformulados. Se aprob6 asimismo

Revista de Control Ascal
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la recomposicién del CER quedando
este Comité integrado por las EFS de
Argentina que |a preside, Chile, Costa
Rica, Paraguay y Venezuela.

El doctor Clodosbaldo Russian, Con-
tralor General de la Repuiblica Bolivaria-
na de Venezuela y Presidente de la
OLACEFS, propuso laobtenciéndein-
formacién de cada una de las EFS, re-
lacionada con el origen, evolucién histd-
rica, disposiciones constitucionales y
legales que las fundamentan, situacién
actual, mecanismos de control y visién
de futuro de las Entidades Fiscalizado-
ras miembros de la OLACEFS, con el
propésito de preparar una revista. Esla
mocién fue debidamente aprobada por
los miembros del Consejo Directivo, ¥y
se encarg6 a la Secretarla Ejecutiva le-
vantar lainformacién cormespondiente.

También fue aprobada lainiciativadel
Auditor Superior de la Federacién de
México, C.P.C. Arturo Gonzélez de
Arag6n Ortiz, relativa a circular una en-
cuesta entre todos los palses miem-
bros para la obtencién de indicadores
oportunos y actualizados de las EFS
de la regién; en tal sentido, se designé
a la Secretaria Ejecutivay a |a Presidan-
ciadirigirsea las EFSdela OLACEFSa
fin de obtener lainformacién relaclonada
con la encuesta en comento.
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- CuarTta Reunion del Grupo

de Trabajo de la INTOSAI sobRE

Auditoria de las INsTITUCIONES
NTERNACIONALES

nacionales en algunos de sus aspec-

os, ha formado parte de la agenda
de la Inrosa por mucho tiempo, y fue
objeto de discusion en algunos Congre-
sos Intemacionales de Entidades Fis-
calizadoras Superiores (Incosal), co-
menzando porel || INcosa que tuvo lugar
en Bruselas, Bélgica, en 1956.

[La auditoria de las instituciones inter-

De alll que, basada en las ideas
presentadas en una de las ponencias
principales del XVII Incosal, realizado
en Sell, Corea, en el afo 2001, co-
rrespondiente al Tema | “Auditoria de
los organismos internacionales y
supranacionales por las EFS”, y fruto
de las discusiones y de las conclusio-
nes y recomendaciones del documen-
to “Los Acuerdos de Seul".

La INtosal decidié establecer un
Grupo de Trabajo ad hoc sobre

Auditoria de las Instituciones Interna-
cionales, con un numero limitado de
EFS miembros, por un tiempo deter-
minado, cuyo mandato expira con el
préximo INcosal que se realizara en
Budapest, Hungria en el 2004.

La Oficina del Auditor General de
Noruega preside este Grupo de Traba-
joy cumple también funciones de se-
cretaria.

Este Grupo tiene el siguiente man-
dato:

“Reconociendo la importancia de
las EFS en el establecimiento y man-
tenimiento de una auditoria adecua-
dadelosrecursos administrados por
las instituciones intemacionales. el XVII
Incosal acord6 continuar el trabajo es-
tableciendo orientaciones sobre las
practicas de auditoria recomendadas
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para las instituciones internaciona-
les y una guia suplementaria sobre
la aplicacién de las normas de
auditoria a la auditorfa de dichas ins-
tituciones".

La cuarta reunién del Grupo de
Trabajo de la INTosat sobre Auditoria

de las Instituciones Internacionales
se realiz6 en Tokio, Jap6n, del 23 al
25 de abril de 2003 y en ella se ana-
lizaron los borradores de los docu-
mentos finales de los Principios para
las mejores practicas de auditoria, y
de la Gula y recomendaciones para
su implementacion.
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