



























































































































































































































































































































































encontraba afectada por los vicios de falso supuesto de derecho y viola-
cion del principio de legalidad, fundamentando la ocurrencia de los mis-
mos, en los té rinos siguientes:

En cuanto al falso supuesto de dereho. consideran:

En prmer lugar, que la deision recurrida incurrié en tal vicio “al motivar

la_declaratoria de responsabilidad administrativa de nuestro representado

en una pretendida violacion de normas de la Ley de Licitaciones del Esta-
do Falcon, a las que el Instituto presidido por él no estaba sometido, sino

que, por el contrario, las licitaciones del Instituto Autonomo Aeropuerios
del Estado Falcon, se regian por la Ley de Licitaciones Nacional, que
permitia a la Junta Directiva del mencionado Instituto, efectuar las adjudi-
caciones de obras en los términos en que se produjeron” (subrayado y
negrillas del original). Es deir, que la misma carecia de base legal.

En segundo lugr, adujern que, las adjudicaciones directas de obrasy
sericios fuernrealizadas de acuero con la Ley de Licitaciones. que per-
mite la disreionalidad para contrtar obras hasta por la cantidad de diez
millones de bolivars (Bs.10.000.000,00), pr adjudicacion directa; no asi,
la Ley de Liitaciones del Estado y en este caso, la Ley de Licitacion esta-
dal, no es cncu rnte sino supletoria y ambas son excluyentes en su apli
cacion.

En terer lugar, que las contrtadas obras no fueron sufragadas cn
fondos prvenientes de Tesoro de Estado, sino con recursos propios del
Instituto.

En cuaro lugar, que la Unica no r-ativa aplicable a los procedimientos
licitatorios del Instituto que representaba, era la Ley de Licitaciones, pr
disponero asi el ariculo 2, que expresamente somete a su normativaa lo
Institutos Autdbnomaos. lo cual ar-oniza con lo indicado en el ariculo 1 de 1
Ley que cred e referdo Instituto, de fecha 6 de agosto de 1996, cando
dispuso que “Se crea el Instituto Auténomo Estadal con personalidad jurt-
dica y patrimonio propio, distinto e independiente del fisco estadal...". Igual-
mente. s rtifca en el ariculo 3 de la mencionada Ley, que el @mbito de
aplicacion de dicho organismo es dicha Ley y no la Ley estadal, que s 1
aplico, creando un falso vinculo con el Tesoro del Estado Falcén, por e
heho futuro e iNniero de que la Le de s creacion preveia que la Gober-
nacion podria efectuarle apores patrimoniales.

En quinto lugr, en cuanto a la violacién del principio de la legalidad,
concluyen los apderdos actors, que la Contralorra General de la Repu-
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blica al aplicar a su representado las disposiciones contenidas en una Ley
que no eran las apropiadas, es decir, la Ley de Licitaciones del Estado
Falcdn, en lugar de las normas de la Ley de Licitaciones, infringié los ar-
ticulos 7, 25 y 137 de la Constitucion vigente, que establecen el menciona-
do principio de legalidad, violdndose de esa forma, el ordinal 1° del articulo
19 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, por lo que solici-
tan se declare la nulidad absoluta del acto impugnado.

ARGUMENTOS DE LA CONTRALORiA GENERAL DE
LA REPUBLICA

La abogada Margelys Sauce Valdez, inscrita en el Inpreabogado bajo
el nimero 47.586, actuando con el caracter de representante de la Con-
traloria General de la Republica, dentro del lapso previsto en el articulo
125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, tanto en su escri-
to de oposicion como en el de informes, rechazo lo alegado por el recu-
rrente en cuanto a los vicios de falso supuesto de derecho y la violacion al
principio de legalidad, en los siguientes términos:

En cuanto al vicio de falso supuesto de derecho invocado, la repre-
sentacion del organismo contralor alegd que, para dictar el acto mediante
el cual declaré la correspondiente responsabilidad administrativa, analizo
oportuna y suficientemente cada uno de los planteamientos expuestos por
el recurrente en su escrito de descargos, demostrando que el mismo en su
condicion de Presidente del Instituto Autonomo de Aeropuertos del Estado
Falcon, durante el periodo antes mencionado, contratd obras con prescin-
dencia del procedimiento de licitacion privada, previsto en el numeral 2°
del articulo 5 de la Ley de Licitaciones del Estado Falcon, por lo que sobre
la base de los elementos probatorios que constan en el expediente admi-
nistrativo, se concluyé en que tal conducta era subsumible en el numeral
1° del articulo 113 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica.

Expreso la representante del drgano contralor, que de conformi-
dad con lo dispuesto en los cinco numerales previstos en el articulo 2 de la
Ley de Licitaciones, el ambito de aplicacion de dicha Ley esta cenido a los
entes nacionales, estableciéndose la inclusion de los Estados y Municipios,
de manera excepcional, en el numeral 6, con respecto a las contrataciones
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llevadas a cabo por las mencionadas entidades, cuando los correspon-
dientes precios deban ser total o parcialmente pagados con aportes de
entes nacionales, distintos a los del Situado Constitucional, salvo la aplica-
cion supletoria prevista en el articulo 77 eiusdem, que estipula que sélo
tendria lugar frente a la inexistencia de una normativa propia del nivel lo-
cal, lo cual se verifica en el presente caso, por cuanto existe y es aplicable
la Ley de Licitaciones del Estado Falcon, por ser el 6rgano mencionado un
instituto auténomo estadal, creado por el érgano legislativo del menciona-
do Estado e integrado al Poder Ejecutivo de dicha entidad, a través del
vinculo permanente de la adscripcion, por el cual esta sometido a una
relacion de coordinacion, control y fiscalizaciéon por parte del Gobernador
del Estado, sobre los servicios prestados, asi como su operatividad.

Ademas, argumenté que el numeral 1 del articulo 113 de la Ley
Orgénica de la Contralorfa General de la Republica de 1995 establece
como ilicito generador de responsabilidad administrativa, la abstencion de
dar cumplimiento a los procedimientos licitatorios en general, previéndose
en primer lugar los contenidos en la Ley de Licitaciones y luego los previs-
tos en la nomativa aplicable; en este sentido debe entenderse que la ex-
presion “normmativa aplicable”, se refiere a todas aquellas normas, distintas
de la mencionada Ley, que contemplen procedimientos licitatorios cuyo
cumplimiento resulta obligatorio a los fines de realizar la adquisicién de
bienes y la contratacion de obras y servicios.

En cuanto a los alegatos del recurrente, tanto de la aplicacion del pro-
cedimiento de adjudicacion directa que establece la Ley de Licitaciones,
por no estar regulado en la Ley de Licitacion del Estado Falcén, como de la
situacién de urgencia alegada como fundamento de dicha adjudicacion,
argumentd la representacion de la Contralorfa General de la Republica
que dichos procedimientos si se encuentran previstos tanto en la Ley de
Licitaciones como en la Ley de Licitacion del Estado Falcon, por lo cual en
todo caso, el recurrente aplicando cualquiera de las normas antes mencio-
nadas, incurrié igualmente en el supuesto de responsabilidad administrati-
va previsto en el numeral 1 del articulo 113 de la Ley Organica de la Con-
tralorfa General de la Reptblica.

Por todas las razones antes expuestas, la representacion de la Contra-
lorfa General de la Reptblica rechazé el alegato de los apoderados acto-
res, de que el acto impugnado violé el principio de legalidad, cuando lo
cierto es que esta demostrado en el expediente administrativo que el recu-
rrente contratd obras con prescindencia del procedimiento licitatorio co-
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rrespondiente y que dicha conducta es perfectamente subsumible dentro
de los supuestos previstos en la Ley de Licitaciones del Estado Falcdn,
que es la Ley aplicable y no la Ley de Licitaciones, en virtud de la cual se
declard la responsabilidad administrativa del mismo.

v
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Para decidir, la Sala observa:

El fundamento expuesto en la Resolucidon s/n de fecha 21 de febrero de
2001, emitida por el ciudadano Contralor General de la Republica, no es
otro sino que el recurrente prescindidé del procedimiento de licitacion priva-
da previsto en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley de Licitaciones del
Estado Falcén, al suscribir los contratos de servicios No. JC-005/96, de
fecha 11-12-96, para la reparacion de la cerca perimetral del Aeropuerto
Josefa Camejo-Las Piedras y No. J.L.CH, de fecha 28-01-97, para la
impermeabilizacidén de las edificaciones del Aeropuerto Internacional “José
Leonardo Chirinos”, configurando tal conducta el supuesto generador de
responsabilidad administrativa, de conformidad con lo establecido en el
articulo 113, numeral 1 de la Ley Organica de la Contralorfa General de la
Republica.

En su defensa, el recurrente alegé que el acto impugnado se encontra-
ba afectado por los vicios de falso supuesto de derecho y violacién del
principio de legalidad, al motivar la declaratoria de la responsabilidad ad-
ministrativa que se le imputa, en una pretendida violacion de normas de la
Ley de Licitaciones del Estado Falcon, a las que el Instituto presidido por él
no estaba sometido, sino que las licitaciones del mismo se regian por la
Ley de Licitaciones.

Se observa que la Constituciéon vigente establecié la distribuciéon de
competencias, al fijar la autonomfa a nivel de los Estados y de los Munici-
pios, que configura el sistema de descentralizacion territorial y una de las
consecuencias de tal hecho, es que el ente descentralizado goza de auto-
nomia para dictar su propio ordenamiento juridico, lo cual hizo |la Asamblea
Legislativa del Estado Falcén al dictar la Ley de creacién del Instituto Auto-
nomo de Aeropuertos del Estado Falcén, que esta integrado al Poder Eje-
cutivo de dicho Estado por el vinculo permanente de la adscripcion, some-
tido de esta manera a una relacién de coordinacioén, control y fiscalizacion,
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ejercidos por el Gobernador del Estado. También dicté la Ley de Licitacio-
nes de dicho Estado, ambas leyes gozan de supremacia de competencia
para todos los habitantes de dicha entidad y en todo su territorio.

Ahora bien, la declaratoria de responsabilidad administrativa para el
funcionario responsable se encuentra expresamente previsto en el nhume-
ral 1° del articulo 113 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica, que establece:

“Son hechos generadores de responsabilidad administrativa (...), los
que se mencionan a continuacion:

1.- La adquisicion de bienes y contratacion de obras y servicios, con
prescindencia de los procedimientos previstos en la Ley de Licitaciones,
en la normativa aplicable, o a precios significativamente superiores a los
del mercado, sin la debida justificacion, cuando se trate de operaciones no
sujetas a licitacion”.

En consecuencia, aun estando prevista la adjudicacién directa de con-
trataciones de obras y servicios en la Ley de Licitaciones nacional o ley
marco, la adjudicacion directa de los contratos, en razon de sus montos
individuales, debieron someterse al respectivo proceso de licitacion priva-
da, de acuerdo con la norma contenida en el numeral 2° del articulo 5 de la
Ley de Licitaciones del Estado Falcén, que es “la normativa aplicable”, que
preve: “...El cumplimiento de las formalidades previstas en esa Ley, no
sera obligatorio en los siguientes casos:

2. Cuando el valor estimado de la obra no exceda de Diez Millones de
Bolivares (Bs.10.000.000,00) y no es parte o etapa de una obra de mayor
valor, sin embargo cuando sea superior a Ocho Millones de Boliva-
res (Bs.8.000.000,00), la obra sera licitada privadamente, al efecto,
se solicitara por escrito, presupuesto cuando menos a tres (3) per-
sonas naturales o juridicas debidamente inscritas en el Registro
de Contratistas de obras y contratos de suministros y servicios li-
bremente escogidos y se contratara la obra con la que mejor convenga
a los intereses del Estado (...)".

En consecuencia, al no haber cumplido con los requisitos establecidos
en dicha norma, genero la responsabilidad administrativa del recurrente,
de conformidad con la norma supra mencionada, cuando los funcionarios
publicos no sdlo prescinden de los procedimientos licitatorios contempla-
dos en la Ley de Licitaciones nacional, sino que igualmente, la inobservan-
cia de los procedimientos andlogos establecidos en las normas dictadas
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dentro del marco de ordenamientos juridicos que aunque son considera-
dos como inferiores, no por ello, dejan de tener aplicacion preferencial, por
la autonomia de que gozan dichas entidades territoriales, de acuerdo con
disposiciones legales y constitucionales. Dentro de estas normas aplica-
bles especialmente, se encuentra la Ley de Licitaciones del Estado Fal-
cén, que priva en el presente caso sobre la Ley de Licitaciones nacional.
Asi se decide.

Por otra parte, aducen los apoderados actores que las adjudicaciones
directas en la contratacion de obras y servicios fueron realizadas de acuerdo
con la Ley de Licitaciones, por cuanto tal procedimiento no existia en la
Ley de Licitaciones del Estado Falcon.

Sin embargo, se evidencia que los procedimientos establecidos en las
leyes que rigen la materia, tanto la ley general como la estadal, que la
licitacion general, la selectiva y por adjudicacion directa, exigen el cumpli-
miento de varios requisitos. Asi la Ley de Licitaciones nacional establece
en su articulo 88, que se puede proceder por adjudicacion directa, inde-
pendientemente del monto de la contratacion, “siempre y cuando la maxi-
ma autoridad del drgano o ente contratante, mediante acto motivado,
justifique adecuadamente su procedencia ..." y la Ley de Licitaciones del
Estado Falcon, en el Paragrafo unico de su articulo 5 dispone: “...que en
todos los casos en que el Estado proceda a la contratacion por via de
adjudicacion directa, debera dictar una resolucion, indicando en la misma,
las razones por las cuales se procede de esa forma...", requisitos que en el
presente caso no se cumplieron (aun aplicando una u otra de las leyes
mencionadas), sino que ademads la norma que permite la adjudicacién di-
recta, como se expresa anteriormente, si existe en la legislacion estadal, lo
cual contradice la afirmacién del apoderado actor en su escrito recursorio,
incurriendo el accionante de esa forma en responsabilidad administrativa.
Asi se decide.

Por otra parte, el apoderado actor excuso a su defendido, alegando
que de conformidad con la definicion de obras publicas contenida en el
articulo 3 de la Ley del Estado, el organismo que presidia su representado
estaba excluido del ambito de aplicacion de la misma, por estar dotado de
patrimonio propio, distinto e independiente del fisco estadal, es decir, que
tal decisién de adjudicar directamente las obras contratadas, la hizo por
cuanto el pago de dichas obras no seria sufragado con fondos provenien-
tes del Tesoro del Estado, sino con fondos propios y ademas, debido a una
situacion de emergencia.
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En este sentido, se observa que el mencionado articulo 3, dispone que
“..serdn consideradas obras publicas todas aquellas construcciones, ins-
talaciones, reparaciones, labores de mantenimiento o conservacion, que
se ejecuten directa o indirectamente, total o parcialmente, con fondos pro-
venientes del tesoro del Estado...”.

Por tanto, el pago de contrataciones de obras consideradas publicas,
como las que fundamentan la declaratoria de responsabilidad administrati-
va en el presente caso, es cancelado de manera indirecta con fondos pro-
venientes del tesoro estadal, dado que el patrimonio del instituto mencio-
nado esta constituido, entre otros, por los aportes que le asigna tanto el
Ejecutivo Nacional como el Estadal, de acuerdo con lo dispuesto en el nume-
ral 1° del articulo 10 de la Ley que lo creo.

En cuanto a lo expresado por el recurrente en relacion con la situacion
de urgencia como fundamento para la adjudicacién directa de los contra-
tos, establece igualmente el numeral 4 del articulo 5 de la Ley de Licitacio-
nes del Estado, que las formalidades previstas en dicha Ley, no seran de
obligatorio cumplimiento en los casos de urgencia.

Ahora bien, la Sala entiende en estos casos, que la declaratoria de
urgencia se origina en necesidades especiales (inminentes o supre-
mas), que obligan al correspondiente organismo a tomar medidas o ce-
lebrar contratos que fuesen necesarios de forma inmediata, conside-
rando la gravedad del peligro que amenaza a la poblacion; sin embargo,
estas medidas deben sujetarse a rigurosos limites que deben estar en
relacion directa con la emergencia, que no permiten demoras ocasiona-
das por el cumplimiento de tramites administrativos previamente esta-
blecidos; es decir, en estos casos, se entiende especificamente que se
trata de asuntos que causan calamidad publica o conflictos sociales. En
el presente caso, ninguno de tales supuestos se encuentran presentes,
ya que las mencionadas obras eran perfectamente previsibles y no re-
querfan una actuacion apremiante de parte del respectivo instituto, por-
que no surgieron de manera repentina, es decir, medidas que podian
haberse tomado con antelacion sin necesidad de aplicar un procedi-
miento de adjudicacion directa, basandose en una necesidad de carac-
ter urgente, sin cumplir con el ordenamiento juridico vigente en dicho
Estado, tal como el procedimiento de licitacion privada establecido en el
numeral 2 del articulo 5 de la Ley de Licitacion del Estado Falcon, que
requiere el cumplimiento de formalidades especiales, que en este caso
no se cumplieron. Asi se decide.
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Alegan los apoderados actores que el articulo 2 de la Ley de Licitacio-
nes general, expresamente somete a su normativa a los Institutos Auténo-
mos, lo cual armoniza con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley que creo el
referido Instituto, de fecha 6 de agosto de 1996, cuando dispuso: “Se crea
el Instituto Autonomo Estadal con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, distinto e independiente del fisco estadal ...".

Debe precisarse que el articulo 2 del Decreto Ley de Reforma Parcial
de la Ley de Licitaciones establece que “estan sujetos al presente Decreto
Ley, los procedimientos de seleccion de contratistas que realicen los
siguientes entes: numeral 8: Los Estados, los Municipios, los Institutos Au-
tonomos estadales o municipales”. Sin embargo, dicha disposicién es apli-
cable, salvo la norma supletoria prevista en el articulo 77 de la Ley de
Licitaciones nacional, que establece que sélo tendria lugar frente a la inexis-
tencia de una normativa propia de nivel local, que no es el presente caso,
por cuanto existe en dicho Estado la Ley de Licitaciones publicado en la
Gaceta Oficial del Estado Falcon, en forma extraordinaria de fecha 3 de
octubre de 1994, cuyo objeto, de acuerdo con el articulo 1° de la misma es
“regular los procesos de contratacion de obras, adquisicion de bienes
muebles o la prestacion de servicios que el Ejecutivo del Estado Falcon
realice con personas naturales o juridicas de cardcter privado”y el Instituto
Autonomo de Aeropuertos del Estado Falcon, creado igualmente por Ley
dictada por la Asamblea Legislativa del mencionado Estado, publicada en
Gaceta Oficial extraordinaria de dicho Estado de fecha 6 de agosto de
1996, adscrito al Ejecutivo regional y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 9 de la misma “..el Estado Falcon a traves del Instituto que se crea
por esta Ley, ejercera la administracion y mantenimiento de los aeropuertos
..." En tal sentido, la relacion existente entre el ente descentralizado y el
Poder Ejecutivo estadal implica, entre otros asuntos, el ejercicio de control y
fiscalizacion por parte de éste sobre los servicios que presta el instituto nom-
brado, asi como su operatividad, no siendo por tanto, aplicable a dicho ins-
tituto en este sentido, por el hecho de ser denominado como auténomo, la
Ley de Licitaciones sino su propia Ley estadal de licitaciones. Asi se declara.

En cuanto a la violacion del principio de legalidad, se evidencia perfectamen-
te, de acuerdo con lo expuesto anteriormente que el organismo contralor al
aplicarle al recurrente las disposiciones contenidas en la Ley apropiada, es de-
cir, la Ley de Licitaciones del Estado Falcon, en lugar de lasnormasde la Ley de
Licitaciones, no infringié ninguna disposicién legal ni constitucional, menos aun
las que establecen el principio de legalidad, por lo que no procede la solicitud
de declaratoria de la nulidad absoluta del acto impugnado. Asi se declara.
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DECISION

En virtud de los razonamientos precedentemente expuestos, esta Sala
Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, administrando jus-
ticia en nombre de |la Republica y por autoridad de la Ley, declara: SIN
LUGAR el recurso contencioso-administrativo de nulidad ejercido por el
ciudadano JUAN JOSE PAZ RANGEL, contra el acto administrativo conte-
nido en la resolucion s/n de fecha 21 de febrero de 2001, dictada por el
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, por el cual confirmé el auto
de responsabilidad administrativa proveniente de la Direccion de Averi-
guaciones Administrativas y Procedimientos Especiales de la Contraloria
General de la Republica.

Publiquese, registrese y comuniquese. Archivese el expediente y remi-
tase el administrativo a la Contraloria General de la Republica. Cumplase
lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Saléon de Despacho de la Sala Politico-
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los diecio-
cho (18) dias del mes de marzo de dos mil tres. Anos 192° de la Indepen-
dencia y 144° de la Federacion,

El Presidente,

LEVIS IGNACIO ZERPA
El Vicepresidente,

HADEL MOSTAFA PAOLINI

La Magistrada-Ponente,
YOLANDA JAIMES GUERRERO

La Secretaria,
ANAIS MEJIA CALZADILLA

EXP. N° 2001-0756
YJG/hra.-

En diecinueve (19) de marzo del ano dos mil tres, se publicd y registré la
anterior sentencia bajo el N° 00450.
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\\ ..‘ Tema abordado pazg\bx OLACEFS

de la OLACEFS, realizada en Mon-

tevideo, Uruguay, en el aho 1994, se
impulsaron diversas ideas sobre el
papel que deben asumir las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores fren-
te al crecimiento de la corrupcion, las
cuales fueron recogidas en el docu-
mento denominado “Declaracién de
Montevideo de las Entidades Fisca-
lizadoras Superiores frente a la co-
rrupcion”. Los aportes sobre “Las
nuevas técnicas de investigacion y
control para combatir la corrupcién”
tratado en el Tema I, permitieron co-
nocer algunas experiencias novedosas
de las EFS, entre ellas la de Colom-
bia respecto a la creacidon de la Divi-
sion de Participacion Ciudadana “Li-
nea Transparente” como instanciade
denuncia sobre posibles irregularida-
des en el manejo de la Hacienda Na-
cional.

En la IV Asamblea General Ordinaria

En la V Asamblea, realizada en
Lima, Perd, en el afio 1995, se acordd
que debe implantarse un programa de
denuncias y sugerencias ciudadanas.
Merece destacar que en esta Asam-
blea, el Contralor General del Estado
de Ecuador en su intervencion deltema
|, subrayo que “Las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores deben sustentar y
multiplicar su accién de control a tra-
vés de la participacion de la sociedad
civil organizada. La filosoffa del control
anticorrupcion debe propagarseconuna
buena difusion y mediante educacion
ciudadana especializada. Las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores deben di-
fundir l1a incidencia econémica y social
de las practicas corruptas cualificando
sus efectos, para lo cual deberan man-
tener un sistema efectivo de informa-
cion y costos gubemamentales. Por fin,
las Entidades Fiscalizadoras Superio-
res deben organizar y mantener una
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base de datos relacionados con infor-
macion legal y técnica, y con las expe-
riencias que sobre comrupcién se van
generando en los pafses, las mismas
que deben estar disponibles para todos
sus miembros”.

ElTemallll:“El fortalecimiento de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores:
Experiencias y propuestas de accién
paralaregién” discutido enla Xl Asam-
blea General Ordinaria de la OLACEFS,
celebrada en México D.F., México, del
24 al 28 de septiembre de 2002, permi-
tié a las Entidades Fiscalizadoras Su-
periores destacar la importancia de la
sociedad en los procesos de control
ciudadano; en tal sentido, las conclu-
siones y recomendaciones abordadas
también se presentan en esta seccion.

V

AN SEAVN L

Y ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA
pE 1A OLACEFS

Lima, PErQ,
del 26 de noviembre
al 1° de diciembre de 199%

Rowufsta do Controf Hscal
mayoa-agoslo 2003

Informe de relatorfa

TEMA 1, SUB-TEMA 1:

“Las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y los sisTemas

de parricipacion ciudadana”

De acuerdo con lo establecido en
el Reglamento para el Desarrollo de
las Sesiones Ordinarias de la Asam-
blea General de la OLACEFS, la po-
nencia base sobre el Tema | “Las En-
tidades Fiscalizadoras Superiores
frente a la Corrupcion Administrativa”,
conjuntamente con sus conclusiones
y recomendaciones, fue presentada
ala Asamblea por el Seior Contralor
General de Ecuador, coordinador del
tema. Una vez analizados y discuti-
dos los dos subtemas, la Asamblea
arrib6 a las siguientes conclusiones,
respecto al subtema 1 “Las EFS y
los Sistemas de Participacién Ciu-
dadana”.

Conclusiones

1. Las Entidades Fiscalizadoras Su-
periores, estan conscientes de
que el énfasis fiscalizador debe
orientarse hacia la eficacia, si se
quiere atacar con éxito las mani-
festaciones de corrupcién y asi-
mismo que deben buscar diversas
y mejores fuentes de informacion
y seguimiento como mecanismo
para garantizar la viabilidad del
control.

2. Existe consenso en que el logro
de una efectiva lucha anticorrup-
cién debe coordinar el esfuerzo de
las Entidades Fiscalizadoras Su-



periores y el de la ciudadania, pro-
moviendo su participacion
civica, pues ésta
esta llamada a¥
cumplir un rol im-
portante en el proce-
so de gestién y con-
trol publico, como
fuente de informacion
calificada y permanen-
te sobre las areas criti-
cas de la Administracion
Publica.

. Las Entidades Fiscalizado-
ras Superiores a su vez de-
ben cooperar con la ciudada-
nia, promoviendo su
participacién, proporcionando-
le una adecuada orientacion
acercade sus reales posibilida-
des de actuacién dentro del mar-
co juridicoy sobre los modos mas
apropiados para ejercitarla.

. El establecimiento de un progra-
ma de denuncias y sugerencias :
ciudadanas, crea una conexién

directa entre la sociedad y las las Entidades Fiscali-

Entidades Fiscalizadoras Supe- zadoras Superiores con la socie-
riores, reconociéndose que el dad, fundada en la identificacion de
’ o _ae . .
ciudadano cumple un rol activo objetivos comunes anticorrupcion,
sobre la funcién publica, permi- lo que ademas generaria mayor
tiendo detectar actos de corrup- confianza en las Instituciones y
cién en el uso de los fondos pu- afianzamiento del Estado de De-
blicos o ineficiencia en la gestion recho.

de funcionarios.
. El establecimiento de procedi-
mientos especificos para la pre- 1, LasEntidades Fiscalizadoras Supe-

RecomendacioNes

sentacion y atencién de las denun- riores, en su planificacién anual de
cias y sugerencias provenientes de control deberfan dar prioridad al con-
la ciudadania, facilita una mejor trol de gestion o auditorfas opera-
programacion de las actividades cionales, de manera que permita
de control, reforzando asimismo la evaluar el grado de cumplimiento de
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los programas de desarrollo, los pro-
yectos de inversion, el destino de
los recursos y el impacto social de
las acciones gubernamentales so-
metidas al control.

Las Entidades Fiscalizadoras Su-
periores de la region que no cuen-
ten con mecanismos de actuacion
directa por parte de la ciudadania
en la actividad de control guber-
namental, dentro del marco de sus
competencias, deberfan promover
el establecimiento de un Sistema
de Participacién Ciudadana, que
contemple normas que regulen los
canales, formas y modalidades de
participacion y cooperacion de la
sociedad con las Entidades Fis-
calizadoras Superiores y con
otros organismos competentes en
el ejercicio de actividades antico-
rrupcion.

El Sistema de Participacion Ciuda-
danadeberia sustentarse, a los efec-
tos de su permanencia, en una soli-
da base juridica y enuna organizacion
agil que cuente con mecanismos
idoneos que faciliten el proceso de
verificacion y seguimiento de las
quejas y denuncias y de evaluacion
delas sugerencias de la comunidad
para mejorar y hacer mas eficaz y
transparente la gestion publica.

Las Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores deberfan promover y ser fac-
tor decisivo en la determinacion y
desarrollo de la filosofia del control
anticorrupcion, la cual debera basar-
se en la educacion ciudadana es-
pecializada y contar con mecanis-
mos de difusién que aseguren su
propagacion.

Rovista de Control Fiscal
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5. LasEntidades Fiscalizadoras Supe-
riores deberfan organizar y mante-
ner una base de datos relacionada
con la participacién ciudadana, lain-
formacion legal y técnica, y con las
experiencias que sobre la lucha con-
tra la corrupcion se van generando
en los palses, la cual debera estar
disponible para todos los miembros
de la OLACEFS.

Asaml;lea General

de la OLACEFS

Meéxico D.F., México,
del 24 Al 28 de sepriembre
de 2002

TEMA Ill: “El forralecimiento
de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores: ExperIlencias y
prOpUESTAs de AcclON pARA A
REGION "

La sesién plenaria técnica corres-
pondiente al tema lll de la XI| Asam-
blea General de la Organizacion Lati-
noamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
OLACEFS, escucho, analizé y deba-
ti6 la ponencia base presentada porla
Contraloria General de la Reptiblicade
Costa Rica, y las colaboraciones pre-
sentadas por Chile, Espaiia, Argenti-



na, Cuba y México,
referidas todas a la
necesidad impres-

cindible de fortalecer Ut

a las EFS, para que
puedan responderalas
nuevas exigencias de la
colectividad, que de-
manda una participacion
mas activa en los temas
de interés nacional, para
poder influir en la toma de
las decisiones en las pollti-
cas publicas y en activida-
des de control de la adminis-
tracion de recursos publicos.

EFS sera superado en la medi-

El reto que enfrentan las

)
oo d

da que tengan la capacidad de
responder en forma oportuna a
las exigencias de la sociedad, que
fomenten la cultura de la rendicién

de cuentas, coadyuven a las tareas
de lucha contra la corrupcién y se
conviertan en entidades altamente

tecnificadas, caracterizadas por fun-
damentar su trabajo en principios de
eficiencia, eficacia, economla, inde-
pendencia, ética y transparencia.

niquen resulta-
dos o denuncien irregularida-
des a las autoridades que corres-
pondan, sino que se conviertan en
medios de informacién para que la
sociedad se involucre y se convier-
ta enaliado del esfuerzo del mejo-

Conclusiones: ramiento de la gestion publica.
. . Se debe continuar con las tareas de
1. Las EFS deben asumir un rol fortalecimiento y preservacion de la

protagoénico en el fortalecimiento del
control intemo y su desarrollo en las
entidades del sector publico, para
que éste se convierta en una herra-
mienta que coadyuve en el logro de
los objetivos de la gestién publica.

Laincorporacion de nuevas tecno-
loglas debe permitir que los pro-
ductos de las EFS no sélo comu-

independencia y autonomfa de las
EFS.

. Latransparencia debe caracterizar

el accionar de las EFS.

. Debe potenciarse el papel que jue-

gan las EFS en la lucha contra la
corrupcion y elusoineficiente de los
recursos publicos.
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6. Las EFS deben avanzar a formas

mas perfeccionadas de control
que examinen la gestion publica
y los resultados alcanzados por
ésta.

. Deben realizarse esfuerzosparaque

las EFS se adapten a las exigen-
cias que plantea la mundializacion,
llevando a cabo procesos de inte-
gracion e incorporacion entre todos
los drganos de control, asi como lo-
grar la transferencia de las practi-
cas avanzadas de control, y fomen-
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8.

tar la capacitacion de sus miem-
bros.

Los procesos de modemizacion de
las EFS deben ir acompaiiados de
un mejoramiento en la gestion de
los entes fiscalizados.

LasEFSdeben participar activamen-
te en las tareas legislativas de revi-
sion de sus mandatos, de tal ma-
nera que se asegure que los
cambios que se efectdan respondan
a las demandas de la sociedad y
fortalezcan su independencia.




Taller Regional para AudiTores
eN Devda Piblica
FormaciOn de INSTRUCTORES

del Caribe de Entidades Fiscaliza-
oras Superiores (OLACEFS), en
coordinacion con el Grupo de Trabajo
del Comité de Deuda Piblica de la
INTosar y la Iniciativa para el Desarrollo
de INtosal (IDI), llevd a cabo el Taller
Regional para Auditores en Deuda Pu-
blica - Formacion de Instructores, del
28 de abiril al 30 de mayo de 2003, en
la ciudad de México D.F. — México.

E Organizacion Latinoamericana y

Los objetivos de este taller fueron:
mejorar la capacidad de 24 experimen-
tados auditores como instructores en
auditoria de deudapublica e identificar
los materiales basicos para desarrollar
un curso regional en auditoria de deu-
da publica con duracion de dos sema-
nas.

Para cumplir con los objetivos es-
tablecidos, el taller se dividié en tres

etapas. En la primera, se dieron los li-
neamientos basicos, por parte de los
especialistas de capacitacion, gradua-
dos por la IDI, para que el participante
adquiriera los conocimientos y destre-
zas que le pemmitierandesamollary eje-
cutar cursos bajo la metodologia del
enfoque sistémico de capacitacion. En
la segunda etapa, por parte de los ex-
pertosde diferentes organizaciones in-
temacionales, sedio instruccion sobre
aspectos relacionados con el manejo,
administracion y control a la deuda pu-
blica latinoamericana y de algunos pai-
ses desarrollados. En la tercera y Glti-
ma etapa, los participantes, divididos
en equipos de trabajo, desamrollaron un
curso de auditoria de deuda publica que
permitié utilizar los nuevos conocimien-
tos y destrezas adquiridas.

El material de trabajo fue auspi-
ciado porla IDI y algunos documentos
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técnicos relacionados con la adminis-
tracion y manejo de la deuda publica
fueron facilitados por organismos inter-
nacionales que apoyaron la realizacién
del evento.

Laactividad estuvo conformada por:
6 instructores representantes de la Or-
ganizacion Latinoamericana y del Cari-
be de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores (OLACEFS), la Oficina General
de Auditoria de los Estados Unidos
(GAQ) Yy la Iniciativa para el Desarrollo
de Intosal (IDI); el arquitecto Marcelo
Cartaya, Director de Informacién Téc-
nica y Cooperacion de la Contraloria
venezolana fue uno de los especialis-
tas que participé en la conduccién del
Taller.

Asimismo participaron 26 audito-
res expertos procedentes de doce

(12) Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores miembros de la OLACEFS:Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Chile, Costa
Rica, Ecuador, México, Nicaragua,
Panama, Peru, Uruguay y Venezue-
la. Esta Contraloria General estuvo re-
presentada por los funcionarios Eyra
Brito Echandia y José Gregorio
Salazar.

A continuacion se inserta el discur-
so que pronuncié el doctor Clodosbaldo
Russian, Contralor General de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela y Pre-
sidente de la OLACEFS, en el acto de
instalacién del Taller Regional para Au-
ditores en Deuda Publica- Formacion
de Instructores.

Distinguido CPC. Arturo Gonzalez de
Aragon, Auditor Superior de la Federa-
cion de los Estados Unidos Mexicanos.

Al centro la Lic. Eira Brito Echandla, durante una de las sesiones de trabajo.

Revista de Control Fiscal
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De izquierda a derecha, en el acto de instalacion del Taller el sefior Mork Eidem,

Contralor General de Noruega; CPC Arturo Gonzélez de Aragén, Auditor Superior de la
Federacion de México y el doctor Clodosbaldo Russian, Contralor General de Vene-

zuela y Presidente de la OLACEFS.

Estimado Lic. Mork Eidem, Contra-
lor General de Noruega y Presidente
de la Iniciativa para el Desarrollo de
INTOSAI.

Senores delegados de las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores de la
OLACEFS para participar en este
programa de capacitacién en mate-
ria de Deuda Publica para la
OLACEFS.

Senioras y senores.

Para mi es un especial placer diri-
girme a este importante auditorio en
ocasién de felicitar la iniciativa de reali-
zar este importante evento, en estas
acogedoras tierras mexicanas Yy ratifi-
car asi la voluntad de integracién, parti-
cipacién y desarrollo de la OLACEFS
que queda comprobada con este im-
portante acto.

Efectivamente, con las modificacio-
nes recientemente introducidas a la
Carta Constitutiva y al Reglamento de
la OLACEFS, aprobadas en la Xl Asam-
blea General de la Organizacién cele-
brada en la ciudad de Panama en agos-
to de 2001, se concreta la aspiracion
de contar con una institucién mas
participativa, mas descentralizada, sus-
tentada en dos importantes principios:
la democratizacion y la descentraliza-
cién de actividades. De esta manera
se propicia la posibilidad de acceso de
todos sus miembros activos a su con-
duccién, al separar el ejercicio de las
facultades de los 6rganos de la Presi-
dencia y la Secretarla Ejecutiva, asi
como al adecuar los comités y las
comisiones como 6érganos al huevo
modelo organizativo, entre ellos el Co-
mité de Capacitacién Regional, presi-
dido por la Contraloria General de la
Republica Bolivariana de Venezuela.
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Se recogi6 la vision conceptual de
una Organizacion que fomentara la par-
ticipacion de nuestras distintas Entida-
des de Fiscalizacion Superior en su
propio desarrollo y perfeccionamiento,
a traveés, entre otros, de la prestacion
de servicios de investigacion técnica
especializada, el desarrollo de estudios,
capacitacion, especializacion e inter-
cambio de conocimientos de materias
que se consideren prioritarias, como es
el caso de la materia de Deuda Publi-
ca, que ahora nos reune, la asesoria y
asistencia técnica, y la informacion y
coordinacioén vinculada con las distin-
tas actividades de la OLACEFS.

El Comité de Deuda Publica de la
INTOsAI, representado en este acto por
su Presidente, ha desarrollado impor-
tantes avances en el programa del for-
talecimiento de |la Auditoria en Deuda
Publica, y la Iniciativa para el Desarro-
llo de INTOsAl, utilizando los principios
modernos de capacitacion se suma
para lograr, en consorcio con nuestra
organizacion regional, el material de
un curso, que ustedes tendran la im-
portante misién de desarrollar, que
podra ser utilizado localmente por
nuestros paises y ademas podra ser
distribuido a la comunidad de INTOSAI.
Seguros estamos que con su estadia
en estas tierras mexicanas la
Auditoria en Deuda Publica se vera
fortalecida.

Afortunada y acertadamente, para
llevar a cabo la prueba piloto de este
excelente programa, la poblacion obje-
tivo son miembros seleccionados de las
EFS de la OLACEFS, lo que agrade-
cemos profundamente al Comité de

Deuda Publica de la INTosaly ala IDl el
gran apoyo Yy la confianza que han de-
mostrado tener hacia nuestra organiza-
cion regional, la OLACEFS, estamos
seguros que se traducira en una labor
altamente productiva y que coadyuvara
en mejoras en el area de Deuda Publi-
ca para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores de la region.

Este programa se inserta en el Plan
de Capacitacién Regional para el ano
2003, y el Comité de Capacitacion Re-
gional (CCR), 6rgano encargado de efec-
tuar la planificacién, promocion y eva-
luacion de las acciones de capacitacion
en las EFS de la region OLACEFS y
que tengo el honor de presidir, tiene una
mision bastante clara y determinada,
como es: “Promover la formacién y el
mejoramiento de los recursos huma-
nos de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, para incrementar la efi-
cacia de la gestion y la moderniza-
cion de la administracion publica”, lo
que nos compromete cada dia mas
a trabajar en aras del cumplimiento
de esta mision.

Sindudaalguna, este programade
capacitacion constituye una excelente
altemativa para superar algunas debili-
dades que hemos detectado en nues-
tras organizaciones de control y esta-
mos absolutamente convencidos de
que, bajo esta norma, coadyuvaremos
al logro de los objetivos que nos he-
mos planteado en nuestro Plan Regio-
nal de Capacitacion a Largo Plazo, asi
como al cumplimiento de los objetivos
1 y 2 de nuestro Plan Estratégico, los
cuales son:



i o

MOCRATIZACION B

DESCENTRALIZACION

1. Promovery ejercitar la actualizacion
y perfeccionamiento de los profesio-
nales de los miembros asociados,
implementando mejoras en la capa-
citacion.

2. Fortalecerlainfraestructura de capa-
citacion de la OLACEFS y las EFS.

Es por ello, que en concordancia
con las reformas legales que mencio-
né anteriormente, el Comité de Capa-
citaciéon Regional, congruente con el
segundo de los objetivos del Plan Es-
tratégico de la Organizacién, se con-
solida como el érgano permanente de
planeamiento, supervision y evaluacion
de la capacitacion, siendo responsable
deidentificar periddicamente los reque-
rimientos y prioridades y darles efecti-
vas respuesta; es asi como los objeti-
vos generales de este programa
conjunto son:

e Fortalecer la capacidad en Auditoria
de la Deuda Publica (ADP) entre los
miembros de INTOSAL.

e Alentara los miembros de las EFS
en los esfuerzos para fortalecer e

incrementar la iniciativa de control
en Auditoria de la Deuda Publica.

e Proveer alos miembros de las EFS
de capacitadores en Auditoria de la
Deuda Publica.

De alli que nos complace amplia-
mente y agradecemos que el Comité
de Deuda Publica de la InTosat y la DI
hayan seleccionado a la regién como
poblacién objetivo de la prueba piloto
de este excelente programa.

Hoy me siento profundamente com-
placido por estar aqul, delantedeungru-
po, altamente calificado y comprometido
con esta hermosa labor, participantes de
Entidades Fiscalizadoras Superiores de
nuestra region OLACEFS y que estoy
seguro, al culminar este Taller, no solo
habran fortalecido su capacidad audito-
ra, sino que habran generado la capaci-
dad para facilitar a sus companeros he-
ramientas y estrategias para la auditoria
y control de la Deuda Publica de cada
unade sus EFS y por ende, la de nues-
tras Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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il Foro Global sobre Lucha
conNTRA la CorruUpCIiON Y
Salvaguarda de la InTegridad

Selil, Corea, la Seiiora Kang Kum

Sil, Ministra de Justicia de la Repu-
blica de Corea, actué como anfitriona
del lll Foro Global sobre Lucha contra
la Corrupcion y Salvaguarda de la Inte-
gridad, al cual asistieron delegaciones
de 129 paises y de 11 organismos in-
temacionales.

D)el 29 al 31 de mayo de 2003, en

El Foro tenia como objetivo informar,
educar y comprometer a los participan-
tes en relacién con el flagelo de la co-
rrupcién en todas las partes del mundo.

El evento conté con mesas redondas
en las cuales participaron los Ministros
de diversos palses, y talleres de trabajo.
Entre lostemastratadosfiguranel desa-
rollo de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién y otras Con-
venciones Multilaterales; la red
interconectada entre los departamentos
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u oficinas encargados de hacer cumplir
la ley; la asistencia mutua legal, eltema
de la extradicion, la prevencién de con-
flictos de intereses y otras formas de co-
rrupcién; el rol de los medios de comuni-
cacion y del gobiemo en su prevencion;
la corrupcién en el sector privado; trans-
porte e integridad y democracia, desa-
rrollo econémico Yy cultura.

El acto de apertura conté con bre-
ves presentaciones de diversas perso-
nalidades entre las que se destacan
representantes del Gobierno de los
Estados Unidos, del Secretariado Ge-
neral de la Organizaci6n parala Coope-
raciéon Econémica y el Desarrollo
(OECD), el Subsecretario de las Nacio-
nes Unidas, el Fiscal General de Ja-
pén y muchas otras.

Los talleres de trabajo fueron coordi-
nadosy presididos por diferentes exper-



tos, y contaron con coordinadores, pre-
sidentes y expositores conocedores de
la materia, asf como miembros de dife-
rentes organismos Yy universidades invo-
lucrados en la lucha contra la corrup-
cion.

Cabe senalar que a solicitud del
Ministerio de Relaciones Exteriores de
nuestro pals y en virtud de la importan-
cia del evento, que contribuye a refor-
zar las relaciones institucionales y el
entendimiento entre los responsables
de la promocién de la transparencia y
la prevencién y lucha contra la corrup-
cion, al citado foro asistié el doctor
Clodosbaldo Russian, Contralor Gene-
ral, en representacién de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

El doctor Russian particip6 en la
Mesa de Trabajo 1 “Aplicacién del De-
recho: Instrumentos Legales”y su de-
claracién sobre la “Introduccién y eva-
luacion de las medidas y mejores
précticas contra la corrupcion”, se pre-
senta de seguidas.

DECLARACION REALIZADA POR EL
ooctor CLoposraLDO RUSSIAN
eN EL lll Foro GLORAL SOBRE
LucHA cONTRA LA CORRUPCION Y
SAIVAGUARDA DE LA INTEGRIDAD

“Senor Presidente:

La Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, rompi6 con
el esquema clasico del Estado moder-
no y ademas, del Poder Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, incorporé el Poder
Ciudadanoy el Poder Electoral. El Po-

Notas Instituci sit!

der Ciudadano esta constituido por la
Defensorfa del Pueblo, la Fiscalfa Ge-
neral de la Republica y la Contraloria
General. Hacemos este seiialamiento
por cuanto ello ha permitido la plena
autonomfa del organismo de Control Fis-
cal Superior, al dejar de ser un 6érgano
auxiliar del Poder Legislativo. Esto im-
plica queahora en Venezuela se univer-
salizé el control y que no existen sena-
dores o diputados con un fuero especial
que lo impedfa. En sintesis: no hay into-
cables ante el Control Fiscal.

Igualmente es importante senalar
que se hanintroducido un conjunto de
normas legales y reglamentarias que
fortalecen las herramientas del Control
Fiscal. El Presidente de la Republica
le ordené en diciembre de 1999, a las
maximas autoridades del Poder Ejecu-
tivo, centralizado o descentralizado, la
incorporacién de un miembro de la Su-
perintendencia Nacional del Control In-
temo, enlos Jurados Calificadores para
la designacién por Concurso de los
Controladores Intemos de la Adminis-
tracion Publica Nacional. En el afo
2000 el Consejo Legislativo Nacional
promulgo la Ley de Administracion Fi-
nanciera del Sector Publico, que repre-
senta un paso importante en la moder-
nizacién de la Administracién y definitoria
de la actividad que deben desarrollarlos
érganos del Control Intemo. En el aio
2001 la Asamblea Nacional aprobd la
Ley Organica del Poder Ciudadano; asf
como también, la Ley Orgdnica de la
Contralorfa General de la Republica y
del Sistema Nacional del Control Fis-
cal, vigente desde el primero de enero
del aino 2002. En el aino en curso la
Asamblea Nacional aprabdlaLey Contra
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la Comupcidn, de conformidad con lo dis-
puesto en la Convencion Interamericana
contra la Comupcion. Este novisimo instru-
mento sustituyd la Ley de Salvaguarda del
Patrimonio Publico, promulgada en 1982.

Las circunstancias antes somera-
mente referidas, nos permite indicar que
en mi pals hay coincidencia entre los
distintos sectores que, constituyen la
representacion de sus habitantes para
crear los instrumentos necesarios que
nos ayuden a salir victoriosos en la lu-
cha contra esa especie de sida de las
sociedades modemas como es la co-
rrupcion publica y privada. De allf que
veamos auspiciosos y valoremos lagran
importancia que tienen eventos como
este, por cuanto son una expresiéon de
las voluntades de todos los hombres y
mujeres honestos y trabajadores por
construir un mundo signado por la de-
cencia. Vale senalarque la primera re-
unién de titulares de las Entidades Fis-
calizadoras Superiores de América
Latina y el Caribe con las de Europa,
se efectud el aino 2000 en Madrid y el
tema discutido fue la Corrupcién y se
concluyé con acuerdos que fortalecenel
combate contra esteflagelo.La segunda
celebrada en Cartagena, Colombia, en el
ano 2002, tuvo el mismo norte.

En este mismo orden de ideas la
Asamblea General de Naciones Unidas
en el aio 2000 aprobo la creacion de
una Comisioén con sede en Austria, e
integrada por todos los palses miem-
bros de Naciones Unidas para que pre-
parasen un proyecto de Convencién
Mundial contra la Corrupcion para ser
discutido y sancionado, en septiembre
de 2003. Me pemito senalar que esta

Comisién ha venido trabajando intensa-
mente en la elaboracién del texto que
debe ser conocido en la plenaria. Vale
senalarque en Venezuela nos sentimos
honrados por haber realizado un Foro
sobre esta materiay haber contado con
la presencia del Embajador Charry
Samper, Presidente de dicha Comision.
As( mismo considero pertinente infor-
marles que para el venidero mes de
agosto, se efectuara en Washington
D.C., una reunién con la participacion
de todos los Contralores Generales o
Presidentes de los Tribunales de Cuen-
tas, los Presidentes de las Cortes o Tri-
bunales Supremos de Justicia y los Fis-
cales Generales, para que en el marco
de la Convencién Interamericana con-
tra la Corrupcion, firmada en Caracas
en 1996, se puedan implementar medi-
das tendentes a impedir la impunidad
que contra los bienes y dinero publico
han disfrutado los corruptos del sector
publico y privado.

En Venezuela estamos convenci-
dos que esta primera década del siglo
XXI nos va a permitir avanzar acelera-
damente en el plano nacional y mun-
dial contra la corrupcién y eventos como
este fortalecen nuestro optimismo. No-
sotros estamos decididos a combatir
la pobreza en nuestro pals y fueradeél
y sabemos que la derrota de la pobre-
za pasa por ponerle punto final a la co-
rrupcion. Aunemos esfuerzos para ex-
traditar a los corruptos, repatriar los
capitales, no usar los paraisos fisca-
les, combatir el narcotrafico, el terro-
rismo y el lavado de dinero, eliminarel
secreto bancario y ser transparente, y
ponerle punto final a la impunidad. Con
la participacion de todos los hombres



y mujeres de buena voluntad vencere-
mos. El bienestar de la humanidad re-
clama esta victoria. Las sanciones
ejemplarizantes de los tribunales y el
rechazo social o sancién moral, que
impulsen los medios de comunicacién
social son fundamentales para lograr el
triunfode la probidad y honestidad. Ayu-
demos a logrario.

Gracias por la bondad de haberme
escuchado”.

Luego de intercambiar informacion,
experiencias y habilidades en relacion
con el modo de enfrentar el problema,
y de analizar y discutir abiertamente
diversas experiencias y propuestas, el
encuentro de 856 Ministros y delega-
dos, concluyé con una Declaracion Fi-
nal en donde se comprometfan a no
tolerar la corrupcion bajo cualquier for-
ma o expresion, y cuyo texto se trans-
cribe a continuacion:

DECLARACION FINAL “RETOS
ACTUALES Y RESPONSABILIDADES
COMPARTIDAS”’

Ministerio de Jusricia
Repiblica de Corea

1. Por tres dfas, los ministros guber-
namentales, parlamentarios y funcio-
narios de 123 palses, representantes

de organizaciones interguber-
namentales y expertos, se han reuni-
do en Selil para participarenellll Foro
Global sobre Luchacontrala Corrup-
cién y Salvaguarda de la Integridad
sobre el tema “Retos actuales y res-
ponsabilidades compartidas”, para
buscar las mejores formas de pre-
venir efectivamente y combatir la co-
rrupcién, incluyendo las ralces de
Sus causas, y para salvaguardarla
integridad.

. Los participantes han valorado el

hecho de que el lll FG, fundamen-
tandose en los logros de los Foros
previos', dio particular énfasis al
aspecto practico de las diversas
medidas contra la corrupcion. El
anexo a esta Declaracion contiene
una lista exhaustiva de las mejores
practicas relativas a las iniciativas
anticorrupcién elogiadas porlos go-
biemos.

Estatrus acrual y 16picos

3. Los participantes expresaron su

solidaridad y apoyo a los esfuerzos
anticorrupcion, incluyendo los de sal-
vaguarda de la integridad, llevados
a cabo en el marco de las Naciones
Unidas, y tuvieron una especial con-
sideracién hacia los demas esfuer-
zos realizados incluidos los regio-
nales?

! El Foro Global sobre Lucha contra la Corrupcion fue promovido por el gobiemo de
USA y realizado en Washington D.C., en 1999. El Segundo Foro Global tuvo lugar
en el 2001, en La Haya, Paises Bajos, ¥ fue patrocinado por el gobiemo de ese pals.

2 Estos pueden incluir los esfuerzos realizados en el contexto del G8, Ila Union
Europea, la Organizacién para la Cooperacién Econémica y el Desarrolio (OECD).
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Sistema de Integracién de América
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4. En nuestra busqueda comun dein-

tegridad, crecimiento econémico y
desarrollo sostenido, los participan-
tes también reafirmamos el llama-
do de los l(deres gubemamentales
en forosintemacionales tales como
la Agenda Ministerial para el Desa-
rrollo de Doha, el Consenso de
Monterrey en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Finan-
ciamiento para el Desarrollo, la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenido de Johannesburgo, y la
Segunda Conferencia Ministerial de
la Comunidad de Democracias reali-
zada en Seul, hacia compromisos
y acciones nacionales tendientes
hacia la transparencia en los proce-
sos gubernamentales y presupues-
tarios, la implementacién de practi-
cas de buen gobiemo, la promocion
de la integridad y la ética, y el re-
fuerzo de las medidas anti-corrup-
cion.

. Los participantes tomaron nota del

informe del presidente sobre las
cuatro Mesas Redondas Ministeria-
les (Declaracion de la vision minis-
terial) y de los cinco Talleres de Tra-
bajo (Informe de los talleres de
trabajo), tomando en consideracién
los resultados de los talleres de tra-
bajo del Il Foro Global y sus desa-
rrollos posteriores. Las discusiones
en las mesas de trabajo y en los

talleres se centraron sobre: “Aplica-
cién de la Ley I: instrumentos lega-
les”, “Aplicacion de la Ley II: coope-
racion intemacional”, “Transparencia
e integridad”, * Democracia, desa-
rrollo econémico y cultura”, y “Tec-
nologla de la informacién & medios
de comunicacion”.

. Habiendo observado con profunda

preocupacion los retos actualesen
la lucha contra la corrupcién, los
participantes prestaron especial
atencion a, inter alia, la corrupcion
transnacional apoyada por fondos de
naturaleza il(cita, y estan seriamen-
te preocupados por los vinculos en-
tre la corrupcién y crimenes
transnacionales tales como el lava-
do de dinero, la droga, el trafico hu-
mano, y el terrorismo. Los partici-
pantes urgen reforzar la accion
continua tomada respecto a estos
asuntos, asl como a todos los rela-
tivos a la corrupcién en general.

. Los participantes también expresa-

ron su preocupacion acerca de la
corrupcion en el sector privado, la
cual socava seriamente la fe del
publico en la rendicién de cuentas
(respondabilidad) e integridad del
sector. Los participantes declararon
coincidir en la necesidad urgentede
promover la integridad organizacio-
nal, firmemente basada en el buen
gobierno corporativo, y tomaron

Central (SICA), la Organizacién Global de Parlamentarios contra la Corrupcién
(GOPAC), el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo Asiético/OECD Iniciativa Antico-
rmupcién para la Regién de Asia-el Paclfico, la Unién Africana, la Coalicién Global de
Africa, la Organizacién Mundial de Aduanas, la Iniciativa Anticorrupcién de Pactos
para la Estabilidad, el Grupo del Norte de Africa y del Medio Oriente, y el Consejo de

los Estados del Mar Béltico.



nota de las acciones realizadas por
los gobiemos para solucionar estos
problemas.

Plan de accién

Principlos GeNErAlEes

8.

Convencidos de que la corrupcion
debe ser condenada y erradicada por
el bien del valor universalmente sos-
tenido de la integridad, los partici-
pantes declararon que las particu-
laridades culturales e histéricas no
deben ser utilizadas como un pre-
texto para justificar la corrupcién, o
a la inversa, para etiquetar ciertas
sociedades como corruptas. Al mis-
mo tiempo, medidas anticorrupcion
disefiadas para circunstancias es-
pecificas de una sociedad particu-
lar deberian ser formuladas de modo
tal que efectivamente conduzcan a
soluciones practicas.

Reconociendo que la corrupcion se
ha transformado en un fenémeno
transnacional y trans-sectorial, los
participantes solicitan un enfoque
holistico, el cual no solo implique al
sector publico, sino también al sec-
tor privado, a la sociedad civil, a los
investigadores, a los medios de co-
municacion, y a las organizaciones
intemacionales relevantes enla pre-
vencion y lucha contra la corrupcion.

10.Los participantes destacaron la im-

portancia tanto de las medidas para
detectar, investigar y sancionar la
corrupcién, como de las medidas
preventivas como instrumentos para
tomar acciones sistémicas contra
la corrupcion; y le dan la bienvenida
a la amplia diversidad de mecanis-

Notas Institucia

mos nacionales, regionales e inter-
nacionales existentes que contienen
estipulaciones acerca de lo arriba
senalado y nuevas iniciativas a este
respecto.

Nivel nacional

11.Con miras a efectivamente prevenir
y frenar la corrupcion a nivel nacio-
nal, los participantes estiman nece-
sario, inter alia:

a) asegurar la independencia y la
integridad de lo judicial;

b) asegurar la integridad y efectivi-
dad de las oficinas o entidades
encargadas de aplicar la ley;

c) promover y salvaguardar elbuen
gobiemo, la rendicién de cuen-
tas (respondabilidad), la transpa-
rencia, la integridad y la ética en
todos los sectores;

d) atribuirle particularimportanciaa
laaccion gubemamental con res-
pecto a la corrupcion en el sec-
tor privado, y fortalecer las me-
didas contrala corrupcién dentro
de este sector, a través de la pro-
mocion de un buen gobiemno cor-
porativo;

e) estimular los esfuerzos para lu-
char contra la corrupcién apro-
vechando las ventajas de la nue-
va tecnologla, especialmente la
tecnologia de la informacion, con
eldebido respeto a los derechos
fundamentales;

f) apoyarlalabordelos medios de
comunicacion y de la sociedad
civilen la prevencion y deteccion
de la corrupcion.
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Cooperaclén InNTERNACIONAL

12.Reconociendo la importancia de la

cooperacion intemacionalenelcom-
bate contra la corrupcién, los parti-
cipantes recomiendan a los palses,
inter alia:

a) ratificar y efectivamente imple-
mentar tan pronto sea posible,
las recién concluidas convencio-
nes relevantes sobre medidas an-
ticorrupcion;

b) apoyar plenamente los esfuer-
zos realizados dentro de las
Naciones Unidas porla negocia-
cién de una Convencién com-
prehensiva y efectiva;

c) cooperar activa y estrechamen-
te en tomar las medidas nece-

sarias paracombatirellavadode -

dinero y la transferencia de fon-
dos y valores de origen illcito
derivado deactos de corrupcién,
y disehar formas y medios efec-
tivos en lo referente al retomo
de tales fondos y valores a sus
palses de origen;

d) compartiresfuerzos y responsa-
bilidades en una asistencia téc-
nica multilateral activa para
construir |a capacidad de luchar
contra la corrupcién, la cual tie-
ne un impacto considerable so-
bre el desarrollo;

e) invitara las organizaciones inter-
nacionales apropiadas a facilitar
informacién acerca de diversas
medidas y buenas practicas na-
cionales;

f) invitaralacomunidad intemacio-
nal a apoyar el desarrollo soste-

nido para hacer a las socieda-
des menos vulnerables a la co-
rrupcion.

El camino A seGUIR

13.Reafirmando la significacién del

Foro Global como un espacio in-
ternacional para deliberaciones
constructivas sobre soluciones
practicas contra el azote de la co-
rrupcién, los participantes recono-
cieron la importancia y utilidad del
proceso del foro y los resultados
derivados de estos encuentros gu-
bemamentales.

LA red

14 Los participantes acordaron esta-

blecer una lista de puntos de con-
tacto denominada Red Global Anti-
corrupcion, a fin de promover una
cooperacion de inmediato entre
socios dentro del marco del Foro
Global.

El futuro anfitrion del préximo Foro
Global quien presidira el Comité Or-
ganizador (CO) trabajara en el esta-
blecimiento y las modalidades dela
red con los miembros del Comitéy
otras partes interesadas.

El propdsito de la Red seria inicial-
mente facilitar la comunicacion y
coordinacién, a peticién del CO, en
las areas de planificacién, y en el
proceso de organizacién global del
foro.

Los socios del FG pueden quererre-
visar el rol, funciones y la existencia
de laRed en el préximo FG, con mi-
ras a maximizar su utilidad al servicio



de los objetivos del Foro Global y evi-
tar la duplicidad de esfuerzos.

IV Foro Global

15.Los participantes acogen con bene-
placito la iniciativa del Gobiemo bra-
silefo de ser el anfitrion del IV Foro
Global en el 2005, y expresan su
parecer de que el V Foro Global sea
realizado en Africa. Los participan-
tes se mantienen firmes en su creen-
cia de que el proceso del Foro Glo-
bal necesita ser continuado con el
propésito de difundir e incrementar
la conciencia del buen gobiemoyla
integridad alrededor del mundo. Los
participantes manifiestan su firme
compromiso y conviccién de que la
serie de Foros Globales continua-
ran, gracias al tenaz empeiio inter-
nacional por erradicar la corrupcion,
uno de los retos mdas urgentes de
nuestros tiempos.

16.Los participantes felicitan al Go-
bierno de la Replublica de Corea
por la exitosa realizacién simulta-
nea de las dos reuniones antico-
rrupcién lideres —Foro Global y la
11 Conferencia Internacional Anti-
corrupcién (IACC)y toman notade
las conclusiones de Sell de esta
ultima.

Enla sesién de clausuradel lll Foro
Global intervinieron, entre otras perso-
nalidades, el Presidente de la Republi-
ca de Corea, Roh Moo-Hyun; el Minis-
tro de Justicia de los Palses Bajos, Piet
Hein Donner; y el Secretario del Depar-
tamento de Comercio de los Estados
Unidos, seior Donald Evans.

Notas Institucie nal,e.__

PLENARIA DE CLAUSURA

(Palabras del senor Donald
Evans)

InTroducclén

Seior Presidente, Ministra Kang,
Honorables miembros del Gabinete
coreano y del Cuerpo Diplomético,
distinguidos invitados, sefioras y se-
nores:

Nos hemos reunido durante estos
dfas con el retomundial de extender la
libertad, lademocracia y la prosperidad
amillones de personas que viven en el
miedo, sin esperanza y que no tienen
voz en las decisiones que configuran
sus destinos.

Su presencia en Setil envla un po-
deroso mensaje al mundo: una cre-
ciente coalicion de naciones recono-
ce que la corrupcién amenaza la
libertad, la seguridad intemacional y
eldesarrollo econémico que han cons-
tituido nuestra mejor esperanza de
transformar a las sociedades en lucha
y deliberar a la gente de las garras de
la pobreza.

Al comprometer nuestra coopera-
cién contra esta amenaza, elevamos la
llama de la libertad y disipamos la os-
curidad de la desesperanza. Somos
unaalianzade esperanza. Somos agen-
tes de compasion.

Y nuestro compromiso puede trans-
formar las vidas de las personas alre-
dedor del mundo cuyo potencial y as-
piraciones estan siendo secuestrados
por la corrupcion.
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El Fiscal General Ashcroft tuvo el
honor de hablar ante el Il Foro Global,
quetuvolugar en La Haya, exitosamen-
te auspiciado por los Palses Bajos. Y
ahora yo tengo el honor de elogiar el
admirable liderazgo de la Republica de
Corea en lo concemiente a las iniciati-
vas contra la corrupcion.

Nosotros reconocemos la dedica-
cion del Seior Sang-ok Park, Director
General de la Oficina Organizadora y
del Comité Organizador del Ill FG por
su arduo trabajo. Y agradecemos a la
gente de Sell por haber hecho de an-
fitrion simultaneo del Foro y de la Con-
ferencia Anticorrupcién. Esta ha sido
una enorme labor que ha sido llevada
a cabo con gran eficiencia y total
profesionalismo.

Los beneficios de un buen gobiemo
estan claros para todos nosotros. Aqul
en Seldl, el cambio hacia las fuerzas
de mercado y hacia la reforma
reguladora del comercio ha hecho de
Corea un propulsor del progreso eco-
némico.

El apoyo del Presidente Roh en la
profundizacion de las reformas corpo-
rativas para un mercado “amigable”,
puede expandir el comercio y el clima
de oportunidades atin mas.

La economla del sur de Corea esta
creciendo y el alto estandar de vidaque
disfruta el pueblo de Corea ilumina el
camino a la prosperidad para otros pal-
ses de la region.

Rovista de Control Ascal
mayo-agosio 2003

La cooperacidn
ANTI-CORRUPCION Posr-9/11

Desde nuestro Ultimo encuentro en
La Haya, el mundo ha cambiado dram&
ticamente. Todos estamos enfrentando
retos en materia de seguridad nacional
tan complicados, exigentes y peligrosas
como nunca antes sucedi6.

Los ataquesterroristas han matado
colectivamente miles de personas ino-
centes de diversos palses. Y el negro
prospecto de los grupos de terror que
adquieren y utilizan armas de destruc-
cién masiva es un grave peligro.

Lacorrupcién amenaza la seguridad
de maneras que no son tan evidentes
como un ataque terrorista. Sin embar-
go, al nutrir un medio ambiente que ali-
menta la decadencia moral y el terror,
la corrupcién amenaza nuestros inte-
reses comunes. Las practicas de co-
rrupcién minan el dominio de la ley,
debilitan el respeto por los funcionarios
publicos y proyectan sombras de ile-
galidad en las cuales el terrorismo pue-
deflorecer.

Los gobiemos han sido incapaces
de dar respuesta a las necesidades
basicas de sus pueblos, creando asl
un clima peligroso hacia la desespe-
ranza y la desesperacion; sentimien-
tos estos que los terroristas tuercen en
aras de sus malignas aspiraciones.

Cuando los gobiernos le roban asu
gente, Y las instituciones no son capa-
ces de protegerios, los ciudadanos pier-
den fe en la democracia y la sociedad
civilno puede sobrevivir.



Los paises plagados por la corrup-
cién crénica ponen en peligro noséloa
sus vecinos, sino también, en su ca-
racter de potenciales santuarios de los
grupos terroristas, amenazan al mundo.

Debido a esto, nuestra tarea contra
el ataque de la corrupcién ha adquirido
una mayor urgencia desde el Segundo
Foro Global.

Evidentemente, todos nosotros co-
nocemos la respuesta: libertad. Debe-
mos difundir |a libertad, los principios
democraticos, fortalecer el libre merca-
do, proteger los derechos a la propie-
dad individual, ampliar el comercio y
estimular el respeto por los derechos
humanos y el imperio de |a ley.

El compromiso de los Estados
Unidos de luchiar
CONTRA [A CORRUPDCION

El incremento de la rendicién de
cuentas o respondabilidad y delatrans-
parencia en el gobiemo alrededor del
mundo es un objetivo primario de la
politica exterior de los Estados Unidos.
Es el fundamento necesario para el pro-
greso econémicoy el desarrollo exitoso.

La historia nos enseia esto: ningu-
na nacién puede considerarse inmune
a las consecuencias practicas, mora-
les y éticas de la corrupcién.

Nosotros concebimos |la denuncia
publica de la corrupcién en los Esta-
dos Unidos como unaoportunidad para
desarrollar nuevas iniciativas que res-
tauren la confianza del publico en su
gobiemo, y pararepararlas reputacio-
nes danadas en el sector privado.

En los afios 1970, después del
escandalo popular que siguié a la evi-
dencia de préacticas inmorales y no
éticas de parte de los empresarios a-
mericanos, los Estados Unidos comen-
26 una ofensiva contra la corrupcion
interacional.

Esta surgié como una reaccion ante
las actividades comerciales interacio-
nales irregulares puestas al descubier-
to por |a Comision de Intercambio y Se-
guridad de los Estados Unidos, luego
de las audiencias en tomo a Watergate.

Para nosotros constituy6 unimpac-
to descubrir que un amplio nimero de
firnas americanas estaban rompiendo
las fronteras morales y éticas con el fin
de asegurarse negocios afuera.

Los Estados Unidos reconocié que
el sobomo de funcionarios publicos
extranjeros tenia muchos efectos
destructivos. Daina a aquellosquecom-
piten honestamente. Ensombrece las
reputaciones de las empresas sobor-
nadas. Mina al buen gobiemo. Afecta
el desarrollo econémico. Debilita el li-
brecomercio y ensucia |a personalidad
de América.

El pueblo americano exigié accion.

Nosotros respondimos aprobando
el Acta de Practicas Corruptas en el
Extranjero, en 1977. Esta acta, con
sanciones penales muy fuertes, im-
pulsé a las empresas americanas a
desarrollar cédigos de conformidad
corporativa y a establecer orientacio-
nes éticas para luchar contra el so-
bomo y la corrupcion.
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Para enrolar otros palses en el mo-
vimiento hacia el buen gobiemo, apo-
yamos fuertemente la Convencién Anti-
sobomo OECD (Convencion para el
Combate del Sobomo de los Funciona-
rios Pdblicos en las Transacciones
Comerciales Intemacionales), la cual
entré en vigencia en 1999.

Las compaiifas no pueden exportar
el sobomo y la corrupcién dentro de los
mercados en los cuales realizan sus
negocios, ni tampoco pueden involu-
crarse en una conductade estetipo en
su pals nativo.

Estamos tratando de erradicar el
sobomo de los funcionarios publicos
extranjeros a través de la creacion de
un medio ambiente global en el cual
cada compaiifa reconozca que esta
dentro de sus intereses econémicos el
rechazar simplemente el pago de so-
bomos.

Previamente, la corrupcion era tan
aceptada en algunos palses que el so-
bomo de los funcionarios publicos ex-
tranjeros era de hecho considerado un
gasto comercial legltimo, deducible de
los impuestos de la empresa.

Afortunadamente, hemos hecho
grandes avances en los aios recien-
tes. No obstante, alin quedamucho por
hacer.

Nosotros estimamos que entre
mayo de 1994 y abril del 2002, 474
contratos por un valor de U.S. $ 237
billones pueden haber sido afectados
por el sobomo de funcionarios publi-
cos extranjeros.

Casi todos los signatarios de la
Convencién OECD (Convencion para el
Combate del Sobomo de los Funciona-
rios Pudblicos en las Transacciones
Comerciales Intemnacionales) han adop-
tado ahora medidas drasticas para al-
canzar el proposito del tratado: construir
una red de naciones con salvaguardas
contra el sobomo. Esperamos que esos
mismos palses tomen previsiones para
reforzar vigorosamente estas medidas.

Cada pais debe tener una autoridad
legal para efectuar esta batalla de ma-
nera apropiada. Esto significa estable-
cer leyes anticorrupcion fuertes en los
libros y reforzarlas.

Los palses no signatarios de la Con-
vencién OECD, pronto tendran obliga-
ciones semejantes para adoptar y re-
forzar las leyes anti-soborno en el
marco de la Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra la Corrupcién, ac-
tualmente en negociacion.

Losesfuerzos contra el sobomo pro-
mueven una mayorcooperacion inter-
nacional.

Esto incluye las negociaciones ac-
tuales de los Estados Unidos, que van
mas alla de la lucha contra el sobomo,
para afrontar otros temas fundamenta-
les en el combate contra la corrupcion,
tales como la creacion de sistemas
preventivos criticos que impidan la co-
rrupcion antes de que ocurra.

Debemos aplaudirlos esfuerzosin-
temacionales dirigidos a crear iniciati-
vas amplias anticorrupcién tales como
los de la Organizacion de Estados



Americanos, el Consejo de Europa,
APEC, y la Comunidad para el Desa-
rrollo de Africa del Sur (SADC).

Sin embargo, para dar vida a estos
compromisos, éstos tienen que estar
respaldados por acciones.

El rol de las corporaciones
eN la lucha conrra
[a corrupcCION

Asegurar la integridad y las practi-
cas éticas es una responsabilidad com-
partida entre los hombres de negocio,
el gobierno y en asociacion con nues-
tros ciudadanos.

Recientemente, luego de que un
patron de conducta irregular fue dado a
conocer al publico, en los Estados Uni-
dos, el Presidente Bush hizo un llama-
do a aplicar medidas mds severas con-
tra estos infractores de la confianza.

En los dltimos 15 meses, las autori-
dades de los Estados Unidos han ac-
tuado més agresivamente con respecto
a los asuntos relacionados con el com-
portamiento corporativo. Las iniciativas
se han enfocado a aumentar el gobier-
no, la denuncia y laresponsabilidad pro-
fesional, e incluir el Plan del Presidente
de 10 Puntos para mejorar la responsa-
bilidad corporativa, y a la promulgacion
del Acta de Sabames-Oxley de 2002.

Las compaiilas privadas tienen tam-
bién que asumir su responsabilidad.
Todas ellas deberfan desarrollar codi-
gos corporativos de conducta que ase-
guren que sus empleados acaten las
leyes anticorrupcion.
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El gobierno corporativo es uno de
los aspectos de la administracion

corporativa.

Los gerentes administrativos respon-
sables de las corporaciones son lide-
res morales en las empresas que forta-
lecen el capitalismo democratico a
través del trabajo por el crecimiento y
el éxito tanto de sus compaiiifas como
de las comunidades en las cuales rea-
lizan sus negocios.

Las corporaciones que trabajan en
el libre mercado, pueden difundir los
valores esenciales de la competen-
cia honesta y de la obediencia a la
ley.

Las empresas se encuentran en el
centro estratégico de cualquier socie-
dadcivil y los lideres empresariales tie-
nen una responsabilidad moral en el
rechazo a practicas corruptas.

Si ellos no honran sus responsabili-
dades morales, algunos, al menos, lo
haran.

LAs INICIATIVAS AMERICANAS
pARA luchar CONTRA
la corrupcION

Los Estados Unidos ha sido uno de
los actores que ha liderizado el esfuer-
zo por desarrollar un instrumento inter-
nacional contra la corrupcion.

De hecho, desempefiamos un pa-
pel activo en las negociaciones de la
OECD y en la Convencién Inter-
americana contra la Corrupcion-OEA,
anteriormente mencionadas, y es-
tamos abocados en completar una
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Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion que sea efectiva.

Entre otros beneficios, la vemos
como un instrumento potencialmente
importante para construirla cooperacion
intemacional en lo relativo al retomo de
los valores robados a sus legitimos
duerios.

Creemos también que los palses
deben tomarmedidas paraluchar con-
tra la corrupcion a nivel nacional.

Dentro de los Estados Unidos,
nuestros sistemas ofrecen numerosos
chequeos y balances para prevenir, de-
tectar y juzgar a los funcionarios
corruptos.

Tenemos una variedad de leyes fe-
derales y regulaciones para prevenir la
corrupcién. Una prensa vigorosa inves-
tiga la actividad ptiblica.

Nuestros presupuestos estan abier-
tos al publico. Los contratos ptiblicos
son licitados abiertamente.

El gobiemo federal y la mayoria de
los gobiermnos estadales tienen oficinas
destinadas exclusivamente a detectar
la corrupcion.

Como ha dicho el presidente Bush:
“todas las personas tienen derecho a
gobiernos instituidos bajo su propio
consentimiento; a sistemas legales que
ofrezcan oportunidades, en lugar de
proteger los intereses estrechos de al-
gunos pocos; y a sistemas econémicos
que respeten sus ambiciones y recom-
pensen los esfuerzos de la gente".

Posteriormente a los ataques del
11 de septiembre, los Estados Unidos
ha modificado también nuestras leyes
con medidas que aumentan nuestra
habilidad para ayudar a luchar contra
la corrupcién en el mundo entero. El
Acta Patridtica de los Estados Unidos
considera a la corrupcion en el extran-
jero como un predicado del lavado de
dinero.

También impone de manera mas
estricta “conoce a tu cliente”, es decir,
conoce sus reglas, y otérgale respon-
sabilidad adicional sobre las institu-
ciones financieras para prevenir que
funcionarios extranjeros corruptos es-
condan valores y bienes ilicitos en los
Estados Unidos.

Esindispensable que otros palses
adopten medidas similares. Necesita-
mos la habilidad de compartirinforma-
cion de modo que podamos seguirel
rastro del dinero a través de las fronte-
ras.

Debemos requerirle a nuestrasins-
tituciones financieras el establecimien-
to de procedimientos y controles para
llevar a cabo una revisién diligente so-
bre las cuentas de “las personas politi-
camente expuestas”.

De estamanera, podremos detectar
e informar acerca de las transacciones
de funcionarios extranjeros corruptos.

Nosotros creemos que los funcio-
narios que traicionan a sus palses a
través de la realizacién de practicas
corruptas, no deberfan encontrar ningn
refugio seguro alrededordel mundo.



Para demostrar liderazgo enlabatalla
contra la corrupcién, los Estados Unidos
ha tomado una serie de medidas. Y los
palses criticos deberfan unirse a noso-
tros haciendo sus leyes mas estrictas.

Aquellos que roban o comenten frau-
de a sus propios palses no son bienve-
nidos en los Estados Unidos. Nosotros
negaremos y hemos negado entrada a
funcionarios corruptos conforme a las
leyes existentes. Si ellos traen su di-
nero aqul, se lo incautaremos.

Asesoraremos a los palses en la
recuperacion de los fondos robados que
les pertenecen legltimamente.

Estamos enviando un mensaje cla-
ro: usted y su dinero no pueden escon-
derse. Seran encontrados y devueltos
a su casa.

Esperamos que cada palsseunaa
nosotros para crear una polftica inter-
nacional de “refugio no seguro” que nie-
gue a los funcionarios corruptos la po-
sibilidad de viajar libremente, lavar
dinero y actuar con impunidad.

Corrupcién & desarrollo

El soborno y la corrupcién son co-
rrosivos para el progreso econémico y
el desarrollo. Bajo la forma de cargas
invisibles e ilicitas, socavan el desarro-
llo econémico y minan los esfuerzos
de desarrollo.

Es unaironfa cruel que aquellos con
menor capacidad para absorber los da-
Nos sean quienes corran con la carga
madas pesada.

La devastacién econémica que cau-
sa la corrupcion es clara. De acuerdo
al Banco Mundial, la corrupcién reduce
la tasa de crecimiento de un pals de
medio a un uno por ciento cada aiio. El
Fondo Monetario Intemacional ha en-
contrado que la rata de inversion en
palses corruptos es cinco veces me-
nor a la de los palses que estan relati-
vamente libres de corrupcién.

La transparencia es un componen-
te clave del buen gobiemo. Sin siste-
mas de transparencia no podemos sa-
ber si los recursos estan siendo
utilizados en los fines propuestos.

Por ejemplo, una vez que Uganda
comenzd a publicar los fondos asigna-
dos a los distritos escolares locales, la
cantidad de hecho recibida por las es-
cuelas locales salté de 28% a 90%.

Los Estados Unidos urge al Ban-
co Mundial a emitir su aprobacién al
proyecto sobre un plan de adminis-
tracion de ingresos para Chad y Ca-
merin que asegure la transparencia
y respondabilidad.

El Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos y el Banco Mundial
estdn ayudando a los habitantes de
Chad a desarrollar un sistema abierto
y estable para asignar y supervisar su
ingreso petrolero.

Y existe otraimportante razén para
auspiciar una mayor transparencia y
respondabilidad (rendicién de cuen-
tas) enlas naciones en desarrollo. Los
inversionistas no estan deseosos de
poner su capital a riesgo en aquellas
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partes del mundo que son peligrosas
e inestables. Los esfuerzos reales
para implementar un buen gobierno
deberfan estimular el flujo de capital
privado para los esfuerzos de desa-
rrollo.

Los esfuerzos AMERICANOS pARA
difundir paz y prosperidad

Como dijo el Presidente Bush: “Lu-
chamos contra la pobreza porque es
unarespuestaal terror. Luchamos con-
tra la pobreza porque las oportunida-
des son un derecho fundamental para
la dignidad humana. Luchamos contra
la pobreza, porque la fe lo exige y la
conciencia lo demanda. Y luchamos
contra la pobreza con la creciente con-
viccion de que un mayor progreso esta
a nuestro alcance”.

Sin gobiemos que rindan cuentas,
sean responsables y transparentes, la
ayuda de los Estados Unidos para el
desarrollo sélo tiene éxito a nivel mar-
ginal.

A fin de estimular las condiciones
requeridas para el éxito a través de la
unién de mayores contribuciones a
mayores responsabilidades, el Presi-
dente Bush creé la Cuenta de Reto del
Milenio, la cual comprometerd U.S.$ 5
billones en fondos adicionales paralos
préximos tres anos.

Adicionalmente a estaiiniciativa, los
Estados Unidos continda trabajando
con otros paises comprometidos para
ayudario a examinar sus esfuerzos an-
ticorrupcion globales, y a coordinar y

dirigir la ayuda para avanzar mas efec-
tivamente hacia los objetivos comparti-
dos. Esta iniciativa ayudara a las na-
ciones en desarrollo a mejorar sus
economias y a elevar sus estandares
devida.

Debido a que la ayuda para el de-
sarrollo econémico no tendra éxito sin
politicas sanas de desarrollo del pais,
laayuda de los Estados Unidos se di-
rigird a gobiemos que efectuen unaren-
dicién de cuentas ante sus ciudada-
nos.

El presidente Bush ha explicado que
la nueva ayuda sélo sera proporciona-
da a paises que gobiemen con justicia,
inviertan en su gente y reduzcan la co-
rrupcion.

La administracién financiera publi-
ca debe ser también transparente
para asegurar que la rendicién de
cuentas se extienda a todos los ac-
tores que trabajan por el desarrollo
econémico.

El fracaso de los gobiernos en
auditar y publicar los ingresos y gas-
tos puede proteger a funcionarios
corruptos que se enriquecen.

Este aino el presidente Bush ha
hecho contribuciones substanciales
de los Estados Unidos al contingente
del Banco Mundial para el incremen-
to de la transparencia y respon-
dabilidad en los programas de preés-
tamos y diagnésticos relacionados del
Banco.



Corrupcién y lIbre comerclo

El libre comercio y el capitalismo
democratico global estimulan la liber-
tad de innovar, intercambiar bienes y
servicios e interactuar sin interferencia
de los gobiernos.

Enmuchos denuestros Tratados de
Libre Comercio, los Estados Unidos in-
cluye capltulos de adquisicién quecon-
tienen severos requisitos de transparen-
cia. De hecho, nuestro Congreso ha
constituido a las medidas de transpa-
renciay anticorrupcidon como objetivos
de negociacién claves para nuestros
acuerdos comerciales.

Los Estados Unidos es una voz po-
tente en el esfuerzo por negociar un
Acuerdo WTQO sobre Transparencia en
laAdquisicion Gubemamental. Continua-
remos abogando por este acuerdo en el
préximo WTQO Ministerial en Cancun.

El presidente Bush se ha unidotam-
bién con otros lideres de la APEC encel
compromiso con la Declaracién sobre
Normas de Transparencia de la APEC.

La transparencia es la clave para
asegurar que las decisiones acerca de
la adquisicién y asignacién de conce-
siones sean hechas sobre la base de
los méritos para el beneficio publico y
no para ganancia propia.

La rendicion de cuentas, la trans-
parencia y el libre mercado difunden
las bendiciones de la libertad y ha-
cen posible que las personas apoyen
a las instituciones democraticas en
sus paises.
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Conclusién

Hace dos anos, en el |l Foro Global,
el Fiscal General Ashcroft declaré que
uno de los aspectos mas criticos re-
queridos para derrotar a la corrupcion
era reconocer su componente moral.
“Debemosliegar a reconocer, personal
y culturalmente, que la corrupcién no
es s6lo una violacién de la ley, no es
s6lo una desventaja econémicay no es
simplemente un problema palltico, sino
que es moraimente errénea”.

Claramente muchas de las nacio-
nes participantes en este Foro son un
testamento poderoso del cambio de
direccion contra |a corrupcion.

Todos nosotros reconocemos que
este peligroso y destructivo vicio no pue-
de seguir siendo tolerado o ignorado.

Los Estados Unidos acoge con be-
nepléacito esta renovada oportunidad de
continuar luchando con sus paises por
estimular el buen gobiemo, promoverla
transparencia y negar un refugio segu-
ro a todos aquellos quienes por via de
la corrupcion traicionan a sus palses.

La lucha contra la corrupcion requie-
re también del compromiso de todos
los dirigentes del sector privado, de las
ONGs y de la sociedad civil. La lucha
tomara tiempo. No sera facil erradicar
la corrupcion, pero debemos transitar
por ese camino.

Debemos asumirla responsabilidad
de ayudar a los millones que se encuen-
tran atrapados en la pobreza global, a
descubrir vidas de esperanza, libertad
y oportunidad.
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discusion de la arTicipacion
Ciudadana en el Control Fiscal .

neral de la Republica, doctor

Clodosbaldo Russian, la Sub-
Contralora, doctora Adelina Gonzalez,
los miembros de la Comisién de Con-
tralorfa de la Asamblea Nacional, con-
tralores generales de estado de diferen-
tes regiones del pals y como anfitrion
el Contralor General del Estado Méri-
da, doctor Frank Castillo, se cumplié
con todo éxito el “l Seminario Nacional
de Participacién Ciudadana en el Con-
trol Fiscal”, evento realizado en el mes
dejuniode 2003.

Con la presencia del Contralor Ge-

La sala Spinetti Dini del Centro Cul-
tural “Tulio Febres Cordero”logré alber-
gar a mas de 500 personas, entre ellas,
concejales, legisladores, miembros de
juntas parroquiales, representantes de
asociaciones de vecinos, funcionarios
gubemamentales, y contralores muni-
cipales de otras regiones del pals.
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El acto de instalacion estuvo a car-
go del Contralor General de la Republi-
ca, doctor Clodosbaldo Russian, mien-
tras que las ponencias centrales fueron
presentadas por el Contralor del Esta-
do Mérida, doctor Frank Castillo; el di-
putado a la Asamblea Nacional, doctor
Luis Velasquez Alvaray; y la Sub-
Contralora, la doctora Adelina
Gonzalez, quienes hicieron énfasis en
los aspectos juridicos y sociales de la
nueva estructura juridica venezolana
que promueve una democracia
participativa, donde el ciudadano es el
protagonista.

Al instalar este seminario, el Con-
tralor General de la Republica, desta-
c6 que “todos los venezolanos y ve-
nezolanas, y habitantes de este pals
debemos ser contralores de la ges-
tién publica a nivel de la Republica,
de los estados, de los municipios,
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En la grafica los expositores del seminario.

descentralizados y centralizados de
la administracion, ya que este es un
pais que nos corresponde y nos per-
tenece a todos y en la medida en que
nosotros logremos precisamente, el
incrementar y desarrollar el control
social de la gerencia publica, en esa
medida estamos fortaleciendo al Es-
tado venezolano, porque estamos lo-
grando que los recursos y bienes se
orienten hacia la satisfaccion de las
necesidades de la colectividad, pero
intentamos y as( lo concibo yo, el que
el control social no esta encasillado
o enmarcado a estructuras oficiales sino
que tiene que venir dado por la actua-
cién diaria y permanente del ciudada-
no al verificarlas obras que se constru-
yen, los servicios que prestan, para que
esto pueda lograr su gran objetivo”.
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La doctora Adelina Gonzalez, en su
ponencia resalté que toda “autoridad”
gubemamental debe informaralos ciu-
dadanos, canalizar las quejas y los re-
clamos, establecer una comunicacion
eficaz con la comunidad, respetando
los intereses de la colectividad afecta-
da por sus decisiones, porque cuando
un organismo publico decide empren-
der una obra, esta tomando una deci-
sidn que va a afectar a un grupo de
ciudadanos, entonces se tiene que
analizar la afectaciéon que ellos van a
recibir y tratar de convencerlos de las
bondades de ese programa que se va
a desarrollar.

“Los ciudadanos ejercen el control,
solicitando informacidn a los funciona-
rios sobre los asuntos de interés en
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su comunidad, partiendo de toda una
serie de instrumentos legales que con-
sagran ese derecho, involucrandose
activamente en todas las fases del de-
sarrollo de la gestion, vigilando la co-
rrecta recepcion de los bienes y servi-
cios de los programas que se estan
ejecutando, la ciudadania puede hacer
valiosos aportes en los procesos de pla-
nificacion, de ejecucion del control de
la gestién publica, sobre la base del
conocimiento detallado de las condi-
ciones y sus necesidades y contribu-
ye a mejorar la calidad de vida al exigir
a sus autoridades, que estan alli, cum-
plir con un mandato delegado por el
pueblo”.

La Sub-Contralora, doctora Adelina
Gonzdalez, durante el seminario.
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El Contralor General de la Republica re-
cibe un reconocimiento por parte del Go-
biemo del Estado Mérida.

Lasdeliberaciones generadas enel
“I Seminario Nacional de Participacion
Ciudadana en el Control Fiscal”, dieron
paso ademas a la exposicion de im-
portantes experiencias desarrolladas en
el pais, donde el papel protagénico de
las comunidades se concreta en la su-
pervision de la gestion publica, en bus-
ca del nuevo modelo politico y social
que experimenta el pais.
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VIl Seminario INTERNAcCIONAL
de Control Fiscal Ambiental

de 2003, se llevd a cabo en la ciu-

dad de Armenia, Departamento del
Quindio, Colombia, el VIl Seminario In-
ternacional de Control Fiscal Ambien-
tal realizado por la OLACEFS y la Con-
tralorla General de la Republica de
Colombia.

Durante los dias 18, 19y 20 de junio

Este seminario cont6 con la parti-
cipacion de funcionarios de las Enti-
dades de Fiscalizacién Superior (EFS)
de México, Panama, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Brasil, Chile,
Venezuela y Colombia. La Contralorfa
General de la Republica Bolivarianade
Venezuela estuvo representada porel
Ing. Marco Belisario, funcionario ads-
crito a la Direccién de Control del Sec-
tor Servicios. También asistieron repre-
sentantes de universidades Yy
Organizaciones No Gubemamentales
de Colombia, y expertos ambientales,

entre ellos la doctora Maureen Cropper,
profesora de la catedra de contamina-
cién atmosférica de la Universidad de
Maryland, EEUU y asesora del Banco
Mundial.

Dentro del marco de actividades pro-
gramadas para el seminario, se reali-
zaron exposiciones sobre auditorias
ambientales o con una perspectiva
medio ambiental, intercambio de expe-
riencias entre las EFS, estudios de
casos, videos, as/ como un taller para
evaluar el contenido de la Gula Meto-
doldgica paralas Auditorfas Ambienta-
les en las EFS, aprobada en la XIlI
Asamblea General de la OLACEFS,
efectuada en México en el aiio 2002.

Los objetivos generales del semina-
rio fueron proporcionar las herramientas
para precisar conceptualmente la natura-
lezay alcance de las Auditorfas Fiscales

167
Notas

Institucionales



158
Revisia de Cantral Fiscal
mayo-agosto 2003

nstitucionales

Ambientales que realizan las EFS, te-
niendo como base de trabajo las nor-
masde aceptacion general, bajo el mar-
co de referencia que atienda las
caracter(sticas regionales de fiscaliza-
cion.

El seminario se inicié con las inter-
venciones del Contralor General de la
Republica de Colombia, el Viceminis-
tro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y el gobernador del Departa-
mento del Quindlo.

Una vez finalizados los actos proto-
colares, se dio inicio al ciclo de pre-
sentaciones por parte de los participan-
tes del evento, destacandose los
siguientes temas:

AUDITORIA EN COOPERACION
REALIZADA ENTRE LAS EFS
DE CostA Rica Y PANaAMA:

Los expositores de los dos palses
presentaron los resultados de la
auditorfa operacional alagestién de las
autoridades ambientales de Costa Rica
y Panama en el Parque Intemacional
“LaAmistad”, cuyo objetivo fue evaluar
la gestion y el logro de resultados de
las autoridades y desarrollar una meto-
dologla para evaluar areas protegidas,
asl como la creacion de los respecti-
vos indicadores de gestion.

Este parque, situado en la Cordille-
ra de Talamanca, desde Cartago en
Costa Rica hasta Chiquirl en Panam4,
con un area de 406.147 ha. esde suma
importancia para las dos regiones, ya
que fue declarado por la UNESCO en
1982 como una reserva de bidsfera, y

presenta serias amenazas por las acti-
vidades antropogénicas que se desa-
rrollan en éste, tales como tala ilegal,
cacer(a, plantaciones de marihuana e
incendios forestales.

PROGRAMA HORIZONTAL
SOBRE RESIDUOS SOLIDOS:

El representante de la Contralor(a
General de Chile expuso el Programa
Horizontal sobre Residuos Sélidos, el
cual consistié en determinar el cum-
plimiento del control que le corresponde
a los servicios municipales, de la nor-
mativa dictada para la adecuada disposi-
cién de los residuos sdlidos de origen
domiciliario, industrial y hospitalario. Esta
auditorfa se llevé a cabo en los servicios
de salud regionales, hospitales publicos,
clinicas privadas, con la participacion
del personal de todas las Contralor(as
Regionales (13) y funcionarios ptblicos
de las entidades mencionadas.

SITUACION ACTUAL
DE LOS DESECHOS SOLIDOS:

El ponente de la EFS de El Salva-
dor, present6é en forma general aspec-
tos sobre |a situacion actual de los de-
sechos sélidos en su pals, senalando
entre otros aspectos, que la generacion
de desechos en El Salvador es de
2.487,99 ton/dia, la poblacién servida
con el servicio de recoleccion representa
el 63%, a través de servicios directos
efectuados por el municipio, el resto se
realiza mediante sistemas conce-
sionados, privados y mixtos. Ademas
manifestd en su exposicion que se de-
terminé 143 sitios de disposicion final
inadecuados.



ConTROL INTERNO
Yy MEDIO AMBIENTE:

Esta exposicion estuvo a cargo del
Jefe de Control Interno de la Corpora-
cion Auténoma Regional del Valle del
Cauca. Entre los puntos tratados ex-
plicé la categorizacién del Control In-
terno, el Control Interno y su papel en
el fomento del control ciudadano, prin-
cipios y marco conceptual de la
Veedurfa Ambiental Ciudadana, asf
como la valoracién de costos ambien-
tales como herramienta importante para
atender el papel que juega el ambiente
natural en la economfa nacional.

EL ContrOL FISCAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS DERIVADOS
DE LA REGULACION DEL MEDIO
AMBIENTE:

El doctor Thomas Black, Director
del Centro Andino para la Economiaen
el Medio Ambiente se refiri6 a los co-
bros porcontaminacién en Colombiay
el rol de la Contralorfa en asegurar la
eficiencia en la regulacién. También hizo
referencia a la efectividad ambiental: la
medicién, transparencia y contabilidad,
asf como la eficiencia econémica. Un
Programa diseiiado para minimizar el
costo de alcanzar las metas estableci-
das por la sociedad.

CAsSO DE ESTUDIO:

EldoctorFlavio Regis Xavier del Tri-
bunal de Cuentas de Minas de Gerais
expuso la fiscalizacién ejercida por los
Organos de Control Externos brasile-
nos sobre el manejo de los residuos
sélidos y el uso del agua potable. Ex-
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plicé que en Brasil son producidos al-
rededor de 240.000 ton/dfa de basura,
de las cuales 90.000 son de origen ur-
bano y domiciliario, o que significauna
produccion de desechos por persona
de 600 gramos/dfa. Este funcionario
manifestd que el 40% de los desechos
sélidos son dispuesto sin ningun tipo
de tratamiento y el 45% son llevados a
un relleno sanitario.

ETAPA DE PLANEAMIENTO:

La etapa de planeamiento fue pre-
sentada por el Tribunal de Cuentas de
Brasil, cuyo objetivo es orientar y sis-
tematizar el planeamiento en el con-
trol del proceso de auditorfa, para hacer
mas viable la programacién anual y la
elaboracion de los planes operativos,
utilizando la planeacién estratégica, las
normas sobre evaluacion del desem-
peio y la aplicacién de la matriz de
riesgo.

CASO DE ESTUDIO SOBRE
VALORACION ECONOMICA:

La doctora Maureen Cropper profe-
sora de la catedra de contaminacion
atmosférica de la Universidad de
Maryland, EEUU y asesora del Banco
Mundial expuso un estudio sobre “Me-
joras en la calidad del aire en Ciudad
de México", en el cual participaron el
Instituto para Estudios Ambientales
(EEUU), el Centro Nacional de Salud
Ambiental (CENSA), la Comisién Am-
biental Metropolitana (CAM), la Orga-
nizacién Panamericana de la Salud
(PAHOQ), el Departamento de Ciencias
de la Salud Ambiental (ESH-UCLA) y
el Banco Mundial.
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El propésito de este trabajo de valo-
racibn econdmica es mostrar los me-
todos mas usados para cuantificar los
impactos de salud producidos por la
contaminacion atmosférica. Este traba-

jo consistié en:

a) Examinar los beneficios de reducir
los niveles de material particulado
(PM10) y Ozonoen 10 %y 20 % en

Ciudad de México,

b) Cuantificar los beneficios en salud,

y
¢) Monetizar estos beneficios.

Este estudio determind que una re-
duccién de PM10 en un 10%, es decir
reducir 6.41 microgramos por metro
cubico, evitaria 2.826 muertes anuales,
reduciria en 4.142 el numero de
admisiones hospitalarias y en 21.429
visitas a urgencia en el aino. De igual
manera se reducirian las muertes por
ozono en 860 al aio. También estima-

ron el valor de una vida salvada evitan-
do una exposicién aguda al ozono en
US$ 60.000 (dolares americanos) y el
valor de una vida salvada por reduccion
de exposicion crénica de PM10 se es-
timé en US$ 300.000.

MARCO CONCEPTUAL
DE LA AUDITORIA AMBIENTAL
REALIZADA POR LAS EFS:

Se realizaron mesas de trabajo con
el objeto de revisar el marco concep-
tual de la auditoria ambiental, conside-
randose para la discusion los siguien-
tes puntos: concepto, principios,
objetivos, alcance y caracteristicas del
proceso de auditoria. Posteriommente las
observaciones producto de estas mesas
de trabajo fueron recogidas con la finali-
dad de realizar los ajustes necesarios
a la Metodologia para Ejecutar Audito-
rias Ambientales, la cual sera publica-
da por la OLACEFS en el aino 2004.

Participantes e instructores del VIl Seminario Intemacional de Control Fiscal Ambiental.
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Vil Congreso de la CAROSAI

10 al 16 de agosto de 2003, se cele-

bré el VI Congreso Trienal de la Or-
ganizacion de Entidades Fiscalizado-
ras Superiores del Caribe- CAROSA (si-
glas eninglés The Cartibean Organization
of Supreme Audit Institutions) el cual tuvo
como lema la “Promocién del buen go-
biemo”.

En ciudad de Hamilton, Bermudas, del

A dicho evento asistieron los au-
ditores generales y delegados de las
EFS miembros de la region del Caribe.
Entre los invitados especiales figuraban
el Contralor y Auditor General del Rei-
no Unido, Sir John Boum; el Presiden-
te de la Organizacién Latinoamericana
y del Caribe de Entidades Fiscalizado-
ras Superiores (OLACEFS), y Contra-
lor General de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela, doctor Clodosbaldo
Russian; el Director General de la Ini-
ciativa para el Desarrollo de la INTOsA!

(1D1), seiior Magnus Borge; y represen-
tantes de la Secretaria General de la
Organizacion Interacional de Entida-
des Fiscalizadoras Superiores (INTosa),
de la Oficina General de Auditoria de
los Estados Unidos (GAO) y de la Or-
ganizacion de Estados Americanos
(OEA).

Durante la ceremonia de apertura,
el doctor Russian dirigié unas palabras
a los asistentes a nombre de la
OLACEFS, en las que abordé el tema
de la corrupcion, asi como el papel de
la sociedad civil y de las EFS en su
luchay prevencion. El doctor Russian
recordé la iniciativa emprendida por la
OLACEFS con el apoyo de la Organi-
zacion de Estados Americanos de rea-
lizar un encuentro de los titulares de
las EFS, Presidentes de los Organos
Superiores de Justicia (Tribunales o
Cortes Supremos) y los funcionarios

Institucionales
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De izquierda a derecha, el senor Magnus Borge, Director General de la IDI; la sefora Joselyn
Thompson, Secretaria General de CAROSAI y Auditor General de Trinidad y Tobago; y Sir Jhon
Boum, Contralor y Auditor General del Reino Unido.
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responsables de promover la accion
judicial del Estado (fiscallas generales
e instituciones constitucionales). Una
vez instalado el Congreso, el Presiden-
te saliente del Consejo Ejecutivo de la
CAROSAI, la Secretaria General, y el
Auditorde la Organizacién presentaron
los informes relativos a su gestion.

Posteriormente se analizaron las
diferentes ponencias centrales en tor-
no al lema del Congreso y se
intercambiaron opiniones acerca de los
siguientes temas:

TemA 1: CONTRIBUCION DE LAS
EFS EN LA PREVENCION DE LA

CORRUPCION —UN RETO PARA LAS
EFS en EL siclo 21 (Jamaica)

Se destacaron las areas mas co-
munes en las cuales tiene lugar la
corrupcion y los tipos de corrupcién
que suelen darse, los peligros de la
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corrupcién especialmente para las
instituciones democraticas, las ins-
tituciones existentes en Jamaica
ademas de la EFS que combaten la
corrupcion, el importante papel de las
EFS como auditoras, algunas provi-
siones relativas a los funcionarios
publicos para tratar de evitar los con-
flictos de intereses, y la propuesta
de que las EFS identifiquen a los res-
ponsables y realicen auditoria
forenses (no esta incluida en el man-
dato actual).

TemA 2: PROMOCION DEL BUEN
COBIERNO Y DE UNA MAYOR
RENDICION DE CUENTAS A TRAVES
DE AUDITORIAS LEGISLATIVAS
EFECTIVAS (SANTA Lucia v
MONTSERRAT)

Se analizé el papel de los cuerpos
legislativos o Parlamentos en el con-
trol de los fondos asignados al gobier-



no, el cual debe rendir cuentas de su
manejo, y el rol vital que desempenan
las EFS en este proceso.

Se hablé ademas acerca de las
auditorias legislativas cuya efectividad
esta relacionada directamente con la
efectividad del auditor legislativo / la
EFS. Cuatro (4) requisitos se requie-
ren para asegurar esta efectividad: in-
dependencia de la EFS de la entidad
auditada e independencia financiera;
mandato consagrado en la Constitu-
cion para efectuar auditorias en los di-
ferentes organismos gubernamentales
y empresas publicas, y de manera re-
ciente en proyectos financiados por
organismos internacionales tales
como el Banco Mundial; obligacion de
informar al Parlamento acerca de las
auditorias efectuadas y de la aplica-
cion de las recomendaciones que de
ella se derivan.

Se abordd también el papel del Co-
mité de Cuentas Publicas (Public
Accounts Committee —PAC) existen-
te en casi todas las EFS de la
CAROSAI y la experticia en los asun-
tos del sector publico sobre los cua-
les se espera que las EFS tengan un
conocimiento extenso y promuevan su
conformidad con las normas interna-
cionales de auditoria incluidas las de
la InTOSAI.

TemA 7: EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL: éCOMO PUEDEN
tAs EFS AYUDARSE ENTRE Si?
(TRiIniDAD Y TOBAGO)

La discusion se inicio destacando
la importancia de la unificacion y uni-
dad regional para promover el creci-
miento y fortalecimiento politico, eco-
noémico y social en el mundo actual.
Comprendi6 dos sub-temas:
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Los titulares de las Entidades Fiscalizadoras Superiores asistentes al VI Congreso.
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Sub-1ema 1: el proceso

PARA |a TRANSFERENCIA TECNICA Y
la ExperTiCiA Y EXpERIENCIA
profesional entre las EFS

de la RegioN

Una de cuyas areas claves es la
capacitacion continua, de manera par-
ticular en el campo de la auditorfa (va-
lor por dinero, gestién, comprehensiva
y de tecnologfa de la informacion). Atal
efecto, tienen especial importancia
los talleres y seminarios anuales o
bianuales.

En materia de tecnologfa de la in-
formacion hay que hacer un especial
esfuerzoen el equipamiento y entrena-
miento en computacion, en la creacion
de una pégina web de la CAROSAI y
en el aprendizaje a distancia a fin de
estar a tono con el siglé 21 y con el
advenimiento futuro de oficinas basa-
das en la intercomunicacién de infor-
macion sin haceruso de papeles. Para
ello se pueden buscar facilidades de
financiamiento en otros paises. Es
igualmente importante elintercambio de
expertos para entrenar al personal en
diferentes areas.

Teniendo presente que la mayoria
de los miembros de la CAROSAI son
antiguas colonias del Reino, y por lo
tanto tienen marcos legales semejan-
tes, es conveniente tratar de que
CARICOM (Comunidad del Caribe) per-
suada a sus miembros de emitir una
legislacién estandarizada para las EFS
lo que darfa mas uniformidad y permiti-
rfamayores intercambios entre las mis-
mas.

Sub-tema 2: Establecimiento
de indicadores de desempefo
por las EFS

Entre los cuales figuran la adopcion
de normas de auditoria reconocidas, el
conocimiento laboral de las normas de
contabilidad y el uso de la informacion
tecnolégica como parte normal de la
auditorifa.

Las EFS deben asegurarse de apli-
car plenamente las normas de auditorfa
en su trabajo y de adherirse a los prin-
cipios éticos lo que garantizara la ve-
racidad de la evidencia reunida. Pue-
den utilizarse las normas de auditoria
de la InTOSAi, las normas internaciona-
les, las de la IFAC (Federacion Inter-
nacional de Contadores), el Manual de
Auditoria Puablica de la Oficina Nacio-
nal de Auditoria del Reino Unido (NAQ),
las Normas de Auditoria Gubernamen-
tales de la Oficina General de Auditorfa
de los Estados Unidos (GAQ), y en
un futuro, un manual de la CAROSAI.
Las EFS deben tratar de armonizar la
interpretacion de las normas de
auditorfa.

Algo similar debe hacerse con las
normas de contabilidad las cuales se
rigen por las normas internacionales.
El personal de las EFS las debe cono-
cer asf como sus revisiones y enmien-
das. Esto se puede hacer a través de
talleres que el Comité de Capacitacion
Regional puede organizar.

Conclusién: el buen gobierno es
esencial para el desarrollo de todos los
paises, asf como para un desarrollo
regional significativo. Fuertes EFS fa



cilitan elbuengobiemo. El fortalecimien-
toinstitucional de la CAROSAI contribui-
ra al desarrollo individual de las EFS y
redundara en beneficiode todala region.

Paralelamente a la discusioén de los
temas técnicos se sucedieron algunas
presentaciones especiales entre las
que conviene mencionar: Indicadores
para la medicién de la gestién (NAQ),
Cémo mejorar la independencia del
Auditor General, Contribuciones de las
EFS para la prevencién de la corrup-
cién, y Contribuciones dela OEAen la
prevencién de la corrupcion.

Bajo el auspicio de la IDI se realiz6
un Taller de Planificaciéon Estratégica
para la CAROSAI, durante el cual se
revisaron los objetivos de capacitacion,
los planes regionales de capacitacion
de la CAROSAI existentes, las necesi-
dades actuales de capacitacién y el
papel del Comité Institucional Regional
de la CAROSAI.

Finalmente, a sugerenciadelalDlI,
se planteé la posibilidad de una activa
cooperaciéon en materia de capacita-
cién entre la OLACEFS y la CAROSAI,
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senalando pertinentemente la IDI de
que vista la similitud de las necesida-
des de capacitacién de ambas regio-
nes, las cuales estdn ademas finan-
cieramente apoyadas por los mismos
organismos, podrian desarrollarse
programas comunes de capacitacion.
Los representantes de ambos orga-
nismos regionales, el doctor Russian
porla OLACEFS y la seiioraJocelyn
Thompson (Secretaria General) porla
CAROSAI, estuvieron de acuerdo en
someter esta propuesta a conside-
racion de sus respectivos organismos
regionales y de estudiar futuras for-
mas de cooperacién en materia de
capacitacion.

Durante el Congreso, el doctor
Russian tuvo la oportunidad de reunir-
se con suhomdélogo del Reino Unido,
Sir John Bourn, y con el senor
Bedwell, para conversar acercadel lll
Encuentro EUROSAI-OLACEFS que
se celebrara en mayo del 2004, en
Londres, e intercambiar opiniones
acerca de algunos aspectos en ma-
teria de logistica, contenido e imagen
del eventos y responsabilidades en
torno al programa.
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obre labase de sendos convenios de

cooperacion quinquenal, renovados

en dos ocasiones, la Fundacion Ale-
mana para el Desarrollo Intemacional
(FADI)- mejor conocida por sus siglas en
aleman como la DSE- y la OLACEFS
sucesora del llacif- organizaron diversos
seminarios, talleres y cursos paracapa-
citar personal de las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (EFS) de América
Latina entre 1975 y 1990.

Durante ese periodo de quince afos
fueroninvitados mas de 1.100 profesio-
nales a participar en los diferentes even-
tos que se realizaron en varias ciuda-
des. En dichos certdmenes se trataron
diversos temas relacionados con la
auditorfa, siendo el de “Auditorfa de
Obras Publicas” el de mayor demanda.

Recientemente las directivas de la
DSE y de la OLACEFS manifestaron
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su interés de reanudar la cooperacion,
con el propésito de contribuir a la ac-
tualizacion de los conocimientos pro-
fesionales del personal de las EFS en
areas en las cuales entidades alema-
nas pueden ofrecer experiencias inte-
resantes.

En ese orden de ideas, en 1999 se
reanudd la cooperacidn tradicional con
el Seminario de Seguimiento “Auditorfa
de Adquisiciones, Licitaciones y Con-
trataciones en el Sector Publico”. Lue-
go, durante los anos 2000 al 2002 se
dio continuidad a los vinculos de cola-
boracién con seminarios anuales en los
cuales se abordaron materias relativas
a la auditorfa de proyectos ambientales,
y durante el afio 2003, la Intemationale
Weiterbildung und Entwicklung gGmbH
(InNWERt) se propuso proseguir con la
ya tradicional cooperacion, ofreciendo
nuevamente un seminario sobre el tema



“Auditorfa de Obras Publicas” en aten-
cion a la gran demanda expresada en
varias reuniones de las EFS.

El Seminario Intemacional de Obras
Publicas fue realizado en la ciudad de
Panama, del 18 al 23 de agosto de
2003, y al mismo asistieron en repre-
sentacion de la Contralorfa General de
la Republica Bolivariana de Venezuela,
los ingenieros Oriana Rodriguez, Audi-
tor Senior de la Direccion de Control de
Municipios, y Marfa de los Angeles
Estévez, Auditor General y Luis
Sanchez Gamarra, Director Sectorial,
de la Direccion de Control del Sector
Infraestructura y Social, asf como fun-
cionarios de las EFS miembros de la
OLACEFS de los paises de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Panama, Paraguay
y Pert.

El objetivo principal del seminario fue
conocer las experiencias del Tribunal
Federal de Cuentas de |a Republica de
Alemania, en materia de control de
obras publicas, asf como compartir los
avances y experiencias de las Entida-
des Fiscalizadoras de los paises asis-
tentes.

En la actualidad, el Tribunal Fede-
ral de Cuentas realiza las fiscaliza-
ciones bajo los criterios de regulari-
dad y racionalidad econémica; el
primero se refiere a la comparacion
de lo planificado con lo real, es de-
cir, los hechos normados con los real-
mente ejecutados por la administra-
cion. El segundo esta relacionado
con los controles de la eficiencia y
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la economicidad; por consiguiente,
mientras mas racional es el cumpli-
miento de cada una de las obras pu-
blicas, mayor sera el nimero de ellas
que el Estado podra acometer con los
recursos disponibles.

Bajo el criterio de racionalidad eco-
némica se analiza la relacion costo —
beneficio. Un proyecto es econémico
en el momento en que el objetivo per-
seguido ha sido alcanzado con el me-
nor gasto posible. Cabe destacar, que
las entidades que conforman la Admi-
nistracion Publica de la Republica de
Alemania, estan obligadas a presentar
ademas de los proyectos necesarios,
un estudio de racionalidad econémica,
para de esta manera garantizar la ne-
cesidad real de las obras que se con-
tratan, instrumento importante para el
control que ejerce el Tribunal de Cuen-
tas, el cual se inicia desde la fase de
planificacion de los proyectos y requie-
re de un personal calificado y
multidisciplinario.

En relacion con el intercambio de
experiencias, las Entidades Fiscaliza-
doras participantes, coincidieron con el
Tribunal de Cuentas de Alemania enque
las auditorfas de obras publicas deben
realizarse de maneraoportunay concu-
rrente, incluso en la fase de planifica-
cion; esto disminuirfa circunstancias in-
deseables, tales como deficiencias en
lascontrataciones, obras paralizadas o
con calidad deficiente, entre otros, fac-
tores que inciden finalmente en costos
adicionales en las obras que ejecuta el
Estado.
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Reunion de Rediseno y B

esarrollo

“del Curso en AudiToria
de {a Deuda Piblica

del Caribe de Entidades Fiscaliza-
oras Superiores (OLACEFS), en
coordinacion con el Grupo de Trabajo
del Comité de Deuda Publica de la
INTosal y 1a IDI, llevé a cabo una re-
unién para el rediseno y desarrollo del
Curso en Auditorfa de la Deuda Publi-
ca, del 18 de agosto al 5 de septiem-
bre de 2003 en la ciudad de Brasilia
D.F., Brasil, en la cual la Contralorfa
venezolana estuvo representada por la
Lic. Eyra Brito Echandla, en calidad
de entrenadora.

I-: Organizacién Latinoamericana y

El objetivo de esta reunion fue reali-
2ar los ajustes correspondientes al tra-
bajo elaborado en el Taller Regional que
se llev6 a cabo en la ciudad de Méxi-
co, lo cual implicé culminar con un Cur-
so Regional en Auditorla de la Deuda
Publica, bajo los parametros de conte-
nido, calidad y estandarizacion estable-
cidos por la Iniciativa para el Desarrollo
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de Intosal (IDI) y el Comité de Deuda
Publica.

El equipo de trabajo estuvo confor-
mado por: siete (7) entrenadores, tres
(3) expertos en la materia de Deuda Pu-
blica, dos (2) especialistas en capaci-
tacion de adultos graduados por la Ini-
ciativa para el Desarrollo de INTosai (IDI)
y un (1) miembro de la IDI.

La agenda de trabajo se cumplié en
su totalidad, es asl como luego de una
ambientacion en la Tabla de Contenido
elaborada en el Taller Regional en Méxi-
co, se establecid la linea de trabajo asig-
nando cada uno de los temas globales
aunode los entrenadores, sobre la base
de sus conocimientos y habilidades,
para finalizar con una exposicién sobre
la metodologla que utiliza la IDI para el
desarrollo de cursos, lo cual permiti6 la
comprension global del programa y de
los objetivos esperados en la reunion.
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