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Ley OrcANIcA DE LA CONTRALORIA
GeNERAL DE LA REPUBLICA Y DEL SISTEMA
NacionaL D ConTrOL FiscaL

Arrticulo 29.

Los Contralores de los estados, de los municipios, de
los distritos y distritos metropolitanos seran designados
por el Consejo Legislativo, Concejo Municipal y Cabildo
Metropolitano, respectivamente.

Arrticulo 44.

Las Contralorias de los estados, de los distritos, distritos
metropolitanos y de los municipios, ejerceran el control,
vigilancia yfiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes
de los 6rganos y entidades centralizados y descentrali-
zados sujetos a su control, de conformidad con la Ley, y
a tales fines gozaran de autonomia organica, funcional y
administrativa.

Arriculo 46.

La Contraloria General de la Repulblica y los demas 6rga-
nos de coritrol fiscal extemo, en el ambito de sus compe-
tencias, podran realizar auditorias, inspecciones, fiscali-
zaciones, examenes, estudios, analisis e investigaciones
de todo tipo y de cualquier naturaleza en los entes u
organismos sujetos a su control, para verificar la legali-
dad, exactitud, sinceridad y correcciéon de sus operacio-
nes, asi como para evaluar el cumplimiento y los resulta-
dos de las pollticas y de las acciones administrativas, la
eficacia, eficiencia, economia, calidad e impacto de su
gestion.
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PRESENTACION

Cada dia adquiere mayor importancia el control de los servicios munici-
pales o locales, orientado a verificar que las municipalidades utilicen sus
recursos con eficiencia, economia y transparencia, de modo que los bene-
ficios de las politicas econémicas y sociales del Estado, lleguen efectiva-
mente a sus destinatarios.

Muchos son los elementos y antecedentes que justifican una fiscaliza-
cidn o control eficiente y oportuno sobre los gobiernos y administraciones
locales, entre los cuales pueden destacarse los recursos y estructura de
financiamiento de los gobiernos locales; la autonomia, y la responsabilidad
de la administracién local en el desarrollo social y econdmico de la comuni-
dad; sin embargo, surgen ciertas limitaciones para intervenir en el control
de los servicios municipales, es por ello que este tema fue seleccionado
para su discusion en la XIV Asamblea General Ordinaria de la OLACEFS,
celebrada en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, en noviembre del afno
2004.

En el segmento Enfoques publicamos la ponencia base del tema 2 “El
Control de los Servicios Municipales o Locales” elaborada por la Contraloria
General de la Republica de Chile, presidente coordinador del tema, asi
como los aportes técnicos que prepararon las Entidades Fiscalizadoras
Superiores de Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Peru, Portugal, Uruguay
y Venezuela.

También publicamos la Sentencia de la Sala Politico Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia, N°04619 del 7 de Julio de 2005, mediante la
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cual se declara sin lugar el recurso contencioso-administrativo de nulidad
contra el acto administrativo que declar6 la responsabilidad administrativa.

Asimismo, en nuestro segmento Internacional publicamos la propuesta

inicial, el documento guia y las conclusiones y recomendaciones del tema
“Control de los Servicios Municipales o Locales”.

En Notas Institucionales resenamos algunos de los eventos en los cua-
les participd esta Contraloria General.

EL COMITE DE PUBLICACIONES



I. PRESENTACION

En el marco de la XIV Asamblea
General de la OLACEFS, a realizarse
en la ciudad de Buenos Aires, Argenti-
na, entre el 16y el 18 de noviembre del
ano en curso, la Contraloria Generalde
la Republica de Chile, se propone con-
tribuir al debate técnico de la Asam-
blea con el desarrollo del tema “E] Con-
trol de los Servicios Municipales o
Locales". El trabajo desarrollado, el que
incluye las colaboraciones técnicas de
los palses participantes, apunta a deli-
mitar las competencias de las EFS y
sus posibilidades de intervenir en el
control en relacién con el tema de es-
tudio, identificando las diferentes pro-
blematicas que en la especie enfren-

o |.OCA|.ES

/,

tan las EFS de la Regién, para desa-
rrollar este control, y formular algunas
proposiciones en orden a convenir al-
gunos enfoques y formas de trabajo que
permitan potenciary hacer mas eficiente
y eficaz dicho control.

I1. JUSTIFICACION DEL TEMA

Las Municipalidades como organis-
mos de administracion local, tienen
como finalidad satisfacer las necesida-
des de la comunidad, y asegurar su
participacion en el progreso econdmi-
co, social y cultural de la comuna, por
lo cual, han asumido un papel cada vez
mas relevante en la prestacién y ges-
tion de los servicios publicos a que tie-
nen derecho todos y cada uno de los

* Ponencia Base elaborada por la Contralorfa General de la Republica de Chile, en
su condicion de Presidente Coordinador del Tema 2, con ocasidn de la realizacion
de la XIV Asamblea General Ordinaria de la OLACEFS, celebrada del 16 al 18 de
noviembre de 2004, en Buenos Aires, Argentina.

1
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ciudadanos, constituyéndose en agen-
tes de desarrollo local.

Cadaunade estas organizaciones
cuenta con un patrimonio, formado por
activos que pertenecen a todos, y per-
siguen un fin determinado. Esos recur-
sos no pueden desviarse de su destino
sin transgredir el principio de juridicidad,
ni podran dejar de emplearse en forma
optima, con eficiencia, economia y
transparencia.

La experiencia chilena en el proce-
so de modernizacion del sector publi-
co, caracterizada entre otros aspectos
por una tendencia hacia una mayor
descentralizacion y desconcentracion
administrativa, se ha traducido en un
incremento de las funciones, atribucio-
nes y recursos asignados y adminis-
trados por los municipios, lo que se ha
ido complementando con una estrate-
gia y un mayor esfuerzo del Gobierno
Central para fortalecer la capacidad de
gestion de las administraciones loca-
les, que les permitan enfrentar con éxi-
to los nuevos desafios que se les
plantean.

En este contexto, y considerando
la relativa escasez de recursos con que
cuenta el Estado para satisfacer las
multiples demandas sociales, sobre
todo de aquellos sectores mas pos-
tergados, adquiere cada vez mayor im-
portancia el “Control de los Servicios
Municipales o Locales”, orientado a ve-
rificarque las municipalidades utilicen
sus recursos con eficiencia, economia
y transparencia, de modo que los be-
neficios de las politicas econémicas y

Revista de Control Fiscal
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sociales del Estado, lleguen efectiva-
mente a sus destinatarios. Ademas, el
ejercicio de actividades de control, per-
mite recoger informacién valiosa de
enorme interés para la toma de deci-
siones de las autoridades nacionales y
locales.

Muchos son los elementos y ante-
cedentes que justifican una preocupa-
cién, y por ende una fiscalizacién o
control eficiente y oportuno sobre los
gobiernos y administraciones locales,
entre los cuales pueden destacarse:

AutoNOomiA

De manera general, las municipali-
dades poseen un grado importante de
autonomia, normalmente consagrada
en las constituciones politicas de los
Estados, y en leyes especificas sobre
municipalidades la que constituye una
expresion del principio de descentrali-
zacion administrativa. Esta autonomia
implica en ocasiones, entre otros as-
pectos, que los municipios no se en-
cuentran sometidos a un vinculo jerar-
quico o de dependencia del Presidente
de la Republica ni de los Ministerios y,
generalmente, cumplen sus funciones
y atribuciones sin supeditarse a otros
organismos del Gobierno Central.

Recursos y ESTRuCTURA
de Financiamiento de los
Gobiernos Locales

Los servicios municipales o locales,
en su gran mayoria, gozan de autono-
mia para la administracién de sus fi-
nanzas, la cual involucra una gran va-
riedad y volumen de recursos, cuyo



adecuado manejo puede influir decisi-
vamente en la eficiencia y eficacia de
su gestién. Los diferentes recursos que
administran, se pueden visualizar des-
de una perspectiva simplificada, aten-
diendo a su caracter de “ingresos pro-
pios o autogenerados” o “Aportes” de
recursos provenientes del Estado o
Gobierno Central.

Responsabilidad de la
Administracion Local en el
desarrollo social y econdmico
de la comuna

Dimensionar la pobreza y disefiar
estrategias para su superacion apare-
cen como uno de los componentes
centrales en la definicién de las politi-
cas publicas, de tal manera que la in-
sercién y participacién de la comuna
en el desarrollo y crecimiento econé-
mico, y la atencién y aplicacién de pro-
gramas destinados a brindar mayores
oportunidades y satisfacer las necesi-
dades de la poblacién con mayores
carencias, pasan a sertemascadavez
mas importantes en el rol que les co-
rresponde asumir a los municipios, por
lo cual se hace imprescindible el logro
de una buena gestién en estas areas.

En este contexto, las administracio-
nes locales asumen la ejecucién de
diversos programas nacionales, de ca-
racter sectorial, en materias de vivien-
da, de mejoramiento educativo, de fo-
mento del empleo, de atencién a
menores, salud, etc. Incluyendo el otor-
gamiento de diversos subsidios socia-
les, los que se caracterizan por su alta
sensibilidad e impacto en la ciudada-

nia, para quienes se hace vital que di-
chos recursos se apliquen correctamen-
te. Ademas, la gestién municipal con-
lleva la prestacion de servicios en forma
directa a la comunidad, los que normal-
mente son concesionados o contrata-
dos con terceros, por la via de las
licitaciones, y que se refieren a: servi-
cio de aseo y recoleccién de residuos
domiciliarios, mantencién de areas ver-
des y ornato, mantencién y conserva-
cién del sistema de alumbrado publico
y semaforos, entre otros.

111.ANTECEDENTES GENERALES
SOBRE LA ORGANIZACION
POLITICO ADMINISTRATIVA
DeL ESTADO, ORGANOS DE
CONTROL Y SERVICIOS
MUNICIPALES O LOCALES, DE
ALGUNOS PAISES PARTICIPANTES

En Latinoamérica, en su gran ma-
yoria, los paises se han organizado
politica y administrativamente como
estados unitarios, con un poder central
y organismos regionales, departamen-
tales, distritales, etc. Sin embargo, al-
gunos miembros se han organizado
como estados federales, al estilo de
Brasil y Argentina, en el cual cada es-
tado federado tiene plena autonomia
respecto del poder central.

Podria afitnarse que, en general, en
los palses latinoamericanos, el control
fiscal relativo a los servicios municipa-
les o locales, es ejercido por una Enti-
dad Superior de Control, cuya denomi-
nacién varia segln cada pais. Asl por
ejemplo, en algunos se denomina

13
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Contraloria General, en otros Tribunal
de Cuentas, etc.

Asimismo, y también en |la genera-
lidad de los estados, existen organis-
mos, dependientes del Organo Con-
tralor Central, de caracter regional,
departamental, distrital o delegaciones,
segun sea la organizacion politico ad-
ministrativa de cada pals, que también
ejercen control sobre los servicios mu-
nicipales o locales descentralizados.

Ahora bien, el tipo o la naturaleza
del control que se ejerce dice relacion
con la vigilancia y fiscalizacion de los
ingresos, gastos y bienes municipales,
asi como de las operaciones relativas
a los mismos.

Otra caracteristica que merece des-
tacarse, es que el control interno exis-
tente en los diferentes 6rganos admi-
nistrativos de los paises participantes
funciona coordinadamente con el con-
trol externo a cargo de la Entidad Su-
perior de Control. Ademas, existen tres
tipos o formas de control: previo, con-
comitante, y a posteriori, sobre la ges-
tion de los organismos regionales, de-
partamentales, etc., existentes en los
diferentes paises.

Ademas, es posible afirmar que el
control que se ejerce por los organis-
mos mencionados es de regularidad ju-
ridica y financiera sobre presupuestos;
gastos; pagos; rendiciones de cuentas
y balances de ejecucion presupuesta-
ria. Cabe hacerpresente en todo caso,
que todos los organismos que ejercen
el control externo fiscal en los palses

miembros deben su competencia a lo
establecido en las Constituciones y en
las Leyes de las diferentes republicas.
Es decir, su actuar se enmarca absolu-
tamente en el ordenamiento juridico vi-
gente en dichos estados.

Finalmente, en este acapite y qui-
Zzas como excepcion a la regla gene-
ral, puede mencionarse elcaso de Bra-
sil, pals en el cual la fiscalizacion de
los municipios es ejercida porel Poder
Legislativo Municipal y no por una Enti-
dad Superior de Control. Eso si, que
este control externo en Brasil, es ejer-
cido ademas, con el auxilio de los Tri-
bunales de Cuentas.

En relacion con las Municipalidades
o Servicios Municipales o Locales,
como se les denomina en los diferen-
tes palises latinoamericanos, puede es-
tablecerse, como regla general, que
gozan de autonomia del poder central
y ésta se materializa en un patrimonio
propio; recursos financieros y poderes
jurfdicos para actuar dentro del ambito
de su territorio jurisdiccional.

Pero ademas, tienen autonomia
politica, puesto que sus autoridades
son elegidas por votacion popular; eco-
némica y administrativa en los asun-
tos de su competencia, los cuales
estan determinados en las Constitu-
ciones y Leyes Organicas de los pai-
ses miembros. La autonomlia de que
gozanradica en la facultad para ejer-
cer actos de gobierno y de adminis-
tracion, con sujecion al ordenamiento
jurfdico. Todo lo anterior, por supuesto
en armonia con las politicas y planes



nacionales, regionales y locales de
desarrollo.

1V. ANTECEDENTES ESPECIFICOS
REFERIDOS A ESTOS
SERVICIOS Y AL CONTROL
EJERCIDO SOBRE ELLOS

1. Sobre la autonomia
municipal

En grandes rasgos, uno de los ele-
mentos que caracteriza los servicios
municipales o locales es su auto-
nomia, laque implicaentreotros as-
pectos, que estos no se encuentran
sometidos a un vinculo jerarquico o
de dependencia del Presidente de
la Republica ni de los Ministerios y,
en general, cumplen sus funciones
y atribuciones sin supeditarse a
otros organismos del Gobiemo Cen-
tral, situacién consagrada en las
Constituciones Politicas de los Es-
tados, y en Leyes Especificas so-
bre Municipalidades.

Asl, la autonomia municipal com-
prende entre otros aspectos:

e La eleccién de sus autoridades,

e La gestion de las materias de su
competencia,

e La recaudacién e inversion de sus
ingresos,

e Ladisposiciénde sus gastos, inver-
siones y pagos con independencia
de los otros Poderes, aunque no pue-
den constituir por si deuda publica,

e Los servicios municipales, en suma-
yoria, formulan y aprueban sus pre-

supuestos con independencia de
otros servicios, y

Dictan resoluciones y reglamentos,
celebran contratos, nombran y re-
mueven a sus funcionarios.

La autonomia municipal constituye
una expresion del principio de des-
centralizacion administrativa, sin
embargo, ésta tiene limites natura-
les en el sentido que estos servi-
cios estan insertos en la Adminis-
tracion del Estado y deben someter
su accion a la Constitucién y a las
leyes, y deben actuar dentro del
ambito de su competencia.

. Compertencias

de los municipios

Los servicios municipales o locales
tienen competencia dentro del terri-
torio que administran, y en general,
su competencia se ha establecido
en las siguientes areas:

15
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i. Planificacion y ordenamiento terri-
torial y urbanistico; patrimonio his-
torico; vivienda de interés social; tu-
rismo local; parques y jardines,
plazas, balnearios y otros sitios de
recreacion; y ornato publico.

ii. Vialidad urbana; aplicacion de dis-
posiciones sobretransito y transpor-
te publico urbano.

iii. Proteccién del ambiente y coopera-
cion con el saneamiento ambiental;
aseo urbanoy domiciliario, compren-
didos los servicios de limpieza, de
recolecciony tratamiento de residuos.

iv. Salubridad y atencion primaria en
salud.

Educacién y cultura.

vi. Prevencion de riesgos y prestacion
de aucxilio en situaciones de emer-
gencia o catastrofes.

vii. Prevencién en materia de seguridad
ciudadana.

viii.Justicia de paz, o Juzgados de Po-
licia Local.

ix. Otras de interés comun en el ambi-
to local.

<

De acuerdo con la experiencia mani-
festada por varios de los palses partici-
pantes, la prestacion de los servicios pu-
blicos municipales puede ser hecha por:

a. El municipio en forma directa.

b. Instituciones Auténomas Municipa-
les, o Corporaciones Municipales,
mediante delegacion.

c. Empresas, Fundaciones, Asociacio-
nes Civiles y otros organismos Des-
centralizados delMunicipiomedian-
te contrato.

16
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d. Concesion otorgada mediante lici-

tacion publica.

. Principales fuentes

de FinanciamienTo

Como se indicd anteriormente, en
generallos servicios municipales o
locales gozan de autonomia para
la administracion de sus finanzas,
laqueinvolucra una gran variedad
y volumen de recursos. Los dife-
rentes recursos que administran,
se pueden visualizar desde una
perspectiva simplificada, atendien-
do a su caracter de “ingresos pro-
pios o autogenerados” o “Aportes”
provenientes del Estado o Gobier-
no Central.

INGRESOS pROPIOS

Rentas de inversiones, o de bienes
de propiedad del municipio.

Impuesto territorial, o de Contribu-
cién Inmobiliaria.

Impuestos asociados a la circula-
cién de vehiculos.

. Impuestos sobre actividades econo-

micas de industria, comercio y ser-
vicios.
Derechos por construcciones o
mejoras a inmuebles en zonas ur-
banas y suburbanas delterritorio co-
munal.

Derechos varios por concesiones,
permisos o servicios otorgados por
el municipio.

Derechos por propaganday avisos
instalados en |a via publica.



h. Ingresos por multas.

i. Participacién en algunosimpuestos
especificos (gasolina, tabaco y ci-
garrillos).

O7TROS INGRESOS

a. Las donaciones, herencias y lega-
dos que se le hicieren y aceptaren.

b. Aportes o transferencias de recur-
sos provenientes del nivel nacional
o regional.

c. Participacién en el Fondo de Com-
pensacién Municipal -o Fondo Co-
mun Municipal, constituido por di-
versos ingresos que se distribuyen
entre las municipalidades atendien-
do a criterios de poblacién, pobre-
za, desarrollo urbano y recursos
naturales entre otros.

4. Sobre el control Que realizan
las Enrtidades Fiscalizadoras
Superiores de Control en el
Ambito municipal

Al respecto, y sin perjuicio del con-
trol que las EFS ejercen en el ambito
juridico, para los efectos de este traba-
Jo, nos centraremos especialmente en
las funciones de cautelar, proteger y
velar por el debido uso del patrimonio
publico, asi como por la transparencia
de la gestion financiera del Estado, para
lo cual las EFS verifican la legalidad,
eficiencia y transparencia de las ope-
raciones y resultados de la gestidon de
los municipios sujetos a su control.

En este contexto, las Institucio-
nes Contraloras, a través de depen-

dencias especialmente dedicadas al
Control de Municipios practican diver-
sas actuaciones fiscales, entre ellas,
auditorias operativas, de gestion, de
legalidad, asi como evaluaciones y
analisis de su situacién financiera y
presupuestaria.

4.1.Crirerios considerados en la
planificacion de esre conrrol

Para la seleccién de las acciones
de control a efectuar en cada ejerci-
cio presupuestario, las EFS informa-
ron la utilizacién de diversos crite-
rios que se considerany aplican en
los procesos de planificacién o pro-
gramacioén institucional, entre los
que se cuentan:

o Areas criticas o de riesgo.
e Denuncias recibidas.

e Requerimientos de Autoridades del
Poder Ejecutivo o Legislativo.

e Areas o procesos de relevancia en
la Entidad.

e Materialidad (Importancia
econémica).

e [Impacto social.

e Aspectos importantes incluidos en
los ultimos informes de auditoria.

e Entidades con mayor porcentaje
de recomendaciones no implemen-
tadas.

e Carencias o deficiencias en la ges-
tion de las Unidades de Control In-
terno de la entidad.

e Entidades y areas que no han sido
examinadas durante un periodo de
tiempo predefinido.

17

El Control de los Servicios Municipales o Locales



4.2.Cvdles son [as Areas mAs
sensibles o de mayor RIEsGO
en la Gesrion municipal

En las acciones de control efectua-
das por las EFS, se han identificado
como areas mas sensibles o de mayor
riesgo, las siguientes:

e Area de ingresos: por impuestos o
derechos recaudados directamente
por los servicios municipales, don-
de los procedimientos administrati-
vos consultan tareas a ejecutar di-
rectamente por los funcionarios, lo
que sumado a la falta de controles
y de seguridad en el acceso a los
sistemas de informacion, aumenta
el riesgo de manipulacion indebida
de datos y de fraude.

e Adquisicidbnde bienes y serviciosde
consumo: procesos de abastecimien-
to, suministro de bienes y servicios
engeneral, endonde esfrecuenteel
incumplimiento de normativas e ins-
trucciones relacionadas con estos
procesos; fraccionamiento de pro-
cesos para adjudicar directamente;
simulacién en procesos de selec-
cién para contratacién de obras y
servicios.
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Procesos de adquisiciones que evi-
dencian sobre valoracion de terre-
nos y/o inmuebles destinados a
obras publicas; adquisicion de bie-
nes sin considerar las especificacio-
nes técnicas.

Adjudicacion irregular de terrenos
de propiedad municipal, asi como
entregairregular de bienes para ad-
ministraciéon de terceros.

Falta de valorizacién y registro de
ingreso de donaciones a almacén o
bodega, asi como donaciones de
bienes con fines especificos que se
mantienen en bodega sin distribuir.

Gastos en personal: la complejidad
de los regimenes remuneratorios,
aslcomo la falta de conocimiento y
capacitacion en la materia deriva en
el pago indebido de estipendios, asi
como el incumplimiento de norma-
tivas especificas.

Pagode honorarios y bonificaciones
extraordinarias a personal sin contar
con |la debida contraprestacion o a
personal que no le corresponde di-
cho beneficio; incumplimiento del
horario establecido originando pagos
indebidos por horas no trabajadas.




Contratacion de servicios para la
comunidad: tales como aseo y re-
coleccion de residuos domiciliarios,
mantencion de parques y areas ver-
des, mantencion de alumbrado pu-
blico, entre otros, implican grandes
magnitudes de gasto, y procesos en
que se advierte incumplimiento de
bases técnicas y administrativas,
asi como lafalta de inspeccion téc-
nica de los servicios.

Inversiones:

Aprobacién de la ejecucion de
obras sin contar con expediente
técnico y presupuesto analitico,
asi como obras ejecutadas que
no se ajustan a las especifica-
ciones técnicas contenidas en
el expediente original o que
cuentan con antecedentes in-
completos. Irregularidades en
la aprobacion de expedientes
técnicos, y sobre valoraciéonde
sus costos.

Casos de alquilerde maquinaria
para la ejecucién directa de
obras sin la justificacion corres-
pondiente; asi como contrata-
cion demaquinarias para obras
mediante procesos de seleccion
simulados y utilizando documen-
tacion fraguada.

Modificaciones a proyectos para
generar adiciones de obra, asi
como entrega de materiales para
la ejecucion de las mismas cuya
aplicaciéon no se ha acreditado;
sustraccion de materiales.

Deficiencias en la ejecucion de
obras, e incumplimiento de con-
tratos sin que se aplique al con-

tratista las penalidades y multas
establecidas en los contratos;
asi como pagos irregulares en la
ejecucion de obras, aceptacion
de rendiciones de gastos que in-
cluyen montos y/o conceptos
que no fueron aplicados en la
ejecucion de las mismas.

7. Tecnologia
de la informacion
y su aplicacion al control

De acuerdo con lo manifestado por
los distintos paises en sus colaboracio-
nes técnicas, solo los municipios de las
areas metropolitanas o de las capitales
de las principales ciudades del pais po-
seen cierto grado de equipamiento e in-
formacion sistematizada de los servicios
municipales o locales, lo que dificulta la
gestion y su respectivo control.

Es asi como |la heterogeneidad de
las municipalidades se refleja también
en el grado de equipamiento informatico
y acceso a sistemas de comunicacion.
En los municipios mas pequenos, par-
ticularmente los ubicados en las zonas
rurales, hay varios que no cuentan con
servicio eléctrico, y carecen de equipa-
miento.

En relacién con tecnologia informa-
tica aplicada al control, se mencion6 el
uso o utilizacién limitada del software
de auditoria ACL o similares para el
control de las ejecuciones presupues-
tales de los servicios municipales.

En este acapite cabe mencionar
que en el caso de Chile, equipos de
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profesionales de la propia Contraloria,
han desarrollado diversas heramientas
y aplicaciones computacionales para la
auditoria y el control financiero de los
municipios, tanto en las areas de in-
greso como de gasto, incursionando
ademas en el disefio de cursos de ca-
pacitacion en linea, a través de la
Intranetdel Servicio, especificamente
en materia de remuneraciones. Asf tam-
bién, se encuentran en desarrollo pro-
yectos piloto orientados a mejorar las
comunicaciones Y la coordinacion con
distintos municipios, a través de un si-
tio de colaboracion puesto en lared, a
través de Internet, el que permitira po-
tenciar las comunicaciones y el inter-
cambio electronico de informacion con
€s0s servicios.

Sin perjuiciode lo anterior, varios de
los paises participantes informaron que
el grado de equipamiento y comunica-

ciones en materia informatica de los
servicios municipales ha mejorado
sistematicamente en el dltimo tiempo,
existiendo aun limitaciones en ese
aspecto, como porejemplo que los sis-
temas de los servicios locales en ge-
neral no estan conectados con los sis-
temas de las Intendencias ni tampoco
con el Tribunal de Cuentas. El nivel de
acceso a Internet no es generalizado,
pero es progresivo en cuanto alaincor-
poracién de estos servicios municipa-
les.

6. Principales AcTores Que
PARTICipAN EN El sisTema de
control Aplicable A los
Servicios municipales o
locales

En un contexto amplio, a los servi-
cios municipales o locales, les afecta
el Control Parlamentario, Control Juris-
diccional y el Control Administrativo.
Respecto al Control Parlamentario cabe
sefialar que en la mayoria de los pal-
ses el Parlamento tiene una funcién
fiscalizadora sobre los actos de los fun-
cionarios y servidores publicos; pudien-
do iniciar investigaciones sobre cual-
quierasunto de interés publico.

En el Control Administrativo se dis-
tingue:

a) Control Externo:

Ejercidoporla EFS, através de sus
Direcciones de Control Municipal y
sus Oficinas Regionales, o Contra-
lorias de los Estados, y otras en-
tidades fiscalizadoras de la Ad-
ministracion Central, sociedades o



empresas de auditoria contratadas
por los municipios para realizar
auditorias financieras.

b) Control Interno:

Alcalde (control jerarquico, en su ca-
lidad de jefe superior del servicio)
Concejo Municipal o su equivalente
Unidad de Control Interno.

6.1. Unidades de Conrrol
InTERNO O InsTiTUuCiONAL:

Ubicadas en el mayor nivel jerarqui-
co de laestructura municipal, les corres-
ponde controlar la ejecucién financieray
presupuestaria de la municipalidad, velar
por la legalidad de los actos de la admi-
nistracion local.

En general, estos érganos mantie-
nen una relacién funcional con la EFS,
efectuando sus labores conforme a los
lineamientos y politicas establecidos
por la misma. Los jefes de dichos or-
ganos en algunos casos mantienen una
vinculacién de dependencia funcional y
administrativa con el Organismo Supe-
rior de Control, como en el caso de
Perd, mientras que en otros casos
como el de Chile, lo que existe es solo
una tuicién técnica por parte de la
Contraloria General, que se expresaen
el otorgamiento de instrucciones,
metodologias de trabajo, y en general
en una comunicacion permanente con
esas unidades, asi como en un esfuer-
zo por coordinar el ejercicio de algunas
tareas de auditoria.

Los Organos de Control Institucional
de las municipalidades tienen como
mision, promover la correctay transpa-

rente gestion de los recursos y bienes
de la entidad, cautelando la legalidad y
eficiencia de sus actos y operaciones,
asi como el logro de sus resultados,
mediante la ejecucion de acciones y
actividades de control, contribuyendode
esta manera con el cumplimiento de los
fines y metas institucionales.

6.2.Tipos de conrroles y
Avdirorias Que realizan las
EFS para verificar oue las
municipalidades urilicen sus
RECURSOS CON EfCiENCIA y
ECONOMIA, y SE AJUSTEN A [a
NORMATIVA [eGal viGgente

1. Auditorias o Controles Financieros,
orientados a cautelary fiscalizar la
correcta administracion de los recur-
SOs municipales.

2. Examenes o Programas Especia-
les. Estas acciones pueden incluir
una combinacién de objetivos finan-
cieros y operativos, o restringirse a
sblo uno de ellos, dentro de un area
limitada o asunto especifico e las
operaciones.

3. Controles Administrativos y de Re-
muneraciones.

4. Investigaciones Rapidas, como ac-
tividades de control que tienen como
proposito la verificacion en un plazo
sumario, de hechos presuntamente
irregulares.

5. Control de Obras Municipales; revi-
sién de legalidad, y controles en
terreno de aspectos técnicos y/o fi-
nancieros.

6. Procedimientos de control discipli-
nario, o sumarios administrativos.
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Adicionalmente a la realizacion de
los controles sefialados, algunas EFS
como la de Peru, realizan Auditorias
de Gestion, que para ellos tiene un
alcance amplio, y donde se pretende
identificar situaciones o circunstan-
cias significativas que inciden en la
gestién de la entidad, o programa
bajo examen, proporcionando una
evaluacion independiente sobre el
desemperfio (rendimiento), ademas,
estaorientada a motivar oportunida-
des de mejoras en términos de efec-
tividad, eficiencia y economia, asl
como de control gerencial de la en-
tidad.
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Y. SOBRE LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS Y / O
LIMITACIONES QUE ENFRENTAN
LAs EFS PARA CONTROLAR
O INTERVENIR EN EL
CONTROL DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES O LOCALES

Entre las principales limitaciones y/
o problemas manifestados por EFS de
distintos palses integrantes de la
OLACEFS, para ejercer el control de
este sector, se encuentran:

1. Carencias y problemas de acceso
a la informacién de los servicios
municipales.

Se refiere a la falta de informaciéon
estadistica por parte de los entes
municipales a fin de evaluarla ges-
tion publica realizada; asimismo,
tambien se indica como limitacio-
nes al control la falta de acceso en
tiempo real a las contabilidades e
informacion presupuestaria de estos
servicios.

2. Faltade recursos tecnolégicos que
faciliten el control.

Carencia de herramientas tecnol6-
gicas, en términos de equipamiento
computacional y aplicaciones o soft-
ware que permitan realizar un mejor
control de los servicios municipales,
esto incluye también los recursos
con que cuentan los gobiernos
locales.

3. Elevado nimero de gobiernos lo-
cales, dispersion geografica y es-
casez de recursos de fiscaliza-
cién.



Otro de los desafios que presentael
control, en este caso de transferen-
cias de recursos federales para los
municipios lo constituye el volumen
de esos recursos asi como en el gran
numero de entidades municipales y
su dispersion geografica, a lo que se
suma unainsuficiencia de recursos
de fiscalizacion de las EFS para la
programacion y ejecucion de accio-
nes de control, lo que no permite in-
cluir un mayor numero de estas enti-
dades en los Planes Operativos
Institucionales, limitando una cober-
tura suficiente de este sector.

Ademas, en ocasiones, cuando se
evaluan las Municipalidades aleja-
das en zonas rurales, se presenta
como limitacién la carencia de me-
dios de comunicacién basicos (te-
Iéfono, fax, sistemas informaticos
legales, etc.), lo que limita el desa-
rrollo del trabajo de campo, de las
comisiones de control.

Lentituden los tiempos de respuesta
a los requerimientos de informacion
efectuados, y falta de efectos coac-
tivos respecto de las observaciones
de las EFS.

En este punto ademas se informa
la existencia de algunos casos de
renuencia de las autoridades muni-
cipalesde ser auditados en sus ges-
tiones, situacién que se traduce en
el retardo o entrega incompleta de
la informacion solicitada por los in-
tegrantes de las comisiones de con-
trol, a lo que se suma la falta de
efectos coactivos en relacién con
las observaciones evacuadas porlas
EFS.

Carencia de Organos de Control In-
terno, manuales de procedimientos,
criterios técnicos en la elaboracion
de registros contables.

Otra de las limitantes es la caren-
cia en algunos municipios o gobier-
nos locales de Organos o Unidades
de Control Interno, lo que implica
una mayor exposicion a la ocurren-
cia de errores e irregularidades en
el manejo de sus recursos. Asf tam-
bién, se observa la ausenciade ma-
nuales de cargos, normas y proce-
dimientos, y de criterios técnicos en
la elaboracion y control de los re-
gistros administrativos y contables.

. \
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6. Limitaciones de algunas Contra-

lorias, como la de Chile, en cuanto
a facultades legales que contempla
el ordenamiento juridico vigente, las
que en algunos casos o areas son
insuficientes para mejorar sus me-
canismos de control.

En este contexto, y ejemplificando
con el caso de Chile, se puede citar
la imposibilidad practica de hacer
efectiva la responsabilidad adminis-
trativa de los Alcaldes, al no existir
una disposicion legalqueradiqueen
algun érgano administrativo la potes-
tad disciplinaria respecto de estas
autoridades, salvo casos puntuales.

Otro aspecto deficitario es la ca-
rencia de instrumentos juridicos
que permitan a esta Entidad
Fiscalizadora exigir imperativa-
mente el debido cumplimiento de
los dictamenes e informes de fis-
calizacion emanados de ella,
atendida la renuencia que mani-
fiestan algunos Alcaldes y fun-
cionarios para cumplirdichos dic-
tamenes.

Carencia de potestades para citar a
declarar a particulares o personas
del sector privado, especialmente ex
funcionarios publicos, para requerir
de ellos los documentos y antece-
dentes que poseyeran sobre las
operaciones investigadas.

V1. CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

Talcomo se desprende de los acapites

preponderante en eldesarrollolocal, para
lo cual se les ha dotado de funciones, atrni-
buciones y recursos orientados a mejorar
su gestion tanto en el ambito econdmico
como en lo social y cultural.

Lo anterior, unido a ciertos elemen-
tos y antecedentes caracteristicos del
sector, tales como: autonomia; volumen
y variedad de recursos financieros, ge-
neracién de ingresos propios; riesgo in-
herente en las operaciones de estos
servicios; prestacion de servicios en for-
ma directa a la comunidad, entre otras,
justifican plenamente los esfuerzos por
lograr un control eficiente, eficaz, opor-
tuno que ademas asegure la transpa-
rencia de |la gestion de los gobiernos
locales.

Desde esta perspectiva, las formas
de ejercer el control deben irse adap-
tando al desarrollo y avances incorpo-
rados en |la Administracion, haciendo

anteriores, los servicios municipales o lo-
cales han asumido un rol cada vez mas

imperativo impulsar un controlmoder-
no, coordinado, trascendente, que ade-
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mas promueva la utilizacién de las nue-
vas tecnologias de la informacién en el
cumplimiento de sus funciones.

Finalmente, cabe destacar que el
control debe ser integral, y desarro-
llarse en el contexto de un Sistema,
que no solo debe satisfacer necesi-
dades y requerimientos internos del
Servicio, externos o de otros Organos
de la Administracion del Estado, sino
que fundamentalmente de toda la
comunidad.

En este contexto, y como un apor-
te al debate técnico sobre la materia,
se sugieren algunas recomendaciones
o areas de intervencion para contribuir
al logro de un control mas eficiente,
oportunoy trascendente.

1. Profundizar los procesos de trans-
formacién y modernizacion de las
EFS, considerando que constituyen
el elemento fundamental de los Sis-
temas Nacionales de Control.

1.1.Las EFS o Contralorias Genera-
les, poseen una autonomiae in-
dependencia de los distintos 6r-
ganos estatales que no significa
aislamiento, por el contrario, se
hace fundamental la interrelacién
que exige su posicion en el sis-
tema institucional de los distin-

tos paises que integran la
OLACEFS.

En este contexto, se hace cada
vez mas gravitante el rol de las
EFS en la preservacién del prin-
cipio de legalidad en el ambito
administrativo, lo que es vital

para el resguardo y fortalecimien-
to del Estado de Derecho, por lo
tanto, el compromiso con la mo-
dernizacién de nuestras Institu-
ciones debe ser permanentemen-
terenovado, y transmitidotambién
a los procesos de moderniza-
cion de la Administracion del
Estado, fortaleciendo asf su ac-
cionar en defensa de los valo-
res juridicos, la proteccion del
patrimonio publicoy la probidad
en la gestién de los érganos ad-
ministrativos.

En consecuencia, las EFS de-
ben contribuir al proceso per-
manente de modemizacién del
Estado, a la consolidacién y
mejoramiento del Sistema Nacio-
nal de Control, y a la optimizacion
del empleo de los recursos publi-
cos, lo que a su vez hara mas
eficaz la prevencion y lucha con-
tra la corrupcién, fenédmeno que
preocupa a muchos de nuestros
palses.

1.2.Dentrode este proceso de moder-

nizacién de las EFS, cabe referir-
se de manera especiala uno de
los aspectos destacados por
varios de los paises miembros,
y quedice relacion con la profe-
sionalizacién, perfeccionamien-
to y capacitacion, permanente
de los cuadros funcionarios de
estas entidades, no sélo en lo
que respecta a potenciar sus
capacidades técnicas y opera-
tivas, sino también al fortaleci-
miento de conductas éticas en
todos sus funcionarios.
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2. Avanzarhacia el desarrollo o forta-
lecimiento de un Modelo de Control
construido sobre la base de algu-
nos elementos claves para un con-
trol mas eficiente, oportuno y tras-
cendente, los que se esbozan a
continuacion:

2.1.Un Sistema de Planificacién,
que considere aspectos estra-
tégicos, tacticos y operativos,
que permitan optimizar el uso
de los habitualmente escasos
recursos de fiscalizacion, y
priorizar adecuadamente las
areas o sectores a fiscalizar,
direccionando adecuadamente
los esfuerzos de fiscalizacion.
Asl, el Sistema de Planifica-
cién debe considerar particu-
larmente:

e La aplicaciéon de metodologias
de trabajo uniforme.

¢ Incorporacion de analisis y eva-
luacién de riesgo, a nivel de ser-
vicios y de materias.

e |mportancia de los procesos de
analisis de informacion, los que
se deben apoyar en un acceso
expedito a Sistemas de Informa-
cién y Bases de Datos Internas
y Externas con informacion re-
levante sobre la gestion de los
servicios.

2.2.Fortalecer mecanismos de co-
ordinacién con las Unidades de
Control Interno de los servicios
fiscalizados que contribuyan a un
uso mas eficiente de los recur-
sos de fiscalizacién y a un me-
joramiento de los Sistemas Na-
cionales de Control.
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Importancia del rol de las UAIl en
los Sistemas Nacionales de Con-
trol

Contribuir al fortalecimiento de
estas unidades, apoyando con
metodologias de trabajo, y nor-
mas de auditoria que deben apli-
car en el ejercicio de sus funcio-
nes

Evaluaciéon periédica de su es-
tructura y funcionamiento

Formulacién de estrategias inte-
gradas de control, basadas en
una coordinacion de planes de
auditoria y seguimiento de infor-
mes entre estas UAIl y las EFS.

2.3.Avanzar hacia el desarrollo y uti-

lizacion de tecnologia, herramien-
tas y aplicaciones informaticas
para la ejecucién de las audito-
rias.

Importancia de la comunicacién
por redes, particularmente el de-
sarrollo de la Intranetde las EFS,
la que potencia las comunicacio-
nes intemnas, facilitando la provi-
sién de informacion relevante a
los usuarios internos, particular-
mente a aquellos que se encuen-
tran en Sedes u Oficinas Regio-
nales, alejados del Nivel Central,
los que pueden acceder a infor-
macién relevante y actualizada
sobre el quehacer tanto en los
ambitos de control extemo como
juridico, accediendo a la ultima
jurisprudencia, textos legales
actualizados, informes de audi-
toria, entre otros.

Las labores de control externo
deben contar con un adecuado



apoyo informatico, mediante el
disefio de aplicaciones yusode
software moderno, orientado a
optimizar la labor de los fisca-
lizadores.

e Ampliar la cobertura de las ac-
ciones de control, a traves de la
implantacion de nuevas modali-
dades de fiscalizacion, susten-
tadas en la actualizacién norma-
tiva y de procedimientos, asi como
en el desamollo de metodologias
e instrumentos de control inno-
vadores.

2.4.Disenar o fortalecer el desarro-
llo de indicadores de gestion, y
de control de calidad de las
auditorias.

e Monitoreo durante ejecucién de
procesos.

e Cumplimiento de metodologiasy
normativas de trabajo.

e Definicibn de criterios y
parametros de rendimiento.

¢ [nformes de seguimiento.

. Contribuir y/o promover el disefio e
implantacion de un Sistema de In-
formacién contable y presupuesta-
rio comun e informatizado para el
sector municipal.

Considerando que uno de los pro-
blemas y/o limitaciones que enfren-
tan las EFS para controlar los Ser-
vicios Municipales o Locales, es la
carencia y problemas de acceso
oportuno a informacion contable y
presupuestaria de estos servicios,
se hace cada vez mas urgente pro-
mover la instalaciéon de un Sistema
de Informacion que posibilite la sis-
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tematizacion de los procesos finan-
ciero, presupuestario y patrimonial
de los municipios como una herra-
mienta que ademas de apoyar la
gestion de estos Servicios, permita
acceder y generar oportunamente
informacion sobre su gestion, trans-
parentando ademas la administra-
cion de estos servicios.

. Enfatizar los procesos de auditoria

respecto de la inversion en la adqui-
sicion de equipamiento y sistemas
computacionales, asi como la con-
tratacion de servicios informaticos.

Sin perjuicio de la heterogeneidad
que puede existir en los grados de
equipamiento y aplicacién de tec-
nologia informatica en los distintos
municipios, tanto entre paises como
al interior de un mismo pais, no se
puede desconocer, el admirable
avance en la arquitectura tecnoldgi-
ca, en equipamiento y comunicacio-
nes y el desarrollo de sistemas
informaticos, y el esfuerzo que ha-
cen los distintos Estados porimpul-
sar esedesarrollo a nivel de toda la
Administracion del Estado.

Asl, el proceso de incorporacién
detecnologiasinformaticas en las
entidades del Estado ha manteni-
do un sostenido y creciente desa-
rrollo. Una de las principales
premisas de este proceso de mo-
dernizaciéon se sustenta en que
con la asistencia de recursos tec-
nolégicos las entidades publicas
quedan en mejores condiciones de
brindar un servicio de mayor cali-
dad a la comunidad, como asimis-
mo procurar eficiencia en su gestion
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institucional, lo que se veria refle-
jado en los montos invertidos por
el Estado en la Adquisiciéon de
Equipos, de Sistemas Computa-
cionales, en Operaciones de
Leasing Computacional, y en Ad-
quisicion de licencias de uso de
software.

Estas inversiones se respaldan en
diferentes contratos que generan di-
ficultades para su redaccion e in-
terpretacién, particularmente por-
que muchos conceptos o términos
técnicos no son coincidentes en su
interpretacion por los especialistas
contables y juridicos, por lo que se
requiere el desarrollo de planes de
auditoria, que fiscalicen estos pro-
cesos de adquisiciones en todas
sus fases, verificando el grado de
cumplimiento y satisfaccion de los
fines que tuvieron en consideracion
las entidades publicas para contra-
tar los estudios o adquirir los sis-
temas computacionales de informa-
cién.

Conjuntamente con lo anterior, y de-
rivado del desarrollo de Plataformas
de Comercio Electronico aplicadas
a las adquisiciones y contratacio-
nes realizadas por la Administracién
del Estado -incluyendo a los servi-
cios municipales o locales- los que
apuntan a digitalizar y transparen-
tarlos procesos de compras delos
Organismos Publicos, se hace ne-
cesario auditar de manera regular
el funcionamiento de dichos siste-
mas, considerando los millonarios
montos que se transan a través de
estos sistemas electronicos via
Internet.

Finalmente, en este acapite de re-
comendaciones, cabe destacar
también la propuesta de Cuba en
cuanto a que la Asamblea deberia
constituirse, en un futuro inmedia-
to, en un motor impulsor del desa-
rrollo en el uso de las nuevas tec-
nologlas deinformacion, a través de
la cooperacion y el apoyo entre
nuestros paises.




0. ANTECEDENTES GENERALES
SOBRE LA ORGANIZACION
POLITICO ADMINISTRATIVA
DEL EsTADO

1. LA organizacion politico
AdmiNiSTRATIVA EN laA
Repiblica ArgGentina

Elinicio de las propuestas descen-
tralizadoras puede ubicarse cronolé-
gicamente en los anos finales de la
década del 70 y principios de los 80
asociado a las politicas enca-
radas de reduccion del gasto y privati-
zaciones.

De acuerdo con el sistema consti-
tucional argentino, las provincias son
la unidad politica, con Constitucion po-
litica propia, el ejecutivo esta en la ca-
beza del gobemador provincial mientras
que los municipios y comunas estan
a cargo de intendentes y concejales

‘f} dE (a NACI@N :
de la chub[lu«:A ARGENTINA

elegidos en sufragio directo por un pe-
riodo de cuatro ainos con posibilidad de
reeleccion.

Si bien la carta organica fundacional
de la Republica Argentina adopto el sis-
tema federal de gobierno, el desarrollo
de la sociedad dio lugar a una concen-
tracion de poder en el gobierno nacio-
nal en detrimento de los gobiemos pro-
vinciales y municipales, y de los
segundos en detrimento de los ultimos.

La promocion de la descentraliza-
cion en laArgentina ha sido importante
en el desarrollo de instancias politicas
proximas a la sociedad civil para la aper-
tura a la participacion plena de ésta, al
mismo tiempo que para promover el
afianzamientodelfederalismo vinculado
al desarrollo regional; el equilibrio entre
los poderes jurisdiccionales, el fortale-
cimiento de la democracia; el incremen-
to de la eficacia social del Estado y la

~——
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implementacion de una nueva estrate-
gia para enfrentar la crisis economica. La
descentralizacion debe aplicarse también
algobiemo municipal mismo. Las posibi-
lidades de democratizacion de la ciudad
seran mucho mayores si las municipali-
dades operan de manera descentraliza-
da, integrando en sus mecanismos re-
presentativos y participativos a los
distintos sectores sociales definidos
territorialmente dentro de la ciudad.

En 1994 la reforma constitucional
impone la necesidad de establecer las
funciones, servicios y recursos a cargo
de cada nivel temritorial de gobiemo. For-
talecio el federalismo, al darle jerarquia
constitucional, establecer las bases de
la coparticipacion federal de impuestos,
determinar que la intervencion federal
so6lopuede serdispuesta por el Congre-
so de la Nacion y reconocer a las pro-
vincias el dominio originario de los re-
cursos naturales existentes en sus
territorios, elderecho a celebrar conve-
nios internacionales (articulo 124) y a
constituir regiones (articulo 125). En este
orden, también cabe incluir el reconoci-
miento expreso de la autonomia muni-
cipal y el establecimiento de unrégimen
de gobiemo autbnomo parala ciudad de
Buenos Aires (articulo 129). Sin embar-
go, a la fecha se encuentra pendiente
de reglamentacion legal el sistema de
coparticipacion federal de impuestos.

2. Marco legal

La reforma de la Constitucion Na-
cional en elafio 1994 reconoce expre-
samente el régimen municipal auténo-
mo en el ambito provincial. La nueva
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redaccién de los articulos 5 y 123 defi-
nen este nuevo escenario autonémico.

En el articulo 5 se establece: “Cada
provincia dictara para sf una Constitu-
cion bajo el sistema representativo re-
publicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Consti-
tucion Nacional. Y que asegure su ad-
ministracion de justicia, su régimen
municipal y la educacién primaria. Bajo
estas condiciones, el Gobierno federal,
garantiza a cada provincia el goce y ejer-
cicio de sus instituciones”.

Algunas de las normas mas relevan-
tes son:

Art. 123: Cada provincia dicta supro-
pia constitucién conforme a lo dispues-
toporel Art. 5 asegurando la autonomia
municipal, y reglando su alcance y con-
tenido en el orden institucional, politico,
administrativo, econémico y financiero.

Art. 124: Las provincias podran crear
regiones para el desarrollo econémico y
social y establecer érganos con facul-
tades para el cumplimiento de sus fines
y podran celebrar convenios intemacio-
nales en tanto no sean incompatibles
con la politica exterior de la Nacion...

Art. 129: “la ciudad de Buenos Ai-
res tendra un régimen de gobiemo au-
ténomo, con facultades propias de le-
gislacién y jurisdiccién, y su jefe de
gobiemo sera elegido directamente por
el pueblo de la ciudad”.

“entre los entes publicos de base
territorial, las provincias han de colabo-
rar entre si con la finalidad de mitigar



las desigualdades interregionales y con-
tribuir a la conformacion de regiones de
desarrollo”.

Se puede considerara la region des-
de la érbita de la reforma constitucional
como un modo de descentralizacion.

Apartirde estos articulos y con funda-
mento en |la supremacia federal estableci
da en el articulo 31 de la Constitucion
Nacional, los estados provinciales-que no
reconocen la autonomia del estado muni-
cipal- deberian examinar sus textos para
adaptarse a las nuevas pautas estableci-
das por la Constitucion Nacional.

En la Provincia de Buenos Aires, la
reforma constitucional de 1994 incor-
pord principios de la democracia
participativa. Los constituyentes encar-
garon a la legislatura provincial |la adop-
cion de las diferentes herramientas de
participacion de la comunidad, lo que
no se concreté hasta el momento en
normas especificas.

En el plano de los Municipios los
mismos encontraron dificultades para
ejercer estas funciones ya que la auto-
nomla que la Constitucion Nacional les
asegura, no es reconocida por la Cons-
titucién Provincial.

Algunas provincias confieren a sus
municipios de mayor importancia, la fa-
cultad de dictarse sus normas funda-
mentales (conocidas como Cartas) en
las cuales se define sus objetivos y se
determina su estructura. Otras deciden
conferir a todos los municipios la facul-
tad de dictarse sus propias Cartas.

Lalegislatura de cada provincia pue-
de asimismo dictar una ley que expli-
que en detalle los aspectos enuncia-
dos en la constitucion provincial. Aesta
ley se la conoce con el nombre de Ley
Organica de Municipalidades y se apli-
ca a todos los municipios a los cuales
la legislatura de la provincia no les ha
dado la facultad de dictarse sus pro-
pias Cartas.

En consecuencia, para el ejercicio
del poder constituyente por las provin-
cias, uno de los requisitos estableci-
dos es el de asegurar un régimen mu-
nicipal autondmico (articulos 5y 123
de la Constitucion Nacional). Portan-
to, no existe ninguna posibilidad de ins-
tauracién de una autarqula, como na-
turaleza jurldica de los municipios.
Esta facultad de los Estados provin-
ciales, tiene sufundamentoen el res-
peto por las autonoml(as provinciales
y en el entendimiento que un buen ré-
gimen municipal debe tener en cuenta
las particularidades propias de cada
lugar. En consecuencia no puede exis-
tirun régimen localuniforme paratodo
el pals.
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Las constituciones a nivel local
prevén la incorporacion plena de formas
de democracia semidirecta como la ini-
ciativa popular, la revocatoria de los
mandatos, la consulta popular, etc.

Cinco provincias atin no han consa-
grado la autonomia en sus constitucio-
nes:

BuenosAires, Mendoza, Entre Rios,
Santa Fe y Tucuman.

%. Criterios de |a
descentralizacion

La descentralizacién implica una
redistribucion de poder por medio de
las organizacionesterritoriales del Es-
tado.

El municipio se constituye como
una organizacion politico-territorial con
competencia para recaudar y distribuir
segun las necesidades locales.

mayo-agosto 2005

Para decidir la descentralizacién es
imprescindible confirmar la fuerte pre-
sencia de actores sociales y organiza-
ciones intermedias que puedan respal-
dar las politicas con sélida base de
representacién y participacion.

Toda planificacién de descentraliza-
cién requiere conjuntamente el disefio
de un sistema de capacitacién de los
recursos humanos de los municipios a
fin de llevar a cabo con eficiencia las
nuevas competencias a descentralizar.

3.1. Clases de municipios

En las constituciones provinciales
argentinas existen diferentes criterios
para el reconocimiento de los Municipios.

Algunas consideran como munici-
pios el municipio ciudad (sélo la parte
urbana)y en otras el municipio depar-
tamento (ambitoruraly urbanoque pue-
de incluir varias localidades), vertabla.

Municlplos Municiplos Municlplos Cludades | Areas ,
rurales chicos grandes intermedias metropuotitanas
Hasta 2.000 De 2.000 a De 10.000 a De 100.000 Mas dg 250.000
habitantes 10.000 100.000 a 250.000 habitantes
habitantes habitantes habitantes
32
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El caso de los municipios rurales
es muy diferente al del resto de las
comunas argentinas. En este tipo de
municipio, por lo general no encon-
tramos ONG ni instituciones socia-
les muy consolidadas, sino que la so-
ciedad civil se conforma por grupos
de familias que generan redesconla
finalidad de resolver problemas pun-
tuales vinculados al trabajo y los ser-
vicios. Tampoco nos encontramos
con un equipo técnico municipal. No
se puede hablar aqul de un estado
local.

En el caso de los municipios chi-
cos, en general se establece una dife-
rencia entre el caso urbano de la ciu-
dad cabeceray el resto que es la zona
rural pero se reconoce unacierta capa-
cidad técnica del municipio que cuenta
con algunos recursos humanos capa-
citados.

Los municipios grandes presentan
diferencias significativas respecto a los
anteriores. Por un lado tienen mayor
capacidad técnica, equipos de gestion
en distintas areas de gobiemo y un cier-
to acceso a la informacién sobre los
recursos existentes. Por otro lado,
cuentan con una sociedad civil organi-
zada de manera mas compleja, con
fuerte presencia de organizaciones de
base, entidades intermedias y algunas
ONG y universidades presentes en la
region.

En el caso de las ciudades inter-
medias, el concepto de cercanla se
pierde en la medida que la gran canti-
dad de habitantes lleva a que las iden-

tidades sean mas barriales que muni-
cipales. Estos gobiernos cuentan con
capacidades técnicas, mayor informa-
cion, trato bastante directo con el go-
bierno nacional y un volumen de pre-
supuesto significativo. De todas
maneras deben hacer frente aun con-
junto de problemas vinculados con la
prestacion de servicios que no siem-
pre son de su competencia. En cuan-
to a la sociedad civil, nos encontra-
mos con una estructura compleja en
la que ademas de la existencia de or-
ganizaciones de base, entidades inter-
medias y ONG, también se presentan
demandas sectoriales vinculadas a la
calidad de vida, cuidado del medio
ambiente, etc. Se trata de una socie-
dad mas compleja que las anteriores
lo cual permite establecer politicas de
articulacién entre estado y sociedad
civil.

Las areas metropolitanas ademas
de su volumen poblacional son recep-
toras de poblacién de ciudades
periféricas. La gente vive enun munici-
pio y trabaja en otro. Los ejemplos tipi-
cos son los casos de Cérdoba, Rosa-
rio, Mendoza, Gran Buenos Aires, etc.
Son muchos mas los usuarios de los
servicios de la ciudad que los habitan-
tes-contribuyentes. El problema princi-
pal se vincula conlaprestacién de ser-
vicios y con los niveles de conflicto
producidos por las grandes aglomera-
ciones. La sociedad civil responde a
esquemas similares a los de las ciuda-
des intermedias, pero tiende a confor-
marse como cabecera de las deman-
das de grupos pertenecientes a otros
municipios.
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3.2. Canridad de municipios

Segun el IFAM (Instituto de Asun-
tos Municipales) se reconocen 1.930
gobiernos locales (con autoridades
electas) y 232 comunidades con auto-
rdades designadas porlos poderes eje-
cutivos provinciales.

El 82% de los Municipios tienen
menos de 10.000 habitantes. El 68.5%
tienemenos de 5.000 habitantes. Casi
el 31% de los Municipios tiene menos
de 1.000 habitantes. En el otro extre-
mo del fenémeno es posible encontrar
los llamados mega-municipios, el 1.2%
de los Municipios del pals (34 munici-
pios) que tienen mas de 250.000 habi-
tantes. Lo anterior conlleva la centrali-
zacion en las “cabeceras” respecto de
las demas localidades y comunidades
que lointegran.!

4. OrGANizACION municipal

En general los Municipios cuentan
con un Departamento Ejecutivo a car-
godel Intendente y un Consejo Delibe-
rante, érgano legislativo, ambos elegi-
dos en forma directa.

En algunas provincias los Munici-
pios mas pequeiios son gobemados por
Comisiones, las cuales designan a al-
gunos de sus miembros para las fun-
ciones ejecutivas. Aquellos municipios
que tienen reconocida constitucional-
mente su autonomia institucional (por
su poblacién) estan habilitados para
dictar sus propias Cartas Organicas (se
han dictado 119 hasta el momento).

A partir de los procesos de des-
centralizacion referidos anteriormen-
te los municipios que han tomado a
su cargo ademas de sus competen-
cias tradicionales funciones nuevas
vinculadas a la promocion del desa-
rrollo local, el empleo, las politicas
sociales, proteccion ambiental, salud,
educacian, recreacion, deporte, promo-
cion turlstica, entre otras. Los gobier-
nos provinciales no obstante, siguen
concentrando muchas competencias
que podrian ser ejercidas por los mu-
nicipios.

2. Recursos fiNANCIEROS
de los servicios municipales
o locales

El 24,4% del Producto Bruto In-
terno es el gasto primario de la Na-
cion en su conjunto. El 14% corres-
ponde al Sector Publico Nacional y
el 10,4 % restante a Provincias y Mu-
nicipios.

La coparticipacion a provincias as-
cendio en 2004 a $ 22.000.000.000.
A partir de la sancion de la Ley de
Responsabilidad Fiscal, tiende a con-
solidarse ese nivel de gasto en rela-
cion con el producto, dado que el gas-
to no puede crecer mas que el
producto y que los gobiernos provin-
ciales deben garantizar que la deuda
instrumentada no supere el 15% de
los recursos corrientes por lo que el
pago de la deuda puede superar su
participacion relativa en el gasto de
las provincias.

! Vale la pena destacar que un Municipio como La Matanza, con aproximadamente
1.560.000 habitantes, supera largamente a muchas provincias argentinas.

Revista de Conlrol Fiscal
mayo-agosto 2005



CUENTAS FISCALES PROVINCIALES
ENMILLONES DE PESOS CORRIENTES. 2004

PROVINCIAS Nueva Estimacién Oficial 2004 (*)
Ingresos | Gastos |Resultado|Intereses | Resultado
Totales |Primarios| Primario Financiero
iG.C.B.A. 4.887] 4.642 245 160 85
BUENOS AIRES 14.882{ 14,294 588 449 139
CATAMARCA 91 838 76 27 49
CORDOBA 4.324 4.098| 226 145 81
CORRIENTES 1.225 1.141i 84 54 30
CHACO 1.750 1.583 167“ 71 96
CHUBUT 1.258 1.22 34 24 10
ENTRE RIOS 1.893 1.821{ 72 67 5
FORMOSA 1.047 966 81 51 30
JUJUY 919 830 89 55 34
LA PAMPA 867, 819 48 17 31
LA RIOJA 841 743 98 18! 80
MENDOZA 2.29% 2.0933I 206! 132 74
MISIONES 1.283 1.236 47‘, 52 -5
NEUQUEN 2.107]  2.024 83 35 48
RIO NEGRO 1.182 1.052‘ 128 61 67
SALTA 1.379 1.22 1 53; 35 118
SAN JUAN 1.050| 95 100 45, 55
SAN LUIS 994|' 85 139: 2 137
SANTA CRUZ 1.464 1.43 34; 7 27
SANTA FE 4.322 4.36 -42 74 -116
S. DEL ESTERO 1.376 1.16 210[ 60 150
TUCUMAN 1.755 1.54 21 1i 76 135
T. DEL FUEGO 645 62 16| & 8
TOTAL 54.662f 51.570i 3.092 1.725 1.367

* Estimacién oficial del Ministerio de Economia y Producciéon. Fuente: Ministerio de

Economia y Produccién

Los municipios argentinos so6lo eje-
cutan un 7.8 % del gasto publico to-
tal (sumando los presupuestos de los
estados Nacional, Provincial y de los
Municipios). Cuentan con recursos
provenientes de la coparticipacion de
impuestos nacionales y provinciales
y recursos propios tales como tasas
retributivas de servicios, contribucio-
nes de mejoras, derechos, rentas. La
mayor parte de los impuestos direc-
tos e indirectos son percibidos hoy
por el estado Nacional y las Provin-
cias.

6. Antecedentes especificos
referidos al control
ejercido sobre los servicios
municipales y locales

Este analisis se efectu6 sobre la
totalidad de las provincias argentinas
(23) y la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires (CABA), unico territorio cuya au-
tonomia surge de la Carta Magna se-
gun reforma de 1994:

e las constituciones de las provincias
argentinas estructuran el sistema

Auditoria General de la Nacion
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de control en 22 casos, como asi-
mismo la constitucion de la CABA.

el casorestante entre las provincias
es estructurado por Ley Provincial
de Administracion Financiera.

en 22 casos se denomina Tribu-
nal de Cuentas Provincial al érga-
no de control y en el restante, tal
como en CABA, Auditoria Gene-
ral.

en cuanto a la designacion de sus
autoridades:

a) Poder Ejecutivo con acuerdo del
Senado: 12

b) Poder Legislativo: 3 yla CABA

c) Poder Ejecutivo y Poder Legis-
lativo: 3

d) Poderes Ejecutivo, Legislativoy
Judicial: 1

e) A propuesta delPoder Ejecutivo
con designacién del Poder Le-
gislativo: 2

f) son cargos electivos: 1

en cuanto al alcance de su control
establecido en las constituciones
provinciales:

a) para la mayoria de los érganos
de control se contempla sobre
la provincia y los municipios,

b) en menor medida sélo se con-
templa sobre las provincias,

c) ademas se establece en la ma-
yoria de las constituciones pro-
vinciales que las cartas organicas
municipales deben garantizar la
existencia del érgano de control,
el que a su vez debe remitir el
producto de sulaboralérganode
control provincial.

e en cuanto a la oportunidad de
control:
a) previo: 7
b) posterior: 5
C) previoy posterior: 10
d) 2 casos sininformacion

En la mayoria de los casos los 6ér-
ganos de control poseen facultades ju-
risdiccionales. La remocion de sus ti-
tulares se produce por juicio politico o
Jury de enjuiciamiento salvo por en la
CABA en la cual el voto de las dos
terceras partes del Poder Legislativo
segun las causas establecidas en su
Ley de Administracion Financiera.

Por Gltimo cabe sefalarque en muy
pocos casos las provincias cuentan con
una Ley de Administracion Financiera
enlineacon laNacion.

I1.EL ORcANISMO
CONTROLADOR
DE LA NACION

1. CoMpETENCIAS

La AGN no posee competencia
directa sobre el control de la gestidn
de las instancias subnacionales. Sus
facultades se limitan en los casos de
la coparticipacion federal y los adelan-
tos del Tesoro Nacional, al control so-
bre la remisién y recepcion de los fon-
dos por parte de los destinatarios.

Sin embargo, en la medida en que
las provincias o municipios se encuen-
tran involucrados en la implementacion
de politicas publicas nacionales, el con-



trol nacional abarca la operatoria des-
centralizada. Ello a fin de analizar en
qué medida la adopcién de normas y
procedimientos por parte de las provin-
cias resulta armonizada y compatible
en todo el territorio y facilita, obstaculi-
za, acelera o desacelera el cumplimien-
to de los objetivos establecidos en los
planes nacionales. Acerca de estas
cuestiones dan cuenta diversos infor-
mes de auditoria relacionados con la
gestion de las jurisdicciones

competentes T
//’
—
- -'-»
/‘v"&.»%?r.!‘"

en materia de salud, medio ambiente,
desarrollo social, entre otras.

En este sentido, también ejecuta a
través de sus distintas areas auditorias
financieras y de gestion sobre las trans-
ferencias de fondos nacionales a las
provincias para la ejecucion de progra-
mas sociales y de infraestructura y so-
bre el uso de los recursos provenientes
de Organismos Multilaterales de Cré-
dito en los proyectos en los que

resulta elegible.

=

En cuanto a las transferen-
cias de fondos nacionales con
ejecucion descentralizada
cabe distinguir aquellas que
se asignan a objetivos con-
cretos para lo cual se requie-
re por parte de las provincias
suinclusién presupuestaria
y la apertura de cuentas es-
peciales para su adminis-
tracién, de aquellas pau-
tadas legalmente cuyo
., objeto es en algunos ca-
4, sos mas amplio.
El uso de los
- recursos prove-
'+~ nientes del crédi-
to extemo implica

/ la articulacién y
L coordinacién
o
" 4 constante de
ot 5 las Unidades
s ‘((‘ b 3
& i TR Ejecutoras

Provinciales

con la Unidad

Ejecutora de
la Nacién.
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Por dltimo es del caso destacar
que a través de un Convenio celebra-
do entre el Comité Ejecutor del Plan
de Gestién Ambiental y de Manejo
de la Cuenca Hidrica Matanza —
Riachuelo perteneciente al ambito de
la Subsecretaria de Recursos
Hidricos dependiente de la Secreta-
ria de Obras Publicas del Ministerio
de Infraestructura y Vivienda, laAGN
se abocé al estudio de la compatibi-
lidad normativa entre la Nacién, Pro-
vincia de Buenos Aires y Municipios
aplicable a la lucha contra la conta-
minacion y el saneamiento dicha
cuenca. Ello con el propésito de co-
laborar en la remocién de los
obstaculos que la problematica legal
e institucional presenta en virtud de
la falta de armonizacién de normas
nacionales y provinciales y en con-
secuencia de atemperar los conflic-
tos interjurisdiccionales,

En este sentido la AGH clabord un
proyeclo de decreto rmediants ol cual

Rouisia de Control Fiscal
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propuso un sistema normativo que de-
limita el ejercicio del Poder de Poli-

cla entre las jurisdicciones intervinien-
tes.

2. Arrticulacion con los
O0rGganos de control locales

La celebracién de convenios entre
la AGN y las provincias facilita la arti-
culacién de las tareas de fiscalizacién
con los 6rganos de control provincia-
les, que en algunos casos ha dado
lugar a la suscripcion conjunta de In-
formes de Auditoria. A la fecha, la co-
ordinacién de las tareas reviste un ca-
racter informal y no responde a una
metodologia estructurada y predeter-
minada.

7. Resultados del ejercicio del
conTrOl exTerRNO NAcional

Mas alla de |la propuesta normativa
que surge de las labores de estudio
proplas de laAGN, cabe poner de relie-
ve que en virtud de las auditorias reali-



zadas, los informes publicados a la fe-
cha permiten destacar:

validez de normas a nivel provincial
sin sustento juridico respecto de los
convenios internacionales, lo que
obliga a la provincia a ajustarse a lo
establecido para la Nacién Argenti-
na.

politicas disefiadas a nivel central
con ejecucion local en cuya
implementacion se refleja la dificul-
tad para el ejercicio de la coordina-
cién y articulacién de los actores
intervinientes en virtud de la falta de
definicion precisa de estas respon-
sabilidades.

Por falta de delimitacion de los al-
cances de control en los 6rganos
responsables de |la ejecucidn de las
auditorias internas se obstaculiza
el control global que atraviese las
secuencias de las operaciones que
involucran a los distintos organis-
mos intervinientes.

Los programas con ejecucion des-
centralizada no se convierten en si
mismos en ejes focalizados de con-
trol sino mas bien una sumatoria de
acciones estancas.

La descentralizaciéon presupone la
fortaleza de las unidades de coor-
dinacién de modo tal que no se
diluya la estrategia central. Es asi
como la descentralizacién, la
dispersion de responsables y |a ato-
mizacion del gasto tornan indispen-
sable el ejercicio central de fiscali-
zacion.

Los conflictos propios de las juris-
dicciones locales que sefialan:

En

a. existencia de multiplicidad de
programas nacionales y provin-
ciales que no consiguen rever-
tir la situacion de pobreza atra-
vesada por pequenos
productores y trabajadores ru-
rales a pesar delvolumende los
recursos financieros gastados.
Se pone de manifiesto que los
programas cofinanciados por
organismos multilaterales de
crédito constituyen estructuras
organizativas paralelas alaes-
tructura permanente de la ad-
ministracion y funcionan con
arreglo a normas propias de ad-
ministracion y control interno
propias. Su insercion funcional
en la estructura administrativa
se realiza sin atender las es-
trategias de politicas de las en-
tidadesen las cuales aparecen
insertos.

b. al término de los proyectos fi-

nalmente desaparece su estruc-
tura y organizacion dificultandose
la sistematizacion de informacion
y acumulacion de experiencias y
conocimientos a nivel institu-
cional.

c. carenciade sistemas de informa-

cién que aglutinen datos.

d. faltadeinterrelacion entre otras

instituciones y organismos gu-
bemamentales y no gubemamen-
tales.

e. baja orientacién a la obtencion

de resultados y falencia en la ad-
ministracién de recursos huma-
nos.
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f. ausencia de controles y segui-
miento.

e Ladistinta actitud entre provincias
respecto de la adhesidén a normas
nacionales implica una distorsion
que trae aparejado un efecto no-
civo en relacién con los gastos
reembolsables de los préstamos
de organismos multilaterales, que
se consumen sin que estén da-
das las condiciones para la efec-
tiva prestacion, globaly plena de
los servicios contratados. Ello en
virtud de que el disefio contrac-
tual genera que se incurra en for-
ma sostenida y regular en esos
gastos con independencia del gra-
do de avance en la ejecucién de
los servicios basicos. Estos gas-
tos son fijos y no dependen del
grado de ejecucion.

e La noadopcion de procedimientos
administrativos amonizados impide
agilizar y tornar la informacién mas
oportunay actualizada.

¢ Faltadeinformacién completa y uni-
forme respecto del universo de da-
tos a nivel nacional. Como asi tam-
bién carencia de homogeneidad de
criterios enlastramitacionesy otor-
gamiento de documentacidn en ge-
neral.

e Carencia de medios suficientes
para producir informacién atinente
a la capacitacion que permita vali-
dar el ejercicio del control del ni-
vel central sobre las unidades des-
centralizadas.

En esteordendeideasvalela pena
rescatar lo publicado en los medios de

comunicacidén nacional en relaciéon con
22 documentos de la AGN en los que
se analiza el manejo de los planes
asistenciales entre 1997 y 2003 y te-
nian como objetivo controlar las trans-
ferencias de fondos nacionales a dis-
tintas provincias para financiar el gasto
social. Para ello fueron auditados diver-
sos programas destinados a atender a
la nifiez, la adolescencia, la salud ma-
terno infantil y el saneamiento ambien-
tal. Los medios destacan los siguien-
tes hallazgos:

e comedores infantiles que no fun-
cionan,

e ausencia de control en el otorga-
miento de leche,

¢ |os fondos destinados al progra-
ma materno infantil no se aplica-
ron como corresponde y hubo
“discontinuidad” en el suministro
de leche en |las areas problemati-
cas,

o existencia de ineficiencia y des-
control en el circuito de las trans-
ferencias nacionales a las provin-
cias con ausencia en muchos
programas de una evaluacion del
impacto, es decir, si los recursos
llegaron a los beneficiarios y si
efectivamente cubrieron sus nece-
sidades.

En ese sentido:

e se cuestiona el criterio con que se
disefan, y luego se aplican, los pro-
gramas sociales,

® secarece de una estrategia nacio-

nal capaz de determinar las necesi-
dades sociales y de asignar recur-
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sSos segun parametros claros y es-

pecificos,
se adolece

una planificacién previa, bajo
criterios eficaces, destinada

a combatir

sos problemas sociales.

se advierte la inexis-
tencia de un control

posterior de
cuciéndelo
cursos naci
nales que
ejecutan
las pro-
vincias.

desde el Estado de

los mas diver-

laeje-
sre-
O_

1

i
‘,'
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es

4. Limitaciones y desafios
de las 1arReas de control
NACIONAL

Debe tenerse presente las barreras
gue constituyen |a falta de un universo
armonizado de normas, instituciones y
procedimientos de control en el cual
exista una adecuada delimitacion de
responsabilidades sobre todo en lo que
respecta a la coordinacion y articula-
cion de actividades entre los distintos
organos de control.

Si bien de los trabajos de auditoria
surgen hallazgos relacionados con la

descentralizacion, el proceso en si mis-
moy su resultado no han sido hastala
fecha objeto de auditoria.

El abordaje integral de este fe-
nomeno sélo puede realizarse a par-
tirde un sistema armonizado y arti-
culado de control que aproveche la
sinergia de los 6rganos de fiscali-
zacién de la Republica. Ello repre-
senta un desafio para que las EFS
puedan contribuir a eliminar los peli-
gros de la descentralizacion: la
profundizacién de la inequidad y la
existencia de asimetrias en el territo-
rio nacional.




l. ANTECEDENTES GENERALES
SOBRE LA ORGANIZACION
POLITICO ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO, Y EN PARTICULAR,
DE LOS ORGANOS
DE CONTROL
Y SERVICIOS MUNICIPALES
O LOCALES

1. DenominAcion especifica
QUE RECibeN
los servicios
municipales o locales

Segtn lo establece la Carta Funda-
mental en su art. 30, y segun el inciso
V del art. 34, compete a los Munici-
pios organizar y prestar directamente

N dl:'/ B&SI[)

o mediante el régimen de concesiones,
los servicios publicos de interés local,
incluido el transporte colectivo, que tie-
ne un caracter esencial.

2. Descripcion
de la ORrRGANiZACION
politico AdminisTrATiVA
del Estado y ubicacion
de €sSTOS SERViCiOS

eN Ella

Los servicios municipales o locales
competen a los Municipios, los cuales
conformanjuntoconlos Estados la Re-
publica Federativa de Brasil, segun lo
dispuesto en el art. 1° de la Carta Fun-

damental.

*Traduccion al espafiol realizada por Patricia Llanos Campos, Auditoria Administra-

tiva, Contraloria General de la Repuabl

ica de Chile.
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7. Proceso de
descentralizacion
del Estado,

y forRMA N QUE

se planifican

y gjecutan las
politicas publicas,
PARTICUIARMENTE

eN lo Que se refiere
A la parTicipaCion

de los servicios
municipales o locales

En lo que se refiere por ejemplo a
los servicios publicos de Salud, és-
tos integran una red regionalizada y
jerarquizada (Carta Fundamental Art.
198). La descentralizacion de las ac-
ciones en el area de la asistencia so-
cial, entra en coordinacion con las
normas generales de la esfera fede-
ral y en coordinacion, también, en
la ejecucién delos respectivos pro-
gramas en las esferas estatal y
municipal (Carta Fundamental. Art.
204, 1).

La Unién organizara un sistema fe-
deral de enseiianza en los territorios,
financiara las instituciones de ense-
fianza publica federal y ejercera, en
materia educacional, funciones
redistributivas y suplementarias, con
el objeto de garantizar tanto la equi-
dad de las oportunidades educacio-
nales como la estandarizacion de la
calidad de la ensefianza mediante
asistencia técnica y financiera a los
Estados, Distritos Federales y Muni-
cipios.

4. Principales ACTORES QUE
PARTICipAN EN El sisTEmMA
de control aplicable a los
SErvicios municipales o
locales

La fiscalizacién del Municipio sera
ejercida por el Poder Legislativo Muni-
cipal, mediante control externo, y por
los sistemas de control interno del Po-
der Ejecutivo Municipal, bajo la forma
de Ley. El control externo de la Cama-
ra Municipal sera ejercido con auxilio
de los Tribunales de Cuentas de los Es-
tados o del Municipio o de los Conse-
jos de los Tribunales de Cuentas de los
Municipios (Art. 31, N° 1).

7. Principales funciones QuE
cumplen cada uno de estos
ACTORES EN RElaciOn con el
conTrol de esTos Servicios
MuNicipales

Son titulares del control externo, la
CamaraMunicipaly el Tribunal de Cuen-
tas del Municipio o Consejo de Cuen-
tas del Municipio, o, si lo hubiese, el
Tribunal de Cuentas del Estado.

6. Principales problemas y/o
limitaciones Que enfrenta
la EFS para controOlAR O
iNnTERVENIR EN El conTrol de
los servicios municipales
o locales

La principal restriccién a la actua-
ciondel Tribunal de Cuentas de laUnion
esta referida al origen de los recursos.
El Tribunal de Cuentas puede actuar



sélo si existen recursos federales trans-
feridos a los Municipios, respecto de
los cuales tiene competencia para fis-
calizar.

7. Principales desafios Que
enfrenta la EFS para
lograr un control eficiente,
OPORTUNO, Y TRASCENAENTE

Los mayores desafios que presen-
ta el control de las transferencias de
recursos federales para los municipios
estan en el volumen de los recursos
transferidos asi como en el gran niume-
ro de entidades municipales: aproxima-
damente 5.500 municipios.

8. Principales normAs
QUE RIiGEN los servicios
municipales o locales, y
breve descripcion de la
MATERIA O ASPECTOS QUE dE
MANERA pARTicular rRequla
cAada una dE ESAS NORMAS

Los gastos correspondientes a re-
cursos de origen federal deben ajustar-
se a lalegislacion sobre desembolsos
y contabilidad federal.

9. Principales funciones que
cumplen dichos servicios
municipales

Las funciones principales de los
servicios municipales dicen relacién
con el transporte colectivo publico, la
limpieza, lailuminacién publica, la edu-
cacién basica y la salud.

10.Autonomia de los servicios
municipales o locales
(Desde el punto de vista
politico, financiero y
AdMiNiSTRATIVO)
Los municipios disfrutan de autono-

mia politica, financiera y administrativa
y de la organizacidn de sus servicios.
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I1. RECURSOS FINANCIEROS
DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES O LOCALES

1. Principales fuentes
de financiamiento
de estas entidades,
especificando:
INGRESOS pROpIOS
0 AUTOGENERAOS
Y APORTES EXTERNOS

Respecto a las principales fuentes
de financiamiento de las entidades
municipales, no se dispone de infor-
macion.

2. PORCENTAJE QUE
REPRESENTAN lOS
iNGRESOS PROPIOS
0 AUTOGENERAdOS
respecto del voral

La participacion de los recursos
propios en relacion con el total de re-
cursos que manejan los municipios
dependen deltamano de los mismos.
Es conocido que los municipios pe-
quenos tienen muy pocos ingresos
propios y dependen mucho de las
transferencias.

7. COMO Y A QUIEN
sE RINJEN CUENTAS
de ESTOS INGRESOS

Los municipios deben rendir cuen-
tas alos Tribunales de Cuentas Esta-
dales o al Tribunal de Cuentas Muni-
cipal o al Consejo de Cuentas de los
municipios.

4. Principales concepros
de gasto eN los QUE SE
iNVIERTEN ESTOS RECURSOS

Informacién no disponible.

2. Formulacion del
PRESUPUESTO MUNicipal
y modificacion

Informacién no disponible.

I11. ANTECEDENTES ESPECIFICOS
REFERIDOS AL CONTROL
EJERCICIO SOBRE LOS
SERVICIOS MUNICIPALES O
LOCALES

1. Organizacion de |la EFS
PARA CONTROIlAR loOS
SERviCioSs muNicipAles

El TCU esta destinado a fiscalizar
los recursos de la Unién. El TCU sola-
mente fiscaliza los servicios municipa-
les o locales en |la medida que existan
transferencias de recursos de la Union.
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2. Tipos de conrtrol y
auditorias Que realiza la
EFS para verificar Que las
municipalidades urilicen sus
RECURSOS CON Eficiencia y
ECONOMIA, y SE AjUSTEN A A
NORMATIVA legal ViGenTe

El TCU fiscaliza las transferencias
de recursos estatales mediante
auditorias operacionales, auditorias
de regularidad y auditorias de progra-
mas.

7. Factores Que considera
la EFS para priorizar sus
acciones de control

En los planes de fiscalizacién el
TCU considera criterios de relevancia,
materialidad, riesgo, tiempo transcurri-
do desde la ultima fiscalizacién, asl
como impacto social de la materia.

4. Areas mAs sensibles o de
MAYOR Ri€ESGO EN lA GESTION
municipal

Informacién no disponible.

2. INndiQue si se realiza
auditoria de Ggestion A los
servicios municipales (la
oue conlleva un control de
MERITO, CONVENIENCIA O dE
resultado) y QuiEn la
realiza

El TCU no tiene competencia para
la realizacién de auditoria de gestién
en los servicios municipales. El control

de los servicios municipales incumbe
a los tribunales de cuentas estadales
o a los tribunales o consejos de cuen-
tas municipales.

6. ASpECTOS O PRACTICAS
oue debieran iNCORPORARSE
0 QUE debiera TENER
un sistema de control
eficiente

Un sistema de control eficiente debe
inducir una mejor gestion.

IV. TecnorLoGiAas
DE INFORMACION
Y SU APLICACION
AL CONTROL

1. Indigue si la EFS uriliza
herramieENTAS yY/O sofrwaRre
compuTacionales
pAra Rrealizar el control
eN los servicios municipales
o locales (indigue
PARA QUE fiNn 0 EN QUE
MATERIA SE UTilizAN)

El control de los servicios muni-
cipales o locales que corresponde
efectuar al Tribunal de Cuentas de la
Unién, solamente puede ser ejecu-
tado en relacién con los recursos fe-
derales traspasados a los gobiernos
municipales. En esta esfera de con-
trol pueden utilizarse herramientas
automatizadas de apoyo a la auditoria,
tal como lo es el ACL. Esta herramien-
ta es usada en auditorias de distin-
tos tipos, en las que exista la nece-
sidad de analizar datos.
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2. Indigue si la EFS dispone de
informacion de los servicios
municipales o locales previo
A la planificacion y ejecucion
del control. Si la RespuEsTA
es Aflirmartiva, seNale como
la obtiene y para QuE | usa

En lo que se refiere al traspaso de
recursos federales a los municipios, el
Tribunal de Cuentas de laUnién cuen-
ta con un sistema informatizado deno-
minado SIAFI (Sistema de Administra-
cién Financiera), perteneciente al
gobierno federal. Todos los traspasos
o pagos de bienes y servicios realiza-
dos por la administracién publica fede-
ral son registrados en este sistema, y
los auditores de este Tribunal tienen
acceso irrestricto para sus consultas.
Por consiguiente, al Tribunal le es po-
sible disponer, en cualquier momento,
ya sea antes, durante o después de
cualquier trabajo de fiscalizacién de la
informacién requerida respecto de di-
chos traspasos. Con todo, al Tribunal
no le es posible obtener informaciéon
acerca del servicio municipal propia-
mente tal, antes de |a planificacién o
ejecucion de la fiscalizacion.

?. Como calificaria el grado
de eQuipAmiENTO ¥
COMUNICACIONES EN MATERIA
inNformATiCA, y cuAl s €l
Nivel de ACCESO A iINTERNET
de los servicios municipales
o locales

No es posible responder esta pre-
gunta, porque el Tribunal no posee com-
petencia para fiscalizar todos los ser-
vicios municipales, ya que sélo puede
hacerlo respecto de aquellos en los
cuales se aplicaron recursos federa-
les, por latanto nunca se hatrabajado
en tal sentido. En Brasil existen Tribu-
nales de Cuentas especificos para con-
trolar la aplicacion de los recursos de
los Estados o de los Municipios. El
Tribunal de Cuentas de la Unién se li-

mita a fiscalizar los recursos federa-
les.

Y. APENDICE ESTADISTICO

1. NUMERO O UNIVERSO
de servicios municipales
o locales

Aproximadamente 5.500.
2. NUmero de servicios

municipales fiscalizados
en €l aANo 2007

Informacién no disponible.

7. Monto del presupuesto

de los municipios
en el aNo 2007

Informacién no disponible.



“ErL CONTROL DE LOS SERVICIOS
MunicipaLEs Y LOCALES:

UN APORTE DESDE EL CONTROL
EXCEPCIONAL"’

El presente documento tiene como
motivacion la reunién de la XIV Asamblea
General de OLACEFS que se llevara a
cabodel 11 al 17 de noviembre en la ciu-
daddeBuenosAires, Argentina, cuyotema
2 se centrara el “El Control de los Servi-
cios Publicos Municipales y Locales”.

En consecuencia, la Contraloria De-
legada para infraestructura fisica y tele-
comunicaciones, comercio exterior y
desarrollo regional, pone a su conside-
racion su experiencia desde el nivel na-
cional, en el control fiscal de una enti-
dad prestadora de un servicio publico en

~

d f':\‘\YCONTRA'I:OBl'/;éENERA'. de la
_Repiblica de Colombia’

la ciudad de Bogota, a través del ejerci-
cio del control excepcional. Para ello,
se ofrece en una primera parte y como
antecedentes, los elementos normativos
que establecen el lugar de la Contraloria
General de la Republica (CGR) dentro
de la estructura del Estado colombiano,
para pasar en seguida al esquema del
Control Excepcional, y finalizar con el
analisis del caso como una experiencia
exitosa dentro de la gestion de la CGR.

ANTECEDENTES

Dentro de la estructura del Estado co-
lombiano, la Constitucion Politicade 1991
reconoce la existencia de lastresramas
tradicionales del Poder Publico, pero ade-
mas, postula la existencia de otros é6rga-
nos, entre los cuales se encuentran los

* Contraloria Delegada para Infraestructura Flsica y Telecomunicaciones, Comer-

cio Exterior y Desarrollo Regional.
1 Articulo 113.
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de control, esto es, el Ministerio Publico
y la Contralorfa General de la Republica
(CGR),? la cual “tiene a su cargo la vigi-
lancia de la gestion fiscal y el control de
resultados de la administracion”.* Mas
adelante, la cartamagnaestipulaqueel
control fiscal debera ejercerse de forma
posterior y selectiva, y que en casos ex-
cepcionales, previstos por la ley, “la
Contraloria(Generalde la Republica) po-
dra ejercercontrol posterior sobre cuen-
tas de cualquier entidad territorial”.* La
actual Constitucion Politica, clasifica las
entidades territoriales en municipios (en-
tidades fundamentales de la division poli-
tico—administrativa), los departamentos
(reunién de varios municipios ubicados
dentro de un mismo ambito geografico),
los distritos y los temitorios indigenas,
dando también opcién a que en el futuro,
con un nuevo esquema de ordenamiento
territorial, Colombia cuente también con
Provinciasy Regiones.

Cada entidad territorial tiene autono-
mia para la gestién de sus intereses, en

términos de autogobiemo, paralocualla
Constitucién garantiza elderechode elec-
cién popular, de tal forma que se elijan
organos colegiados y deliberantes, asi
como los ejecutores de las decisiones
colectivas; tal es el caso de los departa-
mentos en donde se eligen asambleas
y gobemadores, y de los municipios, don-
de se eligen concejos y alcaldes. Los
distritos son municipios sometidos a un
régimen especial, tal es el caso del Dis-
trito Capital de Bogota, el Distrito Turlsti-
coy Cultural de Cartagena de Indias y el
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta. Ademas, mediante acto le-
gislativo 1 de 1993 se creo el Distrito Es-
pecial, Industrial y Portuario de Ba-
rranquilla. Finalmente, los territorios
indigenas, tienen su administracién en
manos de los consejos indigenas en co-
ordinacién con los gobermnadores de los
respectivos departamentos.

A continuacion, se puede observarla
organizacién del Estado colombianoy de
los érganos de control.5

Estado Colombiano
Ramas del Poder Org:mm de Organimci6n r Organimcién
- Pablico Control Electoral Territorial
4 Legislativo Minigtaio Cousejo Dcpananentos
Pﬁbhco Nnciouul
. . Elcctoral
-{ Ejecutivo 5
Contralorfa — Muuicipios
. Oenerol de la Registradur{a
H Judicial Repéblica Nacional
2 Articulo 117.
3 Articulo 119.
4 Articulo 267.
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DESCENTRALIZACION
eN CoLomBIA

En Colombia, desde la Constitu-
cion Politica de 1886, se viene apli-
cando el principio de “Centralizacién
politica y Descentralizacion adminis-
trativa”, que la Constitucion de 1991,
vigente en la actualidad, asume bajo
los desarrollos propios de un Estado
unitario que se reserva el ejercicio de
las funciones constitucional, legislati-
va Yy jurisdiccional, mientras otorga
competencias, funciones y responsa-
bilidades administrativas a los entes
territoriales.

Se materializa de esta manera la
busqueda de una mayor participacion
de los miembros de las comunidades
en el manejo de sus propios asuntos
publicos (descentralizacion politico-
administrativa), en el fortalecimiento
de los recursos financieros de los
entes territoriales, con el fin de que
los servicios y actividades a su cargo
se cumplan satisfactoriamente (des-
centralizacion fiscal), y en la amplia-
ciéon de las funciones propias de los
gobernantes locales, de forma que
cuenten con autonomia suficiente
para el ejercicio de su cargo (descen-
tralizacion funcional).

Es asl que el esquema de des-
centralizacion abarcé los diferentes

ambitos de la vida de la sociedad, a
través de una serie de normas que
han sentado las bases al actual Es-
tado colombiano, y que fueron las si-
guientes: Ley 3 de 1991 (vivienda);
Ley 60 de 1993 (transferencias y re-
cursos), Ley 100 de 1993 (salud); Ley
115de 1994 (educacion); Ley 142 de
1994 (servicios publicos domicilia-
rios); Ley 99 de 1993 (medio ambien-
te); Ley 105 de 1993 (transporte); Ley
101 de 1993 (agro); Ley 152 de 1994
(planeacion), Ley 134 de 1994 (me-
canismos de participacion ciudada-
na); Ley 189 de 1995 (deporte), en-
tre otras.

PRINCIPIOS RECTORES
DE LA ADMINISTRACION
TERRITORIAL®

La actuacion de los entes territoria-
les esta determinada por principios ge-
nerales, que para el caso de los De-
partamentos, se centra en el ejercicio
de funciones administrativas, de plani-
ficacion y promocion del desarrollo eco-
némico y social, de coordinacion, de
complementariedad de la accion muni-
cipal, de intermediacion entre la Nacion
y los municipios, y de prestacion de
algunos servicios publicos a la comu-
nidad.”

En el caso de los Municipios, és-
tos, de acuerdo con lo establecido en

5 RODRIGUEZ, Libardo. Estructura del Poder Publico en Colombia. Bogota D.C.:

Temis, 2001, pag. 8.

8 Cfr. CGR. Descentralizacion y Entidades Territoriales. Cartillas de Participaciéon

Ciudadana. Bogota, D.C., 2000.
7 Articulo 288 Constitucién Politica.
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la ley 136 de 19948 (Régimen Munici-
pal Colombiano), contemplan tres prin-
cipios fundamentales rectores de su
gestion, a saber: el principio de coor-
dinacién, el de concurrencia y el de
subsidiariedad. La coordinacién como
principio, se expresa cuando las auto-
ridades municipales, al momento de de-
sarrollar y ejercitar sus propias compe-

tencias, deben conciliar su actuacion {

con los diferentes niveles de autoridad
(gobernadores y presidente), en ejerci-
cio de sus atribuciones. El principio de
concurrencia es aquel que debe apli-
carse cuando, sobre una materia, se
asignan a los municipios competencias
que deban desarrollar en unién o rela-
cién directa con otras actividades o
entidades territoriales. Las gestiones
realizadas en desarrollo de este princi-
pio se ejerceran sin exceder los limites
de la propia competenciay en procura
de fortalecerla autonomlalocal. El prin-
cipio de subsidiariedad se desarrolla
cuando un ente de nivel superioracude
de manera transitoria a apoyar la ges-
tion de un organismo de nivel inferior,
ya sea en lo técnico, en la prestacién
de un servicio o en el ejercicio de una
competencia, sin exceder su propia
reglamentacion.

PLANES DE DESARROLLO

En Colombia la Ley 152 de 1994 o
Ley Organica del Plan de Desarrollo,
establece los procedimientos y meca-
nismos para la elaboracién, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y

8 Articulo 4°.

L- -l e s e = ey

control que deben tener tanto el Plan
Nacional de Desarrollo, como aquellos
que presentan los departamentos, los
municipios y los organismos publicos
de todo orden.®

A continuacion se presentan algu-
nos de los principios que en materiade
planeacion se deben tener en cuenta
en los diferentes niveles de la adminis-
tracion, a saber:

e Autonomia: Tanto la Nacién como
los entes territoriales, ejerceran de
manera libre sus funciones relacio-
nadas con la planificacion.

¢ Ordenacién de competencias. En el
contenido de los planes de desarrollo
se tendran en cuenta, para efectos
del ejercicio de las respectivas com-
petencias, la observancia de los
criterios de concurrencia, comple-
mentariedad y subsidiariedad;

9 Articulos 339 - 343 Constitucién Politica.
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e Coordinacién. Las autoridades de
planeacion del orden nacional, regio-
nal y de las entidades territoriales,
deberan garantizar que exista la de-
bida armonia y coherencia entre las
actividades que realicen a su interior
y en relacion con las demas instan-
cias territoriales, para efectos de la
formulacién, ejecucién y evaluacion
de sus planes de desarrollo.

e Consistencia. Con el fin de asegurar
la estabilidad macroeconémica y finan-
ciera, los planes de gasto derivados
de los planes de desarollo deberan
serconsistentes con las proyecciones
de ingresos y de financiacion, deacuer-
do con las restricciones del progra-
ma financiero del sector publico y de
la programacion financiera paratoda
la economia que sea congruente con
dicha estabilidad.

e Prioridad del gasto publico social.
Se debera tener como criterio es-
pecial en la distribucién territorial del
gasto publico el nimero de perso-
nas con necesidades basicas insa-
tisfechas, la poblacién y la eficien-
cia fiscal y administrativa, y que el
gasto publico social tenga prioridad
sobre cualquier otra asignacion.

Bienes E INGRESOS
DE LOS DEPARTAMENTOS

La Constitucion Politica'® establece
que los impuestos departamentales

gozan de proteccion constitucional, y
en consecuencia, la ley no podra tras-

19 Articulo 362.

ladarios a la nacién, salvotemporalmen-
te, en casos de guerra exterior. Los
ingresos pueden clasificarse en Tribu-
tarios y No Tributarios y Recursos de
Capital, de acuerdo a su procedencia.

e Ingresos Tributarios: Impuestos
Directos (circulacién y transito, y tim-
bre sobre vehiculos), e Indirectos.

e Ingresos No Tributarios: tasas,
multas, contribuciones especiales,
venta de bienes y servicios, opera-
ciones comerciales, entre otros.

e Recursos de Capital: Crédito (finan-
cieros), del Balance (Contables, como
el superavit fiscal, la cancelacion de
pasivos o laventade activos), y Otros
(reembolsos, diferencial cambiario, ren-
dimientos financieros, etc.

e Situado Fiscal: Consiste en trans-
ferir recursos de la Nacién a los
departamentos y a los distritos, te-
niendo en cuenta los planes y
programas establecidos. Estos re-
cursos deben destinarse a financiar
la educacién y la salud, en propor-
ciones que establece la ley."

e Regalias: Son ingresos que se asig-
nan a departamentos que en cuyo
territorio se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables. 2

BienNES E INGRESOS
DE LOS MunicIPIOS

e Ingresos Tributarios: Impuestos
Directos (Predial y Rodamiento de
Vehiculos) e Indirectos.

" Cfr. Ley 60 de 1993, acto legislativo 1 de 2001 y Ley 715 de 2003.

12 Articulo 360 Constitucion Polltica.
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* Ingresos No Tributarios: tasas,
multas , contribuciones especiales,
venta de bienes y servicios, opera-
ciones comerciales, entre otros.

* Recursos de Capital: Crédito (fi-
nanceros), del Balance ( Contables,
como el superavit fiscal, la cancela-
cion de pasivos o la venta de acti-
vos), y Otros (reembolsos, diferen-
cial cambiario, rendimientos
financieros, etc.

Participacion en los ingresos co-
rrientes de la Nacion: La Constitucion
Politica en su articulo 357 establecié
que los Municipios tendrian derecho a
los ingresos corrientes de la Nacion,
de forma proporcional, segun lo esta-
blezca la ley, y segin la categoria del
municipio, la cual tiene en cuenta el
numero de habitantes con necesidades
basicas insatisfechas, la eficiencia fis-
cal y administrativa, y el progreso de-
mostrado en calidad de vida de la po-
blacion, entre otros.

Regalias: Al igual que los depar-
tamentos, aquellos municipios que
cuenten con explotacion de recursos
naturales no renovables, asi como los
puertos maritimos y fluviales por don-
de se transportan dichos recursos o
productos derivados de los mismos,
tienen derecho a participar de los be-
neficios econémicos que se generen
y de las compensaciones que deter-
mine la ley.

Finalmente es importante mencio-
nar, que de los ingresos provenientes
por concepto de regalias que no sean
asignados a los departamentos y mu-
nicipios, se conformara un Fondo Na-
cional de Regallas, cuyos recursos
deben aplicarse exclusivamente a la
promocion de la mineria, a la preserva-
cion del ambiente y a financiar proyec-
tos regionales de inversién definidos
como prioritarios en los planes de de-
sarrollo de las respectivas entidades
territoriales.

ACTORES QUE PARTICIPAN
EN EL CONTROL DEPARTAMENTAL

Asambleas

Las Asambleas ejercen vigilanciay
control sobre las actividades que desa-
rrollan los gobemadores a través de los
informes que estos deben presentar res-
pecto a los distintos asuntos de la ad-
ministracién a su cargo. También pue-
den solicitarinformes sobre el ejercicio
de sus funciones al contralor departa-
mental, a los secretarios de gabinete, a
los jefes de departamentos administra-
tivos y directores de institutos descen-
tralizados del orden departamental. Pue-



den exigir los informes que se estimen
convenientes a cualquier empleado de-
partamental o municipal

Conrtralorias Departamentales

El articulo 272 de |la Constitucién
Politica establece que corresponde a
las Contralorias Departamentales la
vigilancia de la gestion fiscal en los
departamentos, |la que ejerceran te-
niendo en cuenta lo establecido en la
Ley 42 de 1993 (Sobre la organiza-
cién del Sistema de Control Fiscal Fi-
nanciero y los organismos que lo ejer-
cen) y 106 de 1997 (Organizacion,
funcionamiento y estructura organica
de la Contraloria General de |la Repu-
blica), y demas normas que las re-
glamenten. Corresponde a las Asam-
bleas departamentales organizar las
respectivas Contralorias, dandoles au-
tonomia presupuestal y administrati-
va y capacidad de contratacién, para
que puedan cumplir sus funciones.

La razén de las Contralorias de-
partamentales es el ejercicio de la
vigilancia de la gestidn fiscal en los
departamentos, en forma selectivay
posterior, tanto a la administracién,
como a los particulares o entidades
que manejan bienes o fondos del de-
partamento, de acuerdo con los pro-
cedimientos, sistemas y principios
que la ley establece. Este control fis-
cal abarca el ejercicio del control fi-
nanciero, de gestién y de resultados,
teniendo en cuenta los principios de
eficiencia, de economia, de equidad
y de valoracién de los costos ambien-
tales.

También corresponde a las Con-
tralorias departamentales, el ejercicio
de la jurisdiccién coactiva, segun lo dis-
puesto en el articulo 71 de laLey 42 de
1993. Elcontralordepartamental es ele-
gido para un periodo de tres anos por
la Asamblea departamental, de ternas
formadas pordos candidatos del Tribu-
nal Superior del Distrito Judicial y uno
del correspondiente Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo. El contralor no
podra ser reelegido para el periodo si-
guiente.

ACTORES QUE PARTICIPAN
EN EL ConTrROL MuNICIPAL
Concejos

Los concejos municipales ejercen
vigilancia y control del municipio a tra-
vés de la solicitud de informes a los
secretarios de las alcaldias, directo-
res de departamentos administrativos
o de entidades descentralizadas mu-
nicipales, al contralor, al personero, asi
como a cualquier funcionario munici-
pal, con excepcién del alcalde, para
que hagandeclaraciones verbales so-
bre asuntos relacionados con la mar-
cha de los municipios. Deben también
velarporla preservacion y defensadel
patrimonio cultural del municipio, y vi-
gilar y controlar las actividades rela-
cionadas con la construccidn y enaje-
nacién de inmuebles destinados a
vivienda.

Conrtralorias Municipales
Corresponde a las contralorias muni-

cipales vigilar la gestién publica de los mu-

nicipios. Estas contralorias pueden ser
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creadas por los municipios clasificados en
categoriaespecial, primera, segunda yter-
cera, con ammeglo a los parametros lega-
les. Estas contralorias solo podran ser su-
primidas cuando desaparezcan los
requisttos exigidos para su creacion y pre-
via demostracion de la incapacidad eco-
némica refrendada por la oficina de
planeacién municipal. El concejo dotara
y organizara las respectivas contralorias
como entidades técnicas dotadas de au-
tonomia administrativa y presupuestal. Por
ofra parte, le corresponde al Concejo, por
iniciativa del contralor municipal, la deter-
minacion de las plantas de personal.

Los contralores municipales son ele-
gidos por el Concejo, para un periodo
de tres anos, de ternas integradas por
dos candidatos del Tribunal Superior del
Distrito Judicial y uno del Tribunal Con-
tencioso Administrativo, que ejerzan ju-
risdiccion en el respectivo municipio, con
no menos de un mes de antelacion.

Contraloria
Municipal Contraloria
unicipal
| Concejo
‘ Munidl
Contralori Contraloria
{- Municipal unicipal
]
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Personerias Municipales

Las personerias municipales estan
encargadas de realizar el control admi-
nistrativo en el municipio. Estan dota-
das, al igual que las contralorias, de
autonomia presupuestal y administra-
tiva y son agentes del Ministerio Publi-
co en el municipio. Corresponde a los
concejos municipales creary organizar
las personerias.

Como agentes del Ministerio Publi-
co, los personeros deben guardary pro-
mocionar los derechos fundamentales y
la proteccion de los derechos colectivos
y del medio ambiente y vigilar la conduc-
ta de quienes desempenan funciones
publicas. Como Defensor del Pueblo o
Veedor Ciudadano, debe velar por laefec-
tividad del derecho de peticion con arre-
glo a la ley; defender el patrimonio publi-
cointerviniendo en las acciones judiciales
y administrativas pertinentes; interponer
la accidn popular para el resarcimiento
de los danos y perjuicios causados por
hechos punibles, cuando se afecten in-
tereses de la comunidad, constituyéndo
se parte en el proceso penal o civil; inter-
poner, por delegacién del defensor del
pueblo, las acciones de tutela en nom-
bre de cualquier persona que lo soliciteo
se encuentre en situacion de indefen-
sion."® Los personeros son elegidos por
el concejo para un periodo de tres afos,
que se inicia el primero de marzo y con-
cluye el ultimo dia de febrerodel afo res-
pectivo. La eleccidn de personeros debe
llevarse a cabo dentro de los primeros
dias del mes de enero del aio en que
comienza su periodo.



VIGILANCIA A LOS ENTES
DE ConTRrOL FiscalL

El articulo 274 de la Constitucién
Politica establece que la vigilancia
de la gestion fiscal de la Contraloria
General de la Reptblica y de las
Contralorias Departamentales se
ejercera por la Auditoria General de
la Nacion, mientras que las
Contralorias Municipales seran
auditadas por las Contralorias De-
partamentales.

LA ConTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
Y EL ConTtrOL FiscalL

En Colombia, las leyes 42 de 1993
y 106 de 1993 fueron las encargadas
dedarlas actualesfuncionesala CGR
sentando asl las bases de los actua-
les procedimientos, sistemas y prin-
cipios para el ejercicio del control fis-
cal, mientras que la Ley 610 de 2000
reglamento el proceso de responsabi-
lidad fiscal. Cabe mencionar que la fun-
cion fiscalizadora es de primordial in-
terés para el Estado colombiano, en
la medida quetiene que ver con el co-
rrecto manejo de las finanzas publicas,
toda vez que gran parte de los recur-
sos que el mismo Estado utiliza pro-
vienen de los recursos de los ciudada-
nos, a los cuales debe revertir a través
de servicios, maxime que la Constitu-
cién Politicavigente reconoce que éste
es un Estado Social de Derecho, en
donde prima el interés general. Es por
lo anterior, que se puede decir que la

" Ley 134 de 1994.

CGRrepresenta los intereses de la so-
ciedad colombiana a través del con-
trol fiscal macro, el control fiscal micro
y la responsabilidad fiscal y jurisdic-
cion coactiva, con lo cual se cubren
los diferentes sectores de la realidad
nacional.

Ahora bien, respetando los princi-
pios arriba estipulados y relacionados
con el esquema de descentralizacion
del Estado colombiano, el control de
la gestion de las entidades que con-
forman el nivel nacional lo realiza la
CGR de manera directa, mientras que
a nivel departamental y municipal, lo
realizan las contralorfas departamen-
tales y municipales, respectivamen-
te. Sin embargo, la misma Ley 42 de
1993 en su articulo 26 estipula que
“La Contraloria General de la Repl-
blica podra ejercer control posterior,
en forma excepcional, sobre las cuen-
tas de cualquier entidad territorial...”
lo anterior sin perjuicio de la funcién
propia que les corresponde a las
contralorias departamentales y mu-
nicipales. Asi pues, el control excep-
cional lo debe realizar la CGR cuan-
do es solicitado por el gobierno
departamental, distrital o municipal,
por cualquier comision permanente
del Congreso de la Reptblica o por
la mitad mas uno de los miembros
de las corporaciones ptblicas terri-
toriales, y a solicitud de la ciudada-
nfa, por medio de los mecanismos
de participacion que establece la
ley.™
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Se determina asi la necesaria arti-
culacion entre la Contraloria General de
la Republica y las contralorias territo-
riales, con el fin de lograr |a vigilancia
de la totalidad de los recursos publi-
cos. LaCGR cuenta con competencias
especiales como la concurrente me-
diante lacual la CGR realiza de forma
simultanea con las contralorias territo-
riales la vigilancia de los recursos que
a cualquier titulo la Nacién transfiere a
los entes territoriales. Y asi mismo ejer-
ce el control prevalente, porque no se
tiene que pedir permiso ala respectiva
entidad para ejercer su control, y pre-
valece, prima o desplaza a cualquier
ente fiscalizador del orden territorial que
pretenda vigilarlos.

Estructura ORGANICA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA RepUBLICA!?

La Contraloria General de |la Repu-
blica esta organizada en dos niveles
basicos: central y desconcentrado. El
nivel central esta conformado por las
dependencias con sede en Bogota, (10
contralorias delegadas, 7 oficinas de
apoyo y dos gerencias), y el nivel
desconcentrado esta constituido por 32
gerencias departamentales (hayunaen
cada capital de departamento).

El primer nivel jerarquico esta inte-
grado por los despachos del Contralor
y del Vicecontralor. El segundo nivel
jerarquico corresponde a las contra-
lorfas delegadas para la vigilancia fis-
cal. Siete contralorias delegadas se
encargan de manejar los procesos re-

lativos a la planificacion y realizacién
de auditorias:

e Contraloria Delegada para el sector
Agropecuario

e Contraloria Delegada para la Ges-
tion Publica e Instituciones Finan-
cieras

e Contraloria Delegada para el sector
Social

e Contraloria Delegada para el sector
Defensa, Justicia y Seguridad

e Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente

e Contraloria Delegada para el sector
Minas y Energia

e Contraloria Delegada para el sector
Infraestructura y Telecomunicacio-
nes, Comercio Exterior y Desarro-
llo Regional.

Cada Delegada esta conformada
por dos direcciones: una de Vigilan-
cia Fiscal, y otra de Estudios Secto-
riales. Las entidades sobre las cua-
les la CGR ejerce vigilancia fiscal son
agrupadas por sectores, de acuerdo
con el ambito en el cual desarrollan
sus actividades de gestion publica,
prestacién de servicios, funciones
administrativas o regulativas, produc-
cion de bienes o actividades comer-
ciales, econémicas y financieras. La
CGR tiene también tres Contralorias
Delegadas generales, a saber, la De-
legada para Economia y Finanzas
Publicas, la Delegada de Investigacio-
nes, Juicios Fiscales y Jurisdiccién
Coactiva, y la Delegada para la Parti-
cipacion Ciudadana.

¢ Cfr. CGR. Mapa de Vuelo. Bogota, D.C., marzode 2001.



ANALISIS DE CAaso: ConTROL
FiscaL EXCEPCIONAL REALIZADO
A LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BoGoOTA
(EAAB)'®

La CGR atendiendo la solicitud de
la proposicion 060 del 23 de abril de
2003 elevada por la Honorable Cama-
ra de Representantes a través de la
Comision Sexta Constitucional Perma-
nente, practicé Auditorfa Gubermamen-
tal con Enfoque Integral Especial -
Control Excepcional a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota
- ESP.

En el desarrollo de la auditoria, se
evaluo en forma selectiva la Concesiéon
de la Planta de Tratamiento de Tibitoc,
los recursos financieros, servicios pres-
tados, proceso de modernizacién, tari-
fas y contratos solicitados en la propo-
sicion antes mencionada, en el periodo
1996 — 2002. Asi mismo, se analizé la
informacién suministrada por La Red de
Veedurias de Colombia.

Dada la importancia estratégica
que la Empresa de Acueducto y Alcan-
tarillado de Bogota —ESP tiene para la
capital, la CGR incluyé en la Auditoria
la practica de pruebas selectivas, ob-
tencidon de evidencias, analisis de do-
cumentos y verificacion del cumpli-
miento de disposiciones legales. Del
analisis practicado se obtuvieron, en-
tre otros, los siguientes resultados:

'Realizado en marzo de 2004.

Concesion Tisitoc?’

La Tarifainicial del contrato de con-
cesion en el ano 1997 se establecid
en $108/m?y en el aio 2003 se situd
en $272m? debido a la aplicacién de
la formula fijada contractualmente, en
la cual la empresa reconoce el efecto
de la inflacién interna y devaluacién
externa.

Por otra parte, se presentaron atra-
sos en algunas actividades que debie-
ron ser ejecutadas durante los tres pri-
meros anos de la Concesion como son:
darsenario Bogota, enrocado disipador
de energla, limpieza y retiro del buchén
en el Bajo Teusaca, estructura de con-
trol embalse aposentos, dragado del
fondo del embalse y mantenimiento de
las valvulas mariposade suministro.

"CGR. Informe de auditoria gubemamental con enfoque integral especial, control excep-
cional a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, ESP. Marzo de 2004.
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Como consecuencia de |a flexibilidad
y demora en la expedicion del Acto Ad-
ministrativo Motivado'® por parte de la
EAAB para la imposicién de las multas
estimadas en $1.778.2 millones frente al
incumplimiento de obligaciones contrac-
tuales por parte del concesionario, con-
forme a lo estipulado en el contrato, se
originé el proceso arbitral desde |la con-
vocatoriadel Tribunal de Arbitramento por
partede laEAAB en mayo de 2002 y la
demanda de reconvencién por $7.400
millones presentada en diciembre de
2002 por el Concesionario Tibitoc S.A.
ESP contra la Empresa, procesos que
después de 22 meses, a marzo de 2004,
no hablan culminado, causando costos
a la Empresa por $299.6 millones.

La gestién de la Empresa en la im-
posicién de las multas al Concesionario
fue deficiente, por cuanto el primer pro-
cedimiento lo hizo através de oficios, y
acudiéal Tribunal solo después de trans-
curridos dos afos y hueve meses.

SERYICIOS PRESTADOS
Y RECURSOS FINANCIEROS

La capacidad instalada de produccién
esta siendo utilizada en un 50% lo cual
genera una capacidad remanente que
implica una deficiente gestién en la utili-
zacionde estacapacidad, sinquese haya
evidenciado la puestaenmarcha de otras
altemativas de comercializacion por parte
de la Empresa, por lo que se han dejado
depercibiringresos que habrian contribui-
do de manera importante enlaejecucion
delasinversiones de expansion.

De otra parte, desde marzo, abril y
junio de 2003 no se utilizan las plantas
de San Diego, Vitelmay La Laguna, las
que tienen una capacidad instalada para
3,20 m¥seg y ademas generan costos
de mantenimiento anuales por un valor
de $38.4 millones. Aunado a lo anterior,
en la construccién de la Planta El Dora-
do a septiembre de 2003 sélo se habla
utilizado un 13%, lo cual indica que no
se consider6 la disminucion de la de-
manda presentada a partir del afio 1997.

Asl mismo, la construccién de la
Central Hidroeléctrica de Santa Ana
por valor aproximado de $11.546, 8 mi-
llones, sin utilizar a marzo de 2004,
muestra una deficiente utilizacion de
los recursos en cuanto a que se reali-
zaninversiones prioritarias que se con-
vierten en activos improductivos y que
afectan la ejecucion del plan de inver-
siones de expansién; lo que implica
que la Empresa se aleja del principio
de eficiencia econémica, porcuantono
ha optimizado el uso de la capacidad
de tratamiento instalada en sus seis
plantas y inicamente se acoge al prin-
cipio de la suficiencia financiera como
lo ha manifestado la CGR.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez conocido el informe de
auditor(a por parte de la EAAB, se pro-
cedié a la Elaboracion del respectivo
Plan de Mejoramiento, endonde la Em-
presa se compromete a subsanar las
observaciones presentadas porla CGR
en el menortiempo posible.

'®Auto 13988 de junio 4 de 1998, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, sobre imposicidon de multas al contratista.
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INTRODUCCION

El presente trabajo ha sido elabora-
do con el objetivo de contribuir al deba-
te técnico en el marco de la XIV Asam-
blea General de la OLACEFS a
celebrarse en la ciudad de Buenos Ai-
res, Argentina, en noviembre de 2004.

La tematica sobre “El Control de los
Servicios Municipales o Locales" presu-
pone ademas del objetivo general, aso-
ciado al rol ejercido por el Estado y el
Gobiemno en el proceso de descentrali-
zacion de los servicios y la competencia
de los érganos de control externo nacio-
nales y locales; el planteamiento de ob-
jetivos especificos sobre el establecimien-
to de las acciones e interacciones entre
los actores que participan en el sistema
de control, la responsabilidad en la coor-
dinacion, articulaciény control de las ac-
ciones delegadas y las principales pro-
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“...NO HAY DERECHO PRIVADO, NI PROGRESO PUBLICO,

__SINO SE BASA EN EL HONOR"

José MarrTi

blematicas que enfrenta la Entidad
Fiscalizadora Superior, de la Republica
de Cuba.

Las transformaciones econémicas
efectuadas en la década pasada en
Cuba, han conllevado a la reorganiza-
ciéon del sector publico que enfrenta
complejos desafios impuestos por la
globalizacién neoliberal de la economia
mundial. Ante tal reto, se trabaja en el
perfeccionamiento de los mecanismos
de gestion, control empresarial y de di-
reccion de la economia, cuyas trans-
formaciones se sustentan en marcos
regulatorios y legales, que estimulan
una nueva cultura econémica basada
en la eficiencia y eficacia con el objeti-
vo de preservar nuestro proyecto de jus-
ticia social.

La Constitucién de la Republica
de Cuba concede a las Asambleas
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Municipales del Poder Popular la
mas alta autoridad para el ejercicio
delas funciones estatales en sus de-
marcaciones dentro del marco de su
competencia y ajustandose ala Ley,
ejercen gobierno.

El presente documento resume en
6 capltulos, los aspectos relativos a
los antecedentes del Sistema Presu-
puestario cubano, sus particularidades
y los procedimientos aplicados al con-
trol de los recursos financieros desti-
nados por el Estado a los servicios
provinciales y municipales, en adicién
alosindicadores fundamentales alcan-
zados en Cuba en el afio 2003 y a las
tecnologias de la informacién utiliza-
das para el referido control, reflejando
finalmente las conclusiones y reco-
mendaciones a que se han arribado.

DESARROLLO

El Control de los Servicios
Municipales o Locales

l. ANTECEdENTES

En la Republica de Cuba, el hom-
bre por su dimensién social, constitu-
ye el centro de la administracion publi-
cay por consiguiente tiene el derecho
de participar de forma plena en el pro-
ceso de direccion econdmica y social
del pals. El Estado cubano como re-
presentante del pueblo, tiene amplias
funciones que garantizan el pleno dis-
frutede los derechos ciudadanos, la li-
bertad publica y el bienestar social,
basado en una adecuada calidad de
vida dela poblacion.

El proceso presupuestario constitu-

ye la forma en que se pronostica eje-
cuta y controla la actividad econémica
y financiera del sector publico, motivo
por el cual refleja los intereses y el ni-
vel de compromiso del Estado con los
ciudadanos cubanos.

La Asamblea Nacional del Poder
Popular se constituye en Cuba, como
el 6rgano supremo de poder del Esta-
do, cuyos diputados se eligen através
del voto libre, directo y secreto de los
electores, segun determina la ley.

Esta Asamblea nomina entre sus
diputados al Consejo de Estado, 6rga-
no que le rinde cuenta de todas sus ac-
tividades, pues larepresenta entre uno
y otro periodo de sesiones, ejecuta sus
acuerdos y cumple las funciones quela
Constitucion del pais le atribuye.

Para los fines politico administrati-
vos, las Leyes No. 1304y No.18, de
la Division Politico- Administrativa y de
los Limites Territoriales de las provin-
cias y municipios, emitidas en los afios
1976y 1978, respectivamente, estable-
cen ladivision del territorio de la Repu-
blica de Cuba en catorce provincias,
ciento sesenta y ocho municipiosy un
municipio especial, denominado Islade
la Juventud.

Las Asambleas Provinciales y Mu-
nicipales del Poder Popular, se consti-
tuyen también en las demarcaciones
politico administrativas del territorio
nacional, pues son los 6rganos supe-
riores locales del poder del Estadoy
estan investidas de la mas alta autori-
dad para ejercer las funciones de go-



bierno, dentro del marco de su compe-
tencia y coadyuvan al desarrollo de las
actividades, planes y programas de
caracter nacional o territorial.

Los presidentes de las asambleas
provinciales y municipales son a la vez
presidentes, de los respectivos 6rganos
administrativos y representan al Esta-
do cubano, en su territorio.

Para ejercer sus funciones, las
asambleas se auxilian de los Consejos
de la Administracion y éstos de los Con-
sejos Populares creados en las ciuda-
des, pueblos, barrios, poblados y zonas
rurales, constituyéndose a partir de los
delegados que entre ellos eligen.

Los Consejos Populares sin estruc-
turas administrativas subordinadas,
ejercen las atribuciones y funciones que
le otorga la Constitucion y las Leyes,
con la participacion activa del pueblo
en interés de la comunidad y de toda la
sociedad. Contribuye con sus acciones

a que las Asambleas Municipales del
Poder Popular tengan conocimiento de
las actividades econdémicas, producti-
vas y de servicios a cargo de las en-
tidades que actian en su territorio,
independientemente de su nivel de
subordinacion.

En el marco de su competencia
ostentan entre muchas otras, las atri-
buciones y funciones siguientes:

e Contribuir a fortalecer la cohesion
entre los delegados que lo integran,
respaldar su trabajo y brindarles su
apoyo.

e Trabajar activamente para que se
satisfagan las necesidades asisten-
ciales, econdmicas, educativas, cul-
turales y sociales de la poblacion y
en la busqueda de soluciones a los
problemas planteados.

e Coordinary promover la cooperacion
entre las entidades existentes en su
area, cuando resulte necesario.

e Promover la participacion de la po-
blacién, de las instituciones y enti-
dades de la demarcacion, para de-
sarrollar iniciativas que contribuyan
a lograr mayor avance en las tareas,
asli como cohesionar el esfuerzo de
todos.

e Apoyar el trabajo de prevencion y
atencion social.

e Estimular a vecinos, trabajadores,
estudiantes, combatientes, insti-
tuciones y entidades que se ha-
yan destacado en el cumplimien-
to de sus deberes sociales, por el
aporte a la solucion de los proble-
mas de la comunidad o por otros
meritos.
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/. El Sistema Presupuestario
cvbano

El Sistema Presupuestario cubano,
responde a la divisién politico adminis-
trativa del pals, cuyo sistema de go-
bierno esta conformado por un Gobier-
no Central, 14gobiernosprovinciales y
169 gobiernos municipales.

Las politicas establecidas incluyen-
do la fiscal tienen caracter centraliza-
do y se aplican de forma descentrali-
zada por los diferentes niveles de
gobierno, con facultades para |la admi-
nistracién y manejo mas eficiente de
los recursos publicos asignados.

A partirdel aiio 1980 se aprueba en
Cuba, la Ley No. 29 “Ley Organica del
Sistema Presupuestario del Estado,
conformada por presupuestos juridica-
mente independientes que respondian
alos municipios y las provincias, al Pre-
supuesto Central y al Presupuesto de
la Seguridad Social, vinculados entre si.

Durante la década del S0 como re-
sultado de la desaparicién del campo
socialista, el Estado cubano, se obliga
aadoptar medidas en politica econémi-
ca y fiscal; se deroga la anterior Ley y
se poneen vigor el Decreto Ley No.192/
99 de la Administracion Financiera del
Estado, formando parte integrante de
ella el Sistema Presupuestario.

El Ministerio de Finanzas y Precios,
es el organismo rector y coordinador
de los sistemas que integran la Admi-
nistracion Financiera del Estado, que
abarcan interrelacionados entre si, los
sistemas Tributario, Presupuestario, de

Credito Publico, de Tesoreriay Conta-
bilidad Gubemamental; estando obliga-
do por Ley, a realizar comprobaciones
de gastos y analisis periédicos de la
ejecucion del Presupuesto del Estado
y a presentar el informe de su liquida-
cién a las instancias correspondientes
(Asambleas Municipales, Provinciales
y a la Asamblea Nacional).

El Sistema Presupuestario esta
integrado por 200 presupuestos que
incluyen ademas del Central y los lo-
cales, el de la Seguridad Social. Este
ultimo se constituye dentro del siste-
macomoun presupuesto independien-
te, cuyos gastos estan dirigidos al pago
de las pensiones, jubilaciones y otras
prestaciones que forman parte del Sis-
tema cubano de Seguridad Social.

En los presupuestos locales se con-
centra una parte importante de las ac-
tividades socioculturales que brindan
los servicios basicos a la poblacidn,
tales como: educacién preescolar, pri-
mariay media, salud publica, asistencia
social, servicios comunales, actividades
culturales, deportivas y recreativas, de
proteccién del medio ambiente y las de
funcionamiento de los érganos locales de
gobiemo.

Los presupuestos provinciales cons-
tituyen el estimado de los recursos fi-
nancieros y los gastos de los érganos
provinciales y municipales del Poder
Popular para un afio presupuestario, por
lo que la sumatoria del presupuesto de
la provincia y de los municipios que lo
componen, conforman el Presupuesto
Provincial.



El Presupuesto de la provincia se
destina a financiar los gastos de las
entidades de subordinacion provincial
y el de los municipios se dirige al
financiamiento de los gastos de las
empresas y unidades presupuestadas
aese nivel.

En el proceso de elaboracién de
los anteproyectos de Presupuesto
Provincial y Municipal, asi como el
de sus entidades adscritas, se to-
man en cuenta los lineamientos de
politica fiscal y solo comienzan una
vez que se reciben las Directivas
Generales para la Elaboraciéon del
Anteproyecto del Presupuesto prove-
nientes del MFP, asi como las Direc-
tivas Especificas que para cada ac-
tividad emite el Consejo de
Administracion de las Asambleas
Provinciales y Municipales del Poder
Popular, respectivamente.

Estos anteproyectos se elaboran en
el caso de las provincias, por las Direc-
ciones de Finanzas y Precios de los
Consejos de Administracién de las
Asambleas Provinciales y enlos muni-
cipios por igual direccién, de los 6rga-
nos municipales del Poder Popular.

El proceso se inicia en ambas ins-
tancias, con la propuesta de antepro-
yecto recibida de las empresas, unida-
des presupuestadas y direcciones
administrativas de subordinacién provin-
cial y municipal, en los casos en que
corresponda, asf como, de los Conse-
jos de Administracion de lasAsambleas
Municipales del Poder Popular cuando
se trata del Anteproyecto Provincial.

En esta fase y en cada uno de los
eslabones que intervienen en el proce-
so, se compatibilizan las necesidades
con los 6rganos de Planificacion y Tra-
bajo, a fin de que el anteproyecto refle-
je el respaldo financiero de los recur-
sos materiales y humanos requeridos
para el desarrollo de los diversos pro-
gramas y actividades proyectados, te-
niendo en cuenta ademas, las directi-
vas recibidas y los objetivos trazados a
partir de los escenarios econémicos
elaborados para cadaano.

En consecuencia, en este proceso
se tiene en cuenta el comportamiento
histérico de los gastos, las nuevas prio-
ridades y el calculo de los requerimien-
tos de recursos financieros, en funcion
del nivel de actividad que identifica el
servicio publico que se presta o la pro-
duccién que se realiza, sobre |la base
de normas unitarias de gastos.

Los presupuestos de las provincias
y de los municipios, participan en de-
terminados ingresos pertenecientes al
Presupuesto Central en la forma que
determine el MFP y en la cuantia que
apruebe la Asamblea Nacional del Po-
derPopular; pudiendo recibirtransferen-
cias directas con cargo al citado Pre-
supuesto Central o al de la Provincia,
segun corresponda.

En el presupuesto aprobado se in-
cluye un Fondo de Reserva a disposi-
cion del MFP y de los Consejos de
Administracion de las Asambleas Pro-
vinciales del Poder Popular, destinado
a sufragar gastos no previstos al
aprobarse el Presupuesto del Estado,
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cuya cuantia se fija en la Ley Anual
hasta el 5%, lo que posibilita la modifi-
cacion de los presupuestos municipa-
les conforme a la fundamentacion apro-
bada por las instancias de gobierno
locales.

Las Asambleas Provinciales del
Poder Popular, una vez recibidos los
montos de su participacion en los in-
gresos de Presupuesto Central y las
transferencias directas aprobadas por
la Asamblea Nacional y Provincial del
Poder Popular, respectivamente, asi
como los demas limites de gastos, pro-
ceden ala aprobacion de Presupuesto
Provincial y de las entidades adscritas
aeste nivel.

Conjuntamente con ello, se deter-
mina la participacion de los municipios
en los ingresos del Presupuesto Cen-
tral y las transferencias directas que
otorga, con cargo al presupuestode la
provincia.

Por su parte, las Asambleas Muni-
cipales del Poder Popular una vez reci-
bida su mencionada participacion en los
ingresos y limites de gastos, proceden
ala aprobacion y distribucion definitiva
de sus presupuestos.

En la fase de ejecucion de los mis-
mos, el papelde la unidad gestoray de
los administradores de dichas entida-
des, adquiere una connotacion signifi-
cativa, toda vez que la metodologla del
Presupuesto exige a todas sus unida-
des, la programacién mensual de sus
gastos en funcion de sus ciclos pro-
ductivos, a los efectos de que los re-

cursos asignados, cumplan los objeti-
vos previstos.

Para lograr el fin esperado, se habi-
litan clasificadores uniformes por obje-
tos de gastos y por finalidades, funcio-
nes y programas, lo que permite el
registro contable de los gastos y las
evaluaciones periodicas de sus resul-
tados, con el fin de tomar las decisio-
nes que se requieran.

Durante la ejecucion del Presupues-
to, los 6rganos, organismos del Esta-
do y sus dependencias, pueden efec-
tuar una reasignacién de las cifras
notificadas de sus presupuestos, den-
tro del marco de los limites de gastos
establecidos, segun faculta el mencio-
nado Decreto Ley No. 192/99.

Estas facultades permiten la flexi-
bilidad del Presupuesto, asi como una



administracion mas eficientey respon-
sable por parte de los administradores
de las unidades gestoras.

Se considera ejecutado el Presu-
puesto, desde el momento en que se
devenga el gasto, en corresponden-
cia con la programacion realizada,
motivo por el cual, los administrado-
res de las unidades gestoras tienen
la responsabilidad de velar por la
cuantia y el tipo de gasto, el que se
evaluara mensualmente acorde con lo
programado.

Los Consejos de Administracion de
las Asambleas Provinciales y Munici-
pales del Poder Popular, entregan a las
correspondientes Asambleas del Poder
Popular, los informes peridédicos de la
ejecucion de los presupuestos provin-
ciales y municipales y al finalizar el ejer-
cicio presupuestario, les presentan el
informe de la liquidacién del presupues-
to, para su analisis y aprobacion.

Una vez aprobados los informes de
liquidacion de los presupuestos muni-
cipales, se envian a la Direccién Pro-
vincial de Finanzas y Precios, pro-
cediéndose de igual forma con los
provinciales, los que se presentan al
Ministerio de Finanzas y Precios para
su analisis.

/1. Sistema de Conrrol

En general como se ha expresado,
existe una estrecha relacién entre la
fase de ejecucion y la de control, toda
vez que este ultimo se genera, a partir
de que el Presupuesto comienza a eje-
cutarse y/o a contraerse el gasto.

Los presupuestos municipales o lo-
cales se rigen por las normas dictadas
por el Ministerio de Finanzas y Precios,
no sélo en los aspectos relativos a la
fase de elaboracién, sino también a la
obligatoriedad de utilizar los clasifica-
dores de ingresos y gastos del Presu-
puesto del Estado para su registro y
control.

Lo anterior condiciona la uniformi-
dad de los registros presupuestarios y
contables, a fin de disponer de una in-
formacién que posibilite la evaluacion y
analisis de los resultados, asi como su
comparacion con lo proyectado.

La gestion de estos presupuestos
se encamina a garantizar la eficiencia
del servicio publico, con indicadores de
eficacia y efectividad, propios del exi-
gente proceso de desarrollo econémi-
co y social del pais.

En Cuba el papel determinante en
el control, esta reservado a los admi-
nistradores de la unidad gestora, la cual
ejerce el mismo, sin obviar la supervi-
sién de las instituciones superiores, a
fin de validar el uso eficaz y eficiente
de los recursos asignados, aunque ca-
recen en ocasiones, del personal idé-
neo y de la automatizacién adecuada
para desarrollar su trabajo.

Lo anterior no excluye los controles
externos establecidos por los 6rganos
de gobierno a través de los aparatos de
auditoria, los que practican el control,
durante el ejercicio fiscal o una vez
concluido el mismo, apoyados en
metodologias y programas elaborados
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al efecto, que constituyen los instru-
mentos indispensables para las com-
probaciones realizadas.

Es de senalar, que en cada etapa y
al cierre del afno las Direcciones Pro-
vinciales y Municipales conjuntamente
con el organismo rector, realizan una
evaluacion de la ejecucion del Presu-
puesto del Estado, tanto de los resul-
tados financieros obtenidos y sus va-
riaciones con respecto alo planificado,
como de los efectos producidos y ela-
boran a partir del analisis efectuado,
recomendaciones a los érganos y or-
ganismos involucrados.

El Ministerio de Auditoria y Control
de la Republica de Cuba, ha estableci-
do recientemente el control posterior
para evaluar la ejecucion de los presu-
puestos provinciales y municipales,
peroalnnoha alcanzado losfines que
se ha propuesto en este sentido, al no
contar con el potencial de auditores
requeridos, nicon los medios técnicos
necesarios para su ejecucion.

No obstante al ejercer la funcién rec-
tora y de atencion al Sistema Nacional
de Auditoria, en la etapa de concilia-
cion de los planes anuales a realizar
por las Unidades Centrales de Auditoria
de los Organismos de la Administracion
Central del Estado y de los Organos
Locales del Poder Popular, se estable-
cendirectivas que permiten abarcaruna
mayor cantidad de entidades a com-
probar enlos territorios.

La creacién delas Delegaciones Pro-
vinciales del Ministerio de Auditoria y

Control en todo el pals, ha contribuido
significativamente no s6lo a ejercer la
labor de control, sinotambién alaumento
de la cultura en el analisis de la supervi-
sion del presupuesto en las entidades
gestoras, por parte de los auditores in-
ternos radicados en los territorios.

En estos momentos estamos lle-
vando a cabo un plan piloto, que pre-
tende extender la presenciade laEFS
a algunos municipios del pals que por
su importancia econdmica, politica y
social lo requieran, lo que indudable-
mente contribuira a perfeccionar los sis-
temas y mecanismos de control del
presupuesto a ese nivel.

Con el fin de enfrentar estos retos,
se han establecido coordinaciones con
el Ministerio de Economia y Planifica-
cién y con el Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social, para insertargradua-
dosuniversitariosy técnicos medios pro-
cedentesde los Institutos de Economla,
en calidad de adiestrados, a los cuales
se les prepara mediante cursos de ca-
pacitacion y actualizacién en materiade
auditoria, contabilidad, finanzas, informa-
tica y otros. También se trabaja con la
Asociacion Nacional de Economistas y
Contadores de Cuba, en estrecho vin-
culo con las universidades en la supera-
cién y preparacion del personal que en
general ejerce como auditor.

IV. Recursos FinANCIEROS
de los Servicios
Municipales o Locales

Las principales fuentes de finan-
ciamiento de los presupuestos locales,
se pueden clasificar en dos grandes



grupos, que se denominan ingresos
cedidos e ingresos participativos.

Losingresos cedidos son los recur-
sos aportados por las entidades de
subordinacién local y otros, que por su
procedencia se asocian a una eroga-
cién que debe realizar la localidad,
como es el caso de los impuestos so-
bre la fuerza detrabajo generado en la
misma, los de ventas, circulacion, utili-
dades, ingresos personales y otros.

Los ingresos participativos son los
que corresponden al Presupuesto Cen-
tral y de ellos, se otorga un por ciento
de participacién a la localidad, logran-
do de esta forma, una redistribucién
equitativa de los recursos, en funcion
del desarrollo alcanzado por cada terri-
torio, en correspondencia con la infra-
estructura econémica.

Esta fuente de ingresos, cumple el
propésito de que las autoridades loca-
les se interesen por accionar de forma
efectiva sobre este tipo de entidad que
no administran, pero que contribuyen
con el territorio.

En los casos en que estos fondos no
resulten suficientes para enfrentar los gas-
tos, el Presupuesto Central realiza trans-
ferencias generales o de nivelacion, para
equilibrar o subvencionar a los termitorios.
Estos presupuestos locales, también re-
ciben transferencias de Destino Especifi-
co, que no pueden utilizarse para otros
fines diferentes a los aprobados. De igual
forma sucede con la redistribucién de los
recursos que efectian las provincias,
entre sus municipios.

En el caso del Presupuesto de Se-
guridad Social, los ingresos provienen
de la contribucién que por este concep-
to, aportan los empleadores y las per-
sonas naturales establecidas. El Pre-
supuesto Central cubre el déficit que
pueda existir entre el gasto y la contri-
bucion.

Las entidades gestoras se relacio-
nan con el Presupuesto de forma dife-
rente, tal es el caso de las empresas
que financian sus gastos a partir de sus
ingresos y por consiguiente tributan el
Impuesto sobre Utilidades y al Rendi-
miento de la Inversion Estatal.

Lo expuesto con antelacion, no exi-
me a estas entidades a recibir transfe-
rencias del Presupuesto, en los casos
en que realicen encargos estatales que
no le originan rentabilidad, o que la au-
sencia de ésta se produzca, por pro-
blemas tecnolégicos.

En el caso de las entidades que
prestan un servicio publico social como
el de educacién, salud, asistencia so-
cial, servicios comunales u otra funcion
social, se constituyen como unidades
presupuestadas que reciben los recur-
sos del Presupuesto del Estado y ob-
tienen los ingresos que aportan de for-
ma [ntegra al fisco.

En esta ultima clasificacién seinclu-
yen un grupo reducido de actividades,
cuyo fin no es el de obtener utilidades y
que sin embargo comercializan bienes
y servicios, por lo que se le aplica un
sistema financiero diferente al resto,
denominado tratamiento diferenciado.
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A través del citado tratamiento, se
les autoriza a estas unidades a dispo-
ner de susingresos para financiar sus
gastos y se les exime de pagar los
impuestos sobre Utilidades y Fuerzade
Trabajo. Si sus resultados al finalizar
el gjerciciofiscal son positivos, los apor-
tan totalmente, si son negativos, son
subsidiados por el Presupuesto.

En nuestro pals se utilizan diferen-
tes clasificadores del Presupuesto, que
permiten el intercambio de informacién
entre los organismos globales de la
economia, laagrupacién de corte eco-
némico y el analisis preciso del desti-
no del gasto.

De acuerdo con lo expresado se
habilitan cédigos institucionales para
los érganos y organismos del Esta-
do, que identifican un Ministerio, su
ramay el nivel de subordinacion del
mismo (nacional, provincial o muni-
cipal).

Los clasificadores clasicos por ob-
jeto de gasto se abren enincisos, epi-
grafes y partidasde uso obligatorio para
todas las entidades gestoras y se iden-
tifican por 6 digitos, correspondiendo 2,
a cada una de las clasificaciones que
permiten conocer la naturaleza delgas-
to, segun sigue:

1. Gastos de Personal

Gastos de Bienes y Servicios
Transferencias Corrientes

Gastos de Capital
Transferencias de Capital
Gastos e Inversiones Financieras

@ m s N

Los gastos de personal representan
las retribuciones al personal de las en-
tidades presupuestadas, los gastos de
bienes y servicios expresan los gastos
defuncionamiento, mantenimiento y de
suministros consumidosy los de trans-
ferencias corrientes, incluyen ademas
delas subvenciones destinadas al auxi-
lioeconémico de las empresas del sec-
tor pablico financiero y del no financie-
ro para atender gastos corrientes, otros

financiamientos, entre los que se en-
cuentran:

e El financiamiento destinado a los
Presupuestos Provinciales y Muni-
cipales para cubrir el déficit presu-
puestario para el ano, asi como los
de destino especifico.

* Los gastos de las unidades presu-
puestadas por la contribucién a la
seguridad social.

* Losgastosde asistencia social des-
tinados a la atencion de los casos
de mayor necesidad.

Los gastos de capital en cambio,
comprenden aquellos egresos deriva-
dos de la ejecucién financiera de las
inversiones, depreciacién, amortizacion
de intangibles y otros.

Lastransferencias de capitalincluyen
los financiamientos para cubrir los gastos
tanto de las empresas del sector publico,
asi como los gastos de los presupuestos
provinciales ymunicipales, entre otros. Los
gastos e inversiones financieras compren-
den los egresos vinculados con las obli-
gaciones de la deuda publica, tanto inter-
na como extema.
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Es de significar, que los gastostam-
bién se clasifican por grupos presu-
puestarios, a fin de identificar con ma-
yor precision el destino del gasto, como
una subdivision del nomenclador de
actividades econdomicas.

En el afio 2003 continué la profunda
renovacidén en la politica social,
lograndose el maximode resultados con
el minimo de recursos, a través de los
Programas Sociales, que dan renova-
da vigencia a los principios de la soli-
daridad y crean las bases estratégicas
de nuestro futuro desarrollo econémi-
co, demostrando que en condiciones
de un bajo nivel dedesarrollo, es posi-
ble una sociedad mas solidaria y justa.

En relacidon con estos programas
citamos en este periodo la reparacion
de 94.491 viviendas afectadas por fe-
nomenos metereoldgicos, la electrifi-
caciéon de 50.000 viviendas y la
instalaciénde 60.000 nuevas lineas
telefénicas, en adiciéon a la construc-
cionde 567 aulas nuevas en 98 escue-
las del pais.

En el ambito de la salud se han
mantenido los programas materno in-
fantil, el de prevencion de enfermeda-
des transmisibles y no transmisibles,
el del adulto mayor y se han desarro-
llado nuevas iniciativas, como las diri-
gidas a detectar y atender a nifios con
problemas nutricionales, los que reci-
ben ayuda alimentaria gratuita y se ha
llevado a cabo en varias provincias, la
investigacion sicosocial de las perso-
nas discapacitadas con vistas a su
analisis y atencion.

Para ilustrar lo antes planteado se
toma para el analisis, la Provincia de
Matanzas, cuya extension territorial es
de 11 mil 978,2 kildbmetros cuadrados
estructurados en 14 municipios, que
representa el 10,8% respecto al pals y
dispone de una poblacién aproximada
de 600 mil habitantes.

El Balance de Recursos Financie-
ros y Gastos Devengados del Presu-
puesto Provincial que se liquida al cie-
rre del aino 2003, muestra déficit
corriente por 30.298,8 MP que repre-
senta respecto a lo previsto una dismi-
nucién de 5.049,5 MP. Los ingresos
propios respecto al total representan el
5,3 por ciento (Ver Cuadro N° 1).
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CUADRON"®1
BALANCE DE RECURSOS FINANCIEROS Y GASTOS DEVENGADOS
DEL PRESUPUESTO DE LAPROVINCIAMATANZAS
LIQUIDADOS AL CIERRE DEL ANO 2003
EN MILES DE PESOS

TOTALDE RECURSOS FINANCIEROS 319.480,6
— Recursos Financieros Cedidos 281.790,4
e Impuestos y Tasas 223.947.8
e Transferencias Corrientes 13.595,3
¢ Ingresos Propios o de Operaciones 16.906,4
¢ Rendimiento de la Inversion Estatal 4.151.9
¢ Ingresos no Tributarios 23.189,0
— Recursos Financieros Participativos 27.236,9
— Transferencias Corrientes de Destino Especifico 10.453,3
TOTALGASTOS PRESUPUESTARIOS CORRIENTES DEVENGADOS 349.779,4
— Gastos de Personal 175.570,8
— Gastos de Bienes y Servicios 136.178,9
- Transferencias Corrientes 38.016,6
Total Gastos Actividad Presupuestada 349.766,3
— Gastos Actividad Empresarial 13,1
DEFICIT PRESUPUESTARIO CORRIENTE 30.298,8

Doce de los catorce municipios, li-
quidaron el Presupuesto del aiio 2003
con déficit corriente, resultando los
superavitarios Matanzas, como munici-
pio cabecera y Varadero que es el ma-
yor polo turistico del pais, con27.128,9

y 26.219,3 MP, respectivamente. La es-
tructura de losgastos corrientes en la
Actividad Presupuestada porramasy
partidas, evidencia la prioridad que el
Estado le concede a las actividades
siguientes:
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Relacién Porcentual

Ramas Desagregacion  Gastos Gaai::‘oesst;e Transf. G:;s:,?;se

Total | dePersonal | geryicios | Corrientes Invs;::ges
Educacion 37.5 40,9 33,6 36,7 34,3
Salud Publica 30,8 37.0 25,6 21,4 11,2
Servicios Comunales 8,0 6,6 1,2 3,6 9.1
Vivienda 5,9 1,7 12,7 0,9 36,1
Cultura y Arte 5,3 4,7 45 8.0 1.3
Asistencia Social 4,6 1.0 2.8 25,5 09
Otras 79 8,1 9,6 3,9 7.1
Total 100,0 50,2 38,9 10,9 100,0

Efecro social de los rRecursos
inverTidos en la pRrovincia:

Educacidn: La provincia cuenta con
642 centros educacionales, que inclu-
yen los niveles primario, secundario,
preuniversitario, técnico y profesional,
escuelas especiales, de oficios, de
adultos y circulos infantiles, distribui-
dos por municipios.

En este periodo se incorporaron a
la vida laboral 153 graduados de nivel
superior, 198 egresados de cursos de
computaciony 205 maestros emergen-
tes, lo que ha garantizado los progra-
mas de doble sesién y el indicador de
20 alumnos por aula, bajo la politica del
maestro integral, apoyado en la utiliza-
ciéon de medios audiovisuales.

Los gastos de alimentacién incurri-
dos en este sistema, incluyen la le-

che, el yogurt, los carnicos y sus de-
rivados, las hortalizas y los vegeta-
les; en el curso escolar iniciado en
septiembre, se inici6é el plan de me-
rienda escolar en las Secundarias
Basicas.

Para la actividad educacional se
destiné un presupuesto de repara-
ciones generales de 4.265,7 MP,
ejecutandose por encima de lo pla-
nificado 2.084,2 MP teniendo enello
mayor incidencia las escuelas de
arte, deportes y vocacionales, entre
otras.

También se pagan estipendios a es-
tudiantes que imparten docencia en pla-
nes especiales y se le otorga asisten-
cia social a aquellos que despues de
causar baja, se integran al plan de jo-
venes desvinculados menores de 30
anos.
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El comportamiento de las normas
unitarias de gastos oscilaentre 106.71
y 575.34 pesos, en alimentos por alum-
noy entre 3.60y 20.22 pesos, en mate-
riales de ensefianza, segun los grupos
normados que comprenden circulos in-
fantiles, ensefianza primaria, secunda-
ria, técnica, escuelas especiales, de
arte y de educacion de adultos, entre
otras.

Salud Publica: Se reparé el Hospi-
tal de la Ciudad de Cardenas, la Clinica
Estomatoldgica y la Escuela de Salva-
vidas en Varadero, cinco consultorios del
Médico de laFamiliay la consejeria del
SIDA en laciudad de Colon, el Hospital
de Jovellanos, los consultorios de la Cié-
naga de Zapata, el Hogar Materno y la
Unidad de Higiene Mental en Jagiiey
Grande, que representa 1.557,4 MP sélo
en lasubordinacién municipal.

Se recuperan en el sector los servi-
cios de alimentos, vestuarios, lenceria
y disminuyen los dias pacientes en las
instalaciones hospitalarias, dado por el
incremento de los servicios especiali-
zados en policlinicos y por los ingre-
sos domiciliarios.

La mortalidad infantil es de 4,9 por
mil nacidos vivos resultando la segun-
da tasa mas baja del pals, si se tiene
en cuenta que el promedio a nivel na-
cional constituye un 6,3.

Servicios Comunales: Existe ma-
yor capacidad constructiva en los mu-
nicipios, ejecutdndose nuevas vias y
caminos, asi como otras reparaciones
y mantenimientos.

Las normas de gastos unitarios
para la eliminaciéon de los desperdi-
cios, saneamiento y similares, asi
como el mantenimiento de areas ver-
des, se exceden en los Otros Gas-
tos, motivado por la reanimacién de
los parques de estary la limpieza de
los canales.

Vivienda: Se acometieron 3.902
acciones de conservacién del fondo
habitacional, incluidas 175 fosas. Se
concluyeron 468 viviendas y queda-
ron en proceso 1.448 en las etapas
de cimentacién, estructura y termina-
cion.

Cultura y Arte: Cuatro municipios
cuentan con emisoras de radio y en 12
existen transmisores, en funcién de la
masificacion de la cultura, se efectua-
ron ademas Ferias del Libro, Pefas Li-
terarias, Culturales y asistieron a las
bibliotecas, 768.700 usuarios.

La provincia cuenta con 290 Proyec-
tos Artisticos Culturales, de ellos, 12
de conciertos, 31 folkléricos y 14
concertantes; se promueven talentos
con reconocimientos nacionales e in-
ternacionales.

La dramaturgia local se reconoce
en publicaciones y se realizan fun-
ciones sistematicas de teatro, exis-
te un programa de exposiciones y de
las artes plasticas, se inauguré el
Centro de Documentacién del Con-
sejo Provincial de las Artes Visuales,
asl como se ofertaron47.210 funcio-
nes de cine y 39.685 en salas de vi-
deo.



Se brinda esmerada atencion a los
grupos de discapacitados, los que ob-
tuvieron premios en Festivales Nacio-
nales y se realizaron 3 talleres de
repentismo para ninos. Visitaron los
museos, 257 200 habitantes.

Asistencia Social: Se atienden 4.000
nucleos de bajos ingresos, que benefi-
cian a 15.062 habitantes, 411 menores
en desventaja social, 372 madres solte-
ras, 5.865 discapacitados y 1.703
excombatientes.

Se mantienen vinculados 1.710 an-
cianos a 237 comedores de la familia
que garantizan la alimentacion balan-
ceada de los mismos, segun el progra-
ma de atencién al adulto mayor.

Otros: En el Deporte y la Cultura
Fisica se incrementan las calorias
alimentarias de los atletas, se reani-
ma la industria deportiva en cuanto
a implementos; la Defensa y el Or-
den Interior garantizan la tranquili-
dad ciudadana y asumen en sus
gastos, las actividades de incorpo-
raciéon al servicio militar activo, asi
como la preparacion del pueblo para
la Defensa.

Las conquistas antes referidas no
niegan insuficiencias en el desempe-
no de las actividades municipales, en
las que inciden las limitaciones ma-
teriales para asumir los planes eco-
némicos, fundamentalmente en el
sistema empresarial que hoy se perfec-
ciona, para generar mayores ingresos
que respalden el Presupuesto del Esta-
do.

A nivel de macroeconomia, las ta-
sas de crecimiento promedio en los cin-
co anos que preceden al 2003, en los
sectores de Educacion, Cultura, Asis-
tencia Social y Deportes, alcanzaron
nivelesde 9,7; 11,3; 10,4 y 6,6 por cien-
to, respectivamente.

V. Awnrecedenies especificos
releridos al conrtrol
Efercido sobre

0S SERVICIOS MUNICIpAlES
o locales

Los antecedentes del control ex-
terno y posterior de los Presupues-
tos Municipales y Locales se remon-
tan en nuestro pais, a la Oficina
Nacional de Auditoria (ONA) entidad
que fue precedida por el actual érga-
no de fiscalizacién superior, denomi-
nado Ministerio de Auditoria y Con-
trol.

La ONA creada en el aino 1995, se
dio a la tarea desde sus inicios de
auditar presupuestos tan importantes
como el de los municipios de Educa-
cion y dentro de ellos, se le otorgé la
prioridad al de los Circulos Infantiles,
incursionandose en la gestion de este
tipo de centro.
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En esta institucion, también se re-
visaron programas como el del médico
de lafamilia, en los municipios de Sa-
lud Publica y se controlaron en reitera-
das ocasiones, los municipios de Tra-
bajo y Seguridad Social; asi como se
realizaron levantamientos nacionales en
los programas de inversiones locales y
servicios comunales municipales y pro-
vinciales. Todos estos trabajos se eje-
cutaron evaluando la eficiencia, efica-
ciay economia de los sectores, ramas
y grupos objeto de revision.

A partir de la constitucion del MAC,
estos objetivos se redimensionan y
adquieren mayorprioridad, motivo por
el cual se reestructuran los aparatos
de auditoria existentes, a fin de espe-
cializar a un grupo de auditores en ac-
ciones de control, encaminadas a
auditar y dar seguimiento continuo, a
la ejecucion y control de los presupues-
tos provinciales y municipales.

Las areas mas sensibles o de ma-
yor riesgo, la constituyen las que pres-
tan sus servicios de forma gratuita a
la poblacion y por consiguiente gene-
ran mas gastos al Presupuesto del
Estado, como resultado de la politica
de justicia social que desde los pri-
meros anos del triunfo revolucionario,
constituye la maxima prioridad del
Estado.

Debe tenerse en cuenta que en adi-
cién a los gastos tradicionales de los
sectores de Educacion y Salud, la Re-
volucién despliega programas sociales,
paraperfeccionar y elevar la calidad de
los servicios publicos.

Entre los programas priorizados,
citamos en el sector de Educacién, la
municipalizacién de la ensefanza su-
perior que brinda la cobertura de estu-
dios a mayor cantidad de estudiantes,
la introduccion de medios audiovisuales
y de computacion en los sistemas de
educacién preescolar, primaria, media
y especial, tales como, computadoras,
televisores y videos que ilustran el
aprendizaje y contribuyen a la forma-
cion de trabajadores sociales y de
maestros emergentes, entre otros.

En el Sector de la Salud, se ha
puesto especial énfasis en ampliar
los servicios de urgencia eXistentes
en la red de policlinicos del pals,
como complemento al Plan del Mé-
dico de la Familia; se desarrolla la
industria de medicamentos y se ha-
bilitan escuelas emergentes de en-
fermeria, asi como de otras especia-
lidades técnicas de la salud. También
se han incrementado las pensiones
y prestaciones minimas de la Segu-
ridad y Asistencia Social.

Los resultados de los controles y/
o auditorias se discuten y envian a
los directivos de las entidades gesto-
ras, quienes conjuntamente con las or-
ganizaciones politicas y de masas del
centro, adquieren la responsabilidad
de elaborar y controlar un Plan de
Medidas disenado al efecto, para erra-
dicar las deficiencias detectadas; el
cual segun establece la Ley deben
enviar a la entidad fiscalizadora
ejecutora, conjuntamente con las me-
didas disciplinarias aplicadas a los
responsables.



En dependenciadel nivel de subor-
dinacion de las entidades gestoras, se
le comunica a su institucién superior
los resultados obtenidos en las
auditorias y si se detectan hechos
delictivos, se emite un Informe Espe-
cial que se presenta a las autoridades
competentes.

El objetivo que persigue nuestro
sistema de control, es el de evaluar
el nivel de ejecucion de los presupues-
tos y analizar su grado de economia,
eficiencia, eficaciay equidad, facto-
res que determinan en el impacto so-
cial esperado, dado por el aumento
de lacalidad y esperanzade vida, asi
como por la satisfaccion espiritual
desde el punto de vista cultural, re-
creativo y de valores éticos, en igual-
dad de condiciones en todo el territo-
rio nacional.

VI. Tecvologias de (a Informacion
y su aplicacion al conrrol

Nuestra entidad de fiscalizacion
superior se encuentra en proceso de
capacitar en materia informatica a to-
dos sus auditores, para emprender la
utilizacion de las herramientas y/o soft-
ware computacionales requeridos para
realizar el control de los servicios mu-
nicipales.

No obstante lo anteriory a pesarde
que en el pals se han logrado nuevos
avances en el uso de las tecnologias
de la informacion, nuestra EFS no po-
see aun el equipamiento informatico re-
querido para llevar a cabo la labor que
se ha propuesto y a partir del afio 2004,
se destina una parte importante del pre-

supuesto de la institucién al logro de
estos objetivos.

Los servicios municipales o locales
basicos se encuentran dotados de
equipamientos técnicos a fin de lograr
un servicio eficiente y eficaz, tal es el
caso de los servicios médicos, la asis-
tencia social y la educacion, entre otros.

VIl Conclusiones

El Estado cubano como resultado
de las transformaciones que en el or-
den economico Yy financiero imperan en
el pais, ha establecido un conjunto de
principios, normas y sistemas, orien-
tados aimprimir un mayor ordenamien-
to al control, descentralizacién e inde-
pendencia de los servicios municipales
y locales.

A tenor de lo anterior, promulga en
el ano 1999 el Decreto Ley No.192/99
de la Administracion Financiera del
Estado, con el objetivo de planificar,
organizar y administrar de forma eficaz
y eficiente los recursos financieros pu-
blicos yde estaforma, dar cumplimiento
a las politicas y programas de la Revo-
lucién, procurando la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad, hasta el
ultimo rincon del pals.

Conjuntamente con este Decreto
y acorde con las posibilidades eco-
némicas y financieras del pals, se
impulsa la aplicacion de la tecnologia
informatica, no solo en lo referente al
cumplimiento de las funciones asig-
nadas a los servicios locales, sino
también al control que sobre éstos se
ejerce.
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Debe significarse que el MAC, como
Entidad de Fiscalizacién Superior, ejer-
ce ademas la funcién metodolégica y
rectora sobre el resto de las institucio-
nes que incorporan dentro de su activi-
dad, el control de los servicios presta-
dos en las localidades, por lo que
garantiza a este nivel, el orden y la ra-
cionalidad de los mismos.

VIll. Recomendaciones

1. Como resultado de lo expuesto con-
sideramos quelas EFS, debencrear
equipos de trabajo para realizar in-
tercambios especificos entre los es-
pecialistas de los distintos paises,
afin de disefiar programas integra-

tengan resultados de una gestién
eficiente, econédmica y eficaz.

. Que la Asamblea se proyecte en

aras de aplicar una estrategia en-
caminada a que las EFS ejerzan
cada vez mas, un mayor control
sobre los servicios municipales,
basada en sus enormes potenciali-
dades para concentrar los recursos
y las decisiones en las esferas mas
importantes para el bienestar del
pueblo.

. Que la organizacién se constituya

en un futuro inmediato, como un
motor impulsor del desarrolio en el
usode las nuevas tecnologias de la
informacién a través de la coopera-

les y sistemas de control que per- cién y el apoyo entre los paises, con
mitan que las informaciones obteni- el fin de lograr una mayor agilidad,
das del sector publico, sean confiabilidad y diversidad en el con-
oportunas, confiables y que se ob- trol de los servicios municipales.
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CGNTRAlORIA Gensml
le la Republlg:A dEl Pmu

I. ANTECEDENTES SOBRE LA
ORGANIZACION POLITICO
ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO, Y EN PARTICULAR
DE LOS ORGANOS DE
CONTROL Y SERVICIOS
MUNICIPALES O LOCALES

1. Denominacion especifica
QUE Reciben los servicios
municipales o locales
en el pais

Los servicios municipales o loca-
les en el Pera son prestados direc-
tamente a través de las Municipali-
dades Provinciales y Distritales, que
de manera genérica se denominan
“gobiernos locales”, asf como a tra-
vés de sus empresas e instituciones.
Los gobiernos locales son personas
juridicas de derecho publico y cons-

tituyen la unidad basica de la organi-
zacion politica del Estado. Se origi-
nan en la respectiva demarcacién te-
rritorial que aprueba el Congreso de
la Republica a propuesta del Poder
Ejecutivo, y sus principales autorida-
des emanan de la voluntad popular
mediante proceso de elecciones.

Los gobiernos locales estan
facultados para, a solicitud poblacional
y mediante una ordenanza expresa,
crear Municipalidades de Centros Po-
blados en aquellos comprendidos en su
jurisdiccién, delegandoles funciones y
recursos especificos que les permitan
acercar los servicios y cubrir necesida-
des de la poblacioén.

Asimismo, las municipalidades pue-
den constituir, con arreglo a la ley, em-
presas e instituciones publicas munici-
pales para la prestacion de servicios
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especlficos, habiéndose concentrado
éstasenlasareas de saneamiento yagua
potable, impieza y omato (parques), aho-
o y crédito local, asi como, en menor
medida, transporte, comercializacion y
mercados, y otras vinculadas a la explo-
tacién de un recurso econdémico local (tu-
rismo, pequefia mineria, etc.).

2. Descripcion de la
ORGANizACION poliTico
administrativa del Estado y

ubicacidon de estos servicios
eN Ella

De acuerdo con nuestra Constitu-
cién Politica, l]a Republica peruana
cuenta con un Estado unitario, cuya
estructura esta conformada porel Po-
der Legislativo, Poder Ejecutivo y Po-
der Judicial. En correspondencia, cuenta
con un gobierno unitario, representati-
vo y descentralizado, organizado segun
el principio de separacion de poderes,
y que presenta tres niveles: nacional,
regional y local, dentro de los cuales
se ejerce evitando la duplicidad y su-
perposicion de funciones, con el crite-
rio de concurrencia y preeminencia del
interés puablico.

Las relaciones de estos tres nive-
les de gobierno son de cooperacion y
coordinacion, sobre la base del princi-
pio de subsidiariedad, que define los li-
mites de su actuacion. Asi el nivel na-
cional de gobierno establece las
politicas del Estado; en tanto que el
nivel descentralizado se ejerce en to-
das las regiones mediante los Gobier-
nos Regionales, y en las provincias y
distritos, a través de las Municipalida-

des Provinciales, Distritales y Delega-
das, siendo estas ultimas las entida-
des basicas de la organizacién social
del Estado.

Las municipalidades constituyen
6rganos de gobierno con autonomla
politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia, que
estan determinados en la propia Cons-
tituciébny en |la Ley de Municipalidades.
La autonomlia de que gozan radica en
la facultad para ejercer actos de gobier-
no y de administracion, con sujeciénal
ordenamiento juridico.

Especificamente la Constitucion
Polltica otorga a las Municipalidades,
competencia para:

e Aprobar su organizacion internay
su presupuesto.

e Administrar sus bienes y rentas.

e Crear, modificar y suprimir contribu-
ciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos municipales.

e Organizar, reglamentar y administrar
los servicios publicos locales de su
responsabilidad.

e Planificar el desarrollo urbano y ru-
ral de sus circunscripciones, y eje-
cutar los planes y programas corres-
pondientes.

e Participar en la gestion de las acti-
vidades y servicios inherentes al
Estado, conforme a ley.

De manera complementaria, la Ley
N° 27972 — Ley Organica de Municipa-
lidades, les asigna la promocién del
desarrollo integral, orientado a viabilizar
el crecimiento econémico, la justicia



social y la sostenibilidad ambiental;
siendo esta una funcién permanente e
integral que se ejerce en coordinacién
y asociacion con los niveles de gobier-
no regional y nacional, con el objeto de
facilitar la competitividad local y propi-
ciar las mejores condiciones de vida de
su poblacion.

%. Proceso de
descentralizaciondel Estado
y forma en Que se planifican
y ejecutan las politicas
publicas, particularmente
eN lo Que se refiere
A la parrticipacion de los
Servicios Mmunicipales
o locales

En cuanto a la participacion en la
planificaciényejecuciénde las politicas
publicas, cabe sefnalar que los Gobier-
nos Locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones que regulan de manera
general las actividades y funcionamien-
to del Sector Publico; asi como a las
nomas técnicas referidas a los servicios
y bienes publicos, y a los sistemas ad-
ministrativos del Estado que por su na-
turaleza son de observancia y cumpli-
miento obligatorio. En este marco, las
competencias y funciones municipales
se cumplen en armonla con las politi-
cas y planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo.

El proceso de planeacion local es
integral, permanente, participativo y
orientado a articular a las municipali-
dades con sus vecinos. En dicho pro-
ceso se determina las politicas publi-
cas de nivel local, teniendo en cuenta
las competencias y funciones estable-
cidas para las municipalidades provin-
ciales y distritales, asi como los princi-
pios establecidos en la Ley de
Municipalidades.! El sistema de plani-
ficacion busca establecer politicas pu-
blicaspara cada localidad y distrito, con
el fin de lograr objetivos definidos con
un criterio estratégico, orientado al lar-
go plazo, en funcién a las prioridades y
capacidades locales, pero estrecha-
mente articulado a las politicas nacio-
nales.

Este proceso se refleja en el presu-
puesto municipal, que si bien constitu-
ye un instrumento de gestién econémi-
ca de corto plazo (para un perfodo
anual), esta estrechamente vinculado
al plan estratégico, generando compro-
misos que van mas alla de un ejercicio
fiscal, por estar elaborado en funcién
de objetivos y metas de desarrollo lo-
calde largo plazo.

En cuanto al proceso de descen-
tralizacién del Estado, cabe indicar que
en los ultimos anos se ha enfatizado
la constitucién y reforzamiento de los
gobiernos regionales; sin embargo, en

1 Estos principios son, participacion ciudadana a través de sus vecinos y organiza-
ciones vecinales, transparencia, gestiéon moderna y rendicién de cuentas, inclu-
sion, eficiencia, eficacia, equidad, imparcialidad y neutralidad, subsidiariedad, con-
sistencia con las politicas nacionales, especializaciéon de las funciones,

competitividad e integracién.
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este marco y de manera coordinada de viabilidad de proyectos de inver-

se han dado avances en cuanto al sién publica cuyo valor no supere
reforzamiento de las municipalidades los 750 mil nuevos soles; facultad
y sus servicios. Asi se tienen los si- que alcanza a 67 municipalidades
guientes: de mayor tamano presupuestal re-
e Promulgacién de la nueva Ley Or- lativo, estableciéndose el principio
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ganicade Municipalidades — Ley N°
27972, queincorpora como instan-
cia institucionalizada de participa-
cion ciudadana a los Concejos de
Coordinacién Local Provincial y
Distrital, haciendo participar en la
concertacion de las decisiones, a
representantes de la sociedad civil
ydedos niveles de gobierno distin-
tos, al incorporar a los alcaldes
distritales en el caso del Provincial,
y a los Alcaldes de Centros Pobla-
dos de la jurisdiccion distrital en el
segundo caso.

Emision del D.S. N° 036-2003-
PCM, que aprueba el cronograma
para la transferencia a 793 gobier-
nos locales, defondos, programas
y proyectos sociales y de lucha
contra la pobreza correspondientes
acinco programas nacionales, por
un monto total de 191,5 millones
nuevos soles?; habiéndose efectua-
do mediante D.S. N° 088-2003-
PCM, la transferencia a 237 muni-
cipalidades, del 37% de los
recursos correspondientes a cua-
tro de estos programas.?

- Incorporacion de los gobiernos lo-

cales al Sistema Nacional de Inver-
sionPublica, mediante la delegacién
por parte del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas, de la declaracion

de incorporacién progresiva de
acuerdo con capacidades institucio-
nales diferenciadas. Esta medida
reviste una extraordinaria importan-
cia, considerando que, segln esti-
maciones del MEF, en el Presu-
puesto General de la Reptublica
2004 las municipalidades son res-
ponsables del 38% de la inversién
publica, financiada practicamente
s6lo con recursos transferidos por
el nivel nacional.

e Diseno de un sistema de indica-
dores de monitoreo y evaluacion del
desempeiio y capacidades de los
gobiernos locales, con el propésito,
entre otros, de servir de instrumen-
to para el sistema de acreditacion.

4. Principales AcTores
QUE PARTICipAN
eN €l Sistema de Conrtrol
aplicable a los servicios
municipales o locales

El Sistema Nacional de Control apli-
cable a los servicios municipales esta
normado porla Ley N°27785—Ley Or-
ganicadel Sistema Nacional de Control
ydela Contraloria General de |la Repu-
blica. Dicha Ley establece las normas
que regulan el ambito, organizacion, atri-
buciones y funcionamiento del Sistema

2 FONCODES, PRONAA, PRONAMACHCS, PROVIAS Rural, ORDESUR.
3 No se transfirié recursos del PRONAMACHCS.



Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republicacomo ente téc-
nico rector de dicho Sistema. El objeto
de esta Ley es propender al apropiado,
oportuno y efectivo ejercicio del control
gubemamental, para preveniry verificar,
mediante la aplicacién de principios, sis-
temas y procedimientos técnicos, la
correcta, eficiente y transparente utiliza-
cién y gestion de los recursos y bienes
del Estado, el desarrollo honesto y pro-
bo de las funciones y actos de las auto-
ridades, funcionarios y servidores publi-
cos, asi como el cumplimiento de metas
y resultados obtenidos por las institu-
ciones sujetas a control, con la finali-
dad de contribuir y orientar el mejora-
miento de sus actividades y servicios en
beneficio de la Nacion.

En este marco, estan sujetos a con-
trol por el Sistema, los Gobiernos Lo-
cales y las instituciones y empresas
pertenecientes a los mismos, por los
recursos y bienes materia de su parti-
cipacién accionaria. Los actores que
intervienen en el control sobre estas
entidades son:

e La Contraloria General de la Repu-
blica, a través de sus unidades
desconcentradas, las Oficinas Re-
gionales de Control;

¢ LosOrganosde Control Institucional
de las mismas municipalidades o,
por indicacién de la Contraloria Ge-
neral, los de otras entidades;

e Las Sociedades de Auditoria desig-
nadas por la Contraloria General
para efectuar las auditorias financie-
ras, a peticién de las propias muni-
cipalidades o sus empresas e insti-
tuciones.

Adicionalmente, también participan
en el control de los servicios municipa-
les, otros actores tales como el Con-
greso de la Republica, ya que de acuer-
do con la Constitucién Politica, el
cuerpo legislativo tiene una funcién
fiscalizadora sobre losactos de los fun-
cionarios y servidores publicos; pudien-
do iniciar investigaciones sobre cual-
quierasuntode interés publico, siendo
obligatorio comparecer, por requerimien-
to, ante las comisiones encargadas de
tales investigaciones, bajo los mismos
apremios que se observan en el proce-
dimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines,
dichas comisiones pueden acceder a
cualquier informacién, la cual puede
implicar el levantamiento del secreto
bancario y el de la reserva tributaria,
exceptuando la informacién que afecte
la intimidad personal.

El Congreso cuenta con una Comi-
sidn de Descentralizacién, Gobiernos
Regionales y Locales, que realiza inves-
tigaciones sobre asuntos de diversa in-
dole concernientes a las municipalida-
des, pudiendo requerir a la Contraloria
General, el inicio de acciones de con-
trol orientadas a proveer evidencias y
sustento a sus investigaciones.
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7. Principales funciones Que
cumplen cada uno de los
ACTORES EN RElaciON con el
control de estos SERrvicios
MuNicipales

Conrralorin General
de la Repoblica:

Como ente técnico rector del Siste-
ma Nacional de Control, dirige y super-
visa el control gubernamental en las
municipalidades, orientando su accio-
nar al fortalecimiento y transparencia
de la gestidn de las entidades, la pro-
mocion de valores y la responsabilidad
de los funcionarios y servidores publi-
cos. Asimismo, contribuye con los Po-
deres del Estado en latoma de deci-
siones sobre el control, y orienta a la
ciudadania para su adecuada participa-
cion en el control social.

Através de sus Gerencias Zonales
y Oficinas Regionales de Control, efec-
tla el control de las operaciones y re-
cursos de los gobiernos locales y de
las empresas e instituciones municipa-
les, mediante el planeamiento, organi-
zacién y ejecucidn de acciones de con-
trol, y el seguimiento de las medidas
correctivas derivadas de dichas accio-
nes. Ademas, consolida la informacién
que reportan los 6rganos de control
institucional sobre el cumplimiento de
las nomas de austeridad, asi como
sobre otras disposiciones especificas
relativas a la aplicacion de recursos del
FONCOMUN y del Programa del Vaso
de Leche, sin perjuicio de ejecutar el
control posterior. Asimismo, efectua el
control de calidad y registro periédico
de la informacion que remiten las mu-

nicipalidades sobre las operaciones
efectuadas en materia de donaciones,
adquisiciones, asi como contrataciones
de bienes y servicios que efectuan las
municipalidades bajo su ambito.

En el marco del compromiso asu-
mido por la Contraloria General de la
Republica en la lucha contra la corrup-
cidn, a través de sus Oficinas Regiona-
les de Control, contribuye al reforzamiento
de los mecanismos de transparenciaya
lageneracion de una cultura de respon-
sabilidad y autocontrol, mediante la di-
fusidn de nomativa, la orientacion a las
autoridades y poblaciéon en general so-
bre los riesgos de control mas comu-
nes, asi como la verificacion de las de-
nuncias recibidas del Congreso y la
ciudadania, informando sobre el curso
de las acciones adoptadas.

En coordinacién con la Escuela
Nacional de Control, las Oficinas Re-
gionales de Control contribuyen al
reforzamiento de las capacidades téc-
nicas en control gubernamental y ges-
tion publica, mediante la programacion
y ejecucién de acciones de capacita-
cién dirigidas a personal de los Orga-
nos de Control Institucional y funciona-
rios de las municipalidades y empresas
municipales de su ambito de compe-
tencia, coadyuvando a la mejora de
la administracion de los bienes y re-
cursos asignados o generados por las
mismas.

Organos de Conrrol
InsTiTucional:

Son las unidades del Sistema Na-
cional de Control, responsables de eje-



cutar el control gubernamental interno
en los gobiernos locales. Estan ubica-
dos en el mayor nivel jerarquico de la
estructura municipal, siendo obligacién
del titular de la entidad, cautelar su ade-
cuada implementacion y la asignacién
de recursos suficientes para la normal
ejecucion de sus actividades de con-
trol.

Estos érganos mantienen una rela-
cién funcional con la Contraloria Gene-
ral, efectuando sus labores conforme a
los lineamientos y politicas estableci-
dos por la misma. Los jefes de dichos
érganos mantienen una vinculacioén de
dependencia funcional y administrativa
con la Contraloria General, en su con-
dicién de ente técnico rector del Siste-
ma, sujetandose a sus lineamientos y
disposiciones, estando obligados en el
desempeno de sus labores, a actuar
con independencia técnica dentro del
ambito de su competencia.

Los Organos de Control Institucional
de las municipalidades tienen como
misién, promover la correcta y transpa-
rente gestion de los recursos y bienes
de la entidad, cautelando la legalidad y
eficiencia de sus actos y operaciones,
asi como el logro de sus resultados,
mediante la ejecucién de acciones y
actividades de control, contribuyendo de
esta manera con el cumplimiento de los
fines y metas institucionales. Para ta-
les efectos, cumplen las siguientes fun-
ciones:

e Ejercen el control interno posterior
a los actos y operaciones de la pro-
pia municipalidad mediante accio-
nes de control con caracter selec-

tivo y posterior, con el objeto de su-
pervisar, vigilary verificar la gestién,
la captacién y el uso de los recur-
sos Yy bienes del Estado. Asimis-
mo, efectdan acciones de control
externo en otras municipalidades o
empresas municipales, por encar-
go o designacioén de la Contraloria
General,

Efectdan auditorias a los estados fi-
nancieros y presupuestarios y a la
gestién municipal.

Ejecutan acciones de control a los
actos y operaciones de la munici-
palidad, asi como actividades de
control que incluyen evaluaciones,
diligencias, estudios, investigacio-
nes, pronunciamientos, supervisio-
nes y verificaciones.

Efectdan control preventivo sin ca-
racter vinculante al 6rgano de mas
alto nivel de la municipalidad, con
el propésito de optimizar la supervi-
sién y mejora de los procesos, prac-
ticas e instrumentos de control
intemo.

Actaan de oficio cuando en los actos
y operaciones de la municipalidad se
adviertan indicios razonables de ile-
galidad, omisién o incumplimiento.

Atienden denuncias formuladas por
funcionarios, servidores publicos y
ciudadanos, relativas a los actos y
operaciones de la municipalidad.

Efectdan el seguimiento de la adop-
cién por la entidad de las medidas
correctivas resultantes de las accio-
nes y actividades de control, com-
probando su materializacién efecti-
va, comprendiendo a los procesos
judiciales y administrativos.
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e Apoyan a las comisiones designa-
das por la Contraloria General, para
la ejecucién de acciones de control
en la municipalidad, y por disposi-
cion de este organismo Contralor,
colaboran en otras acciones de con-
trol externo.

e \Verifican el cumplimiento de las dis-
posiciones legales y normativa in-
terna aplicables a la municipalidad.

Sociedades de Auvdiroria

Son personas juridicas calificadas
e independientes, sujetas a la normati-
va querige para las empresas privadas,
también cumplen un rol en el proceso
de controlde los servicios municipales,
mediante la realizacion de labores de
control posterior externo, siendo con-
tratadas por las municipalidades o sus
empresas, previa designacion por la
Contraloria General mediante Concur-
so Publico de Méritos, para efectuar el
examen de sus actividades y operacio-
nes, opinar sobre la razonabilidad de
sus estados financieros, asi como eva-
luar la gestion, captacion y uso de los
recursos asignados. Cabe sefalar que
todo el proceso de designacién y con-
tratacion de las sociedades de
auditoria, el seguimiento y evaluacion
de sus informes, la determinacion
de responsabilidades, asi como su re-
gistro, es regulado por la Contraloria
General.

Tanto los Organos de Control
Institucional de las municipalidades,
como las Sociedades deAuditoriacon-
tratadas para efectuarel examen de los
estados financieros y presupuestarios

]. S

1, Ay

de estas entidades, ejercen su funcién
de control gubernamental con arregloa
lo establecido en la Ley N° 27785y las
disposiciones que emite la Contraloria
General para normar sus actividades,
obligaciones y responsabilidades, sien-
do su cumplimiento objeto de supervi-
sion permanente por este Organismo
Contralor.

6. Principales problemas y/o
limitaciones Que ENFRENTA
la EFS para conTtrolar
0 INTERVENIR EN El conTrol
de los servicios municipales
o locales

La principal limitacion para el con-
trol de los servicios municipales,
deviene de la conjugacion de los si-
guientes factores:




Referidos A las caracTERiSTICAS
del secror:

Amplitud del sector municipal. Este
Sector esta constituido por un total de
1.993 entidades, que comprenden 194
municipalidades provinciales, 1.634
distritales y 165 empresas e institucio-
nes municipales. Este factor revela la
magnitud de |a tarea de control, dificul-
tando una cobertura oportuna median-
te auditorias y examenes puntuales.

Heterogeneidad del sector. Destacan-
do la diversidad de estos oérganos de
gobierno, la propia Ley de Municipalida-
des establece una clasificacién de las
mismas en funcién a su jurisdiccién (pro-
vinciales y distritales) y régimen espe-
cial (Metropolitana de Lima, fronterizas).
Aello se suman las diferencias en cuanto
al “tamano” o importancia de estas enti-
dades, existiendo municipalidad
distritales que manejan un volumen de
recursos mucho mayor que el de otras
de nivel provincial. Adicionalmente, el
mayor o menor nivel de desarrollo alcan-
zado por las circunscripciones locales
tiene efectos sobre la estructura intema
del municipio, presentandose grandes di-
ferencias en cuanto a su organizacion,
procesos, y manejo de informacion. Todo
ello conlleva que, si bien estos érganos
ejercen funciones similares, |la progra-
macion de las acciones de control debe
adecuarse a sus caracteristicas y es-
pecificidad de sus acciones y servicios.

Relferidos a las limitaciones del
Sistema Nacioval de Cowrrol:

Carencia de Organo de Control
Institucional. Un elevado numero de
municipios no cuentacon este érgano,

lo que implica una mayor exposicion a
la ocurrencia de errores e irregularida-
des en el manejo de sus recursos.

Insuficiencia de recursos en la CGR
para la programacion y ejecucién de
acciones de control, que no permite
incluir un mayor numero de estas enti-
dades en el Plan Operativo Institucional,
limitando una cobertura suficiente de
este sector.

Durante la intervencién de este Or-
ganismo Contralor en los Servicios
Municipales, através de las auditorias
0 examenes especiales, se presenta
como limitaciones, la carencia o insufi-
ciencia de informacién que sustenten
las operaciones financieras o adminis-
trativas efectuadas por las Municipali-
dades. Principalmente, ello se presen-
ta en la evaluacién de los proyectos de
inversion en las que se detecta con
mucha frecuencia, la carencia de infor-
macion analitica relacionada a la eje-
cucién financiera de las obras.

En otras ocasiones, cuando se eva-
lbanlas Municipalidades alejadas a las
zonas rurales, se presenta como limi-
tacion la carencia de medios de comu-
nicacion basicos (teléfono, fax, siste-
mas informaticos legales, etc.), lo cual
limita el desarrollo del trabajo de cam-
po de las comisiones de control.

Asimismo, se han apreciado algu-
nos casos de renuencia de las autori-
dades municipales de ser auditados en
sus gestiones, situacion que se tradu-
ce en el retardo o entrega incompleta
de la informacién solicitada por los
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integrantes de control, ademas también
se ha observado acciones de intromi-
sion de las autoridades y funcionarios
municipales en las labores efectuadas
por los auditores de la CGR, asi como,
delas OCls.

A fin de potenciar las capacidades
fiscalizadoras del Sistema Nacional de
Control frente a las limitaciones sefia-
ladas, la Contraloria General ha venido
estructurando mecanismos que permi-
tan efectuar un control global del gasto
ejecutado por los gobiernos locales con
cargo a las fuentes de ingresos mas
importantes (FONCOMUN, Programa
del Vaso de Leche), asi como disponer
de informacion sustantiva para efectos
de la programacion de acciones e iden-
tificacion de areas de riesgo en el ma-
nejo de los recursos municipales.

Adicionalmente, en el ultimo ejer-
cicio fiscal, con cargo a su propio pre-
supuesto, la Contraloria General ha ve-
nido asumiendo la seleccién y
designacion de los jefes de los érga-
nos de control institucional de diver-
sas entidades, un nimero importante
de los cuales corresponde a gobier-
nos locales. No obstante, no se dis-
pone de recursos suficientes para de-
signar a la totalidad de los jefes de los
OCls correspondientes a las munici-
palidades provinciales y distritales mas
importantes

7. Principales desafios
QuE enfrenta |Ia EFS
PARA loGrAR UN conTrol
eficiENTE, OpORTUNO ¥
TRASCENAENTE

e Continuar el desarrollo institucional
con base en el reforzamiento inte-
gral del capital humano y la mejora
de la infraestructura tecnoldgica fl-
sica e intangible disponible.

Intensificar la mejora continua de los
recursos humanos, desarrollandouna
politica integral de bienestar del per-
sonal, mediante acciones orientadas
a la capacitacién, promocién de cul
tura de valores, seleccidn y renova-
cion de los cuadros profesionales.

Optimizar la interconexién con los
Organos de Control Institucional y
las Entidades Publicas, renovando
la plataforma y equipos informaticos,
y desarrollando médulos automati-
zados como herramientas de sopor-
te al control gubernamental y a la
supervision del Sistema.



Ampliar la cobertura de las accio-
nes de control e implantar nuevas
modalidades de control expeditivas,
sustentadas en la actualizacién nor-
mativa y de los procedimientos, asi
como en el desarrollo de metodo-
logias e instrumentos de control
innovadores.

Intensificar la ejecucién de acciones
de control y acelerar su conclusion,
optimizando el proceso integral de
control con base en la aplicacion de
normas, procedimientos y guias ac-
tualizadas, dentro del marco de un
nuevo enfoque de control.

Desarrollar e intensificar las accio-
nes rapidas, acciones conjuntas,
operativos de control masivos e ins-
pecciones de verificacion.

Asegurar un control oportuno, de re-
solucion rapida y con resultados efi-
caces, mediante el disefio de nuevas
metodologias y tecnicas de control.

Promover la lucha contra la corrup-
cion, institucionalizando los meca-
nismos de coordinacion y participa-
cién de otras entidades, difundiendo
una cultura de honestidad y transpa-
rencia en la funcién publica, incenti-
vando los procesos de rendicion de
cuentasy la presentaciony control de
declaraciones juradas, asi como pro-
moviendo la participacién de la ciu-
dadania en el control social.

Fortalecer la capacidad técnica y
operativa del Sistema Nacional de
Control mediante el perfeccionamien-
to de sus cuadros profesionales a
traves de programas de capacitacion,
formativos y de segunda especiali-
zacion en control gubermamental.

e Reforzarlarelacion de dependencia
funcional y administrativa de los 6r-
ganos del Sistema Nacional de Con-
trol con el ente rector, establecien-
do mecanismos que permitan
normar y supervisar su adecuada
implementacion con recursos huma-
nos, materiales y financieros.

8. Principales NOrRMAS QUE RIiGEN
los servicios municipales o
locales y breve descripcion
de la mATERIA

Ley N° 27972 - Organica de Munici-
palidades. Establece el marco legal
general que rige el funcionamiento de
los servicios municipales. Especifica-
mente determina la organizaciénde los
gobiernos locales (Titulo Il), sus actos
administrativos (Titulo lll), régimen eco-
némico (Titulo IV), competencias y fun-
ciones especificas (Titulo V), usodela
propiedad (Titulo VI), planes de desa-
rrollo (Titulo VII), participacién y con-
trol vecinal (Titulo VIII), relaciones
interinstitucionales (Titulo IX) y promo-
cioén deldesarrolloen zonas rurales (Tl-
tulo 1X).

Decreto Legislativo N° 776 —Ley de
Tributacion Municipal. Establece la ad-
ministracion de los tributos que consti-
tuyen renta de los gobiernoslocales, a
fin de optimizar su recaudacién.

Ley N° 26300 — Ley de los Dere-
chos de Participacién y Control Ciuda-
danos. En lo que compete al ambito
local, regulael ejercicio de estos dere-
chos, precisando las condiciones
para la presentaciéon de iniciativas de
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formacién de dispositivos municipales,
revocatoria y remocion de sus autori-
dades y convocatoria a nuevas eleccio-
nes y demanda de rendicién de cuen-
tas, entre otros aspectos.

Ley N° 27933 — Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana. Crea
el Sistema Nacional de Seguridad Ciu-
dadana y determina la composicién,
funciones y atribuciones de los corres-
pondientes Comités Provinciales y
Distritales.

9. Principales funciones

De conformidad con laLey N° 27972,
las municipalidades ejercen funciones
sobre las siguientes materias:

e Organizacion del espacio fisico y
uso del suelo: Comprende zoni-
ficacion; catastro urbano y rural;
habilitaciéon urbana; saneamiento
fisico legal de asentamientos huma-
nos; acondicionamiento territorial;
renovacion urbana; infraestructura
urbanao rural basica.

e Servicios publicos locales: Sanea-
miento ambiental, salubridad y sa-
lud; transito, circulacién y transpor-
te publico; educacién, cultura,
deporte y recreacion; programas so-
ciales, defensa y promocién de
derechos ciudadanos; seguridad
ciudadana; abastecimiento y
comercializacién de productos y
servicios; registros civiles (por con-
venio con RENIEC) con arreglo a
ley; promocién del desarrollo eco-
némico local para la generacionde
empleo; establecimiento, conserva-

cién y administracion de parques
zonales, parques zoolégicos, jardi-
nes botanicos, bosques naturales,
directamente o a través de conce-
sion; otros servicios publicos nore-
servados a entidades de caracterre-
gional o nacional.

Proteccion y conservacion del am-
biente: Formulacién, aprobacidn, eje-
cucién y monitoreo de planes y poli-
ticas locales concordantes con las
politicas, normas y planes regiona-
les, sectoriales y nacionales; pro-
puestas de creacion de areas de con-
servacion ambiental; promocién de
la educacion e investigacion ambien-
tal local, incentivando la participacion
ciudadana; apoyo a comisiones am-
bientales regionales; coordinacién
con otros niveles para la aplicacién
local de los instrumentos de
planeamiento y gestién ambiental.

Desarrollo y Economia Local:
planeamiento y dotacién de infraes-
tructura para el desarrollo local; fo-
mento de las inversiones privadas
en proyectos de interés local; pro-
mocion de la generacion de empleo
y el desarrollo de la micro y peque-
fa empresa urbana o rural; fomento
a la artesania; fomento del turismo
local sostenible; fomento de progra-
mas de desarrollo rural.

Participacién Vecinal: Promocién,
apoyo y reglamentacion de la parti-
cipacién vecinal en el desarrollo lo-
cal; establecimiento de instrumentos
y procedimientos de fiscalizacion; or-
ganizacion de los registros de orga-
nizaciones sociales y vecinales de
su jurisdiccién.



Servicios sociales locales: Adminis-
tracidn, organizacion y ejecucion de
programas locales de lucha contra
la pobreza y desarrollo social; pro-
gramas locales de asistencia, pro-
teccién y apoyo a la poblacién en
riesgoy otros que coadyuven al de-
sarrollo y bienestar de la poblacién;
establecimiento de canales de
concertacion entre los vecinos y los
programas sociales; difusién y pro-
mocion de los derechos del nifio, del
adolescente, de la mujer y del adul-
to mayor, propiciando espacios para
su participacién a nivel de instan-
cias municipales.

Prevencion, rehabilitacién y lucha
contra el consumo de droga: Pro-
mocidn de programas de prevencion
y rehabilitacion en los casos de con-
sumo de drogas y alcoholismo, y
creacion de programas de erradica-
cién, en coordinacién con el gobier-
no regional; promocién de conve-
nios de cooperacion internacional
para la implementaciéon de progra-
mas de erradicaciéon del consumo
ilegal de drogas.

En estas materias, las municipali-
dades ejercen, de manera exclusiva o
compartida, una funcién promotora,
normativa y reguladora, asi como las
de ejecucion y de fiscalizacion y con-
trol. Ninguna persona o autoridad pue-
de ejercer las funciones especificas que
son de competencia municipal exclu-
siva; y sélo por ley expresa se estable-
cen regimenes transitorios, con plazo
determinado, por los cuales otros or-
ganismos publicos pueden ejercer com-
petencias que son exclusivas de las
municipalidades.

Asimismo, las normas municipales
correspondientes a las materias esta-
blecidas en la Ley de Municipalidades,
que estén en concordancia con las nor-
mas técnicas de caracter nacional, son
de cumplimiento obligatorio por los ciu-
dadanos y las autoridades nacionales
y regionales respectivas.

10. Autonomia de los
SErvicios municipAles

Por mandato Constitucional, los
gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia, la que,
de acuerdo con la Ley de Municipalida-
des, consiste en la facultad de ejercer
actosde gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordena-
miento juridico.

Esta autonomia facilitala obtencién
de soluciones oportunas y apropiadas
alosdiversos problemas vecinales, evi-
tando que la atenciéon de los mismos
tenga que trasladarse hacia otros nive-
les de gobierno o sectores.
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I1. RECURSOS FINANCIEROS
DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES O LOCALES

1. Principales fuentes de
financiamiento de EsTAs
entidades, especificando:
INGrRESOS pROpIOS
0 AUTOGENERAdOS
Y APORTES EXTERNOS

Las municipalidades provinciales y
distritales constituyen pliegos presu-
puestarios cuyo titular es el alcalde
respectivo. Las fuentes de financia-
miento de estos presupuestos son las
siguientes:

INGRESOS PROPIOS O AUTOGENERACOS

* Recursos Directamente Recauda-
dos. Comprende los ingresos ge-
nerados porlos servicios que brin-
dany que no constituyen Recursos
Ordinarios, entre los cuales estan
las Rentas de la Propiedad, Tasas
y Multas, Venta de Bienes y Pres-
tacion de Servicios, entre otros; asi
como aquellos ingresos queles co-
rresponde de acuerdo con la
normatividad vigente. Incluye el ren-
dimiento financiero asi como los
saldos de balance de ejercicios an-
teriores.

e Otros Impuestos Municipales. Son
tributos a favor de los gobiernos lo-
cales, cuyo cumplimiento no origina
una contraprestacion directa de la
municipalidad al contribuyente. Son
tributos de recaudacién local, el Im-
puesto Predial, de Alcabala, al Patri-
monioAutomotriz, a las Apuestas, a

los Juegos, a los Espectaculos, a
los Casinos de Juego y alos Juegos
de Maquinas Tragamonedas.

ADORTES EXTERNOS

Los aportes extemos corresponden

a las siguientes fuentes de finan-
ciamiento:

Recursos Ordinarios paralos Gobier-
nos Locales. Comprende parte de
los recursos que se orientan al
financiamiento del Programa del
Vaso de Leche — PVL, Programas
Sociales de Lucha Contra la Pobre-
za, y los vinculados a los proyectos
de infraestructura social y producti-
vos, asi como otras acciones
nutricionales y de asistencia solida-
ria. Asimismo, comprende el
financiamiento de la indemnizacion
excepcional y pension a favordelos
Alcaldes, Regidores, Funcionarios
y Servidores de los Gobiernos Lo-
cales victimas de accidentes o co-
misién de servicios al amparo de lo
dispuesto por el Decreto supremo
N° 051-88-PCM, Decreto legislativo
N° 622 y los Decretos Leyes N°
25702 y 2988. Son distribuidos por
el Ministerio de Economia y Finan-
zas a los gobiernos locales através
del Banco de la Nacién, de acuerdo
con lo que dispongan las directivas
que para tal efecto emita la Direc-
cion Nacional del Presupuesto Pi-
blico a propuesta del Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social -
MIMDES.

Fondo de Compensacién Municipal
— FONCOMUN. Constituido por los
ingresos provenientes del rendimien-



to del Impuesto de promocién Mu-
nicipal, Impuesto al Rodaje e Im-
puesto a las Embarcaciones de
Recreo. El Ministerio de Economlia
y Finanzas distribuye este Fondo
entre las municipalidades provincia-
les y distritales, preferentemente de
zonas rurales y urbano-marginales,
teniendo en cuenta criterios de po-
blacién, pobreza, desarrollo urbano
y recursos naturales.

Canony Sobrecanon. Son los ingre-
sos que reciben las municipalidades
conforme a ley, por la explotacion
econdmica de recursos naturales
que se extraen de su territorio. Com-
prende los recursos que se trans-
fieren por concepto de Canon Mine-
ro, Canon Hidroenergético, Canon
Pesquero, Canon Gaslfero, Canon
y Sobrecanon Petrolero, Canon Fo-
restal, e incluye el rendimiento fi-
nanciero asi como los saldos de
balance de ejercicios anteriores.

Participacion en Rentas de Aduanas.
Constituida por los ingresos prove-
nientes de las rentas recaudadas
por las aduanas maritimas, aéreas
y postal del pals; asi como el rendi-
miento financiero y los saldos de
balance de ejercicios anteriores. El
2% de las rentas recaudadas en
cada una delas aduanas maritimas,
aéreas, postales, fluviales, lacustres
y terrestres ubicadas en las provin-
cias distintas a la Provincia Consti-
tucional del Callao, constituyen in-
gresos propios de los concejos
provinciales y distritales en cuya ju-

risdiccion funcionan dichas adua-
nas. La Superintendencia Nacional
de Aduanas es responsable por el
abonomensual delimporte que co-
rresponde a cada Municipalidad, de
conformidad con los indices que
anualmente apruebe el Ministeriode
Economia y Finanzas mediante
Decreto Supremo.

Recursos por Operaciones Oficiales
de Crédito Interno. Comprende los
recursos de fuente intema provenien-
tes de operaciones de crédito efec-
tuadas por el Estado con institucio-
nes comprendidas dentrodel sistema
financiero nacional, incluyendo el ren-
dimiento financiero y el diferencial
cambiario, asi como los saldos de
balance de ejercicios anteriores.

Recursos por Operaciones Oficiales
de Crédito Externo. Comprende los
recursos de fuente externa prove-
nientes de operaciones de crédito
efectuadas por el Estado con insti-
tuciones, organismos intemaciona-
les y gobiernos extranjeros, asi
como las asignaciones de Lineas de
Crédito. Incluye el diferencial cambia-
rio, asi como los saldos de balance
de ejercicios anteriores. Incluye tam-
bién el rendimiento financiero de di-
chas operaciones.*

Donaciones y Transferencias. Com-
prende los recursos financieros no
reembolsables recibidos por el Go-
biemo, provenientes de agencias in-
temacionales de desarrollo, gobier-
nos, instituciones y organismos
internacionales, asi como de otras

4 De acuerdo con el Clasificador de Fuentes de Financiamiento para el afio 2004,

s6lo en el caso de los gobiemos locales.
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personas naturales o juridicas do-
miciliadas o no en el pais. Asimis-
mo, las transferencias provenientes
de las entidades publicas y privadas
sin exigencia de contraprestacion al-
guna.

Cabe indicar que la Ley de Presu-
puesto del Sector Publico para el ano
Fiscal, establece el procedimiento para
efectuar la distribucién y transferencia
de recursos a los gobiernos locales.
Especificamente, dispone que los indi-
ces de distribucién de los Canon (Ca-
non Minero, Canon Hidroenergético,
Canon Pesquero, Canon Gasilfero, Ca-
non y Sobrecanon Petrolero, Canon
Forestal), del FONCOMUN y la Partici-
pacién en la Renta de Aduanas, son
aprobados por el Ministerio de Econo-
mia mediante resolucién ministerial
sobre |la base de los calculos realiza-
dos por la Direccién General de Asun-
tos Econdmicos y Sociales — DGAES
de dicho Ministerio, segun los criterios
establecidos en el marco legal corres-
pondiente. El Consejo Nacional de Des-
centralizacion determina los montos
que corresponden a cada municipalidad,
comunicandolos al Banco de la Nacién
para que éste los distribuya mensual-
mente y en forma directa.

2. PORCENTAjE QUE REPRESENTAN
los iNnGRESOS propios
0 AUTOGENERAJOS RESPECTO
del roral

En el Ejercicio Fiscal 2003, los in-
gresos generados porlas municipalida-
des representaron el 39.5% del total
ejecutado; comprendiendo los Recur-
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sos Directamente Recaudados (1.682
millones de nuevos soles) y Otros Im-
puestos Municipales (677 millones de
nuevos soles). En el primer rubro des-
tacan las Tasas, originadas por los ser-
vicios de Limpieza Publica, Peaje,
Serenazgo, Parques y Jardines, Licen-
cia de Construccién y Registro Civil. En
el segundo, los mas importantes son
el Impuesto Predial, de Alcabala, al
Patrimonio Vehiculary a los Juegos de
Maquinas Tragamonedas.

Para el Presupuesto 2004, la pro-
yeccion de los ingresos generados por
las municipalidades representa el 36.3%
del total de recursos estimados, com-
prendiendo por concepto de Recursos
Directamente Recaudados y Otros Im-
puestos Municipales S/. 1.460 y 613
millones de nuevos soles, respectiva-
mente. Ello no significa una reduccién
de la participacion de estos recursos
en el presupuesto municipal, ya que
sélo esta expresando la proyeccion que
efectian estas entidades.

Para este ano, en el primerrubro,
los aportes mas importantes corres-
ponden a las Rentas de |la Propiedad
y alas Tasas (720 y 476 millones de
soles, respectivamente). En el se-
gundo rubro, mas significancia tienen
los Impuestos al Patrimonio (526 mi-
llones de soles), dentro de los cua-
les el Impuesto Predial es el mayor
aportante.

La distribucion y el peso de los in-
gresos municipales ejecutados en el
2003y proyectados para el 2004 se pre-
sentan en el acapite estadistico N° 3.



7. COMO Y A QUIEN
SE RINdEN CUENTAS
de esTos iINGRESOS

Al Ministerio de Econvomin
y Finanzas:

A través de las Oficinas de Planifi-
cacion y Presupuesto o las que hagan
sus veces en el pliego presupuestal, las
municipalidades formulany evalian sus
presupuestos y rinden cuenta ante el
Ministerio de Economia y Finanzas
sobre el uso de los recursos asigna-
dos.

De acuerdocon la normativa de con-
trol presupuestario emitida por el citado
Ministerio,’ con la finalidad de asegurar
el cumplimiento delas metas presupues-
tarias establecidas para el afno fiscal y
mantener actualizada la informacion re-
lativa a los niveles vigentes de la ejecu-
cion, tanto en téminos financieros como
fisicos, mediante el control presupues-
tario se efectua el seguimiento de la eje-
cucion presupuestaria de los ingresosy
egresos de las municipalidades, asi
como de las metas, respecto del Pre-
supuesto Institucional de Apertura o Mo-
dificado.

Este control es permanente y cons-
tituye el soporte técnico para efectuar
los trabajos de analisis y correccion de
desviaciones a que se contrae la fase
de evaluacidn presupuestaria.

El control presupuestario a cargo de
los pliegos presupuestarios de los go-
biernos locales en su calidad de orga-
nismos ejecutores, comprende las si-
guientes lineas de accioén:

e Laverificaciéon que la ejecucién dein-
gresos de cada mes guarde relacién
con el PresupuestoInstitucional Apro-
bado (PIA) o con el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), en los
niveles de: Categoria, Genérica,
Subgenérica y Especifica del Ingreso.

e La verificacion que la ejecucion de
gastos de cada mes guarde relacién
con el Presupuesto Institucional Apro-
bado (PIA) o con el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), enlos
niveles de: Funcién, Programa,
Subprograma, Actividad, Proyecto y
Componente, Fuente de Finan-
ciamiento; asi como la Categoria,
Grupo Genérico, Modalidad de Apli-
cacion y Especifica del Gasto.

e La verificacién de que los recursos
que demanden los actos adminis-
trativos que emitan las municipali-
dades dentro de su competencia,
estan previstos en su respectivo Pre-
supuesto para el afofiscal2004. No
se pueden comprometer ingresos
futuros, ni efectuar actos adminis-
trativos si no cuentan con el marco
presupuestal correspondiente.

e La verificacion del cumplimiento de
las metas establecidas para el afio
fiscal respecto a la Ejecucién Pre-
supuestaria del Gasto.

5 Mediante Resolucién Directoral N° 047-2003-EF/76.01 del 28 de diciembre de
2003, se aprueba la Directiva N° 003-2004-EF/76.01, que contiene las normas
para la aprobacién, ejecucion y control del proceso presupuestario de los
gobiernos locales para el Ao Fiscal 2004.
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A [ Corrraloria General
de b1 Repcblica:

®* De conformidad con elArticulo 7° de

la Ley N° 27785, es responsabilidad
de los titulares de las entidades, fo-
mentar y supervisar el efectivo ejer-
cicio de la rendicién de cuentas,
propendiendo a que éste contribuya
con el logro de la mision y objetivos
de la entidad a su cargo. Para estos
efectos, la Contraloria General ha es-
tablecido procedimientos orientados
a uniformizar y cautelar la presenta-
cién oportuna de la rendicién de cuen-
tas sobre los resultados de la ges-
tién por parte de dichos titulares, a
fin de asegurar la transparencia de
la gestién y de la utilizaciéon de los
bienes y recursos puiblicos, asi como
cautelar fa transparencia y el correc-
to ejercicio de la funcién publica.®
Estas medidas se vienen aplicando
a niveldelas municipalidades, sibien
no todos los Alcaldes han cumplido
con presentar la respectiva informa-
cién. No obstante ello ha propiciado
la construccién de una base de da-
tos que permite orientar la determi-
nacion de actividades de control se-
lectivo y posterior sobre la informacion
contenida en la Dedaracion Jurada de
Bienes y Rentas presentada por di-
chos funcionarios.

Se han establecido orientaciones
precisas respecto a la informacién
que deben remitir las municipalida-
des provinciales y distritales sobre
ejecucion del gasto del Programa del
Vaso de Leche, para efectos del
cumplimiento de las leyes que asig-
nan a la Contraloria General la res-
ponsabilidad de supervisary contro-
lar el uso de los recursos asignados
a este Programa a nivel provincial y
distrital, incluyendo la rendicién de
cuentas del gasto efectuado y del
origen de los alimentos adquiridos,
asi como la evaluacién de la infor-
macién nutricional de la racién ali-
menticia distribuida en el Programa.
En atencion a ello, las municipalida-
des efectuan la rendicién de cuen-
tas trimestral mediante formatos
mensualizados que dan cuenta de
los gastos e ingresos y de la racién
distribuida.”

€ Mediante Resoluciéon de Contraloria General N° 054-2001-CG del 15 de mayo de
2001. se aprobé la Directiva N° 008-2001-CG/OATJ, que norma la Rendiciéon de
Cuentas de los Titulares de las Entidades.

Mediante Resolucion de Contraloria General N° 116-2004-CG del 30 de marzo de
2004, se aprob¢ la Directiva N° 010-2004-CG/EI, que precisa la informacién que
deben remitir las municipalidades, en cumplimiento de la Ley N° 27470, modifica-
da por Ley N° 27712, que dispone la supervision y control por la Contraloria Gene-
ral de la ejecucion del gasto del Programa del Vaso de Leche.
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e Se han definido criterios técnicos
para la presentacion por los Orga-
nos de Control Institucional, de in-
formes de evaluacién de cumplimien-
to por los funcionarios responsables,
de las normas de austeridad, racio-
nalidad y disciplina presupuestaria
establecidas en la Ley de Presu-
puesto; asi como pautas generales
para la consolidacién de los infor-
mes de evaluacién y su posterior
remision a la Comisién de Presu-
puesto y Cuenta General de la Re-
publica del Congreso de la Republi-
ca, y para su publicacién en la pagina
web.® La elaboracién de estos infor-
mes permite la identificacién de po-
sibles debilidades de control inter-
no o del incumplimiento de la
normativa presupuestal, que ameri-
tarian la programaciénde una accién
de control no programada.

A la Conraduria Publica
de la Nacion:

La Cuenta General de la Republica
es el instrumento de informacién admi-
nistrativa de la gestién del sector publi-
co que contiene informacion y analisis
de la actuacién de las entidades del
Estado en el cumplimiento de sus ob-
jetivos durante un ejercicio presupues-
tario.®

Q@

En

Los directores generales de adminis-
tracién y los directores de contabilidad
de las entidades del sector publico o
quienes hagan sus veces estan obliga-
dos a remitir, bajo responsabilidad y a
través del titular del pliego, la informa-
cién requerida por la Contadurfa Pablica
de la Nacién para la elaboracién de la
Cuenta General de la Republica, hasta
el 31 de marzo del ano siguiente al ejer-
cicio presupuestario objeto de rendicién
de cuentas.

La documentacién sustentatoria de
las transacciones ejecutadas por las
entidades del sector publico debe per-
manecer debidamente archivada porun
tiempo no menor de 10 (diez) anos y
pemanentemente abiertas a las accio-
nes de control y fiscalizacion.

La Contaduria Publica de la Nacién
comunica al titulardel pliego presupues-
tario o a la maxima autoridad individual
o colegiada de la entidad, segun sea el
caso, en un plazo no mayorde 10 (diez)
dias calendario, la situacién de omiso
alaremisiéon de informacién paralaela-
boracién de la Cuenta General del or-
ganismo publico respectivo afin de que
identifique a los funcionarios y/o ser-
vidores responsables de la formula-
cion, elaboracion y/o presentacién de

® Mediante Resolucién de Contraloria General N° 062-2004-CG del 17 de febrero
del 2004, se han dictado las disposiciones para el cumplimiento de la responsa-
bilidad encomendada al Sistema Nacional de Control a través del Articulo 17° de la
Ley N° 28128 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2004.

°La Ley N° 27312 - Ley de Gestién de la Cuenta General de la Republica, del 19/07/
2000, establece las normas fundamentales que regulan las distintas fases del
proceso de la Cuenta General de la Republica, su estructura, elaboracién, conte-

nido y oportunidad de presentacion.
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la informacién, debiendo presentar sus
descargos en un plazo maximo de 20
(veinte) dlas calendario.

Asimismo, dicha entidad incluye en
la Cuenta General el informe sobre los
omisos a fin de que la Contraloria Ge-
neral dela Republica promueva las ac-
ciones de control a que hubiera lugar,
dentro del marco de su competencia
legal. Esta tipificada como falta grave,
la no presentaciéon de la informacion
requerida por la Contaduria Publica de
la Nacién para la elaboracién de la
CuentaGeneralde la Republica dentro
del plazo fijado.

4. Principales conceptos
de gasto en los Que se
INVIERTEN ESTOS RECURSOS

El destino de los recursos municipa-
les se orienta a dos grandes conceptos:

Casto No Fivanciero Ni Previsional

Comprende los Gastos Corrientes
y Gastos de Capital.

Gastos CORRIENTES

Son los gastos destinados al man-
tenimiento u operacion de los servicios
que presta el Estado.

e Personal y Obligaciones Sociales.
Comprende los gastos por retri-
buciones y complementos de con-
tratos a plazo indeterminado afec-
tos y no afectos a cargas sociales;
gastos por remuneraciones de per-
sonal (empleado u obrero), con-
tratado por tiempo determinado,
bajo cualquier régimen laboral

(sea publico o privado), cuando lo
requieren las necesidades del
servicio.

* Obligaciones Provisionales. Son los
gastos por cargas sociales que la
entidad estatal debera pagar, en su
condicién de empleador, asi como
los gastos por el pago de pensio-
nistas a cargo del Estado; asi como
por pension de sobreviviente, invali-
dez y cualquier otra percepcion de
la misma naturaleza que implique
pago pecuniario proveniente de un
vinculo laboral (Directo o Indirecto)
con el Estado.

e Bienesy Servicios. Son todos aque-
llos elementos materiales, individua-
lizables que se pueden medir, inter-
cambiary utilizar para el desarrollo
de procesos productivos de diversa
naturaleza. Engloba los articulos,
materiales, insumos, instrumentos
de produccién, maquinarias, equi-
pos, repuestos y accesorios y otros
elementos necesarios para el cum-
plimiento de metas. Comprende los
gastos en la adquisicién de bienes
que por su naturaleza, durabilidad,
valorunitario o destino no incrementan
el patrimonio del Estado.

e Otros Gastos Corrientes. Compren-
de otros beneficios, bonificaciones
especiales, subvenciones sociales,
entre otros.

Gastos de Capiral

Los gastos de capital estan desti-
nados al aumento de la produccion o al
incremento inmediato o futuro del patri-
monio del Estado. Estan comprendidos
en este rubro:



o Inversiones.
o Inversiones Financieras
o Otros Gastos de Capital.

Gasio FiNancierO

Corresponde a los gastos destina-
dos al Servicio de la Deuda, conside-
rando los recursos para el cumplimien-
to de las obligaciones originadas por
deudas contraidas con entidades finan-
cieras, asi como los referidos a los pa-
gos del principal de la deuda; de la ac-
tualizacion monetaria referente a las
operaciones de credito, y los referidos
a los intereses, comisiones y otros.

o Interesesy Cargos de la Deuda
o Amortizacién de la Deuda

Gasios Previsionales

Son los gastos destinados a cubrir
el costo de las pensiones en los go-
biernos locales.

En el Ejercicio Fiscal 2003, los Gas-
tos Corrientes representaron el 57.1%
del total ejecutado, y los Gastos de
Capital el 32.9%. Los Gastos Financie-
ros y Previsionales representaron en
conjunto el 10% del presupuesto eje-
cutado (Cuadro N° 5).

Para el Presupuesto 2004, la pro-
yeccion de los Gastos Corrientes re-

presenta el 54.9% del total de recur-
sos previstos, siendo el rubro Bienes y
Servicios el de mayor importancia; en
tanto que los Gastos de Capital com-
prenden el 37.5% del presupuesto de
los servicios locales. La proyeccion de
los gastos financieros y previsionales
significan apenasel 3.9y 3.6% respec-
tivamente.

7. Formulacion del
PRESUPUESTO MUNicCipAl
y modificacion

La formulacion del presupuesto
municipal se rige por la Directiva de
Programacién y Formulaciéon del Pre-
supuesto del Sector Publico para el
correspondiente ejercicio fiscal.'® Entre
otros objetivos, esta norma se orienta
a fortalecer al Presupuesto Municipal
como un verdadero instrumento de la
gestion econdmica y financiera de los
Gobiemos Locales, generando informa-
cidén presupuestaria transparente, inte-
grada, utily oportuna, que sirva para la
toma de decisiones en el area de las
Finanzas Publicas, asegurando la flui-
dez y consistencia de los procesos uti-
lizados para su elaboracion.

Los Presupuestos Institucionales de
Apertura se aprueban mediante acuer-
dodelos Concejos Municipales respec-
tivos. El Presupuesto aprobado debe

19 Mediante R. D. N° 020-2003-EF/76.01 del 16 de mayo de 2003, se aprueban las
directivas que regulan las fases de Programacion y Formulacion del Presupuesto
del Sector Publico para el afo fiscal 2004 de los niveles de Gobierno: Nacional,
Regional y local, asi como |la de Entidades de Tratamiento Empresarial, y el Ins-
tructivo para la Programacion Participativa. Especificamente, la Directiva N° 010-
2003-EF/76.01 01 esta referida a la programacion, formulacion y aprobacion del
Presupuesto de los Gobiernos Locales para el ano fiscal 2004.
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contener todos los recursos que cap-
ten, obtengan y/o recauden por toda
fuente de financiamiento, incluyendo los
recursos publicos que se transfieren
conforme al detalle de la Ley de Presu-
puesto del Sector Publico para el Aio
Fiscal.

Las municipalidades distritales re-
miten a las municipalidades provin-
ciales de su circunscripcion, copia
de sus presupuestos Institucionales
de Apertura en los primeros dias del
afno, conforme afecha fijadaenla Ley
de Presupuesto.' Las municipalida-
des provinciales consolidan esta in-
formacion y conjuntamente con co-
pia de sus respectivos PIA, los
remiten a la Comision de Presupues-
to y Cuenta General de la Republica
del Congreso de la Republica, a la
Contraloria General de |la Republica
y a la Direccién Nacional del Presu-
puesto Publico.

La ejecucion de estos presupues-
tos se sujeta a las disposiciones de
austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestaria establecidas en la Ley
de Presupuesto, que estan referidas a
las materias de personal, ingresos per-
sonales y bienes y servicios, siendo
de alcance a los gastos operativos y/
o administrativos de caracter perma-
nente que no tengan vinculacién direc-
ta y exclusiva con las metas de pro-
yectos.

Las modificaciones presupuestarias
que se efectien en el nivel funcional
programatico durante la ejecucion del
presupuesto se sujetan a disposiciones
especificas establecidas en la Ley de
Presupuesto.

111.ANTECEDENTES ESPECIFICOS
REFERIDOS AL CONTROL
EJERCIDO SOBRE LOS
SERVICIOS MUNICIPALES
O LOCALES

1. Organizacion de la EFS
pArRA controlar los
servicios municipales

La Contraloria Generalejerceel con-
trol de los servicios municipales, direc-
tamente y a través de los érganos de
control institucional. En el primer caso,
efectia acciones de control a través de
sus 12 Oficinas Regionales de Control
y de la Gerencia Zonal Centro.

Asimismo, cuenta con los 6rga-
nos de control institucional de los go-
biernos locales que estan bajo la je-
fatura de un funcionario que depende
funcional y administrativamente de la
Contraloria General, y es designado
previo concurso de méritos y cesado
por el Organismo Contralor. Su am-
bito de control abarca a todos los 6r-
ganos del gobierno local, asi como
sus actos y operaciones, conforme
a ley.

" La Ley N° 28128 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2004,
en su Articulo 5° dispuso que la presentacién del PIA de las municipalidades
distritales a las provinciales, debla efectuarse hasta el 5 de enero de 2004, debien-
do estas ultimas efectuar su consolidacién y remitirlos hasta el 15 de enero del

presente.



Los jefes de OCI emiten informes
anuales al Concejo Municipal, acerca
del ejercicio de sus funciones y del
estado del control del uso de los recur-
SOS municipales. Asimismo, como pro-
ducto de las acciones de control que
efectuan de acuerdo con la programa-
cion y mediante acciones no programa-
das, emiten observaciones, conclusio-
nes y recomendaciones sobre el
manejo de los recursos por parte de las
administraciones municipales.

Adicionalmente, al control ejercido
a las Municipalidades por las Oficinas
Regionales de Control, existen otras
Gerencias pertenecientes a la Sede
Central de la Contraloria General de la
Republica que efectuen controles es-
pecificos a los funcionarios y autorida-
des ediles, algunas de las cuales se
cita a continuacion:

e Gerencia de Estudios e Inves-
tigaciones, en la evaluacién y
procesamiento de la informacion
de la Ejecucién del Programa del
Vaso de Leche elaborada por las
Municipalidades.

e Gerencia de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, en la
evaluacion de la informacion repor-
tada porlas Municipalidades respec-

\
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to a las contrataciones y adquisi-
ciones en el marco de la ley perti-
nente, adicionalmente, ejecuta ac-
ciones de verificacion e inspeccion
a los procesos antes citados.

Gerencia de Sector Econdémico,
a través de la auditoria a la Cuenta
General de la Republica, la misma
que incluye en su contenido los
Estados Financieros e Informacion
Presupuestaria elaborada por las
entidades sujetas al control, entre
ellas las Municipalidades. Igualmen-
te, ejerce control a las donaciones
recibidas por dichos municipios, a
través de la revision de la informa-
cion alcanzada a la CGR por las
autoridades ediles.

Gerencia de Organos de Control
Institucional, quien tiene entre sus
funciones, evaluar el funcionamien-
to adecuado de los Organos de Con-
trol Institucional por parte de las
autoridades ediles, para cuyo efec-
to, realiza visitas de supervisién a
los Organos de Control Institucional
- OCls.

Tipos de conrtrol

y auditorias Que realiza

la EFS pARra verificar @ue

las municipalidades urilicen
SUS RECURSOS CON Eeficiencia
Y ECONOMIA, Y SE AJjUSTEN A

la NormATivA legal vigente

La Contraloria General efectua los
controles expuestos en el hume-
ralll.3, asl como programa y eje-
cuta acciones de control de diver-
so tipo:
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o Examenes Especiales. Estas accio-

nes pueden incluir una combinacion
de objetivos financieros y operativos,
o restringirse a s6lo uno de ellos,
dentrode un area limitada o asunto
especifico de las operaciones. Tie-
ne como propdésito verificar el ma-
nejo de los recursos presupuesta-
rios de un periodo dado, asi como
el cumplimiento de los dispositivos
legales aplicables. También se efec-
tian examenes especiales para in-
vestigar denuncias de diversa indole,
ejercer control sobre las donaciones,
procesos licitarios, el endeudamien-
to publico y los controles de gestion
gubemamental.

» Auditorias de Gestion. Este tipo de

examen, de alcance amplio, tiene
por objeto identificar situaciones o
circunstancias significativas que in-
ciden en la gestion de la entidad,
programa o programa bajo examen,
proporcionando unaevaluacion inde-
pendiente sobre el desempeiio (ren-
dimiento), orientada a motivar opor-
tunidades de mejoras en términos
de efectividad, eficiencia y econo-
mia, asi como de control gerencial
de la entidad, para facilitar la toma
de decisiones de quienes son res-
ponsables de adoptar acciones
correctivas y mejorar su responsa-
bilidad ante el publico.

Adicionalmente a la realizacion de
Examenes Especiales y Auditorias de
Gestion, la Contraloria General de la
Republica, realiza:

e Auditorias Financieras, de manera
anual a la Cuenta General de la

Republica, asimismo, recientemen-
te se han efectuado auditorias finan-
cieras a los ex Consejos Transito-
rios de Gobiernos Regionales
(CTARs.).

Acciones Rapidas, cuya naturaleza
representa una Actividad de Control,
y tiene como propdsito la verifica-
cién en un plazo sumario, los he-
chos presuntamente irregulares, los
cuales revisten materialidad, interés
publico manifiesto y revelen la exis-
tencia de indicios razonables de
comision de delito o perjuicio eco-
némico.

. FactoRres Que considera

ln EFS para priorizar
sus ACCioNes de conTtrol

Para la seleccion de las acciones de

control a efectuar en cada ejercicio
presupuestal, la Contraloria General de
la Republica utiliza un conjunto de crite-
rios que son aplicados por sus unida-
des organicas en el proceso de progra-
macion del Plan Institucional. Estos son:

Areas criticas o de riesgo.
Denuncias sustentadas.

Areas o procesos de relevancia
en la Entidad

Materialidad (Importancia
economica).

Impacto social.

Aspectos importantes incluidos en
los ultimos informes de auditoria a
los Estados Financieros.

Entidades con mayor porcentaje
derecomendaciones no
implementadas.



Existencia de OCI en la entidad.

Entidades y areas que a pesar de
su importancia o materialidad, no
han sido examinadas en los
ultimos dos anos.

Proyectos u obras paralizadas o
suspendidas, y solicitudes de adi-
cionales de obra que correspon-
dan a obras ejecutadas.

4. Areas MAs sensibles

0 de MAYOR RiESGO
eN la Ggestion municipal

En las acciones de control efectua-

das por la Contraloria General de la
Republica, se han identificado como
areas mas sensibles o de mayor ries-
go, las siguientes:

Area de Abasrtecimientos

En cuanto a la programacion, no se
formulan los planes anuales de
adquisiciones.

En los procesos de adquisicién, se
ha encontrado que no se aplica la
normativa y modalidad de adjudica-
cién vigente para cada caso; se pro-
duce fraccionamiento de estos pro-
cesos con la intencién de efectuar
adjudicaciones directas que han fa-
vorecido a determinados postores;
asl como usurpacién de funciones
no compatibles con el cargo para
participar en procesos de adjudica-
ciéon de menor cuantia. Asimismo,
se presentafalsificacién de propues-
tas para el otorgamiento de la bue-
na pro, asi como simulacion en los
procesos de seleccién para contra-

tacién de obras y servicios. De ma-
nera especifica en cuanto al Progra-
ma del Vaso de Leche, se presen-
tan deficiencias en la elaboracion de
bases para la adquisicién de los
insumos correspondientes.

En cuanto a la contratacion de ser-
vicios, se han efectuado adjudica-
ciones a empresas incumpliendo las
bases administrativas para los res-
pectivos procesos.

En la ejecucién de las compras, se
presenta sobrevaloracién de terrenos
y/o inmuebles destinados a obras
publicas. Asimismo, adquisicién de
bienes sin considerar las especifi-
caciones técnicas, lo que va endes-
medro de la calidad de los produc-
tos adquiridos, dandose otorgamiento
de conformidad y pagos por servicios
inadecuados. Especificamente en
cuanto al Programa del Vaso de Le-
che, se suscriben contratos de com-
pra de insumos sin garantia de cum-
plimientoy se efectuan adquisiciones
sin contar con especificaciones téc-
nicasy sin efectuar controles de ca-
lidad de los productos.

En lo que respecta al uso, se pre-
senta adjudicacién irregular de te-
rrenos de propiedad municipal, asl
como adjudicacién indebida de
inmuebles y terrenos ajenos. Asi-
mismo, se presenta entrega irregu-
lar de bienes para administraciéon de
terceros. Respecto del PVL, se pre-
sentanretrasos en la distribucién de
insumos a los beneficiarios, asi como
entrega de los mismos a personas
que no se encuentran comprendidas
en los beneficios del Programa.
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En cuanto al almacenamiento y con-
servacion debienes, hay falta de va-
lorizacién y registro de ingreso de
donaciones a almacén, asi como
donaciones de bienes con fines es-
pecificos que se mantienen en alma-
cén sin haber sido distribuidas.

En el Area de Personal

Se observa la contratacién de
personal retirado de la adminis-
tracion publica con incentivos. Adi-
cionalmente, suscripcion de pactos
0 convenios colectivos que contra-
vienen las normas vigentes.

Asimismo, pago de bonificaciones
extraordinarias al personal sin con-
tar con la debida contraprestacion
o a personal que no le corresponde
porestar laborando ad-honorem; asl
comopagosirregulares por concep-
to de racionamiento al personal, e
incumplimiento del horario estable-
cido originando pagos indebidos por
horas no laboradas.

En cuanto a los regidores, se obser-
va pago dedietas sin contar con dis-
ponibilidad financiera o presupuestal,
asl como asignaciéon de montos de
las mismas de manera irregulary di-
ferenciada entre los mismos.

Estas operaciones han significado
dilapidacién de recursos, presentan-
dose ademas inaccién de los fun-
cionarios en cuanto al recupero de
pagos indebidos.

En AdministRacion y

asl como carencia de documentos
normativos basicos y de evaluacién
de sus planes; asi como emision de
resoluciones por la municipalidad,
asumiendo funciones que no sonde
su competencia.

Asimismo, utilizacion de recursos
para viajes del Alcalde y/o funciona-
rios, sin autorizacién del Concejo
Municipal.

Por otra parte, el 6rgano de auditoria
interna no ha remitido informes de
acciones de control, incumpliendo
las normas vigentes.

En Pre-inversion € INVERSION

Se observa la aprobacién de la gje-
cucion de obras sin contar con ex-
pediente técnicoy presupuesto ana-
litico, asf como obras ejecutadas
que no se ajustan a las especifica-
ciones técnicas contenidas en el
expediente original o que cuentan
con expedientes incompletos. Asi-
mismo, actos de concertacion de
la aprobacién del expediente téc-
nico, fraccionamiento contractual
para la elaboracién de expediente
técnico y/o para la ejecucion de
obras; y sobrevaloracion del costo
de expedientes técnicos y de las
obras.

Por otra parte, se presentan casos
de alquiler de maquinaria para la eje-
cucién directa de obras sin la justi-
ficacion correspondiente; asi como
contratacién de maquinarias para

Racionalizacion obras mediante procesos de selec-
¢ Se presentan deficiencias en la or- cién simulados y utilizando docu-
ganizacion estructural y funcional, mentacion fraguada.
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De otro lado, se han presentado
modificaciones a proyectos para
generar adicionales de obra, asi
como entrega de materiales para
la ejecucion de las mismas cuya
aplicacién no se ha acreditado;
asimismo, materiales sobrantes
de las obras por administracién
directa no son ingresados al al-
macén central de la municipali-
dad.

También se observan deficiencias
en |la ejecucion de la obras, e in-
cumplimiento de contratos sin que
se apliquen al contratista de obra,
las penalidades y multas estableci-
das en los contratos; asi como pa-
gos irregulares en la ejecucion de
obras, aceptacion de rendiciones de
gastos que incluyen montos y/o
conceptos que no fueron aplicados
en la ejecucién de las mismas;
aceptacion de documentos (factu-
ras y otros) sin guardar la formali-
dad requerida por las normas esta-
blecidas; carencia de liquidaciones
técnico-financieras de las obras eje-
cutadas en convenio con las regio-
nes militares. Adicionalmente, se
han dado casos de retencion del
saldo del fondo de garantia a las
empresas contratistas en la ejecu-
cion de obras.

Por ultimo obras que presentan ex-
cesivo deterioro o estructura
colapsada que noha sido reempla-
zada.

En AdministrRaciOn de Recursos

En este rubro se presenta exceso
de gastos corrientes con cargo a

FONCOMUN, Canon Minero, Dere-
cho de Vigencia de Minas y Rentas
deAduanas, transgrediendo la nor-
mativa respectiva.

En cuanto a las donaciones, se
observa falta de documentacion
sustentatoria de los gastos efec-
tuados respecto a las donacio-
nes en efectivo para fines espe-
cificos, o que acredite la disposicion
final de los bienes entregados en
donacién a beneficiarios. Asimis-
mo, se han dado casos de entre-
ga de maquinaria de la munici-
palidad para administracién por
terceros que presentan docu-
mentos falsos.

También hay un deficiente control de
los convenios suscritos con entida-
des privadas y de las cuentas co-
rrientes de contribuyentes.

En Gesrion FiNANCIERA

Se observan operaciones de endeu-
damiento ante entidades financieras
para la adquisicién de bienes e
inmuebles sin contar con el susten-
totécnico legal comespondiente; asl
como utilizaciénde recursos de cré-
dito financiero parafines distintos al
objeto del mismo.

Asimismo, no utilizacién de recur-
sos decrédito contraido, ocasionan-
do pago de gastos financieros con
el consiguiente perjuicio econémi-
co, y falta de gestién oportuna por
la municipalidad ante el Ministerio
de Economia y Finanzas, de los
documentos cancelatorios de deu-
da, generando pago de mayores in-
tereses.
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e Sepresentagiro de dos o masche-
ques contra un mismo comproban-
te de pago, asi como giro de che-
ques por montos significativos con
cargo a contratos suscritos con ter-
cerosparala provisién de bienes y/
o servicios, cobrados porex funcio-
narios de la municipalidad que no
tienenrelacion con el titulardel ser-
vicio.

e Asimismo, el total liquidado por ca-
jero a cargo de un servicio no con-
cuerda con lo realmente recaudado
durante el ejercicio fiscal, y se pre-
sentan retiros irregulares de fondos
municipales.

e Deotro lado, se observa usoinade-
cuado de fondos para pagos en efec-
tivo; pagos efectuados sin acredita-
cidén de la labor realizada; gastos no
justificados en atenciones, agapes
y otros; asi como irregularidades en
el otorgamiento y rendicién de cuen-
tas de anticipos porconceptode via-
ticos otorgados a autoridades y fun-
cionarios.

En Aspecro Social

e Se observa la existencia de instala-
ciones queno brindan el servicio para
el que fueron construidas, asl como
cobros indebidos por procesos de
titulacién no efectuados.

Env Conrrol Interno

e Se presentan deficiencias de los

sorerla y Abastecimientos, tales
como, envio de informacién errada
0 que carece de veracidad, inaplica-
cién de los procedimientos estable-
cidos para la fase de pagos, caren-
cia de registros apropiados para el
control de bienes y activos fijos
(control patrimonial). Particularmen-
te, se haobservado laremisiénala
Contraloria General de informacién
inconsistente, distorsionada y ca-
rente de veracidad sobre la ejecu-
cién del gasto del Programa de Vaso
de Leche - PVL, asi como deficien-
cias en el procesamiento de datos
en el Area de Rentas y Fiscaliza-
cion.

De otro lado, los Alcaldes no convo-
can a sesiones ordinarias de acuer-
do con la ley, obstruyendo la labor
fiscalizadora. Asimismo, hay pres-
cripcién de recomendaciones de in-
formes de auditoria emitidos en afos
anteriores.

. A quién st informa de los

resultados del control.
Desrinatarios de los
Informes de Auditoria
(Audiroria local, Concejo
Municipal, Congreso
Nacional, autoridades
de gobierno, OTROS)

Los informes de control son alcan-

controles internos de los sistemas
administrativos de Contabilidad, Te-

zados a los destinatarios que se indi-
can en el siguiente Cuadro:
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. . . . Informes Informes
Entidad Instancia / Funcionario Administrativos (1) Especiales (2)
Congreso Comision de Fiscalizacion X X
de la Republica (1) Comisién de Presupuesto X X
Congresistas recurrentes X X
Municipalidades Alcalde X
Concejo Municipal X
Procuraduria Procurador adscritoa CGR X
Poder Judicial Jueces X

(1) Los informes administrativos se remiten a requerimiento expreso de la Presi-
dencia del Congreso, o de alguna de sus Comisiones, asi como a pedido de
cualquier Congresista. Los informes especiales pueden remitirse en atencion
a pedido expreso, cuando ya se ha dado inicio a la accién legal.

(2) Cuando el titular de la entidad esta comprendido en los hechos, los Informes
se remiten al Concejo Municipal.

(3) Se remiten los informes especiales para efectos del inicio de las acciones
legales.

(4) El Procurador solicita la apertura de proceso, incluyendo los informes legales
pertinentes. A pedido del Juez, pueden remitirse los informes administrativos u
otra informacion complementaria.

Adicionalmente, a traveés de la pagi-
na web de la CGR, conforme la politica
de transparencia de la gestion publica,
cualquier ciudadano puede acceder a
los informes administrativos.

6. IndiQue si se realiza auditoria
de GesTiON A los servicios
municipales (la Que conlleva
un conTrol de mériro,
conveniencia o de resultado)
y QuiEN la realiza

La Contraloria General viene efec-
tuando acciones orientadas a proveer

de asistencia técnica a las oficinas
regionales de control, para la realiza-
cién de acciones de control altamente
especializadas, tales como auditorias
de gestidén ambiental y patrimonio cul-
tural, auditorias de gestién en las mu-
nicipalidades, para lo cual se viene di-
sefnando un plan piloto.

Comoun avance, a diciembre 2003
la Contraloria General concluyé
auditorias de gestion ambientalenlas
Municipalidades Provinciales de Callao,
Trujillo y Urubamba, y en las Distritales
de Huanchaco y Machu Picchu. En el
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presente aio se vienen ejecutando
auditorias de gestion en la Municipali-
dadProvincialde Lima y Distritales de
Luriny Chorrillos.

7. ASpECTOS O PRACTICAS QUE
debieran iNCORPORARSE
0 QUE debierA TENER UN
sisTema de conTrol eficienTe

La Contraloria General viene efec-
tuando acciones con miras al disefio
e implementacion de un sistema de su-
pervision de sus oficinas regionales de
control y de los 6rganos de control
institucional, a efectos de optimizar
su funcionamiento, para lo cual se pre-
vé hacerun uso intensivo de sistemas
de informaciéon geo-referenciado
(SIG).

Paralelamente, se vienen desarro-
llando esfuerzos para incrementar las
capacidades del Sistema Nacional de
Control, a través de una seleccién su-
mamente exigente de los profesiona-
les que asumen la jefatura de los 6rga-
nos de control institucional, asi como
mediante la implementacién de un pro-
grama integral de capacitacion de es-
tos recursos, con miras a reducir los
plazos de ejecucién de sus accionesy
elevar la calidad de sus resultados.

Asimismo, se requiere reforzar la
cultura de exigencia en materia de con-
trol, responsabilidad ytransparenciaen
la gestion de los recursos publicos,
mediante una difusién permanente de
las funciones, facultades y procedi-
mientos de la Contraloria General, asi
como de los riesgos de control mas

comunes, todo ello con miras a sensi-
bilizar a las organizaciones de la so-
ciedad civil respecto a la importancia
del control para la mejora de la
gobernabilidad y, por ende, para el
bienestar de la poblacién.

Adicionalmente, es necesario desa-
rrollarindicadores para medir la percep-
cion de la poblacién de las comunas,
respecto al clima de control existente
al interior de las municipalidades. Dada
la diversidad cultural que se presenta a
lo largo del territorio nacional, la per-
cepcion y disposicién de la poblacién
ante los casos de presunta corrupcion
por parte de sus autoridades locales,
particularmente en las zonas que pre-
sentan un mayor retraso econémico,
puede conducir a situaciones extremas,
como ha podido verse en los casos de
violencia contra las autoridades ediles,
que se han manifestado en el sur del
pais. Por ello, se requiere contar con
instrumentos de alerta que permitan
atender con transparencia y oportuni-
dad, las demandas de mayor control
de los recursos publicos que expresan
esas poblaciones y reforzar la imagen
y presencia de la Contraloria General.




1V. TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION Y SU
APLICACION AL CONTROL

1. Indigue si la EFS uriliza
herramienTas y/o sofrware
COMPUTACIONALES pARA
realizar el control de los
Servicios municipales o
locales (iNndiQue para QuE
fin O EN QUE MATERIA SE
utilizan)

La Contraloria General cuenta con
un aplicativo para el control del gasto
del PVL, que permite acumular la infor-
macién que reportan las municipalida-
des con relacién a los montos gasta-
dos e insumos adquiridos, asi como el
numero de raciones distribuidas entre
los beneficiarios.

Asimismo, se cuenta con un
aplicativo para el registro de la informa-
cién que remiten los jefes de OCI con
relacién al cumplimiento por parte de
los titulares de las entidades, de las
medidas de austeridad contenidas en
las normas presupuestarias.

Adicionalmente, existe una pro-
puesta para desarrollar un aplicativo
que recoja y permita el tratamiento de
la informacién que deberan alcanzar
las Municipalidades Provinciales en
cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 4° de la Resoluciéon Ministe-
rial N® 101-2004-EF/15, concerniente
al destino del monto de los recursos
que les fueran transferidos durante el
afio 2003 por concepto de la Asigha-

cién Provincial del FONCOMUN. Este
aplicativo se orienta a facilitar el apro-
vechamiento de la referida informacion
para efectos de la programacién de
acciones de control e identificacién de
areas de riesgo en el manejo de los
recursos municipales por parte de las
municipalidades provinciales.

Porotraparte, se viene haciendo uso
del Sistema Integrado de Administra-
cion Financiera para el Sector Publico
(SIAF-SP), que es una herramienta que
permite registrar y transmitir informa-
cion sobre los gastos e ingresos que
efectian las distintas Unidades
Ejecutoras de presupuesto, por lo cual
constituye un instrumento basico para
asegurar la transparencia en la utiliza-
cién de los recursos publicos y la fisca-
lizacién del gasto publico por parte de
la ciudadania. Las municipalidades vie-
nenregistrando su informacion en el SIAF
desde hace dos afios, faciltando a la
Contraloria General el acceso a la infor-
macion presupuestal deestasentidades.

2. Indigue si la EFS dispone
de informacion de los
SERViCiOS MUNicipAles o
locales previo a la
planificacion y ejecucion del
conTrol. Si la rRespuesTa Es
afirmativa, senale como la
obrtiene y para QuE la uriliza

En el Archivo Permanente de cada
entidad, que se encuentra disponible en
el Archivo Central de la Contraloria Ge-
neral, se cuenta, entre otra, con la in-
formacién siguiente:
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e Planes Operativos Institucionales y
programas de inversiones de las
municipalidades.

e Presupuestos institucionales y sus
evaluaciones.

e Evaluaciones anuales delpresupues-
to municipal, remitidos por los titula-
res de las entidades en cumplimien-
to de la normativa emitida por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

¢ Informes de cumplimiento de Medi-
das de Austeridad, remitidos porlas
administraciones municipales.

e Reporte mensual delgastodel Pro-
grama delVasode Leche.

e Documentacién proporcionada porel
Congreso de la Republica, que
acompafia a denuncias y pedidos
de intervencién (accién de control)
de congresistas, en los expedien-
tes que remiten.

3. Como calificaria el grado
de EQUIpPAMIENTO Y
COMUNICACIONES EN MATERIA
informArTica, y cuAl es el
Nivel de Acceso A INTERNET
de los servicios
municipales o locales

La heterogeneidad de las municipa-
lidades se refleja también en el grado
de equipamiento informatico y acceso
a sistemas de comunicacion. En los
municipios mas pequefios, particular-
mente los ubicados en las zonas rura-
les de lasierray selvadel Peri que no
cuentan conservicio eléctrico, se pre-
senta insuficiencia o falta de estos equi-
pos. Ello limita elacceso a informacion

adecuada para la toma de decisiones
y para la organizacion de la informa-
cion sobre los recursos y servicios que
manejan estas entidades, dificultando
tanto su propia gestién, como la labor
de control que compete a los 6rganos
del Sistema Nacional de Control.

Algunas municipalidades han veni-
do efectuando acciones para contarcon
catastros informatizados, a fin de faci-
litar determinacion de los montos del
impuesto predial correspondiente a
cada predio y potenciar el control de
su captacion.

En el caso de las empresas muni-
cipales, dado que mayormente se ubi-
can en las capitales de provincia, si
cuentan con acceso a equipamiento
informatico; sin embargo, las limitacio-
nes del software y las debilidades en
cuanto a la capacitacién de su perso-
nal en el manejo de los programas, li-
mita el aprovechamiento de las poten-
cialidades de estos instrumentos para
efectos del control de los ingresos y
gastos.
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V. AcAriTe EstabisTiCO
1. NUMERO o uNiverso de servicios municipales o locales

CUADRON"1
DISTRIBUCION DE ENTIDADES DE NIVEL MUNICIPAL, SEGUN REGION
1 ENTIDADES DE NIVEL LOCAL o
SEDES [Municipalidades|Municipalidades| Empresas IPD
REGIONALES Provinciales Distritales Municipales | Municipales Lo
TUMBES 3 9 5 17
PIURA 8 57 11 1 77
CHICLAYO 3 37 2 42
CAJAMARCA 12 117 6 135
LORETO 6 43 3 52
UCAYALI 4 10 1 15
AMAZONAS 7 77 6 90
SAN MARTIN 10 67 4 81
LA LIBERTAD 12 78 3 93
LIMA 10 166 20 1 197
CALLAO 1 6 6 13
JUNIN 9 25 11 45
PASCO 3 116 2 121
HUANUCO 11 65 1 77
ANCASH 20 147 8 175
ICA 5 39 8 1 53
HUANCAVELICA 7 87 1 95
AYACUCHO 11 100 1 112
AREQUIPA 8 101 4 1 114
MOQUEGUA 3 17 2 22
TACNA 4 25 7 36
Ccusco 13 95 12 120
MADRE DE DIOS 3 8 1 12
APURIMAC 7 73 5 85
PUNO 13 95 9 117
TOTAL 193 1.660 139 4 1.996
X 9,7% 83.2% 7.0% 02% |100,0%

Nota.- La columna de Municipalidades Distritales comprende también a las Municipali-
dades de Centros Poblados. Las empresas municipales estan concentradas basica-
mente en los servicios de agua potable y saneamiento, asl como en crédito local
Fuente: Contralorla General de la Republica - Sistema de Entidades.
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2. Nimero de servicios municipales fiscalizados durante el aNo 2007

CUADRO N° 2-A
RELACIONDEACCIONES DE CONTROL EFE CTUADAS EN MUNICIPALIDADES
CONCLUIDAS DURANTE EL ANO 2003

INFORMES
TIPO | INICIO| EMITIDOS

ENTIDADES AUDITADAS UBICACION DE DE LA
ACCION|ACCION| = | &
AERE
1. M.D. DE PUENTE PIEDRA LIMA EE 2001 1 718
2. MP. DE HUAROCHIRI-MATUCANA  |LIMA EE 2002 1 2 |3
3. M.D. DE PUCUSANA LIMA EE 2002 1 1] 2
4. M.D. DE SANTA ANITA LIMA EE 2002 1 3 | 4
5. M.P. DEL CALLAO CALLAO EE 2002 1 6 |7
6. M.P. DEL CALLAO CALLAO AG 2003 1 0|1
7. M.D. DE BELLAVISTA-CALLAO CALLAO EE 2003 1 1 4 4
8. M.P. DE PALLASCA ANCASH EE 2001 1 3 |4
9. M.P. DE AREQUIPA AREQUIPA EE 2001 1 J 1%
10. M.D. DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y R.|AREQUIPA EE 2001 1 2 |3
11. M.D. DE LA JOYA AREQUIPA EE 2001 1 2 |3
12. M.P. DE ISLAY-MOLLENDO AREQUIPA EE 2002 1 112
13. M.D. DE MARIANO MELGAR AREQUIPA EE 2002 | 1 718
14. M.D. DE QUEQUENA AREQUIPA EE 2003 1 2 |3
15. M.D. DE LLAMA-CHOTA CAJAMARCA E{E 2002 1 1)@
16. M.P. DE CUTERVO CAJAMARCA EE 2002 1 2 |3
17. M.D. DE SAN JUAN-CAJAMARCA CAJAMARCA EE 2002 1 112
18. M.D. DE MIRACOSTA CAJAMARCA EE 2002 1 1] 2
19. M.D. DE ENCANADA CAJAMARCA EE 2002 1 213
20. M.D. DE SAN FELIPE CAJAMARCA EE 2002 1 2 |3
21. M.P. DE CAJABAMBA CAJAMARCA E{E 2002 1 2103
22. M.D. DE CHIGUIRIP CAJAMARCA EE 2003 1 112
23. MP.DE URUBAMBA cusco AG 2003 1 0|1
24. M.D.DE MACHU PICHU Ccusco EE 2002 | 2 IS
25. M.D.DE MACHU PICHU cusco AG 2003 1 0|1
26. M.D. DE COLCABAMBA-TAYACAJA  |HUANCAVELICA EE 2002 1 1]2
27. M.P. DE ACOBAMBA HUANCAVELICA| EE 2002 1 12
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B__B

En

INFORMES
TIPO | INICIO | EMITIDOS

ENTIDADES AUDITADAS UBICACION DE DELA
ACCION[ACCION| = | a | =
2|d|e
28. M.D. DE AMARILIS HUANUCO EE | 2003 |1 | 2|3
29. M.P. DE ICA ICA EE | 2002 |1 | 2| 3
30. M.D. DE PARACAS ICA EE [ 2002 |1 | 2|3
31. M.D. DE CHINCHA BAJA ICA EE [ 2003 | 1 | 1] 2
32. M.P. DE CHANCHAMAYO JUNIN EE | 2002 |1 | 1] 2
33. MD. DE ANDAMARCA - CONCEPCION |JUNIN EE | 2002 | 1 | 1] 2
34. M.D. DE SAPALLANGA JUNIN EE | 2002 |1 [ 2] 3
35. M.P. DE VIRU LA LIBERTAD EE | 2002 |1 | 1| 2
36. M.P. DE TRUJILLO LA LIBERTAD AG | 2003 | 1 |01
37.M.D. DE HUANCHACO LA LIBERTAD AG | 2003 [1 | 0] 1
38. M.D. DE VARGAS GUERRA LORETO EE | 2002 |1 | 1] 2
39. M.P. DE MARISCAL RAMON CASTILLA |LORETO EE | 2002 |1 | 2] 3
40. M.P. DE ILO MOQUEGUA EE | 2002 |1 | 1| 2
41.M.D. DE PACAIPAMPA PIURA EE | 2001 |1 | 2] 3
42. M.P. DE HUANCABAMBA PIURA EE | 2001 |1 | 3| 4
43. M.P. DE SULLANA PIURA EE | 2002 | 1 | 1|2
44. M.D. DE TAMARINDO PIURA EE | 2002 | 1 | 1| 2
45. M.D. DE SONDORILLO PIURA EE | 2002 |1 | 1] 2
46. M.D. DE SAPILLICA PIURA EE | 2002 | 1 | 1] 2
47. M.D. DE ALTO TALARA PIURA EE | 2003 | 1 [ 0] 1
48. M.P. DE SAN ROMAN-JULIACA PUNO EE | 2002 |1 | 8|9
49. M.P. DE MELGAR-AYAVIRI PUNO EE | 2002 |1 | 4|5
50. M.P. DE RIOJA SAN MARTIN EE | 2001 |1 [ 3] 4
51. M.D. DE TABALOSOS SAN MARTIN EE | 2002 |1 | 1|2
52. M.P. DE SAN MARTIN-TARAPOTO SAN MARTIN EE | 2002 |1 [ 1] 2
53. M.D. DE SORITOR SAN MARTIN EE | 2002 |1 [ 2] 3
54. M.P. DE TUMBES TUMBES EE | 2000 | 1 | 1] 2
55. M.P. DE ZARUMILLA TUMBES EE | 2000 | 1 | 1] 2
56. M.D. DE YARINACOCHA UCAYALI EE | 2001 [ 2 | 4 | 6

TOTAL 58 | 107 | 165 |

Nola.- Examen Especial ( EE ); Audiloria de Gestion ( AG ).
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CUADRON"® 2-B

RELACION DE ACCIONES DE CONTROL EFECTUADAS EN

MUNICIPALIDADES Y EMPRESAS MUNICIPALES
ENPROCESOAL PRIMER SEMESTRE 2004

TIPO | INICIO '2;%?3‘;:
ENTIDADES AUDITADAS UBICACION DE DE LA : —
ACCION|ACCION| =| a | =
<|w|©°
1. M.METROPOLITANADE LIMA LIMA EE 2002 1] 4| 5
2. M.METROPOLITANA DE LIMA LIMA EE 2003 0
3. MMMETROPOLITANA DE LIMA LIMA AG 2004 0
4. M.METROPOLITANA DE LIMA LIMA AG 2004 0
5. M.D. DE LURIN LIMA AG 2004 0
6. M.D. DE CHORRILLOS LIMA AG 2004 0
7. M.D. DE VILLAEL SALVADOR LIMA EE 2002 5| §
8. M.D. SAN ISIDRO LIMA EE 2003 0
9. M.D. DE LA VICTORIA-LIMA LIMA EE 2004 0
10. M.D. DE LINCE LIMA EE 2004 0
11. M.D. DE RIMAC LIMA EE 2004 0
12. FONDO MUN. INVERSIONES DEL CALLAO |LIMA EE 2002 11 5| 6
13. M.D. DE CURAHUASI ABANCAY EE 2003 1] 1
14. M.P. DE UTCUBAMBA AMAZONAS EE 2004 0
15. M.P. DEL SANTA-CHIMBOTE ANCASH EE 2003 il 19
16. M.P. DE SIHUAS ANCASH EE 2004 0
17. M.D. DE MARCARA-CARHUAZ ANCASH EE 2004 0
18. M.D. DE TARICA ANCASH EE 2004 0
19. M.P. DE ANDAHUAYLAS APURIMAC EE 2002 a2l 2
20. M.P.DE AYMARAES-CHALHUANCA APURIMAC EE 2004 0
21. M.D. DE SAN JERONIMO APURIMAC EE 2003 0
22. M.P. DE CAYLLOMA AREQUIPA EE 2003 0
23. M.D. DE YARABAMBA AREQUIPA EE 2004 0
24. M.D. DE PAUCARPATA AREQUIPA EE 2004 0
25. M.P. DE HUAMANGA AYACUCHO EE 2004 0
26. M.P. DE SAN MIGUEL CAJAMARCA EE 2004 0
27. M.D. DE JESUS-CAJAMARCA CAJAMARCA EE 2003 1] 1
28. M.D. DE MIGUEL IGLESIAS CAJAMARCA EE 2003 2| 2
29. M.D. DE UTICYACU-SANTA CRUZ CAJAMARCA EE 2003 0
30. EPS SEDA CAJAMARCA S.A. CAJAMARCA EE 2003 0
31. M.D. DE SANTIAGO-CUSCO cusco EE 2002 8| 8
32. M.P. DE GRAU-CHUQUIBAMBILLA Cusco EE 2003 0
33. M.D. DE LABERINTO CuUsco EE 2003 11 1
| 34. M.D.DEAHUAYCHA HUANCAVELICA EE 2003 2| 2]
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Tieo | inicio | 'NFORMES

ENTIDADES AUDITADAS UBICACION | DE | DELA |_EMITIDOS
ACCION|ACCION| =| a | =
2|8 |o

35. M.D. DE TAYACAJA-PAMPAS HUANCAVELICA | EE | 2003 5 | s
36. M.D. DE QUITO-ARMA HUANCAVELICA | EE | 2003 0
37. M.P. DE ICA ICA e | 2004 0
38. M.P. DE PISCO ICA E | 200 6 | 6
39. EMP. MUN. AGUA POT, Y ALC. DE ICA | ICA ee | 2003 2 | 2
40. M.P. DE HUANCAYO JUNIN e | 2004 0
41. M.D. DE EL TAMBO-HUANCAYO JUNIN ee | 2003 6 | 6
42, M.D. DE ULCUMAYO JUNIN eE | 2004 0
43 MD. DE LAESPERANZA-TRUJILLO | LALIBERTAD eE | 2004 0
44, M.D. DE CACHICADAN LALIBERTAD ee | 2003 1] 1
45. M.D. DE ASCOPE LALIBERTAD eE | 2003 0
46. M.P. DE LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE eE | 2004 0
47. M.D. DE LAVICTORIA-CHICLAYO LAMBAYEQUE ee | 2003 0
48. M.D. DE CIUDADETEN LAMBAYEQUE e | 2003 0
49. M.P. DE MAYNAS LORETO e | 1007 |11 ]2
50. M.P. DE MAYNAS LORETO e | 200 0
51. M.P. DE LORETO-NAUTA LORETO e | 2004 0
52. M.P. DE REQUENA LORETO ee | 2003 0
53. M.D. DE LAGUNAS-ALTO AMAZONAS | LORETO eE | 200 a |4
54. M.D. DE TROMPETEROS LORETO e | 2003 0
55. M.D. DE VILLARICA-OXAPAMPA PASCO e | 200 0
56. M.P. DE SECHURA PIURA e | 2003 1]
57. MP. DE MORROPON-CHULUCANAS | PIURA eE | 2009 2 | 2
58, M.P. DE PAITA PIURA EE | 200 a |4
59. M.D. DE LA HUACA PIURA eE | 2002 2 | 2
60. M.D. CASTILLA PIURA e | 2003 0
61. M.D. DE FRIAS PIURA eE | 2003 2 | 2
62. M.D. DE LA BREA PIURA eE | 2004 0
63. M.D. DE TAMBO GRANDE PIURA eE | 2004 0
64. M.D. DE BUENOS AIRES-MORROPON | PIURA eE | 2004 0
65. M.D. IGNACIO ESCUDERO PIURA e | 200 3|3
66. EPS SEDA JULIACA S A. PUNO E | 2003 0
67. M.P. DE MOYOBAMBA SAN MARTIN eE | 200 1]
68. M.P. DE TACNA TACNA ee | 2003 3 |3
69. M.P. DE PADRE ABAD UCAYALI e | 2003 0
TOTAL 3 [ 75 |78

Nota.- Las acciones de conbrol sin informes emitidos estan en Ias fases de Trabajo de Campo o de
Elaboracion de Informes.

115

Contraloria General
de la Repablica del Peri



7. Monro toral de presupuesto de los servicios municipales
pAra El ANo 2003

CUADRON®3

INGRESOS SEGUN PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO Y EJECUCION
PRESUPUESTAL - EJERCICIO 2003

=
CANTIDAD (miles de NSI.) NIVEL DE
CONCEPTOS EJECUCION (%)
PIM EJECUTADO (1)
CANON Y SOBRECANON 2! 519.136,2 516.575,3 99,5%
PARTICIPACION EN RENTAS DE ADUANAS 933188 789109 84,6%
FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 1580.871,3 1.558.078,7 98,6%
OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 677.459,4 583.627,7 86,1%
RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS | 1.6822787 1.367.318,0 81,3%
RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES 311.077.1 320.847,7 103,1%
DE CREDITO INTERNO
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 546.641,1 514.998,9 94,2%
TOTAL 5.410.782,6 4.940.357 91,3%

Notas.- (1) Elnivel de ejecuadn compara el Presupuesto Ejecutado respecto del Presupuesto Institucional
Modificado 2003.

(2 )Los montas ejecutados mas significativos son: Canon Minero (S/. 218.6 millones), Canon
Hidroenergético (S/.69 millones), Canon Pesquero (S/.19.5 millones) y Canon y Sobrecanon
Petrolero ($.189.3 millones).

Fuente: Contaduria General de la Nacion; Cuenta General de la Republica 2003.
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CUADRON*4
PRESUPUESTO DE INGRESOS MUNICIPALES SEGUN FUENTE DE

FINANCIAMIENTO
PIM 2003 PIA 2004
CONCEPTOS Gg, Q*g, Qg, @‘é
N [ & | o W [V [ o
CANON Y SOBRECANON (*) 519 149 | 9,6% 599 172 110,5%
PARTICIPACION EN RENTAS DE ADUANAS o¢] 7| 1,7% 105 0| 1,8%
FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL | 1.581 454 129,2% | 1.756 503 [ 30,8%
OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 677 195 | 12,5% 613 176 110,7%
RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS| 1.682 483 |31,1% | 1.460 418 |25,6%
RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES | 311 8| 57% 19 | 5| 0,3%
DE CREDITO INTERNO
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS a7 157 1 10,1% 3 1] 0,7%
RECURSOS ORDINARIOS PARA LOS 1.119 321 119,6%
GOBIERNOS LOCALES
TOTAL POR TODA FUENTE 5411 1.555 | 100% | 5.710 | 1.636 | 100%
. J

Notas.- (1) Para el 2003 Ias cifras commesponden al Presupueslo Institucional Madificado.
(2) Presupuesto Institucional de Apertura 2004 (Anteproyeclo). Los eslimados en Millones de
Nuevos Soles son: Canon Minero (S/. 273), Hidroenergético (S/.78), Pesquero y Foreslal
(S1.12), Gasifero (S/.26) y Canon y Sobrecanon Petrolero (S/.210).
Fuentes: (1) Contaduria General de la Nacion; Cuenta General de la Republica 2003.
(2 ) Ministerio de Economia y Finanzas; Exposiciéon de Motivos del Proyecto de Ley de
Presupuesto 2004 y Anteproyecto de Presupueslo.
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CUADRON°®°§
CLASIFICACION DE LOS GASTOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES - EJECUTADO 2003

Y PROGRAMADO 2004

EJECUTADO2003 | PROGRAMACION 2004
CONCEPTOS \@@ @.‘{{? 6@‘ o | & 6@9@
NEIE o | W ) “
GASTO NO FINANCIERO NI PREVISIONAL |3.852,6 (1.107,1 | 90,0% | 5.278 |1.512,3 (92,4%
GASTOS CORRIENTES 24453 702,7 | 57,1%| 3.135 | 898,3 |54,9%
PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES | 8145| 2340 | 19,0% | 1.046 2997 {18,3%
BIENES Y SERVICIOS 1.387.6 [ 398,7 | 32,4% | 1.750 501,4 [30,6%
OTROS GASTOS CORRIENTES 2832 699 | 57%| 339 97,1 5,9%
GASTOS DE CAPITAL 14073 | 4044 | 32,9% | 2.143 614,0 [37,5%
INVERSIONES 1.320,7 | 379,5 | 30,8% | 2.048 586,8 [35,9%
INVERSIONES  FINANCIERAS 04 01| 0,0% 1 03] 0,0%
OTROS GASTOS DE CAPITAL 862 248 | 2,0% 94 269 | 1,6%
GASTO FINANCIERO 2695| 2240 | 6,1%| 224 64,2 | 3,9%
GASTO PREVISIONAL 169,7| 2080 | 4,0%| 208 59,6 | 3,6%
TOTAL 4.281,8 [ 1.5391 | 100% | 5.710 | 1.636,1 10%

Notas.- (1) Para el 2003 las cifras comesponden al Presupuesto Institucional Modificado.

(9 Parael 2004 Iascifras comesponden al Proyecto Institucional de Apertura, Anteproyecto
de Presupueslo.

Fuentes- (1) Contaduria General de Ia Nacion; Cuenta General de Ia Republica 2003.

(2) Ministeriode Economia y Finanzas; Exposicién de Motivos del Proyectode Leyde
Presupuesto 2004 y Anteproyecto de Presupueslo.
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EL CONTROL DE LAS
AUTAROQUIAS LOCALES

0. ANTECEDENTES GENERALES
SOBRE LA ORGANIZACION
POLITICO ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO Y, EN PARTICULAR,
DE LAS AUTARQUIAS LOCALES'

La Constitucidénde la Republica Por-
tuguesa (CRP) caracteriza a Portugal
como una republica soberana (art.1° de
la CRP), correspondiendo actualmente,
el Estado portugués, al territorio histori-
camente definido en el continente euro-
peoy a los archipiélagos de Azores y de
la Madera (cfr. art.5° de la CRP), lo cual

TmbUNAl de CUEMTAS
de PORTU“C,AI’ ;

-;.,

se encuentra organizado bajo la forma de
Estado unitario (cfr. art.6° de la CRP).

El Estado, en un sentido juridico-
constitucional, también denominado
como Estado-colectividad, encuentra su
estatuto fundamental en la Parte 1l de
la Constitucién, consagrada a la orga-
nizacién del poder politico, de donde se
infiere que son 6rganos de soberania el
Presidente de la Republica, la Asam-
blea de la Republica, el Gobierno y los
Tribunales (cfr. art.110° de la CRP) -
entre los cuales se encuentra el Tribu-
nal de Cuentas, 6érgano supremo de fis-
calizacién de los gastos publicos (cfr.
arts.209°y 214° de la CRP) - que deben

* Traduccién realizada al espaiiol por Patricia Llanos Campos, Auditoria Admi-
nistrativa, Contralorfa General de la Republica de Chile.

' Neste ponto seguiu-se de muito perto a exposicdo de Manuel Freire Barros in
Nogdes gerais de Direito Administrativo, Lisboa 1999, pags.45 e segs.
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actuar en obediencia estricta a la se-
paracion e interdependencia estableci-
das en la Constitucion (cfr. art.111° de
la CRP).

El Estado en sentido juridico-admi-
nistrativo, también designado Estado
Administracion, “es una persona colec-
tiva de derecho publico que, en el seno
de la comunidad nacional, desempeiia,
bajo la direccidn del Gobiemo, la activi-
dad administrativa”. Sin embargo, el
Estado no es la Unica entidad publica
involucrada en el desempeiio de la fun-
cién administrativa. En efecto, la Cons-
titucidn expresa una marcada opcion
por ladescentralizacion, consagrando
tres especies de personas colectivas
publicas ademas del Estado, que de-
ben también proceder a la satisfaccién
de las necesidades colectivas, con
mayor o menor grado de autonomia: las
personas colectivas de base territorial,
de donde surgen las regiones autdno-
mas (insulares) y las autarquias loca-
les (denominacién especifica de los
“servicios municipales o locales” en
Portugal, de acuerdo con lo dispuesto
en el art.235° de la CRP), las perso-
nas colectivas de base institucional
—que comprende alos institutos publi-
cosy las empresas publicas—y las per-
sonas colectivas de base asociativa,
donde se integran las asociaciones
publicas.

Cabe referirse, a propdsito de tales
personas colectivas de administraciéon
provincial o central del Estado, la cual,
por su parte, puede ser directa o indi-
recta, integrando, en este ultimo caso,
los institutos publicos y las empresas
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publicas, en contraposicién a la admi-
nistracién auténoma, que integran las
regiones autdbnomas, las autarquias lo-
cales y las asociaciones publicas.

La existencia de personas colecti-
vas territoriales como las autarquias
locales, provoca una descentralizacion
de naturaleza administrativa, siendo que
estas integran, en el continente, tres
categorias: la parroquia, el municipioy
la regién administrativa, mientras en las
regiones auténomas abarcan k parro-
quia y el municipio

Todas ellas estan dotadas de 6rga-
nos representativos, que tienen por fina-
lidad la consecucion de los intereses
propios de las respectivas poblaciones
(CFR. art.235° de la CRP), disponien-
do de una asamblea con poderes
deliberativos y de un érgano colegial
ejecutivo responsable ante aquella (cfr.
*art.239° de la CRP). Tales 6rganos
sélo pueden deliberar en el ambito de
su competencia y para el ejercicio de
las atribuciones conferidas a las



autarquias locales, en consonancia,
establece el principio de la especiali-
dad (cfr. art.82° de la Ley N° 169/99,
del 18 de septiembre —“régimen juridi-
co del funcionamiento de los érganos
de los municipios y de las parroquias,
asi como las respectivas competen-
cias"—, con las modificaciones introdu-
cidas por lo dispuesto en la Ley n° 5-A/
2002, del 11 de enero).

Concretamente, en el que se refiere
a la parroquia, los respectivos 6rganos
representativos son la asamblea de
parroquia —organo deliberativo—y la jun-
ta de parroquia —érgano ejecutivo—,
mientras que en el que se refiere al mu-
nicipio tales érganos son la asamblea
municipal —6rgano deliberativo—y la ca-
mara municipal —6rgano ejecutivo (gfr.
art.2° de la Ley n°169/99).

La asamblea, tal como la camara
municipal, son electas por sufragio uni-
versal, directo y secreto, de los ciuda-
danos residentes, segun el sistema de
la representacion proporcional (cfr.
art.239° de la CRP).

Il. LAS AUTARQUIAS LOCALES
EN CONCRETO

A) El municipio eN cuanTo A su
calidad de autarguia local
parAadigmArica: los poderes

Atendiendo al municipio, en la me-
dida en que es una autarquia local

paradigmatica, cabe referirse a la asam-
blea municipal, expresamente, el
monitoreo y fiscalizacion de la activi-
dad de la camara municipal —desig-
nadamente financiera—, de los servicios
municipalizados, de las fundaciones y
empresas municipales; conocer y to-
mar posicion sobre los informes defini-
tivos, resultantes de acciones tutelares
o auditorias ejecutadas a la actividad
municipal; votar mociones de censura
a la cdmara en evaluacion de la accion
desarrollada por la misma (cfr. art.53°
de la Ley N°169/99).

Le compete, aun, bajo propuesta de
la cdmara municipal, aprobar las opcio-
nesdel plany la propuesta de presupues-
to, asi como las respectivas revisiones;
considerary votarlos documentos de pre-
sentacion de cuentas;? autorizar el mu-
nicipio a asociarse con otras entidades
y ladecrearfundacionesy empresas mu-
nicipales o la de participar en otrotipo de
empresas; aprobarlos planes necesarios
para la continuidad de las atribuciones
municipales (cfr. arts.49° 53°y 88°dela
Ley N°169/99).

A la camara municipal compete,
expresamente, ejecutar y velar por el
cumplimiento de las deliberaciones de
la asamblea municipal; nombrary exo-
nerar el consejo de administraciéon de
los servicios municipalizados y de las
empresas publicas municipales, asi
como los representantes del munici-
pio en los érganos de otras entidades;

2 As quatro propostas referidas até este ponto nao podem ser alteradas pela
assembleia embora possam ser rejeitadas com a devida fundamentagao e podem
ser objecto de sugestoes, as quais devem ser acolhidas pela camara, quando
fundamentadas (cfr. art.53°, n°6, da Lei n°169/99).
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remitir al Tribunal de Cuentas las cuen-
tas del municipio; elaborary someter a
la aprobacion de la asamblea munici-
pal los planes necesarios para la reali-
zacion de las atribuciones municipales,
las opciones del plan y la propuesta de
presupuesto y respectivas revisiones;
ejecutar las opciones del plan y presu-
puestos aprobados y aprobar sus alte-
raciones; elaborar y aprobar los docu-
mentos de prestacion de cuentas, a
someter a la evaluacion y votacién del
organo deliberativo (cfr. art.64° de la Ley
n°169/99).

Al presidente de la camara le com-
pete representar el municipio; ejecutar
las deliberaciones de la camaramunici-
pal y coordinar la respectiva actividad,
asegurar la ejecucion de las deliberacio-
nes de la asamblea municipal y dar cum-
plimiento a las decisiones de sus 6rga-
nos; someter los documentos de
rendicién de cuentas, a la aprobacion
de la camara municipal y a la evalua-
cidén y votacion de la asamblea munici-
pal; remitir al Tribunal de Cuentas los

documentos que carezcan de larespec-
tiva evaluacion (con excepcién de las
cuentas); promover todas las acciones
necesarias a la administracién corrien-
te del patrimonio municipal y a la su con-
servacion; dar conocimiento a los res-
tantes miembros del 6rgano ejecutivoy
remitir al deliberativo copias de los infor-
mes definitivos resultantes de acciones
tuteles o de auditorias sobre la activi-
dad del érgano ejecutivo y de los servi-
cios, en el plazo maximo de 10 dias
después del recibimiento de los mismos
(cfr. art.68° de la Ley n® 169/99).

b) La transferencia de
ATRibuciones y |la comperencia
de la adminisTrACiON centrAl
PARA |a AuTARQUICA

Ademas del cuadro legal de atribu-
ciones y competencias autarquica que
ya se abordd, hay que considerar la
transferencia de atribuciones y compe-
tencias de la administracién central en
relaciéon con la autarquica, con miras a
la concretizacion de los principios de
la descentralizacion administrativa y de
la autonomia local, que consta de la
Ley n°159/99 del 14 de septiembre?
(*cfr. *art.1°), la cual pretendid que las
atribuciones y competencias adminis-
trativas fueran ejercidas por el nivel de
la administracion mejor ubicado para
los efectos de servir con racionalidad,
eficacia y proximidad a los ciudadanos
(cfr. art.2° de la Ley n°® 159/99).

3 A Lei n°159/99 foi alterada pelo disposto no Decreto-Lei n°7/2003, de 15 de janeiro
(o respectivo art.2° alterou a anterior designagao do conselho municipal de educagso,
que era conselho local de educagao — cfr. art.19° da Lei n°159/99) e prorrogado pala
Lei n°107-B/2003, ded 31 de dezembro — Grandes Opgdes do Plano para 2004.
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c) Los recursos financieros

Las autarquias locales son dotadas
de patrimonio y finanzas propias, cuya
gestion compete a los respectivos or-
ganos (cfr. *art.2° de la Ley n°42/98, de
6 de agosto — Ley que establece el ré-
gimen financiero de los municipios y de
las parroquias ¢ ), siendo el régimende
las finanzas locales establecido por ley
pre-ordenada a la justa reparticién de
los recursos publicos por el Estado y
por las autarquias locales y a la nece-
saria correccion de las asimetrias eco-
némicas entre autarquias del mismo
grado.

La respectiva autonomia financiera
asienta, especialmente, en los pode-
res de sus organos la capacidad de
elaborar y aprobar las opciones del
plan, presupuestos y documentos de
prestacion de cuentas, recaudar y dis-
poner de los recursos que por ley le
sean destinados, ordenar y procesar
los gastos legalmente autorizados,
gestionar su patrimonio y aquel que les
afecte (cfr. art.2°, n°s 1 a 3, de la Ley
n°® 42/98).

Existe la prohibicion general de con-
ceder cualquier forma de subsidio o par-
ticipacion financiera a las autarquias lo-
cales por parte del Estado, Regiones

Auténomas, institutos publicos o fondos
autonomos, admitiéndose soélo determi-
nadasexcepcionesprevistas legalmen-
te, relativas a proyectos de gran rele-
vancia y urgencia ante comprobada y
manifiesta incapacidad financiera de las
autarquias, la situaciones de calamidad
publica, etc. (cfr.*art.7° de la Ley n°® 42/
98).

Entre las entradas propias de las
autarquias locales se incluyen las pro-
venientes de la gestion de su patrimo-
nio —especialmente la participacién en
los resultados de sociedades y de otras
entidades en que el municipiotome par-
te, el ingreso de bienes propios por él
administrados, elementos en concesién
o cedidos para explotacion—, o de la
enajenacion del mismo, las cobradas por
la utilizacion de sus servicios o por la
concesion de licencias, el producto de
multas, recargos y plusvalias destina-
dos al municipio, el producto de présta-
mos —expresamente, obligaciones mu-
nicipales—, de gravamenes (porcentaje,
hasta un 10%, sobre a recaudacion del
impuesto sobre el ingreso delasperso-
nas colectivas generada en el area geo-
grafica del municipio) y las entradas
tributarias propias que la ley les permita
cobrar (cfr. art.238° de la CRP y arts.16°
y 18° de la Ley n° 42/98).

4 AlLein®42/98, de 6 de agosto —Lei que estabelece o regime financeiro dos municlpios
e das freguesias— foi alterada pelo disposto na Declaragao de Rectificagdo n°13/
98, de 25 de agosto, na Lei n°87-B/98, de 31 de dezembro —Orgamento de Estado
para 1999—, na Lei n°3-B/2000, de 4 de Abril -Orgamento de Estado para 2000—, na
Lei n°15/2001, de 5 de junho —teforga as garantias do contribuinte e a simplificagao
processual, reformula a organizagao judiciaria tributaria e estabelece um novo
regime geral para as infracgdes tributarias—, na Lei n°34/2001, de 20 de agosto e
na Lei Organica no 2/2002, de 28 de agosto —Lei da estabilidade orgamental.
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La reparticién de los recursos publi-
cos entre el Estado y las autarquias
locales es obtenida mediante una afec-
tacion financiera a éstas, equivalente a
un 33% de la media aritmética simple
de las entradas provenientes de los
impuestos sobre el ingreso de las per-
sonas singulares (IRS), sobre el ingre-
so de las personas colectivas (IRC) y
sobre el valor anadido (IVA); de aquel
porcentaje, un 30,5% caben a los mu-
nicipios y sélo un 2,5% a las parroquias
(cfr. arts. 5°y 10° de la Ley n°® 42/98).

Soninscritas anualmente en el Pre-
supuesto de Estado las sumas asi asig-
nadas por el Estado a las autarquias
locales y transferidas por duodécimos
hasta al dia 15 del mes correspondien-
te; los municipios deben inscribir en los
respectivos presupuestos tales montos,
un 60% como entradas corrientes y un
40% como entradas de capital (cfr.
art.10°, n°4, de la Ley n° 42/98).

Debe destacarse que con la finali-
dad de dar cumplimiento al Pacto de
Estabilidad y Crecimiento (ahora en
revisién) en vigencia en la Unién Euro-

pea, y hasta completar la realizacién
de éste, la aprobacién y la ejecucién
de los presupuestos de todos los orga-
nismos del sector puablico administrati-
vo, en particular los de las autarquias
locales, son obligatoriamente efectua-
dos de acuerdo con las medidas de
estabilidad presupuestaria que constan
de la ley del Presupuesto, entre las
cuales se cuentan los limites especifi-
cos de endeudamiento anual y los mon-
tos de las transferencias del Presupues-
to de Estado que pueden ser inferiores
a los que resultarian de las leyes finan-
cieras especialmente aplicables a cada
subsector (cfr. arts.83° a 85° de la Ley
n° 91/2001 del 20 de agosto, Ley de
Encuadramiento del Presupuesto del
Estado, en la redaccién que le confirid
lo dispuesto en la Ley Organica n° 2/
2002, del 28 de agosto).

La verificacion del cumplimiento de
las exigencias de la estabilidad presu-
puestaria es hecha por los 6rganos
competentes en materia de control pre-
supuestario, entre los cuales el Tribu-
nal de Cuentas, debiendo serle comu-
nicada de inmediato cualquier situacién
de incumplimiento (cfr. arts. 87° a 89°
de la Leyn®91/2001).

La contabilidad de las autarquias
locales, con miras a su uniformidad,
normalizacién y simplificacion, de modo
a constituir un instrumento de gestién
econémico-financiera, permitir el cono-
cimiento completo del valor contable del
respectivo patrimonio, asi como la opi-
nién y juicio del resultado anual de la
actividad autarquica, se basa en elPlan
Oficial de Contabilidad Publica (cfr.



art.6°de laLey n®42/98 y atin el DL n°
54-A/399, del 22 de febrero’—que aprobéd
el Plan Oficial de Contabilidad de las
Autarquias Locales).

El Plan Oficial de Contabilidad de las
Autarquias Locales consubstancial a la
reforma de la administracion financiera
y de las cuentas publicas en el sector
de la administracion autarquica, es apli-
cable a todas las autarquias y entida-
des equiparadas en los términos de la
ley, en particular, a las areas metropoli-
tanas, asociaciones autarquicas publi-
cas, etc.; en materia de rendicion de
cuentas, estas entidades que remiten
las cuentas al Tribunal deben enviarle el
balance, estado de resultados, mapas
de ejecucién presupuestaria, anexos a
los estados financieros e informe de
gestion, después de la respectiva apro-
bacidn por parte del drgano ejecutivo (cfr.
art.2°de la Ley n° 42/98 y puntos 2.2 y
4 del anexo a la misma).

Las cuentas de los municipios y de
las parroquias son evaluadas por el res-
pectivo érgano deliberativo, en sesion
ordinaria, el mes de abril del afo si-
guiente a aquél en el que las rinden,
siendo remitidas por el érgano ejecuti-
vo al Tribunal de Cuentas hasta 15 de
mayo, con copia a los ministros que
tutelan las finanzas y las autarquias
locales; por su parte, el Tribunal de
Cuentas remite su decision a los res-
pectivos érganos autarquicos, con co-
pia al ministro que supervisan las finan-

zas y las autarquias locales (cfr. art.9°,
n°s 1 a 3, de la Ley n°® 42/98).

Los municipios que posean la tota-
lidad del capital en empresas munici-
pales deben mencionar, al momento de
la presentacion de la cuenta, los movi-
mientos financieros realizados entre
ambos, separando los resultados de-
purados y las variaciones patrimonia-
les (cfr. art.9°, n° 4, de la Ley n°® 42/98).

Las autarquias locales estan suje-
tas a la tutela administrativa del Gobier-
no (cfr. art.199, al. d), de la CRP), de-
biendo considerarse que ella, en lo que
respecta a la gestion patrimonial y fi-
nanciera de las mismas, es meramen-
te inspectiva y sélo puede ser ejercida
segun las formas y en los casos pre-
vistos en la ley, salvaguardando siem-
pre la democratizacion y la autonomia
del poder local (*cfr.*art.2°, n°2, de la
Ley n°42/98).

111.LAS ASOCIACIONES

Cabe, también, traer a colacion la
tematica de las asociaciones que figu-
ran en materia de poder local, regulada
en la Ley n® 10/2003, del 13 de mayo —
que contiene el régimen de creacion,
el cuadro de atribuciones de las areas
metropolitanas y el modo de funciona-
miento de sus érganos—y en la Ley n°
11/2003, del 13 de mayo —que contie-
ne el régimen de creacién, el cuadro
de atribuciones de las comunidades

" 50 contetdo do DL n°54-A/99, de 22 de fevereiro, foi atterado pelo disposto nos arts.
1° e 2° da Lei n°162/99, de 14 de setembro, pelo artigo unico do DL n°315/2000. de
2 de dezembro e pelo art. unico do DL n°84-A/2002, de 5 de abril.
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intermunicipales de derecho publico y
el modo de funcionamiento de sus 6r-
ganos.

A. Las Areas metropolitanas:
las grandes ARreas
merropolitanas y las
comunidades urbanas

Las areas metropolitanas son per-
sonas colectivas plblicas de naturale-
za asociativa y de ambito territorial y
visan la consecucion de intereses co-
munes a los municipios que las inte-
gran, los cuales estan conectados por
un nexo de continuidad territorial; pue-
den ser grandes areas metropolitanas
(GAM), incluyendo por lo menos nueve
municipios Y como minimo 350.000 ha-
bitantes o comunidades urbanas
(ComUrb), incluyendo porlomenos tres
municipios Yy como minimo 150.000 ha-
bitantes (cfr. arts.1°, 2° y 3° de la Ley
n°10/2003).

Ademas de que deban proseguir las
atribuciones transferidas por la admi-
nistracion central y por los municipios,
se destinan a articular las inversiones
municipales de interés supramunicipal
y la coordinar actuaciones entre los
municipios Y los servicios de la ad-
ministracidn central en determinadas
areas. salud, educacion ambiente,
guarda jurado, etc. (cfr. art.6° de la
Ley n°10/2003).

Son instituidas por voto favorable
de las asambleas municipales bajo
propuesta de las respectivas cama-
ras y se constituyen por escritura
publica, enlos términos de la n°1 del
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art. 158° del Cé6digo Civil (cfr. art.4°de
la Ley n® 10/2003). Tienen patrimonio
y finanzas propios; los respectivos
recursos financieros abarcan contri-
buciones municipales, transferencias
del Presupuesto de Estado y munici-
pales, resultantes de contratos,
cofinanciamiento comunitario, etc,;
los respectivos gastos incluyen los
desembolsos originados en el cum-
plimiento de sus atribuciones y del
funcionamiento de sus 6rganos (una
asamblea y una junta, en el caso de
las GAM, o una asamblea y un con-
sejo, en el caso de las ComUrb) y ser-
vicios; los préstamos que contraigan
relevan para los limites de la capaci-
dad de endeudamiento de los munici-
pios integrantes (cfr. arts.7°, 8°y 9°
de la Ley n° 10/2003).

Les es aplicable, subsidiaria-
mente, el régimen que regula los or-
ganos de las autarquias locales; en
la elaboracion del presupuesto deben
ser observados los principios legal-
mente establecidos para la contabi-
lidad de las autarquias locales; se
sujetan al régimen de tutela ad-
ministrativa prevista para éstas; las
respectivas cuentas estan sujetas la
evaluacion y juicio del Tribunal de
Cuentas, debiendo serles enviadas
por el 6rgano ejecutivo dentro de los
plazos aplicables a las autarquias lo-
cales y, también, a las asambleas
municipales de los municipios inte-
grantes, para conocimiento, en el
plazo de un mes después de la deli-
beracidén de aprobacidn por las areas
metropolitanas (cfr. arts. 11°y 12°de
la Ley n° 10/2003).



b. Las comunidades
inTeErmunicipales de derecho
pUblico: las comunidades
iNnTERMUNicipales de Fines
GeNerales y las AsociacionEes
de municipios de fines
especificos

En relacién con las comunidades
intermunicipales de derecho publico,
que abarcan a las comunidades
intermunicipales de fines generales y
las asociaciones de municipios de fi-
nes especificos, importa destacar que
la primera categoria se distingue de las
areas metropolitanas (debiendo consi-
derarse que aquellas que pertenezcan
a la primera categoria no podran perte-
necer a la segunda), fundamentalmen-
te, por la dimensidn inferior, ya que pue-
de realizarse solo con dos municipios,
independientemente del nimerode ha-
bitantes y de la existencia de continui-
dad territorial, en lo que respecta alas
atribuciones; aunque también debapro-
seguir con aquellas que le sean trans-
feridas por la administracién central y
por los municipios, asi como coordinar
actuaciones entre los municipios y los

servicios de la administracién central
en determinadas areas y articular in-
versiones municipales, ya sean estos
de diferente grado de interés, mas res-
tringido, intermunicipal -y no
supramunicipal (cfr. arts.1°, 2°, 5°dela
Ley n° 11/2003).

Las comunidades intermunicipales
de derecho publico tienen también pa-
trimonio y finanzaspropios; los respec-
tivos recursos financieros abarcan con-
tribuciones municipales, transferencias
municipales, resultantes de contratos,
co-financiamiento comunitarios, etc.;
los respectivos gastos incluyen los des-
embolsos derivados del cumplimiento
de sus atribuciones y del funcionamien-
to de sus érganos y servicios; los prés-
tamos que contraigan se someten a los
limites de la capacidad de endeuda-
miento de los municipios integrantes
(cfr. arts.6° y 7° de la Ley n° 11/2003).

Les es aplicable, subsidiariamente,
el régimen que disciplina los érganos
de las autarquias locales; en |la elabo-
racion del presupuesto deben ser ob-
servados los principios legalmente es-
tablecidos para la contabilidad de las
autarquias locales; se sujetan al régi-
men de tutela administrativa prevista
para éstas; las respectivas cuentas
estan sujetas la evaluacion y juzga-
miento por parte del Tribunal de Cuen-
tas, debiendo serles enviadas por el 6r-
gano ejecutivo dentro de los plazos
aplicables a las autarquias locales y
también a las asambleas municipales
de los municipios integrantes, para co-
nocimiento, en el plazo de un mes des-
pués de ladeliberacién de aprobacion por
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las comunidades (cfr. ants.28°, 34° y 35°
de la Ley n°11/2003).

1V. LAS EMPRESAS MUNICIPALES
E INTERMUNICIPALES

Otrafigurajuridicaqueconstituyesede
de poder local son las empresas munici-
pales e intermunicipales—eguladas, jun-
tamente con las regionales, por la Ley n°
58/98, del 18 de agosto, porlos respecti-
vos estatutos y, subsidiariamente, por el
régimen de las empresas publicas, en pri-
merlugar, y por el de las sociedades co-
merciales, en segunda linea—, empresas
dotadas de capitales propios, creadas
para asegurar la explotacién de activida-
des que prosigan fines de reconocido in-
terés publico, cuyo objetose contenga en
el ambito de las atribuciones de los res-
pectivos creadores (CFR. ARTS.1°y 3°
de la Ley n° 58/98).

Son personas colectivas dotadas de
autonomia administrativa, financiera y
patrimonial; la respectiva capacidad ju-
ridica comprende todos los derechos y
obligaciones necesarios a la consecu-
cion de su objeto; pueden ser empre-
sas publicas, en la medida en que los
municipios o asociaciones de éstos po-
sean la totalidad del capital, o bien,
empresas de capitales publicos, en la
medida en que los municipios o asocia-
ciones de éstos posean participacion de
capital en asociacion con otras entida-
des publicas, o, finalmente, empresas
de capitales mayoritariamente publicos,
en la medida en que los municipios o
asociaciones de estos posean la mayo-
ria del capital en asociaciéon con entida-
des privadas (cfr. arts.1°y 2° de la Ley
n° 58/98).

Bevista de Control Fiscal
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La respectiva creacion, tal comola
iniciativa de participacion en empresas
ya constituidas, compete al 6rgano
deliberativo, bajo propuesta del 6rga-
no ejecutivo —acompanada de los ne-
cesarios estudios técnicos y econo-
mico-financieros, asi como por los
proyectos de estatutos— de la entidad
municipal; la respectiva constitucién es
hecha por escritura publica; las
autarquias locales pueden delegar po-
deres concernientes a la prestacion de
servicios publicos en las empresas por
ellas constituidas, si es que ello cons-
ta expresamente de los estatutos; los
respectivos 6rganos obligatorios son
un consejo de administracidon —que, en
el caso de las empresas publicas, es
nombrado y exonerado por el 6rgano
ejecutivo del respectivo creador-y un
fiscal unico, ademas de una asamblea
general en las empresas de capitales
publicos o mayoritariamente publicos
—formada por representantes de los
duenos del capital social (cfr. arts.4°,
5° 6° 9° 10°, 18°y 19° de la Ley n°
58/98).

Los 6rganos ejecutivos de las en-
tidades creadoras ejercen poderes de
superintendencia en relacion con los
tres tipos de empresas, en particu-
lar: emiten directivas e instrucciones
genéricas al consejo de administra-
cion; aprueban los instrumentos de
gestion previsional, el informe de
aquél, las cuentas, la propuesta de
aplicacion de resultados, el parecer
del fiscal Unico; y autorizan la cele-
bracién de préstamos de medio y lar-
go plazo (cfr. arts.16° y 23° de la Ley
n°® 58/98).



Los préstamos de medio y largo pla-
zo contraidos por las empresas publi-
cas municipales relevan para los limi-
tes de la capacidad de endeudamiento
del municipio (cfr. art. 25° de la Ley n°
58/98). La contabilidad de cualquierade
las categorias de empresas referidas
debe respetar el Plan Oficial de Conta-
bilidad, responder a las necesidades de
la gestion empresarial y permitir un
control presupuestario permanente; la
respectiva gestion esta sujeta al con-
trol financiero del Tribunal de Cuentas
(cfr. arts.33° y 35° de la Ley n° 58/98).

Y. ORGANOS DE CONTROL
INTERNO

A. La Inspeccion General
de la AdminisTRACION
del Territorio

La Inspeccion General de la Admi-
nistracién del Territorio (IGAT) es el or-
ganismo de que ejerce la tutela
inspectiva del Gobierno sobre las
autarquias locales, y aun la de fiscali-
zacion superior del Ministerio de Plani-
ficacién y de la Administracion del Te-
rritorio (MPAT) (cfr. art.1° del DL n°64/
87, del 6 de febrero®). En el que se re-
fiere a la tutela de las autarquias, de-
sarrolla su actividad junto de los 6r-

ganos Yy servicios de éstas, correspon-
diéndole verificar el cumplimiento de las
obligaciones impuestas por ley a las
autarquias, sus asociaciones y federa-
ciones, proceder la visitas de inspec-
cién, interrogatorios e investigaciones,
dar a conocer las deficiencias e irregu-
laridades encontradas a los responsa-
bles porlos servicios de las autarquias,
etc. (cfr. art.3° del DL n°64/87).

b. Inspeccion General
de Finanzas

La Inspeccién General de Finanzas
(IGF) es el servicio del Ministerio de las
Finanzasintegrado en la administracion
directa del Estado, dotado de autono-
mia administrativa, que tiene por mision
fundamental ejercer el control de la ad-
ministracion financiera del Estado, ade-
mas del apoyo técnico especializado,
y que funciona en la directa dependen-
cia del Ministro de las Finanzas (CFR.
art.1°del DL n°® 249/98, del 11 de agos-
to — que reestructuré la IGF?).

c. El sistema de control inTERNO
de la adminisTRACION
financiera del Estado

Con miras a asegurar el ejercicio
coherente y articulado del control en los

8 O DL n°64/87 foi alterado pelo disposto no DL n°99/89, de 29 de margo, no
DL n°121-A/90, de 12 de abril e no DL n°242/93, de 8 de julho.

7 Tal diploma foi alterado pelo disposto no DL n°363-A/98, de 19 de novembro
(apenas a norma revogatéria) e pelo DL n°91/2002, de 12 de abril (em matéria de
pessoal) e deve ser conjugado com o DL n°491/99, de 17 de novembro, ja que
este atribui competéncia a IGF para organizar o registo e controlo das participagoes
detidas pelo Estado e outros entes publicos. Em matéria de pessoal, permanecem
em vigor os arts.35° n°2 e 35°-A do DL n°353/89, sendo que este ultimo foi

aditado pelo DL n°82/97, de 9 de abril.
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aspectos presupuestario, econémico,
financiero y patrimonial, en el ambito
de la Administracién Puablica, fue crea-
do el sistema de control interno de la
administracion financiera del Estado
(SCI) —instituido porel DL n® 166/98 del
25 de junio, y reglamentado por el De-
creto Reglamentario n° 27/99, del 12
de noviembre —dependiente del Gobier-
noy, enespecial, coordinado con el Mi-
nisterio de Finanzas, integrado por las
inspecciones generales, la Direccion
General del Presupuesto, el Instituto de
Gestion Financiera de Seguridad So-
cial y los 6rganos y servicios de ins-
peccién, auditoria o fiscalizacion que
existan, como funcién relativa al ejerci-
cio del control interno (cfr. arts.1°, 2°y
3° del DL n°® 166/98).

Elrespectivo Consejo Coordinador es
también un érgano de consulta del Go-
bierno en cuestion de control interno,
funciona junto del Ministerio de las Fi-
nanzas y es presidido por el inspector
general de Finanzas; le cabe, especial-
mente, emitir opinion sobre los proyec-
tos de leyes organicas de los érganos
sectoriales y regionales de control y
sobre los planes e informes sectoniales
de actividad, los cuales deben ser en-
viados al Tribunal de Cuentas, que, por
su parte, se puede hacerrepresentaren
los trabajos sobre estos ultimos (cfr.
arts.7°y 8° del DL n° 166/98).
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VIi.EL ConTrOL EXTERNO
EJERCIDO POR EL TRIBUNAL
DE CUENTAS RESPECTO DE
LAS AUTARQUIAS LOCALES

A) Estatuto, Atribuciones
y compeTencia del Tribunal
de Cuenrtas

En términos de la Constituciéon yde
laley ordinaria, el Tribunal de Cuentas,
6rgano supremo e independiente de
control externo de las finanzas publi-
cas del ordenamiento juridico portu-
gues, con sede en Lisboa y dependen-
cias regionales en las Regiones
Autéonomas de |la Madeira y de Azores,
tiene por mision fiscalizar |a legalidad
y regularidad de las entradas y de los
gastos publicos, juzgar las cuentas que
la ley mandar someterle, dar parecer
sobre la Cuenta General del Estadoy
sobre las de las Regiones Auténomas,
evaluar la gestién de las finanzas publi-
cas y hacer efectivas la responsabili-
dad por las infracciones financieras (cfr.
arts.214°de laCRPy 1°y 3°dela Ley
n°® 98/97, del 26 de agosto—Ley de Or-
ganizacién y Procedimientos del Tribu-
nal de Cuentas— con las modificacio-
nes introducidas por lo dispuesto en la
Ley n°® 87-B/98, del 31 de diciembre y
en la Ley n® 1101, del 4 de enero).

Estan sujetas a la jurisdiccién del
Tribunal los servicios y organismos que
integran laAdministracién Pablica Cen-
tral, Regional y Local —es decir:
autarqulas locales, sus asociaciones,
federaciones y servicios; ademas de
estos, estan también sujetos, pero sélo
al control financiero del Tribunal, las



empresas publicas, asociaciones, so-
ciedades comerciales, empresas
concesionarias, fundaciones de dere-
cho privado o cualquier otra entidad en
la que haya participacion de capitales
publicos o que sea beneficiaria de di-
neros u otros valores publicos (cfr. art.2°
de la Ley n°® 98/97).

Para el ejercicio de sus funciones,
el Tribunal dispone de facultades de
fiscalizacién previa, a la fiscalizacion
concomitante y a la fiscalizacion pos-
terior, disponiendo también de capa-
cidades relativas a hacer efectiva las
responsabilidades financieras, sélo en
relaciéon con el primer grupo de enti-
dades arriba citada; tiene, ademas,
atribuciones de naturaleza reglamen-
taria y puede emitir opinion acercade
la solicitud de la Asamblea de la Re-
publica o del Gobierno sobre proyec-
tos legislativos en materia financiera
(cfr. arts.2° 5° n°s 1y 2, y6°dela
Ley n° 98/97).

A través de sus poderes de fiscali-
zacion previa o a priori, el Tribunal fis-
caliza previamente |a legalidad y el cal-
ce presupuestario de los actos de las
entidades sujetas a su jurisdiccion -
en particular, autarquias locales y res-
pectivas asociaciones— que sean ge-
neradores de gasto o representativos
de cualquier gravamen y responsabi-
lidad para las mismas, a través de au-
torizacién o reprobacién (calificaciéon
ejercida por la 12 Seccion) y de la de-
claracién de conformidad (calificacion
ejercida por los Servicios de Apoyo),
a las condiciones de eficacia de los
actos en causa.

En el ambito de los poderes de
fiscalizacién concomitante, cabe al
Tribunal, através de la realizacién de
auditorias, efectuar el seguimiento de
la actividad financiera desarrollada
hasta al cierre de la gerencia respec-
tiva por parte de todas las entidades
que se sujetan a los respectivos po-
deres.

En el ambito de la fiscalizacion su-
cesiva o a posteriori, ejercida después
de terminado el ejercicio o la gerencia
y elaboradas las cuentas anuales, el
Tribunal desarrolla poderes mas am-
plios, en particular, en relacién con las
autarquias locales (pero también a todo
el sector publico administrativo):

e Realizacion de auditorias a las res-
pectivas cuentas o de cualquier otro
tipo, con vista a evaluar, expresa-
mente, los sistemas de control in-
temo, apreciando la legalidad, eco-
nomia, eficacia y eficiencia, segun
criterios técnicos, de la respectiva
gestion financiera y también de la
buena gestién financiera;

e Verificacion interna de cuentas
(prestadas por el afno econémico,
elaboradas porlos responsables de
la gerencia y remitidas hasta el 15
de mayo del afo siguiente a aquél
en la que se ejecutan), que com-
prende el analisis y conferencia de
la cuenta sdlo para demostracion
numeérica de las operaciones reali-
zadas y que se utiliza respecto de
las cuentas que no puedan ser ob-
jeto de verificacion externa, la cual
debe ser hecha con utilizacién de
los métodos y técnicas de auditoria
y concluye por la aprobacién de un
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informe, que implica un juicio so-
bre lalegalidad y regularidad de las
operaciones, la consistencia de las
cuentas y concretizacion de las si-
tuaciones integradoras de eventua-
lesinfracciones financieras, etc. (cfr.
arts. 5° y 44° y segs. de la Ley N°
98/97).

Se debe tener presente que la
auditoria es el medio fundamental de
la accion controladora de este Tribu-
nal, destacando las siguientes cate-
gorias: financieras, de resultados, in-
tegradas, orientadas, de proyectos o
sistemas. Al respecto, han sido defi-
nidas algunas reglas orientadoras que
tienden a garantizar la elevada calidad
técnicay la eficiencia de las mismas,
provenientes, muchas veces, de los
principios generales de auditoria
internacionalmente aceptados (véase
el Manual de Auditoria y de Procedi-
mientos vigente).

En lo que toca a los poderes del
Tribunal, expresamente en relacion con
las autarquias locales, lecabeademas
juzgar el cumplimiento de las respon-
sabilidades financieras de las mismas,
mediante procesode juicio de cuentas
oen la secuencia de auditorias, pudien-
do condenar los responsables financie-
ros en |la reposicidon de presupuesto o
pago de multas; fiscalizar en el ambito
nacional, el cobro y |a aplicacion de los
recursos financieros oriundos de la
Unién Europea, pudiendo actuar en co-
operacion conlas competentes institu-
ciones de la Unidn, en especial el Tri-
bunal de Cuentas europeo (cfr. art.5°
de la Ley n° 98/97).

Las acciones de fiscalizaciéon y con-
trol del Tribunal son objeto de progra-
macion trienal y anual de las 12y 2*
secciones; en el programa anualdela
22 seccidn consta, en particular, la re-
lacion de las entidades dispensadas de
la remesa de cuentas segun criterios
previamente definidos (cfr. arts.38° a40°
de la Ley n° 98/97).

Los servicios de control interno, ex-
presamente las Inspecciones Genera-
les y cualesquiera otras entidades de
control o auditoria de los servicios y or-
ganismos de laAdministracién Publica,
se encuentran sujetos a un deber espe-
cial de colaboracién con el Tribunal de
Cuentas. En el cumplimiento de tal de-
ber, deberan, en especial, comunicara
este Tribunal sus programas e informes,
siempre que contengan materia de inte-
rés para la accién del mismo. Asl, se
alcanza una mejor articulacion de los
controles desarrollados, evitando
duplicaciones y desperdicio de recursos
(cfr. art.12° de la Ley n°® 98/97).

Siempre que los informes enviados
por los organismos de control intemo
evidencian situaciones que constituyen
eventuales infracciones financieras de-
beran serremitidos por el Juezdel Area
al Ministerio Publico, sin perjuicio de que
estos se fotocopien para que queden en
los registros de los organismos o sirvan
de base a las acciones a realizar en el
ambito de la 22 Seccion (cfr. art.76° de
la Normativa de la 22 Seccion).

b. ESTRUCTURA y ORGANizACION

El Tribunal de Cuentas tiene, enla
sede central, tres secciones especialr



zadas: la 12, encargada de la fiscaliza-
cion previa, pudiendo en ciertos casos
ejercer fiscalizacion concomitante, la
22 encargada de la fiscalizaciéon con-
comitante y posterior de verificacion,
control y auditoria, la 32, encargada de
los procesos de juicios y de multas; el
Ministerio Publico, que esta ubicado
junto al Tribunal, intervieneenla1?y 32
secciones (cfr. arts.15° y 29°de |a Ley
n° 98/97).

Como corolario de su independen-
cia y autogobierno, dispone de Servi-
cios de Apoyo Técnico y Administrati-
vo, constituidos por el Gabinete del
Presidente y por |a Direcciéon General,
incluyendo los Servicios de Apoyo de
las Secciones Regionales; la Direccion
General, tiene por misién asegurar el
apoyo técnico-operativo e instrumental
al Tribunal de Cuentas (cfr. art.30° de
la Ley n° 98/97).

El area de apoyo técnico-operativo
abarca nueve departamentos de
auditoria, especializados en aspectos
de control relativos al area de respon-
sabilidad a la que estan afectos; ga-
rantiza el apoyo técnico-operativo de
las actividades de fiscalizacion conco-
mitante y posterior de la 22 Seccién y
depende funcionalmente del Juez Con-
sejero de |la respectiva area, correspon-
diéndole al Departamento de Auditoria
(DA) VIII la Administracion Local y el
Sector Empresarial Autarquico.®

Dentro de las areas de apoyo técni-
co-operativo, se destaca, también, el

Departamento de Verificacion Intema de
Cuentas (DVIC), cuya mision es |a veri-
ficacién intema de las cuentas presen-
tadas expresamente al Tribunal por las
autarquias locales, correspondiéndole,
ademas, el analisis de los informes pro-
venientes de los érganos de control in-
temno, asi como de las participaciones y
otrainformacion relacionada con |a fun-
cion de controlposteriordel Tribunal.

Es el Departamento de Control Pre-
vioy Concomitante que asegura el apo-
yo técnico-operativo a las actividades
de fiscalizacion previa y concomitante
de la 12 Seccién del Tribunal, donde se
abarca la fiscalizacién previa de la le-
galidad y de la disponibilidad presu-
puestaria de los actos generadores de
gasto o representativos de cualquier res-
ponsabilidad para las autarquias loca-
les, asicomolarealizacién de auditorias
a las mismas.

c. Los destinaTARiOS
del control

Los destinatarios de los actos de
control realizados por el Tribunal de
Cuentas son: el Parlamento (en espe-
cial en el que se refiere al Dictamen
sobre la Cuenta General del Estado y
a los informes de auditoria); las Asam-
bleas Legislativas Regionales (en es-
pecial en lo que ataine a los Dictame-
nes sobre las Cuentas Regionales
elaborados por las Secciones Regiona-
les del Tribunal de Cuentas); los respon-
sables de las entidades auditadas y los
6rganos que las tutelan o supervisan; el

* Cfr. Anuario 2003 do Tribunal de Contas, pags.41 a 43.
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Ministerio Publico (que podra promover,
junto con la 3 Seccién y Secciones
Regionales del Tribunal, las acciones
derivadas de responsabilidades finan-
cieras en los casos en que aquellos
informes evidencienilicitosfinancieros
y la respectiva entidad auditada esté
sujeta al poder jurisdiccional); el autor
del acto o contrato o la entidad que lo
haya autorizado (en lo que respecta a
las decisiones de aprobacién o recha-
Zo); y los ciudadanos.

En el caso de los municipios, es el
presidente de la camara quien primero
toma conocimiento de los informes de
las auditorias y los debe dar la cono-
cer, en el plazo maximo de 10 dias a
los restantes miembros del 6rgano eje-
cutivoy al deliberativo (cfr. art.68° de la
ley n°® 169/99).

En los términos de la ley, los infor-
mes y dictamenes sobre la Cuenta
General del Estado y sobre las cuen-
tas de las Regiones Auténomas, asi
como los informes y decisiones que el
Tribunal adopte, son publicados en la
2 serie del Diario de la Republica; el
Tribunal puede ademas, después de la
comunicacion a las entidades interesa-
das, publicitar sus actos a través de
los medios de comunicacién social y
de otros medios, que constituye una
facultad intrinsecamente conectada a
la su misién.

ElPresidente del Tribunalde Cuen-
tas elaboraanualmente, uninformede
actividades que es aprobado por el Ple-
nario Generaly presentado al Presiden-
te de la Republica, alaAsambleade la

Republica, al Gobierno y a los érganos
de gobierno propios de las Regiones
Auténomas (en lo que concierne ala
respectiva Seccién Regional) hasta el
dia 31 de mayo del afo siguiente a
aquél al cual éste se refiere (cfr. art.43°
de la Ley n° 98/97).

Ademas de constituir un instrumento
de gestion indispensable, junto con el
programa trienal, aquelinforme, que es
ademas publicado en el periddico ofi-
cial, constituye, también un medio pri-
vilegiado de dar la conocer a los ciuda-
danos y a sus 6rganos representativos
la acciones realizadas por el Tribunal
en cada ano (cfr. art.9°, n° 2, al. c)de
la Ley n°® 98/97).

d. Principales desafios

El ejercicio de |a actividad de este
Tribunal debe, naturalmente, irse adap-
tando a los nuevos desafios que la so-
ciedad en la que se inserta lo va colo-
cando, especialmente en lo que toca
al control eficiente de la actividad finan-
ciera de las autarquias locales: es el
caso del creciente uso de la inversion
y gestion privados, incluyendo la
privatizacion de servicios tradicional-
mente prestados por |la Administracion
Publica, el uso de las asociaciones
entre los sectores publico y privado, la
“empresarializacion” de organismos
publicos, en un reconocido movimiento
de cambio hacia “el derecho privado”.

Asi también ocurre con:

e Elrefuerzo de la descentralizacion
a través de la creacion de grandes
areas metropolitanas, de comunida-
des urbanas y de comunidades



intermunicipales, que envuelven una
tendencia creciente de la transferen-
cia de competencias y medios finan-
cieros a los municipios y a las enti-
dades del ambito intermunicipal;

e El profundo impacto del desarrollo
de lastecnologias de la informacién,
expresamente, en los flujos de in-
formacion financiera y en el régimen
de adquisiciones de bienes;

¢ El presupuesto por programas;

e Lareforma de la contabilidad publica
y de la dificil implementacion del
POCAL (Plan Oficial de Contabilidad
Publica para las Autarquias Locales),

o La problematica de la restriccion
presupuestaria, reflejadaen politicas
de contencién del gasto y de incre-
mento de las entradas, fuertemente
asociada a las exigencias de la in-
tegracidon europea.

Sucede, ademas, que existe una
creciente concientizacién de los ciuda-
danos en relacion con su derecho de
exigir mayor transparencia, rigor, efica-
cia y responsabilidad en la gestiéon de
los recursos publicos, que tiene nece-
sariamente impacto en la accién que
se espera de parte del Tribunal de
Cuentas, especialmente, en lo que se
refiere al control que debe ejercer res-
pecto de las autarquias locales.?

Respondiendo a tales retos, el
Tribunal de Cuentas definid como sus
objetivos estratégicos, especialmente
en relacion con el control que ejerce

respecto de las autarquias locales, el
perfeccionamiento del control de la
actividad financiera publica, mejorando
la calidad del mismo, creando condi-
ciones para un mejor cumplimiento
de las responsabilidades financieras y
promoviendo una cultura de responsabi-
lizacién; la intensificacion del control
financiero extemo centrado en los gran-
des flujos financieros, sobre los aspec-
tos de mayor riesgo financiero y social
y sobre las areas de innovacién de la
gestidn de recursos publicos; el desa-
rrollo de auditorias de buena gestion,
de evaluacion de los resultados de po-
liticas publicas y de la calidad de las
prestaciones de las entidades financia-
das pordineros publicos.

e. Tecnologias de InformAcCiON
y su aplicacion al control
ejercido

Mas alla de la apuesta en el desa-
rrollo de sus recursos humanos, a tra-
ves de la formacioén y perfeccionamien-
to profesional de sus operarios, el
desarrollo de los métodos y medios de
trabajo ha sido también una apuesta del
Tribunal, el que posee hoy buenos sis-
temas de tecnologias de informacion y
comunicacién, con acceso a mucha
informacion de calidad, a través de una
infraestructura tecnoldégica moderna,
asi como de una plataforma informati-
ca permanentemente actualizada. Den-
tro de los sistemas desarrollados, re-
gistrese el de planificacién y gestion
participativa.

% Neste ponto seguiu-se de perto o documento aprovado pelo Plenario Geral
relativo aos Objectivos Estratégicos deste Tribunal para o préximo triénio.
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En el ano 2003, en términos de
informatizacién de los servicios, se con-
solidé la interconexién en red, entre la
Sedey las Secciones Regionales, en
particular en lo que respecta a la dis-
ponibilidad de los sistemas de aplica-
ciones y se concluyo la reformulacién
del Sistema de Gestién de Entidades
(GENT), dejandolo disponible, simulta-
neamente, en la Sede y en las Seccio-
nes Regionales, asicomo la reestruc-
turacién del Sistema de Informacion
Juridica (TCJURE) y su compatibili-
zacion con los demas sistemas de in-
formacion.

f. Daros estadisticos

Actualmente, el sistema GENT (Sis-
temade Gestion de Entidades) contie-
ne informacion relativa a 11.098 entida-
des en actividad, siendo 4.528 de la
Administracion Central, 4.767 de la Ad-
ministracién Local, 284 de la Adminis-
tracion Regional Auténoma, 1.007 del
Sector Publico Empresarial Provincial,
Regional y Autarquico, 510 Fundacio-
nes y Asociaciones de Derecho Priva-
doy 2 concesionarias de servicios pu-
blicos.

En este universo se incluyen enti-
dades que podran no estar obligadas a
rendir cuentas el afio en curso, expre-
samente juntas de parroquias (6rganos
autarquicos de competencia bastante
limitada) y escuelas, cuyos valores
anuales de ingreso y gasto se sitien
abajo de los limites establecidos por
Resolucion del Tribunal para rendicién

de cuentas en cada afio, asi como
empresas con participacién minoritaria
del Estado.

En cuanto al origen de los proce-
sos sometidos a revision a lo largo
del aio de 2003, se verificé que un
72,2% de los mismos provienen de
entidades de la Administracion Local,
siendo 1.803 relativos a contratacio-
nes, 130 relativos la adquisicionesde
inmuebles, 50 relativos la suministros,
593 relativos a préstamos y 66 de otro
origen.

Acerca del control financiero con-
comitante, en el aiio 2003 debe sena-
larse que, de las 12 auditorias conclui-
das, tres fueron realizadas junto con

el sector publico administrativo autar-
quico.

Enloque se refiere al control finan-
ciero sucesivo, de las 79 auditorias
concluidas, 11 fueron realizadas en el
sector publico administrativo de las
autarquias locales y 6 al sector ptiblico
empresarial de las autarquias locales.

Acerca del cumplimiento del deber
de colaboracién de los érganos de con-
trol interno con el Tribunal de Cuen-
tas, cabe destacar que, en el 2003, fue-
ron recibidos en el Tribunal de Cuentas
161 informes provenientes de tales or-
ganos, en particular de la Inspeccion
General de Finanzas e Inspeccion Ge-
neral de la Administracion del Territo-

rio, correspondiendo 69 a la Adminis-
traciéon Local.

' Cfr. Relatério de Actividades e Contas 2003, pags.24, 30 e 34.
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trol previo, concomitante y a

posteriori sobre la gestién de la ha-
cienda publica de los servicios depar-
tamentales y locales.

EI Tribunal de Cuentas ejerce el con-

Ese control es de regularidad juridi-
ca y financiera sobre presupuestos,
gastos y pagos Yy rendiciones de
cuenta y balances de ejecuciénpresu-
puestal.

Para exponer la participacién del
Tribunal de Cuentas en el ejercicio de
sus competencias de control resulta
necesario, previamente, hacer referen-
cia a la organizacién politico adminis-
trativa del Estado y, en particular, de
los 6rganos de control y servicios de-
partamentales o locales, como asi tam-
bién y, por altimo, establecer cual es
la organizacion institucional de la EFS
para ejercer el control.

||
o>

I. ANTECEDENTES GENERALES
SOBRE LA ORGANIZACION
POLITICO ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO Y EN PARTICULAR
DE LOS ORGANOS
DE CONTROL Y SERVICIOS
MUNICIPALES O LOCALES

1. Denominacion de los servicios
municipales o locales

ElUruguayesta dividido en diecinue-
ve departamentos con sus respectivos
Gobiemos Departamentales.

En cada Departamento hay un In-
tendente y una Junta Departamental
(*autoridades departamentales” de la
persona juridica Gobiemo Departamen-
tal); puede haber autoridades locales
unipersonales o colegiadas (actualmen-
te son las Juntas Locales).
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1.l. El Intendente

Tiene jurisdiccion en todo el territo-
rio del departamento, donde ejercerala
funcién ejecutiva y administrativa del
Gobiemo Departamental exceptoen las
circunscripciones territoriales donde
existan Juntas Locales Auténomas, en
cuanto a la competencia de éstasy en
las zonas turisticas declaradas de in-
terés nacional “que seran atendidas por
el Ministerio respectivo”. El Intendente
es electo directamente por el pueblo.

1.2. La Junta Deparramental

Es electa directamente por los elec-
tores inscriptos en el Departamento
correspondiente, y esta compuesta de
31 miembros denominados Ediles.

Cada Junta Departamental tiene ju-
risdiccién en todo el territorio del De-
partamento; ejerce su competencia
mediante dos funciones juridicas, la
funcién legislativa y la funcion de
contralor, siendo esta ultima una mo-
dalidad delafuncién administrativa.

Como organo legislativo, la Junta
Departamental puede dictar normas con
caractergeneral dentro de su territorio,

las que se denominan Decretos Depar-
tamentales.

13 Las Junras Locales

Estan situadas en las poblaciones
del Departamento que hubieren sido
creadas antes del 14 de febrero de 1997
0 que se crearen por la Junta Departa-
mental, a propuesta del Intendente.

Todas las Juntas Locales son cole-
giadas. Sus miembros pueden serde-
signados por el Intendente con venia de
la Junta Departamental, o electos direc-
tamente por los electores de la respec-
tiva circunscripcion territorial.

Sus poderes juridicos son estable-
cidos por la ley, y pueden ser depen-
dientes del Intendente o estar descen-
tralizadas, pudiendo ampliarse sus
facultades de gestidn hasta el grado de
la autonomia, y sélo ejercen funcién
administrativa, no teniendo el ejercicio
de la funcion legislativa.

Solo puede haber autoridades loca-
les en la planta urbana de una capital
departamental o en poblaciones que
tengan los requisitos minimos que es-
tablezca la ley, pero la creacion efecti-
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va de un nueva Junta Local sehacepor
decreto de la Junta Departamental a
propuesta del Intendente.

2. LA organizacion politico
administrativa del Estado y
la ubicacion de los servicios
municipales y locales

El Estado uruguayo es un Estado
unitario, integrado por un Gobiemo Cen-
tral y por divisiones territoriales que
carecen de una constitucion y cédigos
propios, las que se denominan Depar-
tamentos.

Los Departamentos son circunscrip-
ciones que integran el territorio del Es-
tado, en las que el Cuerpo Electoral
ejerce directamente la soberania e, in-
directamente, los Poderes representa-
tivos que establece la Constitucién. En
dichas circunscripciones territoriales,
también ejercenfuncién legislativa, eje-
cutiva y administrativa los érganos de
la persona publica estatal “Gobierno
Departamental’

El departamento es un sistema de
division territorial, es propio de la des-
centralizacion territorial y no altera el
caracterunitario del Estado.

Cada Gobierno Departamental es
una persona juridica publicaestatal de
base teritorial, esta dotado de patrimo-
nio propio y de los recursos financie-
ros, posee su organizacion, que es
comun a todos los Gobiernos Departa-
mentales (érganos de existencia cons-
titucional necesaria y otros de creacion
eventual), con poderes juridicos para

actuar respecto de una materia que
puede nuclearse en torno al interés
departamental, bajo un régimen de
Derecho Publico y dentro del Estado
unitario.

Dentro del Estado unitario, cada
Gobiemno Departamental, es unaunidad
politica asignada por un interés propio,
dotada para el “Gobierno y la Adminis-
tracién” del departamento respectivo,
con autonomia constitucionalmente re-
guladay garantizada.

7. LA descentralizacion
TErRITORIAl en €l Uruguay

Las bases conceptuales de la des-
centralizacion en el Uruguay descan-
san en dos ideas: por un lado hay un
desplazamiento de competencias del
“gobierno central” hacia érganos de-
partamentales (Intendencias, Juntas
Departamentales); por otro lado los
oérganos que adquieren esas compe-
tencias, no estan sometidos a jerar-
quia del gobierno central, sino a cier-
tos controles.

En la Constitucion uruguaya, hay
tres niveles de gobierno: el nacional, el
departamental y el local. El local esta
constituido esencialmente porlas Jun-
tas Locales, previstas en la Constitu-
cion politica.

La modalidad de descentraliza-
cién territorial dentro del departamen-
to presenta peculiaridades. Tiene un
grado casi irrelevante en el caso de
las Juntas Locales comunes (desig-
nadas), que en la practica actuan
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es

bajo la jerarqula del Intendente, por
loque en realidad notienen descentrali-
zacién territorial sino apenas un grado
de desconcentracion de actividades.

Las Juntas Locales “electivas” (no
designadas), y sobre todo cuando tie-
nen “facultades ampliadas’ (@uténomas),
tienen un grado de descentralizacién
temitorial dentro del Departamento.

El grado de descentralizacién (o
autonomia) es directamente proporcio-
nal a la cantidad de poderes que des-
cienden del gobierno central a los or-
ganos descentralizados e inversamente
proporcional a la intensidad de los
contralores a que dichos érganos des-
centralizados estan sometidos.

4. Acrores del sistema
de control de los servicios
municipales y locales

Los Gobiernos Departamentales al
integrar la organizacién estatal estan
sometidos al control externo de distin-
tos Poderes y érganos de contralor, los
que ejercen sucompetencia sobre ellos.

e —
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Los Poderes del Estado y 6rganos
de contralor que ejercen su competen-
cia sobre los Gobiernos Departamen-
tales, son los Poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial (Suprema Cortede
Justicia y Tribunal de lo Contencioso
Administrativo), el Tribunal de Cuentas
y la Corte Electoral.

7. Funciones @ue cumplen los
ACTORES EN RElacion con el
control de los servicios
muNnicipales

5.1. Conrrol del Gobierno
Ceniral sobre [a [egislacion
impositiva departamental

El Poder Ejecutivo puede apelarlos
decretos de las Juntas Departamenta-
les que creen o modifiquen impueslos,
apelacion que se hace para ante un ér-
gano del Poder Legislativo, la Camara
de Representantes, y las razones no
estan fundadas en la ilegitimidad
del acto sino en razones de interés
general, razones de convenienciaode
polltica.

Asimismo los decretos de la Junla
Departamental y las resoluciones del
Intendente Municipal contrarios a la
Constitucion y a las leyes, que no sean
susceptibles de ser impugnados ante
el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, son apelables para ante la C4-
mara de Representantes.

En el caso de la Deuda Publica
Departamental, se trata de una forma
de control externo, pero no en vla
recursiva contra los actos, sino porla
via preventiva por la intervencién de 6r-



ganos nacionales antes de que se per-
feccione el acto del Gobierno Departa-
mental. Se centraliza la politica de
emisién de Deuda Publica haciendo
obligatoria la anuencia del Poder Legis-
lativo nacional, ademas del informe del
Tribunal de Cuentas, para que cada
Gobierno Departamental pueda emitir
deuda publica, y lomismo paralos prés-
tamos o empréstitos con organismos
internacionales o instituciones o gobier-
nos extranjeros. Para otro tipo de prés-
tamos solamente se requiere el infor-
me del Tribunal.

5.2. Orros coNTROIES EXTERNOS

Control externo jurisdiccional:

a. Tribunalde lo Contencioso Adminis-
trativo: Entiende en las contiendas
de competencia fundadas en la le-
gislaciony en las diferencias que se
susciten entre los Gobiemos Depar-
tamentales, el Poder Ejecutivo, los
Entes Auténomos y los Servicios
Descentralizados, asfi como en las
contiendas o diferencias que se pro-
duzcan entre los miembros de las
Juntas Departamentales, siempre
que no hayan podido ser resueltas
por el procedimiento normal de la for-
macién de la voluntad del 6rgano.

Todos los actos administrativos fir-
mesde los Gobiemos Departamen-
tales contrarios a una regla de de-
recho o con desviacién de poder son
susceptibles del recurso de nulidad
ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

b. Por su parte, la Suprema Corte de
Justiciaentiende en toda contienda
fundada en la Constitucion.

c. LaCorte Electoral: es eljuez de las
elecciones de todos los cargos elec-
tivos y en los referendos en los Go-
biernos Departamentales y conoce
en todo lo relacionado con los ac-
tos y procedimientos electorales,
decidiendo en ultima instancia so-
bre las apelaciones y reclamos que
se produzcan.

6. Principales problemas y/o
limitaciones de las EFS
PARA CONTROIAR O INTERVENIR
en el control de los
SERViCiOS MuNicCipAles

Se consideran problemas y/o limita-
ciones para controlar e intervenir en el
control en los Gobiemos Departamen-
tales, la dispersién geografica y la exis-
tencia de una sola oficina centralizada
de esta EFS que cuenta con pocos re-
cursos humanos. Si bien existe la fa-
cultad de delegar, ésta no soluciona el
inconveniente en la medida que, Gnica-
mente se refiere a la intervencién pre-
ventiva de gastos y pagos hasta deter-
minado monto.

Asimismo, constituyen limitacio-
nes al control la falta de acceso en
tiempo real a las contabilidades
presupuestales departamentales y las
caracteristicas de los recursos tec-
nolégicos de dichos Gobiernos, en es-
pecial, el software utilizado en algu-
Nnos casos.

Otralimitacién esta constituida por
la falta de efecto coactivo de las obser-
vaciones que la EFS comunica al Le-
gislativo Departamental.
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7. Normas QUE RiGeN A los
servicios municipales o locales
y breve descripcion de la
MATERIA O de los ASpeCTOS QUE
de manera parricular requla
cada una de las normAs

Las normas que rigen a los servi-
cios municipales o locales, son la Cons-
titucion de la Republica y la Ley Orga-
nica Municipal.

7.1 La Consrirucion
de la Repiblica

Establece genéricamente que el
Gobierno y la Administraciéon de los
Departamentos, con excepcidn de los
servicios de seguridad publica, corres-
ponde a los 6rganos de los Gobiernos
Departamentales, pero no se determi-
na cuales son los cometidos, tareas y
servicios (la materia) en que son com-
petentes. Existen si, ciertas pautas en
eltexto constitucional que refierenala
materia en que son competentes.

Compete a la ley disponer la mate-
ria departamental y la municipal, de
modo de delimitar los cometidos res-
pectivos de las autoridades departa-
mentales y locales, asi como los po-
deres juridicos de sus 6rganos, sin
perjuicio deque hay normas constitu-
cionales de las cuales se desprende
que es materia de los Gobiernos De-
partamentales.

Las atribuciones de la Junta Depar-
tamental son:

e La Hacienda y la Administracion
Departamental;

e Los servicios publicos, locales o
departamentales;

e La utilizacién o aprovechamiento de
los bienes o servicios departamen-
tales;

e Velar porla salud publica, lainstruc-
cion primaria, secundaria y prepa-
ratoria, industrial y artistica.

Asimismo es materia de los Gobier-
nos Departamentales la administracion
de los recursos financieros decretados
por éstos o que les atribuya la ley eindi-
rectamente, la ejecucién de las obras
publicas departamentales, los servicios
prestados por los Gobiernos departa-
mentales, la explotacion de los juegos
de azar que les hubiere autorizado o les
autorice la ley y la explotacién de los
bienes de propiedad municipal.

En otras disposiciones constituciona-
les se establece que es materia de los
mismos: la ejecucién de los servicios pi-
blicos confiados a su gestion o direccién
0 a cargo de empresas concesionarias.

7.2. Ley Orgédnica Municipal

La Ley Organica Municipal estable-
ce que el Intendente o las Juntas De-
partamentales son competentes en di-
versas materias partiendo de la
atribucién genérica del gobiemoy laad-
ministracién de los Departamentos ¥
de lo establecido en la Constitucion.
Los grandes renglones de la actividad
departamental son:

Actividades de policia: que tienen
asucargolos Gobiemos Departamenta-
les, no tienen policia del orden ni de se-

142

Revista do Control Fiscal
mayo-agosto 2005



guridad, ni de tranquilidad publica, pero
ejercen una serie de funciones de policia
(sanitaria, higiénica, de moralidad, etc.).

Actividades relacionadas con la
vialidad departamental: la construc-
cién de caminos, calles, plazas, pa-
seos y lo relacionado con la conserva-
cién, desarrollo e impulso de las vias
de transito locales o municipales.

Regulacion del transito: las fun-
ciones de policia de transito e incluso
el poder sancionador.

Todo lo que se relaciona con la edifi-
cacion en los nucleos urbanos y tam-
bién a veces en las zonas rurales.

Servicios de transporte en mate-
ria municipal, siempre que se trate de
servicios publicos departamentales, y la
regulacion de los transportes individua-
les en cuanto pueda ser una actividad
local.

Servicios de higiene y analogos:
limpieza de calles, etc., desinfecciény
similares, policia de higiene y alimen-
tacion. '

rq—_:-.—v - ,o;,-lrﬂ;:- g& . ’).;

Asimismo constituyen materia de-
partamental, los llamados servicios de
saneamiento, alumbrado publico, abas-
to de los nucleos urbanos, inhumacién
de cadaveres y la organizacion y fun-
cionamiento de cementerios publicos,
espectaculos publicos, fomento del tu-
rismo, etc.

8. Principales funciones de los
SERViCios municipales o
locales

8.1. Comperencias y
Arribuciones de [a persona
publica Gobierno
depARTAMENTAL

Los Gobiemos Departamentales tie-
nen competencia dentro del territorio de
cada departamento. Hay descentraliza-
cion legislativa y administrativa.

En cuanto a la funcién administrati-
va atribuida a los Gobiernos Departa-
mentales, todo lo que se relaciona con
los asuntos municipales en el ambito
administrativo, compete al Gobierno
Departamental, salvo las excepciones
que puedan existir, establecidas en la
Constitucién.

Los gobiemos departamentales tie-
nen solamente poderes de legislacion
y administracion.

8.2. Lla mareria deparramental

La nocion de materia departamen-
tal es una nocidn que varia, que evolu-
ciona con el tiempo. La Constitucion
uruguaya distribuye la competencia por
pateria entre los érganos del Estado
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Central y los de los Gobiernos Depar-
tamentales con un criterio mixto: en
parte lo determina en la propia consti-
tucion yen parte lo dejalibrado a la ley
ordinaria.

El principio basico o regla general de
la materia departamental resulta de la
Constitucion cuando dice que el gobier-
no y la administracion de los departa-
mentos, con excepcion de los servicios
de seguridad publica, seran ejercidos
por una Junta Departamental y un Inten-
dente: todo loque concieme al gobiemno
o a la administracion de cada Departa-
mento le compete, en principio, al Go-
biemo Departamental respectivo, con
dos limitaciones: 1?) la de los servicios
de seguridad publica; 22) todas las de-
mas disposiciones constitucionales que
atribuyen competencias a los 6rganos
nacionales o que prevén la organizacion
de determinados servicios como Entes
Autonomo o como Servicio Descentrali-
zadoy que porlo tanto, establecen que
esos temas no son competencia de los
Gobiemos Departamentales.

Partiendo del texto constitucional se
llega a la conclusion de que hay un
nucleo de asuntos que indudablemen-
te son departamentales y que el legis-
lador no puede desconocer, asi como
hay una serie de actividades o asuntos
que pornaturaleza son nacionales; en-
tre ambas zonas, hay una serie de ac-
tividades, asuntos o cuestiones, en que
es admisible que pueda discutirse que
sea nacional o departamental, zona
donde el Parlamento actia legitima-
mente al dictar la ley organica munici-
pal, o leyes ampliatorias complemen-

tarias, para decir hasta donde llegala
competencia departamental, es decir,
fijar sus limites.

Entérminos generales, alli dondeel
servicio departamental estatocandola
esfera nacional o viceversa, la solucion
debe venir siempre por via legal.

Materia departamental, es todo lo
atinente al gobierno y administracion
del departamento. Es decir, refierealos
asuntos que interesan al departamen-
to con circunscripcion territorial consi-
derada aisladamente, con exclusion de
los servicios de seguridad publica (po-
licia del orden y seguridad). Al nucleo
de asuntos previstos constitucional-
mente, se le adicionan los que prevén
las leyes, los decretos, los reglamen-
tos y las resoluciones que complemen-
tan la regulacién constitucional, desta-
candose la Ley Organica Municipal, que
al referirse a los poderes del Intenden-
te, menciona una serie de atribuciones
de las que se puede inferir que tal o
cual actividad es materia de compe-
tencia del gobierno departamental.

En conclusién: a) la materia depar-
tamental es competencia de las autori-
dades departamentales, Intendentes y
Juntas Departamentales; b) la materia
municipal es competencia de las autor-
dades locales constituidas porlas Jun-
tas Locales en sus tres formas posibles.

9. Autonomia departamental

La autonomia de los Gobiernos De-
partamentales en el Uruguay tiene va-
rios aspectos:



Autonomia politica: sus autoridades
son electas por el cuerpo electoral del
departamento, sin que los Poderes
del Estado tengan injerencia en dicha
eleccion y no pudiendo ser revocadas
sus decisiones electorales porningun
otro érgano estatal.

Autonomia legislativa: los de-
cretos de las Juntas Departamen-
tales y las resoluciones del Inten-
dente Municipal se dictan con
independencia de los Poderes del
Estado, que no pueden observar-
los ni apelarlos, salvo excepciones
en caso de normas contrarias a la
Constitucién y a las leyes no sus-
ceptibles de ser impugnados ante
el Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo y por razones de con-
veniencia en determinadas situa-
ciones.

Autonomia presupuestaria: los
Gobiernos Departamentales dictan
sus presupuestos con independen-
cia, y no pueden ser observados ni
modificados, salvo el caso que las
observaciones del Tribunal de Cuen-
tas no sean atendidas por la Junta
Departamental.

Autonomia tributaria: Pueden de-
cretar y administrar tributos sobre
las fuentes que la Constitucién de-
termina, salvo en el caso en que se
creen impuestos en que el Poder
Ejecutivo puede apelar ante la Ca-
mara de Representantes.

Autonomia financiera: Disponen
acerca de sus gastos, inversiones
y pagos con independencia de los
otros Poderes, aunque no pueden
emitir por si deuda publica.

e Autonomia administrativa: Dictan
resoluciones y reglamentos, cele-
bran contratos, nombran y destitu-
yen a sus funcionarios, no pudien-
do los Poderes revocarlos ni
modificarios.

Todo lo expresado es sin perjuicio
de los contralores que sobre las elec-
ciones ejerce la Corte Electoral, sobre
los decretos legislativos, la Suprema
Corte de Justicia, sobre los actos ad-
ministrativos el Tribunal de lo Conten-
ciosoAdministrativo, sobre la actividad
presupuestaria y financiera el Tribunal
de Cuentas y sobre ciertos decretos y
resoluciones, la Camara de Represen-
tantes.

En cuanto a cual es la materiaen la
que tienen autonomia los Gobiernos
Departamentales, puede entenderse
que la materia departamental es toda
tarea o actividad publica en la que exis-
ta uninterés departamental o local que
predomine sobre el interés del Estado
y no haya sido asignada expresamen-
te a otro 6rgano del Estado.
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11. RECURSOS FINANCIEROS DE
LOS SERYICIOS MUNICIPALES
O LOCALES

1. Principales fuentes
de financiamiento

La descentralizacién de los Gobier-
nos Departamentales es acompafniada
de potestad tributaria auténoma y ori-
ginaria, laque se encuentra consagra-
da en la Constitucién de la Republica.

Para dotar a los Gobiernos Depar-
tamentales de potestad tributaria, es
preciso previamente que exista un prin-
cipio rector para distribuir las fuentes
entre las entidades nacionales y terri-
toriales menores.

La Constitucion vigente ha optado
por instituir un sistema de distribucion
delapotestad tributaria por fuentes, de
acuerdo al cual, a las entidades territo-
riales seles asignan fuentes de impues-
tos de manera preceptiva o taxativa por
la Constitucion, sin perjuicio de que la
ley nacional, por mayorias especiales,
pueda ampliarlas y otorgarles otras no
establecidas en la Constitucion.

La Constitucién establece cuales
son las fuentes de recursos de los Go-
biemos Departamentales segtin las di-
ferentes especies tributarias; en mate-
ria de tasas y tributos les otorga
potestad amplisima con la Unica limi-
tacion del territorio y que respondan al
concepto juridico de tales.

El gobierno central mantiene potes-
tad tributaria sobre todas las fuentes

no atribuidas a los gobiernos departa-
mentales, lo que podria definirse como
potestad de principio; no puede aplicar-
se a la potestad departamental el ca-
racter de delegada o derivada ya que
ambas tienen el mismo origen, laCons-
titucion.

La ley, con iniciativa del Poder Eje-
cutivoy por el voto de la mayoria abso-
luta del total de componentes de cada
Camara, puede, sin incurrir en
superposiciones impositivas, extender
la esfera de aplicacion de los
gravamenes departamentales, asi
como ampliar las fuentes sobre las que
pueden recaer los gravamenes y desti-
nar al desarrollo del Interior del pals y
a la ejecucioén de las politicas de des-
centralizacion, una alicuota de los tri-
butos nacionales recaudados fuera
del Departamento de Montevideo, para
con su producido, formar un fondo
presupuestal, afectado al financia-
miento de los programas y planes con-
sagrados en |la Carta; la alicuota
debera ser propuesta preceptiva-
mente en el Presupuesto Nacional.

I 1. InGresos propios de los
Gobiernos Departamentales

.11

Todos los elementos que pemitan
la determinacién de cada uno de los
tributos deben estar contenidos en la
norma presupuestal o decreto depara-
mental en forma expresay no dejarlos
librados al arbitrio de la Administracién
o reservarlos para una reglamentacion
posterior: estamos ante el principiode
legalidad en materia tributaria.

Recursos Triburarios



El ejercicio de la potestad tributaria,
compromete conceptos de orden cons-
titucional, tributo, impuesto, tasa, con-
tribucién, sin que los mismos fueran
definidos por la Carta.

La unidad, sistematizaciéon y cohe-
rencia del orden juridico, requieren la
existencia de un solo concepto que per-
mita la correcta delimitacion de la po-
testad tributaria en el orden nacional y
en el orden departamental. Todos los
términos tienen raiz constitucional, y
técnicamente esos conceptos sélo ad-
miten un contenido univoco.

Tanto la doctrina como la jurispru-
dencia han extendido los conceptos
de tributo y sus especies estableci-
dos en la ley (Cédigo Tributario) al
ambito Departamental, de manerade
poder aplicar en forma correcta las
normas contenidas en la Constitu-
cién.

El constituyente, conformé las fuen-
tes de imposicion tomando en cuenta
dos tipos de vinculacién econémica: a)
la propiedad o posesidn de los bienes
en los casos de los inmuebles y de los
vehiculos; y b) la actividad desarrolla-
da, en las restantes hipétesis.

a. Impuesto de Contribucion Inmo-
biliaria:
El sujeto pasivo de la relacion tri-
butaria es quien tiene la calidad de
propietario de un inmueble, varian-
do el sistema si se trata de una pro-
piedad inmueble urbana o suburba-
na o si se trata de una propiedad
rural.

Eni

Propiedad Inmueble Urbana o
Suburbana: La posibilidad de crear
impuestos sobre la posesion de bie-
nes raices esta atribuida tanto al
Estado central como a los Gobier-
nos Departamentales; estos ultimos,
tienen la posibilidad de dictar nommas
con fuerza de ley estableciendo im-
puestos saobre los bienes ubicados
en las zonas urbanas y suburbanas
de su ambito territorial, regulando
todos los aspectos de la tributacion.

Los impuestos son decretados, fi-
jados y administrados por el Gobier-
no Departamental, con excepcién
en todos los casos de los adiciona-
les nacionales establecidos o que
se establecieran en el futuro por ley
nacional, cuya cuantia no exceda
el monto de los departamentales.

Propiedad Inmueble Rural: En
materia de impuestos ala posesion
de bienes inmuebles ubicados en
zonas rurales, la potestad de legis-
lar sobre todos los aspectos de la
tributacién es de competencia del
Estado Central, pero la recaudacién
y la totalidad del producido de di-
cho tributo con excepcién de los
adicionales establecido o que se
establecieren corresponde a los
gobiemos departamentales respec-
to de los inmuebles situados dentro
de su circunscripcion.

. Impuesto a los Baldios y a la Edi-

ficacion Inapropiada en las zo-
nas urbanas y suburbanas de las
ciudades, villas, pueblos y cen-
tros poblados:

Se trata de los impuestos a los te-
rrenos yermos o improductivos, no
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edificados ni labrados o que tienen
una edificacién inadecuada a su ubi-
cacién en la zona en que se en-
cuentran. La constituciéon supone el
establecimiento de zonas (division
en areas de distintas caracteristicas
o funciones), y que algunos
inmuebles no estan edificados o tie-
nenuna edificaciéon que no es ade-
cuada a dicha zona.

Impuestos establecidos con des-
tino a los Gobiernos Departa-
mentales y los que se creen por
ley en el futuro con igual finali-
dad sobre fuentes no enumera-
das:

La Constitucion faculta al legislador
a crear impuestos sobre fuentes aje-
nas a la tributacién departamental;
pueden consistir indistintamente en
gravamenes que recaigan sobre he-
chos generadores absolutamente
ajenos al poder de imposicionde los
gobiemos departamentales, o sobre
otros que comprendidos en princi-
pio en sus fuentes propias, hayan
sido extraidos de ellas por disposi-
cion constitucional o legal. La nor-
ma alude a “los impuestos creados
con destino a los Gobiernos Depar-
tamentales y a los que se creen en
el futuro con igual finalidad, sobre
fuentes no enumeradas en este ar-
ticulo”.

Si bien una interpretacion rigurosa
puede inducir a estimar que la po-
testad del legislador nacional se res-
tringe a crear y asignar su produci-
do a las comunas, permaneciendo
su administracion en la esfera esta-
tal, la practica indica que en los

casos en que han sido establecidos,
los impuestos son gestionados por
los municipios, que asumen la con-
dicion de sujetos activos de las re-
laciones juridicas derivadas, y se
convierten en tributos departamen-
tales, dado que si se trata de una
fuente propia, exceptuada la reser-
va de su creacion, los departamen-
tos conservan sus facultades admi-
nistrativas. Desde el punto de vista
de su establecimiento, no pierden
su condicién de impuestos nacio-
nales, de manera que la regulacion
de la obligacion tributaria es privati-
va del legislador.

En esta categoria se encuentran;el
Impuesto a los Remates que grava
los remates de toda clase de bienes,
muebles, semovientes e inmuebles
y las enajenaciones de semovientes
y elimpuesto a la extraccion de Pie-
dra, Arena y Conchilla.

Contribuciones por mejoras alos
inmuebles beneficiados por
obras publicas departamentales:

La actividad estatal a que se refiere
el tributo, es la realizacion o mejo-
ramiento de Obras Publicas, y el be-
neficio que se produce en el patri-
monio del particular consiste en la
valorizacién de los inmuebles proxi-
mos o linderos con l|a obra publica
construida o mejorada por la Admi-
nistracién. Elaumento de valor jus-
tifica que se imponga a titulo de tri-
buto una contribuciéon a los
propietarios que se benefician aslen
forma gratuita, sin que hayan parti-
cipado con su esfuerzo, y con los
IImites del propio tributo: el monto



del beneficio, y el costo total de la
obra.

e. Tasas, tarifas y precios por utili-

zacién, aprovechamiento o be-
neficios obtenidos por servicios
prestados por el Gobiermo Depar-
tamental y las contribuciones
acargo de las empresas conce-
sionarias de servicios exclusiva-
mente departamentales.

El texto constitucional mezcla dos
recursos bien diferenciados: por un
lado el caso de los servicios presta-
dos por el Gobierno Departamental,
y se estaria ante tasas o precios,
y por el otro, el de los servicios pres-
tados por Empresas Concesionarias
donde no se trata de tasas, tarifas
0 precios que pagan los usuarios,
sino de un contrato que paga la
Empresa Concesionaria.

Los Impuestos a los espectacu-
los publicos con excepcién de
los establecidos por ley con des-
tinos especiales, mientras no
sean derogados, y a los vehicu-
los de transporte:

Incluye dos tributos diferentes:

Impuestos a los espectaculos pu-
blicos. Entre las excepciones de
impuestos creados por ley con
destino especifico esta el impues-
to a las entradas de cines con
destino a la lucha antituberculosa.
La derogacién de estos impues-
tos debe ser realizada por la ley
nacional, y una vez derogados, no
pueden ser creados nuevamente
por la mismavia, pues se tratade
una fuente de recursos en princi-
pio departamental.

g)

h)

Impuesto a los vehiculos de
transporte. Se trata dela “Paten-
te de Rodados".

Los Impuestos a la propaganda
y avisos de todas clases, con las
excepciones que se establecen:

La regla es que los impuestos a la
propaganda y avisos son decretados
por los Gobiernos Departamentales
y tienen un destino departamental,
pero existen excepciones constitucio-
nales y una autorizacién a la ley con
la garantia de una mayoria especial.

Las excepciones se refieren a dos
temas: a) el medio utilizado para la
propaganda: prensa radial, escrita
y televisada; b) el referido a la natu-
raleza o contenido de la propagan-
da: politica, religiosa, gremial, cul-
tural o deportiva.

Los Impuestos alos juegos de ca-
rreras de caballos y demas com-
petencias en que se efectien
apuestas mutuas, con excepcion
de los establecidos por ley:

La férmula empleada por el consti-
tuyente es similar a la referente a
los espectaculos publicos.

1.1.2. Recursos No Ttributarios:

Los beneficios de la explotacion
de los juegos de azarautorizados
por ley:

No se trata de una fuente de recur-
sos decretada porlos Gobiernos De-
partamentales, sino simplemente de
una fuente para el Gobierno Depar-
tamental. La que dispone realmen-
te la fuente de recursos es la ley,
quiendebe autorizar su explotacion.
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b) El producido de las multas.

Se tratan de multas administrativas,
no como sancién penal, sino apli-
cadas por actos administrativos.

c) Las rentas de los bienes de pro-
piedad del Gobierno Departa-
mental y el producto de las ven-
tasde éstos.

d) Las donaciones, herencias y le-
gados que se le hicieren y
aceptaren.

1.2. INGRESOS EXTERNOS

a. La cuota parte del porcentaje
que, sobre el monto total de re-
cursos del Presupuesto Nacional
fije la Ley Presupuestal: No se tra-
ta de una fuente decretada por el
Gobiemo Departamental, sinoque es
decretada por la ley de Presupuesto
Nacional. El legislador puede actuar
en forma totaimente discrecional en
la fijacién de la cuota y el porcenta-
je. El porcentaje debe ser sobre el
monto total de los recursos.

b. Producidos de Casinos del Esta-
do: El 40% de las utilidades liqui-
das de los Casinos que se encuen-
tren en el Departamento (excepto
Montevideo), constituyen recursos
departamentales. Son casinos de
competencia de la Direccién Nacio-
nalde Casinos, quien ademas efec-
tda las correspondientes liquidacio-
nes de las utilidades liquidas y
realiza las transferencias debidas.

c. Participacion en el Impuesto Es-
pecifico Intermo: Las Intendencias
Municipales con excepcion de la de
Montevideo, participan en el 5% del

total de la recaudacién del Impues-
to Especifico Interno a la nafta, ta-
baco, cigarros y cigarrillos.

2. PORCENTAJE QUE REPRESENTAN
los iNGRESOS pROPpIOS
rRespecto del toral

El porcentaje promedio de los recur-
sos propios respecto de |a totalidad de
los ingresos de los Gobiemos Departa-
mentales en el afio 2002 fue del 69%,
para el caso de los 18 Departamentos
del interior. Para el Departamento de

Montevideo, el porcentaje ascendio al
95%.

3. COMO y A QUIEN RiNdEN
cuenTA de los iNGRESOS

Las Intendencias deben presentar
a la Junta Departamental la Rendi-
cién de Cuentas y el Balance de Eje-
cucién Presupuestal correspondien-
te a cada ejercicio respecto de todos

los ingresos que perciben y su utili-
zacion.

Previa a la aprobacidn por parte de
la Junta Departamental de dicha rendi-

cidn, se requiere el informe del Tribunal
de Cuentas.

Respecto a los recursos recibidos
y derivados del aporte del Gobierno
Central, los Gobiernos Departamen-
tales remitiran al Poder Legislativo,
dentro de los seis meses de vencido
el ejercicio anual, una rendicién de
cuentas con indicacién precisa de

los montos y de los destinos aplica-
dos.



4. Principales concepros
de gastos en los Que se
iNVIERTEN lOS RECURSOS

De acuerdo con la ultima informa-
ciondisponible, formalmentelos Gobier-
nos Departamentales han destinadoun
46% a Retribuciones Personales, 34%
a gastos de funcionamiento, 3% a las
Juntas Departamentales y 17% ain-
versiones en Obras Publicas. Los por-
centajes indicados son promedios. Sin
embargo no se dispone de informacién
estadistica que permita determinar el
porcentaje de gastos destinados a los
distintos conceptos como ser area so-
cial, cultura, saneamiento, etc.

2. Del presupuesto municipal
y su modificacion

5.1 ESTRUCTURA y MATERIA
pRESupuEsTAl

La Constitucién de la Republica,
establece la estructura del Presupues-
to Nacional que por una norma de re-
envio es aplicable a los presupuestos
de los gobiernos departamentales. El
presupuesto que se elabore es para el
perfiodo de gobierno, es decir, es
quinquenal, y deben tener distribuidos
por programas los gastos corrientes y
deinversiones, los escalafones y suel-
dos funcionales, los recursos y la esti-
macién de su producido y las normas
de ejecucién presupuestal.

En relaciéon con los recursos, se
debe incluir su estimacién. En la nor-
ma presupuestal pueden crearse o
modificarse tributos, pero ello no es
imprescindible.

En cuanto a la materia presu-
puestal, la creacién de cargos, |a fija-
cién de dotaciones y las autorizacio-
nes para gastar, sélo pueden estar
incluidas en leyes de presupuesto. La
iniciativa, corresponde al Intendente
Municipal.

5.2.Procedimiento de SANCION
de los presupuestos de los
GObIERNOS dEPARTAMENTAIES
y sus modificaciones

El procedimiento para la sancién de
los presupuestos de los Gobiernos
Departamentales esta establecido en
la Constitucién de la Republica.

En esta etapa debemos separar el
Presupuesto de la Intendencia del Pre-
supuesto de la Junta Departamental.

2.2.1. Presupuesto de |a InTendencia

En la elaboracién del Presupuesto
se puede reconocer tres instancias:
iniciativa, sancion y promulgacion.

a. La iniciativa

El Intendente, durante los seis pri-
meros meses de su mandato, ele-
vara ala Junta Departamental el pro-
yecto de presupuesto del gobiemo
departamental.

En esta instancia del Presupuesto
Quinquenal, se acuerda al Intenden-
te la facultad, dentro de los 20 dias
de la entrada del proyecto a la Jun-
ta Departamental, de enviarmensa-
jes complementarios o sustitutivos.

b. La sancién

La realiza la Junta Departamental
que dispone de 4 meses a partir de
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su presentacion por parte del Inten-
dente. Dentro del plazo de que dis-
pone la Junta se deben considerar
los 20 dias que la norma constitu-
cional establece para que el Tribu-
nal de Cuentas emita su dictamen.
A los efectos de que el Tribunal se
expida es necesario que previamen-
te, la Junta Departamental proceda
a sancionar en forma provisoria el
proyecto de presupuesto. Una vez
que el Tribunal se pronuncia, las ac-
tuaciones vuelven a la Junta Depar-
tamental para su aprobacioén defini-
tiva.

Dictamen del Tribunal de
Cuentas

La actividad de contralor presupuestal
por el Trbunal de Cuentas, abarca por
un lado los aspectos formales, en
cuanto a procedimientos, plazos, ma-
yorias especiales, etc. y porotro lado
los aspectos sustanciales referidos a
la legalidad de las normas presu-
puestales tanto en materia de recur-
sos como de gastos, pudiendo for-
mular observaciones por error en el
calculo de los recursos, por omision
de obligaciones presupuestales o por
violacion de normas constitucionales
o leyes aplicables.

Los errores de calculo pueden refe-
rirse tanto a aspectos aritmeéticos
como a errores en la estimacién o
la inclusion de recursos que no co-
rresponden al Gobierno Departa-
mental.

En cuanto a las posibles violacio-
nes a la Constituciéon o a la ley, se
realiza un control de juridicidad
amplio.

d. La sancion definitiva por parte

de la Junta Departamental

Producido el informe del Tribunal,
pueden darse diversas situaciones:
1) el Tribunal no ha formulado ob-
servaciones: el Legislativo comunal
sancionara definitivamente el presu-
puesto y lo remitira al Intendente
para su promulgacion y publicacion;
2) se produjeron observaciones y
estas son aceptadas por la Junta:
es necesario que se proceda a efec-
tuar las correcciones pertinentes
para la adecuacion del texto; 3) las
observaciones formuladas son re-
chazadas porla Junta: se abre una
nueva instancia: la Junta remitira a
la Asamblea General integrada por
las Camaras de Senadores y Re-
presentantes, la que actuara como
arbitro de las discrepancias entrela
Junta Departamental y el Tribunal de
Cuentas. La Asamblea General dis-
pone de un plazo de 40 dias para
pronunciarse, vencido el cual, se
tendra por sancionado el presupues-
to que fuera aprobado por la Junta,
es decir, sin las observaciones for-
muladas. La actividad que cumple
en este caso la Asamblea General
no es de orden jurisdiccional. La
Asamblea interviene por via de
contralor de coordinacién. Existe la
necesidad de establecer cierta co-
ordinacidn entre distintas personas
queejercen poder publico.

Es de hacer notar que el dictamen
del Tribunal respecto del presupues-
to es sobre aspectos técnicos pre-
cisos y en la hipotesis que la Asam-
blea General no se pronuncia dentro
del plazo, es decir pronunciamiento



ficto, dicha situacion posibilita que
eventualmente en algun caso se
adopten decisiones no técnicas so-
bre temas estrictamente técnicos e
incluso con extension de las com-
petencias.

El Presupuesto Municipal es un acto
para cuya elaboracién se sigue un
proceso complejo; se previo la posi-
bilidad de que existiera una oposicion
entre dos de los érganos que deben
intervenir en él y se confia a un terce-
ro la competencia de decidir dicha
oposicién completando el proceso de
formacion del acto. Lo que hay es,
simplemente, la intervencion de un
tercer Cuerpo parateminarel proce-
so de formacion de un acto juridico.

e. La Promulgacidn

Sancionado el presupuesto es re-
mitido al Intendente Municipal para
su promulgacién quien puede obser-
varlo (formular vetos). El presupuesto
promulgado, debe ser publicado.

7.2.2. El presupuesto de las
Juntas Departamentales

La sancién del presupuesto de las
Juntas Departamentales tiene un tra-
mite especial. Dentro de los 12 prime-
ros meses de cada periodo de Gobier-
no, las Juntas sancionaran por un una
mayoria de tres quintos del total de
componentes, su Presupuesto de Suel-
dos y Gastos y remitirlo al Intendente
para que lo incluya en el Presupuesto
respectivo.

Se trata de un presupuesto que uni-
camente contiene egresos dado que

sus ingresos son provistos por el go-
bierno departamental. El presupuesto
de la Junta es un programa del presu-
puesto municipal.

El Presupuesto de las Juntas De-
partamentales y sus Modificaciones, se
encuentran sometidos al control de le-
galidad por parte del Tribunal de Cuen-
tas. Para el caso de que se formularan
observaciones y no fueran aceptadas
sera de aplicacion el procedimiento ya
descripto en el que participa la Asam-
blea General.

5.3. Modificaciones
A los presupuesros
dEPARTAMENTALES

Las modificaciones presupuestales
tienen un procedimiento con un plazo
especial: al rendir cuenta, dentro de
los primeros seis meses de cada ejer-
cicio, que coincide con el aino civil, el
Intendente podra introducir las modifi-
caciones que considere indispensa-
bles a los presupuestos, en los gas-
tos, sueldos, inversiones y recursos;
también podra suprimir, modificar o
crear programas en casos debidamen-
te justificados, cumpliéndose en todo
lo demas con lo establecido para la
aprobacion y sancion de los presu-
puestos quinquenales.

Las Juntas Departamentales tam-
bién puedenrealizar modificaciones a
su presupuesto, lo que podra realizar-
se en ocasion de la rendicion de cuen-
tas anual, pero el plazo sera dentro de
los cinco primeros meses de cada ejer-
cicio.
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En el ano anterior a las elecciones
ordinarias, las Juntas Departamentales
no pueden aprobar presupuestos, au-
mentarsueldos, aumentar partidasde
jomales nide contrataciones.

I11.ANTECEDENTES ESPECIFICOS
REFERIDOS AL CONTROL
EJERCIDO SOBRE LOS
SERVICIOS MUNICIPALES
O LOCALES

1. Organizacion de la EFS
PARA CONTROlAR A los
SERViCiOs MuNicipales

A los efectos del control de los Or-
ganos Departamentales y Locales, el
Tribunal cuenta condos Divisiones Téc-
nicas, Auditoria y Juridica, que inclu-
yen sendos Departamentos especiali-
zados en el area de Gobiernos
Departamentales.

A los efectos de cumplir con su co-
metido de intervencion preventiva de
gastos y pagos, puede actuar directa-
mente o por intermedio de Contadores
Delegados; dichos Delegados son los
Contadores o funcionarios que hagan
sus veces de los respectivos Gobier-
nos Departamentales, y actuan bajo la
superintendencia del Tribunal, con su-
jecion a lo que disponga la ley.

2. Tipos de conTroles y
auditorias Que realiza la EFS
pARrA VeRrificar Que |a
utilizacion de los Recursos se
AJUSTE A |la NorRmATIVA leGal

El Tribunal de Cuentas interviene los
gastos y pagos de los Gobiernos De-
partamentales al solo efecto de certifi-
car su legalidad, haciendo en su caso
las observaciones correspondientes,
dictamina e informa respecto a las ren-
diciones de cuentas y gestiones de los
mismosy acciones de responsabilidad,
interviene en todo lo relativo a su ges-
tién financiera denunciando ante quien
corresponda las irregularidades en el
manejo de los fondos publicos e infrac-
ciones a las leyes de presupuesto y
contabilidad, y dicta ordenanzas que
tienen fuerza obligatoria. Asimismo tie-
ne la superintendencia sobre todas las
oficinas de contabilidad, recaudaciény
pagos de los Gobiernos Departamen-
tales, pudiendo proponeraquiencorres-
ponda las reformas que creyere conve-
niente.

7. Factores Que considera la
EFS para priorizar sus
acciones de control

En el casode los Gobiernos Depar-
tamentales, y de acuerdo con los re-
cursos disponibles, la casi totalidad de
las acciones de control estan destina-
das a cumplir en forma prioritaria la
auditoria de rendiciones de cuentas,
estudio de presupuestos y la interven-
cion del gasto, casos estos en queél
dictamen de la EFS, conforme a la
Constitucién es preceptivo.



Se prioriza asimismo l|a realizacion
de auditorlas que requieren los organis-
mos autorizados para solicitarlas (en-
tre ellos por los Gobiemos Departamen-
tales).

4. CuAles son las AReas mAs
sensibles o de mayor riesgo
EN la Gestion municipal

En la gestion de los Gobiernos De-
partamentales una de las areas de
mayor riesgo en la gestion municipal
se encuentra en la adecuacidon de los
recursos con que cuentan parael cum-
plimiento de las metas y objetivos pre-
vistos presupuestalmente.

Al formular el Presupuesto Quinque-
nal, los Gobiemos Departamentales de-
ben establecer cuales seran las metas
y objetivos de cada periodo, y con base
en ellos estructura la gestion de los mis-
mos y estiman los recursos que se
obtendran a los efectos de su cumpli-
miento. Sin embargo, la ejecucion
presupuestal expuesta en las rendi-
ciones de cuentas permite, en muchos
casos, apreciar que el grado de concre-
cion de los objetivos no se ajusta a lo
propuesto, al no haberse obtenido todos
los recursos estimados o por el cumpli-
miento de otros objetivos no previstos.

Otras de las areas de mayor riesgo
en |la gestion municipal son las relati-
vas a las contrataciones y a la contabi-
lidad. En el primer caso se producen
constantes apartamientos a las normas
legales asl como desviaciones al pre-
supuesto, lo que inevitablemente con-
duce a que gran parte de los Gobier-

nos Departamentales tengan déficit no
autorizados por la Constitucion.

En el caso de la contabilidad, se
constatan fallas de control interno asi
como la utilizacion de partida simple lo
que quita confiabilidad a los sistemas
empleados.

2. Destinatarios de los
informes de auditoria

Los resultados del control son infor-
mados en todos los casos al organis-
mo de control departamental.

En el caso de las auditorlas que se
efectuan, tanto en ocasion de dictami-
nar sobre las rendiciones de cuentas
como otras que se realizan a solicitud
de las Juntas Departamentales o de
oficio por este Tribunal, se efectia ade-
mas la comunicacion de los informes
respectivos al Poder Legislativo (Asam-
blea General).

6. ASpectos O pPRACTICAS
QUE debierAN iINCORPORARSE
0 QuE debiera TeNER
un Sistema de Conrtrol
eficiente

Para que el Sistema de Control que
realiza el Tribunal en los Gobiernos
Departamentales seaeficiente, se con-
sidera que:

e Sedeberiaincorporarun Sistemade
Control Presupuestario que permita
acceder en tiempo real a lainforma-
cion, aligual que lo que sucede ac-
tualmente en el ambito de la Admi-
nistracién Central.
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e Los Gobiernos Departamentales
debieran contar con unidades de
Auditoria Interna, que realizando
sus tareas en coordinacién con
este Tribunal, permitieran un uso
mas eficiente de los recursos y
un fortalecimiento del sistema de
control.

e Anteladispersion geografica de los
Gobiernos Departamentales debe-
rian existir auditorias permanentes
destacadas en distintas regiones o
departamentos.

e Deberiaincorporarse en mayor me-
dida la utilizacién de herramientas
informaticas de auditoria.

1V. TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION Y SU
APLICACION AL CONTROL

El Tribunal de Cuentas utiliza en for-
ma limitada el programa ACL para el
control de las ejecuciones presupues-
tales de los servicios municipales.

El grado de equipamiento y comu-
nicaciones en materia informatica de
los servicios municipales ha ido me-
jorando en los ultimos anos, existien-
do aun limitaciones en ese aspecto,
como por ejemplo que los sistemas
de los servicios locales en general no
estan conectados con los sistemas
de las Intendencias ni tampoco con
el Tribunal. Por otra parte, la gran ma-
yoria de los Gobiernos Departamen-
tales no cuenta con software que les
permita tener contabilidad patrimonial.
El nivel de acceso a Internet es gene-
ralizado.

Y. ACAPITE ESTADISTICO

1. Nimero de servicios
municipales o locales

El nimero de los servicios munici-
pales o locales asciende a 180, que se
discriminan de la siguiente manera: 19
Intendencias Municipales, 19 Juntas
Departamentales, 3 Juntas Locales
Auténomas y Electivas, 9 Juntas Lo-
cales Auténomas y 130 Juntas Loca-
les Comunes.

2. NOmero de servicios
municipales fiscalizados
durante el aNo 2007

Enelano2003 el nimero de Servicios
Municipales fiscalizados fue de 44, com-
prendiendo a las 19 Intendencias, 19 Jun-
tas Departamentales y 6 Juntas Locales.

7. Monro 1o1al de pRESUPUESTO

de los servicios municipales
para el aNo 2007
expresado en USS

El monto total gastado por los Go-
biemos Departamentales en elano 2002
ascendid, al tipo de cambio promedio
del ejercicio, a U$S 561.157.000 (qui-
nientos sesenta y un millones ciento
cincuenta y siete mil délares america-
nos).

Se proporciona la informacién refe-
rida al ejercicio 2002 en virtud de que
en lo relativo al ejercicio 2003 los Go-
biernos Departamentales cuentan con
plazo hasta el 30 de junio de 2004 para
presentar a las Juntas Departamenta-
les la Rendiciones de Cuentas y Ba-
lances de Ejecucién Presupuestal.
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I. ORCANIZACION
JURIDICOPOLITICA Y
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
Y DE LOS ORGANOS DE
CONTROL Y SERVICIOS
MUNICIPALES O LOCALES

1. OrRGANizACION
juridicopoliTica y
administrativa del Estado

De acuerdo con lo establecido en
la Constituciéon de la Replblica
Bolivariana de Venezuela (CRBV)',
aprobada por el pueblo de Venezuela
mediante referendo constituyente, se
define a la organizacion juridicopolitica
que adopta la Nacién venezolana como
un Estado democratico y social de De-
recho y de Justicia, definicién que se

corresponde con una de las principales
motivaciones expresadas en su Pream-
bulo “...el fin supremo de refundar la
Republica para establecer una socie-
dad democratica, participativa,
protagénica, multiétnica y pluricultural
en un Estado de justicia, federal y des-
centralizado (...)".

En cuanto a la estructura del Estado
venezolano, el disefo constitucional con-
sagra un Estado Federal que se define
como descentralizado, para asl expre-
sarlavoluntad de transformar el anterior
Estado centralizado en un verdadero
modelo federal, el cual se regira por los
principios de integridad temitorial, coope-
racion, solidaridad concurrencia y
corresponsabilidad, caracteristicos de un
modelo federal cooperativo, en el que las

! Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicada en la Gaceta
Oficial N° 5.453 Extraordinario de fecha 24 de marzo de 2000.
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comunidades y autoridades de los dis-
tintos niveles politico territoriales parti-
cipan en la formacién de las politicas
publicas comunes a la Nacion. Asl la
accion de gobierno de los Municipios,
de los Estados y del Poder Nacional se
armoniza y coordina, para garantizar los
fines del Estado venezolano al servicio
de la sociedad.

En tal sentido, el articulo 4 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, expresa:

“La Republica Bolivariana de Vene-
zuela es un Estado federal descentra-
lizado en los términos consagrados en
esta Constitucién y, se rige por los prin-
cipios de integridad territorial, coope-
racién, solidaridad, concurrencia y
corresponsabilidad”.

En cuanto a la divisién politico-te-
rritorial de la Republica el articulo 16
ejusdem establece lo siguiente:

“Con el fin de organizar politicamen-
te la Republica, el territorio nacional se
divide en el de los Estados, el del Dis-
trito Capital, el de las dependencias fe-
derales y el de los territorios federales.
El territorio se organiza en Municipios.La
divisién politicoterritorial sera regulada
por ley organica que garantice la auto-
nomia municipal y la descentralizacion
politicoadministrativa (...)".

Actualmente, Venezuela esta con-
formada por 23 Estados, 336 Munici-

pios, 1 Distrito Capital y 74 Dependen-
cias Federales.

La citada definicion del Sistema Fe-
deral se justifica, por cuanto la descen-
tralizacién administrativa viene acompa-
fada de una descentralizacién politica,
la cual se contempla en la separacién
de los Poderes. Ello se evidenciaen lo
establecido en el articulo 136 de nues-
tra Carta Magna, el cual dispone que el
Poder Publico se divide entre el Poder
Municipal, el Poder Estadal y el Poder
Nacional, este se divide a su vez en
Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudada-
no y Electoral, muy en contraste con la
Constitucién que regia para el aio 1961,
la cual conceblia al Estado como un
Ente Centralizado y solo contemplaba
dentro del Poder Publico, el Poder Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial.

Dentro del Sistema Federal se le
atribuye a los Municipios autonomia, en
los términos que refieren los articulos
168 de la Constitucién de |la Republica,
y 3y 10 de la Ley Organica de Régi-
men Municipal (LORM)?, los cuales es-
tablecen que los Municipios constituyen
la unidad politica primaria de la organi-
zacion nacional, gozan de personalidad
juridica y autonomia dentro de los limi-
tes de la Constitucién y de la ley.

La autonomia municipal comprende:
1. La eleccidn de sus autoridades.

2. La gestién de las materias de su
competencia.

2 Ley Organica de Régimen Municipal (LORM), publicada en la Gaceta Oficial
N° 4.109 Extraordinario de fecha 15 de junio de 1989, vigente para noviembre de
2004, fecha en la que esta Contralorfa General presenté su aporte.



3. Lacreacion, recaudacién e inversion
de sus ingresos.

Las actuaciones del Municipioen el
ambito de sus competencias se cum-
pliran incorporando la participacion ciu-
dadana al proceso de definicién y eje-
cucion de la gestion publica y al control
y evaluacion de sus resultados, en for-
ma efectiva, suficiente y oportuna, con-
forme a la ley.

Dicha autonomia, puede entender-
se de la siguiente manera:

o Autonomia Politica, mediante la
eleccion de sus autoridades y |a li-
bre gestion de las materias de su
competencia. Los articulos 4 y 9 de
la LORM establecen el derecho que
tienen los Concejos o Cabildos para
establecer normas de aplicacion
general sobre asuntos especificos
de interés local las cuales se deno-
minan “Ordenanzas” y tienen carac-
ter de obligatorio cumplimiento por
parte de los particulares, y las au-
toridades nacionales, estadales y
locales.

e Autonomia Administrativa atravésde
la creacion, recaudacioén e inversion
de sus ingresos, de conformidad
con lo establecido en las citadas
Ordenanzas.

Un aspecto politico - administrativo
caracteristico de los municipios lo
constituye la posibilidad de agruparse
endiversas entidades locales, las cua-
les pueden ser mediante Distritos Me-
tropolitanos, Mancomunidades, Parro-
quias y demas formas asociativas

descentralizadas con personalidad ju-

ridica. Ental sentido, segun lo expresa

el articulo 170 de la Constitucién de la

Republica vigente los municipios po-

dran asociarse en mancomunidades o

acordar entre si o con los demas entes

politicos territoriales, |a creacion de mo-
dalidades asociativas Interguberna-
mentales para fines de interés publico
relativos a materias de su competen-
cia. Conforme lo estipulado en la Ley

Organica de Régimen Municipal:

e Distritos Metropolitanos son enti-
dades de caracter publico forma-
das porla agrupacion de dos o mas
Municipios en razon de la
conurbacién de sus centros urba-
nos capitales, en forma tal que han
llegado a constituir una unidad ur-
bana econémica y social con mas
de doscientos cincuenta mil habi-
tantes (articulo 24).

e Mancomunidades son entidades for-
madas mediante Acuerdo celebra-
do entre dos o mas Municipios o
Distritos, o entre éstos y uno o mas
Municipios, para la prestacionde de-
terminados servicios municipales
(articulo 28).
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e Parroquias son demarcaciones de
caracter local, dentro del territorio
de un Municipio, creadas con el
objeto de descentralizar la adminis-
tracion municipal, promover la parti-
cipacién ciudadanay la mejor pres-
tacién de los servicios publicos
locales (articulo 32).

2. CompETENCIiAS
de los Municipios

Respecto a las competencias de los
Municipios el articulo 178 de la Consti-
tucién establece:

“Son de la competencia del Munici-
pio el gobiemo y administracién de sus
intereses y la gestién de las materias
que le asigne esta Constitucidn y las
leyes nacionales, en cuanto conciemne
a la vida local, en especial la ordena-
cién y promocién del desarrollo econé-
mico y social, la dotacidn y prestacion
de los servicios publicos domiciliarios,
la aplicacién de la politica referente a
la materia inquilinaria con criterios de
equidad, justicia y contenido de inte-
rés social, de conformidad con ladele-
gacién prevista en la ley que rige la
materia, la promocion de la participa-
cion, y el mejoramiento, en general, de
las condiciones de vida de la comuni-
dad, en las siguientes areas:

1. Ordenacién territorial y urbanisti-
ca; patrimonio histérico; vivienda
de interés social; turismo local;
parques y jardines, plazas, bal-
nearios y otros sitios de recrea-
cién; arquitectura civil, nomencla-
turay ornato publico.

. Vialidad urbana; circulaciény or-

denacién del transito de vehicu-
los y personas en las vias muni-
cipales; servicios de transporte
publico urbano de pasajerosy pa-
sajeras.

Espectaculos publicos y publicidad
comercial, en cuanto conciemne a los
intereses y fines especificos muni-
cipales.

. Proteccién del ambiente y coopera-

cién con el saneamiento ambiental;
aseo urbano y domiciliario, com-
prendidos los servicios de limpieza,
de recoleccién y tratamiento de re-
siduos y proteccidn civil.

Salubridad y atencién primaria en
salud, servicios de proteccién a
la primera y segunda infancia, a
la adolescencia y a la tercera
edad; educacion preescolar, ser-
vicios de integracién familiar de la
persona con discapacidad al de-
sarrollo comunitario, actividades e
instalaciones culturales y depor-
tivas; servicios de prevenciény
proteccion, vigilancia y control de
los bienes y las actividades rela-
tivas a las materias de la compe-
tencia municipal.

. Servicio de agua potable, electrici-

dad y gas domeéstico; alcantarilla-
do, canalizacion y disposicion de
aguas servidas; cementerios y ser-
vicios funerarios.

. Justicia de paz, prevencion y pro-

teccion vecinal y servicios de poli-
cla municipal, conforme a la legis-
lacién nacional aplicable.

. Las demas que le atribuyan esta

Constitucién y la ley.



Las actuaciones que corresponden
al Municipio en |la materia de su com-
petencia no menoscaban las compe-
tencias nacionales o estadales que se
definan en la ley conforme a esta Cons-
titucion”.

Para la gestidn de sus intereses y
en el ambito de sus competencias,
conforme lo establecido en el articulo
36 de la LORM, los municipios podran
promover toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios publicos con-
tribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad. Son
de la competencia propia del municipio
las siguientes materias:

1° Acueductos, cloacas, drenajes y tra-
tamiento de aguas residuales;

2° Distribucion y venta de electricidad
y gas en las poblaciones de su ju-
risdiccion;

3° Elaborar y aprobar los planes de
desarrollo urbanolocal, formulados
de acuerdo con las normas y pro-
cedimientos técnicos establecidos
por el Ejecutivo Nacional. Igualmen-
te, velara porque los planes nacio-
nalesy regionales de ordenacion del
territorio y ordenacién urbanistica se
cumplan en su ambito;

4° Promocién y fomento de viviendas,
parques Y jardines, plazas, playas
balnearios y otros sitios de recrea-
ciony deporte; pavimentacion de las
vias publicas urbanas;

5° Arquitectura Civil, nomenclatura y
ornato publico;

6° Ordenacién del transito de vehicu-
los y personas en las vias urbanas;

O

En

7° Servicio detransporte publico urba-
no de pasajeros,

8° Abastos, mataderos y mercados y,
en general, la creacion de servicios
que faciliten el mercadeo y abaste-
cimiento de los productos de primera
necesidad;

9° Espectaculos publicos y publicidad
comercial, en cuanto conciernen a
los intereses y fines especificos
municipales;

10°Proteccion del ambiente y coo-

peracion con el saneamiento
ambiental;

11°Organizar y promover las ferias y fes-
tividades populares, asi como prote-
ger y estimular las actividades dirigi-
das al desarrollo del turismolocal;

12°Aseourbano y domiciliario, compren-
didos los servicios de limpieza, de
recogida y tratamiento de residuos;

13°Proteccion civil y servicios de pre-
venciény lucha contra los incendios
en las poblaciones;

14°Creacion de institutos populares de
crédito, con las limitaciones que
establezca lalegislacién nacional;

15°Cementerios, homos crematorios y
servicios funerarios;

16°Crear servicios que tendran a su
cargo la vigilancia y control de las
actividades relativas a las materias
de la competencia municipal,

17°Actividades e instalaciones cultura-
les y deportivas y de ocupacion del
tiempo libre; y.

18°Las demas que sean propias de la
vida local y las que le atribuyan otras
leyes.
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Asimismo, el articulo 41 de la LORM
expresa que la prestacién de los servi-
cios publicos municipales podra ser
hechapor:

1. ElMunicipio en forma directa;

2. Institutos Auténomos Municipales
mediante delegacion;

3. Empresas, Fundaciones, Asociacio-
nes Civiles y otros organismos Des-
centralizados del Municipio, median-
te contrato;

4. Organismo de cualquier naturaleza
de caracter Nacional o Estadal me-
diante contrato; y

5. Concesion otorgada mediante lici-
tacién publica.

Merece comentar que la LORM ex-
presa que:

e Los Institutos Auténomos Munici-
pales son entidades locales de ca-
racter publico dotadas de persona-
lidad juridica y patrimonio propio e
independiente del Fisco Municipal
y cuyas competencias, atribucio-
nes o actividades seran determina-
das en la Ordenanza que los cree
(articulo 43).

e Las Empresas Municipales son
las sociedades en las cuales el
Municipio, solo o conjuntamente
con otras entidades locales con
personalidad juridica, tiene una
participacion mayor al cincuenta
por ciento del capital social (arti-
culo47).

e Las Fundaciones Municipales son
universalidades de bienes creadas
por el Municipio, solo o conjunta-
mente con otras Entidades Locales
con personalidad juridica, con fines
culturales, sociales o benéficos, y
en cuyo patrimonio el Municipio
hayaincorporado bienes en propor-
cién mayor al cincuenta por ciento
(articulo 48).

e LasAsociaciones Civiles Municipa-
les son personas juridicas de dere-
cho privado que no persiguen un fin
de lucro para sus asociados yenlas
cuales el Municipio, solo o conjunta-
mente con otras entidades locales
con personalidad juridica, tiene una
participacién mayor al cincuenta por
ciento del patrimonio (articulo 49).

7. Sistema Nacional
de Conrtrol Fiscal

INTEGRANTES dEl SisTEmMA
Nacional de Conrrol Fiscal:

LaLeyOrganica de la Contraloria Ge-
neral de la Republica y del Sistema Na-
cional de Control Fiscal (LOCGRSNCF)
en su articulo 24 establece que inte-
gran el Sistema Nacional de Control
Fiscal:

e Los érganos de control fiscal:
La Contraloria General de la Re-
publica
— Las Contralorias de los Estados,

de los Distritos y de los Munici-
pios

3 Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, publicada en la Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17 de diciembre

de 2001.



La Contraloria General de la
Fuerza Armada Nacional

Las Unidades de Auditoria Inter-
na de los entes publicos.

La Superintendencia Nacional de
Auditoria Interna.

Las maximas autoridades y los ni-
veles directivos y gerenciales de
las entidades publicas.

Los ciudadanos, en el ejercicio de
su derecho a la participacién de
lafuncién de control de la gestién
publica.

La Conrralorin General
de [a Republica Bolivariana
de Venvezuela:

El articulo 289 CRBV establece que
son atribuciones de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, entre otras las
siguientes:

O

En

. Ejercer el control, la vigilancia y

fiscalizacion de los ingresos, gas-
tos y bienes publicos, asi como las
operaciones relativas a los mismos,
sin perjuicio de las facultades que
se atribuyan a otros 6rganos en el
caso de los Estados y Municipios,
de conformidad con la ley.

2. Controlar la deuda publica, sin per-

juicio de las facultades que se atri-
buyan a otros érganos en el caso
delos Estados y Municipios, de con-
formidad con la ley.

. Inspeccionary fiscalizar los 6rganos,

entidades y personas juridicas del
sector publico sometidos a su con-
trol; practicar fiscalizaciones, dispo-
ner el inicio de investigaciones sobre
irregularidades contra el patimonio
publico, asi como dictar las medidas,
imponer los reparos y aplicar las san-
ciones administrativas a que haya lu-
gar de conformidad con la ley.
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La Contraloriavenezolana, en aten- El Contralor General de la Repu-
cién a lo establecido en su Reglamen-  blica, en ejercicio de las atribuciones
to Interno?, tiene la estructura basica  que le confieren los articulos 13y 14,

organizativa siguiente: numeral 2 de la LOCGRSNCF, y de
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No se contemplan niveles jerarquicos.

4 Reglamento Interno de la Contralorfa General de la Republica, publicado en la
Gaceta Oficial N° 37.881 de fecha 17 de febrero de 2004.
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acuerdo con lo previsto en los articu-
los 1°, 4° y 7° del Reglamento Interno
de esta Institucion, dicto la Resolu-
cion N° 4 sobre la Organizacion y Fun-
cionamiento de las Direcciones Ge-
nerales de Control®, la cual en su
articulo 7° numeral 2 sefala que a la
Direccién de Municipios le correspon-
de ejercer el control, vigilancia y fis-
calizacion sobre el Distrito Metropoli-
tano de Caracas, los Distritos, los
Municipios, demas entes locales y
sus respectivos 6rganos y entes des-
centralizados funcionalmente; sobre
el personal de dichos érganos y en-
tes, e igualmente sobre las personas
naturales o juridicas que se relacio-
nen con los mismos en los términos
previstos en el numeral 12 del articu-
lo 9 de la LOCGRSNCEF.

las Conrralorias
de los Esrados, de los
Disrritos y de los Municipios:

Segun lo establecido en la Consti-
tucion, en la LOCGRSNCEF, en las Le-
yes y Ordenanzas, la Contraloria Ge-
neral de la Reptblica, las Contralorias
de los Estados, de los Municipios, de
los Distritos, y de los Distritos Metro-
politanos, son 6rganos competentes
para ejercer el control fiscal externo.

Nuestra Constitucion contempla en
su articulo 163, que cada Estado ten-

dra una Contraloria que gozara de au-
tonomia organica y funcional, y que ejer-
cera el control, la vigilancia y la fiscali-
zacion de los ingresos, gastos y bienes
estadales, sin menoscabo del alcance
de las funciones de la Contraloria Ge-
neral de la Republica.

De igual manera enlosarticulos 176
de la Constitucion y 91 de la LORM se
estipula quela Contraloria Municipal ejer-
cera el control, vigilancia y fiscalizacion
de los ingresos, gastos y bienes muni-
cipales, asi como delas operaciones re-
lativas alos mismos, sin menoscabo del
alcance de las funciones de la
Contraloria General de la Republica.

Cabe mencionar que el articulo 87,
numeral 6 de la LORM sefala que co-
rresponde al Sindico Procuradorelevar
a conocimiento del Alcalde las quejas
por deficiencias en los servicios publi-
cos municipales o distritales. En cum-
plimiento de este deber podra, por si o
porintermedio del personal bajo su de-
pendencia, practicarlas investigaciones
que tuviere a bien, sin limitacion alguna.

Unidades de Auvdiroria
INTERNA:

Merece destacar que la Ley Orga-
nica de la Administracion Financieradel
Sector Publico (LOAFSPY, establece en
su articulo 133 que el control interno

5 Resolucion N° 4 Organizacién y Funcionamiento de las Direcciones Generales de
Control, publicada en la Gaceta Oficial N° 37.881 de fecha 17 de febrero de 2004
vigente para la fecha de elaboracién de este aporte.

% Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico. publicada en la
Gaceta Oficial N® 37.978 de fecha 13 de julio de 2004, vigente para la fecha de

elaboracion de este aporte.
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funcionara coordinadamente con el con-
trol externo a cargo de la Contraloria
General de |la Republica, por lo que se
crean las Unidades de Auditorias Inter-
nas a las cuales segun el articulo 135
ejusdem, les corresponde el examen
posterior de las operaciones que reali-
za la Administracién activa con el fin
de evaluarlas, verificarlas y elaborar el
informe correspondiente.

Los civdadanos:

La Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela viene a desa-
rrollar la Democracia Participativa que
con gran fuerza hoy se mueve en la so-
ciedad civil venezolana, permitiéndole
al pueblo ser sujeto activo de las deci-
siones politicas, teniendo como ante-
cedente juridico la Ley Organica de
Régimen Municipal (LORM), en la cual
se incorporaron diversos mecanismos
de participacién, entre ellos: la
revocatoria del mandato, el referéndum,
lainiciativa para la creacién de entida-
des locales, los cabildos abiertos, la
vigilancia vecinal, y proyectos de orde-
nanzas por sectores de la comunidad.

Nuestra Carta magna prevé por pri-
meravez la participacion ciudadana den-
tro de la gestién publica, consagrada
como el epicentro de la democracia; en
tal sentido, el articulo 143 confiere el
derecho alos ciudadanos y ciudadanas
de serinformados por la Administracién
Publica, sobre el Estado y sus actua-
ciones; en este mismo orden de ideas,
se crean los Consejos Locales de Pla-

nificacién Publica integrado porelAlcal-
de, los Concejales, presidentes de las
Juntas Parroquiales y representantes de
las Organizaciones Vecinales y de la
sociedadorganizada (articulo 182 CRBV)
con el propésito de lograr la integracion
de las comunidades mediante Ia partici-
pacion y el protagonismo dentro de una
politica de Estado, descentralizaciony
desconcentracion de competencias y
recursos.

Cabe referir que en atencién a lo
establecido en el articulo 9 de la Ley
Contra la Corrupcién’ todos los Orga-
nismos Gubernamentales “...deberan
informar a los ciudadanos sobre la utili-
zacion de los bienes y el gasto de los
recursos que integran el patrimonio
publico cuya administracioén le corres-
ponde. A tal efecto, publicaran trimes-
tralmente y pondran a la disposicion de
cualquier persona en las Oficinas de
Atencion al Publico o de Atencién Ciu-
dadana que deberan crear...”. Enrazén
de lo anterior, los ciudadanos podran
acudir a estas oficinas a denunciar las
irregularidades y faltas observadasen
los organismos y entidades publicas del
municipio, asi como de aquellas em-
presas y organismos particulares que
contraten con el municipio.

De igual forma, el articulo 184 de la
CRBV en su numeral 2 establece quela
Ley creara mecanismos abiertos y flex-
bles para que los Estados y los Munic
pios descentralicen y transfieran a las
comunidadesy grupos vecinales organk-

7 Ley Contra la Corrupcién, publicada en la Gaceta Oficial N° 5.637 Extraordinario de

fecha 7 de abril de 2003.



zados, los servicios que éstos gestionan
previa demostracién de su capacidad
para prestarlos promoviendo la participa-
cién de las comunidades y ciudadanos,
en laformulacién de propuestas de inver-
sion ante las autoridades estadales y
municipales encargadas de |la elaboracion
de los respectivos planes de inversion.

4. Normas Que ReGulan
A los servicios
municipales o locales

Como se comentd anteriormente,
segun los articulos 4y 132 de la LORM
los municipios estan obligados a nomar
su accion administrativa y de gobierno
por medio de Ordenanzas, las cuales
contienen todos los actos que sancio-
nen los Concejos Municipales o los
Cabildos para establecer normas de
aplicacion general sobre asuntos espe-
cificos de interés local.

I11. RECURSOS FINANCIEROS DE
LOS SERYICIOS MUNICIPALES
O LOCALES

1. Fuentes de financiamiento:
INGRESOS PROPIOS Y APORTES
EXTERNOS

Los Municipios tendran los siguien-
tes ingresos de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 179 de la CRBV:

1. Los procedentes de su patrimonio,
incluso el producto de sus ejidos y
bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes o
servicios; las tasas administrativas
por licencias o autorizaciones; los
impuestos sobre actividades eco-

En

némicas de industria, comercio, ser-
vicios, o de Indole similar, con las
limitaciones establecidas en esta
Constitucion; los impuestos sobre
inmuebles urbanos, vehiculos, espec-
taculos puablicos, juegos y apuestas
licitas, propaganda y publicidad co-
mercial; y la contribucion especial
sobre plusvalias de las propiedades
generadas por cambios de uso ode
intensidad de aprovechamiento con
que se vean favorecidas por los pla-
nes de ordenacion urbanistica.

3. Elimpuesto territorial rural o sobre
predios rurales, la participacion en
la contribucion por mejoras y otros
ramos tributarios nacionales o
estadales, conforme a las leyes de
creacion de dichos tributos.

4. Los derivados del situado constitu-
cional y otras transferencias o sub-
venciones nacionales o estadales.

5. El producto de las multas y sancio-
nes en el ambito de sus competen-
cias y las demas que les sean atri-
buidas.

6. Los demas que detemmine la ley.

Asl mismo, los articulos 111 y 112
de la LORM clasifican los ingresos
municipales en ordinarios y extraordi-
narios de la siguiente forma:

Soningresos ordinarios del Municipio:
1° Los impuestos y tasas municipales;
2° Las sanciones pecuniarias impues-

tas por las autoridades municipales

competentes, asi como las muiltas
que se liquiden con destino al Fisco

Municipal de conformidad con la Ley;
3° Losintereses producidos por cualquier

clase de crédito fiscal municipal;
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4° Elproducto de la administracion de
los bienes o servicios municipales;

5° Losproventos que satisfagan al Mu-
nicipio, los Institutos Auténomos,
empresas, fundaciones, asociacio-
nes civiles y otros organismos des-
centralizados del Municipio;

6° Los dividendos que le correspon-
dan por su suscripcion o aporte al
capitalde empresas de cualquier
género;

7° El producto de los contratos que ce-
lebre y que no fueren de los mencio-
nados enel ordinal 2° delArticulo 112;

8° Los frutos civiles obtenidos con oca-
sién de otros ingresos publicos mu-
nicipales o de los bienes municipa-
les, asi como también los intereses
devengados por las cantidades de
dinero consignadas en calidad de
deposito en cualquierBanco o Ins-
tituto de Crédito;

9° ElSituadoMunicipal que le corres-
ponde de acuerdo con la Ley; y,

10°Cualesquiera otros que determinen
las Leyes, Decretos y Ordenanzas.

Soningresos publicos extraordina-
rios del Municipio:

1° Las contribuciones especiales pre-
vistas en Ley Nacional,

2° El producto de los empréstitos y
demas operaciones de crédito pu-
blico contratados de acuerdo con la
ley de la materia;

3° El precio de la venta de los ejidos y
demas bienes inmuebles municipales;

4° Las cantidades de dinero que se
donaren o legaren a su favor; y

5° Los aportes especiales que le acuer-
den organismos gubernamentales
nacionales o estadales.

En relacién con los ingresos ordina-
rios podemos destacar el Situado Consti-
tucional, el cual es una partida equivalen-
te a un maximo del veinte por ciento del
total de los ingresos ordinarios estimados
anualmente por el Fisco Nacional, la cual
sedistribuyeentre los Estados y el Distri-
to Capital en la forma siguiente: treinta por
ciento de dicho porcentaje por partes igua-
les y el setenta por cientorestanteen pro
porcién a la poblacién de cada una de d-
chas entidades. A los municipios le
corresponde, en cadaejercicio fiscal, una
participacién no menor del veinte por cien-
to del situado y de los demas ingresos
ordinarios del respectivo Estado.

Por otra parte, dentro de los aportes
externos que reciben estas entidades
locales, podemos citar como principa-
les los recursos provenientes del Fondo
Intergubemamental para la Descentrali-
zacion y de las minas e hidrocarburos.

Para los recursos provenientes del
FIDES, se cred la Ley respectivad, la cual
tiene por objeto promover la descentrali-
zacion administrativa y el desarrollo de
los Estados y Municipios conforme alas
leyes previstas. Mediante estaley se des-
tina a los municipios el 40% de los recur-
sos previstos para este Fondo, el cual
se distribuye en un 45% en proporciéna

8 Ley del Fondo Intergubemamental para la Descentralizacién, publicada en la
Gaceta Oficial N° 5.132 Extraordinario de fecha 3 de enero de 1997. (Ley del FIDES
vigente. Gaceta Oficial N°® 37.066 del 30 de octubre de 2000).
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la poblacién de cada Municipio, 10% en
proporcion a la extensioén territorial de
cada Municipio y 45% de acuerdo con

un

indicador de compensacion

interterritorial, el cual beneficiara a los
Municipios de menor desarrollo.

Estos recursos son destinados al

financiamiento de servicios publicos y
proyectos de inversion productiva de los
Municipios, servicios propios de la vida
local conforme a lo establecido en esta
Ley, mencionando entre ellos, vialidad,
desarrollo urbanistico, servicios médi-
cos asistenciales, educacién y recrea-
cién, entre otros.

En relacién con los recursos prove-

niente de las minas e hidrocarburos se
creo la Ley de Asignaciones Economi-
cas Especiales (LAEE)’, la cual esta
constituida por un porcentaje del mon-
to de los ingresos fiscales recaudados
por concepto de tributos contemplados
en |la Ley de Hidrocarburos y la Ley de
Minas, se fija un porcentaje que no po-
dra ser inferior al 40% del monto de las
asignaciones economicas de cada Es-
tado, y que se distribuye de conformi-
dad con lo establecido en la LORM.

De igual forma, estos recursos son

destinados a los siguientes programas:

Infraestructura y dotacion en el sec-
tor médico — asistencial,

Infraestructura y dotacion de equi-
pos en el sector educativo en los
niveles preescolar, basica, especial
y capacitacion para el trabajo,

e Consolidaciéon y mejoramiento de
infraestructura sanitaria y sistemas
de transporte publico en las entida-
des rurales y fronterizas,

e Programas de infraestructura cultu-
raly educativa, y

e Programas de construccién de vi-
viendas previstos en el Decreto de
Ley de Politica Habitacional.

Resulta oportuno sefialar que el arti-
culo 133 dela LORM en su segundo pa-
mafoexpresaque“...nose podra destinar
especificamente el producto de ningun
ramo de ingresos con el fin de atender el
pago de determinados gastos...".

2. PORCENTAJE QUE REPRESENTAN
los ingRESOS prOpiOS
con Rrespecto del roral

Vistoque para el aino 2003 de acuer-
do con los registros llevados por esta
Contraloria General existen 336 Muni-
cipios, se tomé como muestra el 10%,
que incluyen las capitales de los esta-
dos de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela y las entidades componentes
de laGran Caracas, con el fin de hacer-
la lo mas representativa posible en aten-
cién a su mayor densidad poblacional y
capacidad de manejo de recursos.

Esta muestra se encuentra constitui-
da porlos siguientes Municipios: Guainla
del Estado Amazonas; Simén Bolivardel
Estado Anzoategui; San Femando del
Estado Apure; Girardot del Estado
Aragua; Barinas del Estado Barinas;

® Ley de Asignaciones Econémicas Especiales, publicada en la Gaceta Oficial

N° 37.086 del 27 de noviembre de 2000.
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Heres del Estado Bolivar; VValencia del
Estado Carabobo; San Carlos del Esta-
do Cojedes; Tucupita del Estado Delta
Amacuro; Libertador y Alcaldia Mayor del
Distrito Metropolitano; Carirubana del
Estado Falcon; Juan Germman Roscio del
Estado Guarico; Iribarmen delEstado Lara;
Libertador del Estado Mérida; Baruta,
Carrizal, Cristobal Rojas, Chacao, El
Hatillo, Guaicaipuro, Tomas Lander, Pla-
za, Sucre y Zamora del Estado Miranda;
Maturin del Estado Monagas; Ansmendi
del Estado Nueva Esparta; Guanare del
Estado Portuguesa; Sucre del Estado
Sucre; San Cristobal del Estado Tachira;

Trujillo del Estado Trujillo; Vargas del
Estado Vargas; San Felipe del Estado
Yaracuy y Maracaibo del Estado Zulia.

Los ingresos propios generados por
concepto de servicios municipales (dela
muestra seleccionada) suman un total de
Bs. 18.729.355.931,00, que al cambio ofi-
cialpara el afio 2003 de Bs. 1.6 00,00 por
un dolar U$, alcanzan la cantidad de $
11.705.847 45, los cuales representanel
3,36% del monto de los ingresos totales
de estos servicios los cuales suman la
cantidad de Bs. §57.148.619.619, es de-
cir, $. 348.217.887,26.

CUADRON°1 )
INGRESOS POR SERVICIOS MUNICIPALES ANO 2003
(En Bolivares)

% Perticipacion
SERVICIOS NCIRER0S APORTES TOTAL de los Ingrenons
PROPIOS p
soplom
ALUMBRADO 2.117.570 2.117.870 100.00%
CEMENTERIO 1 450 814 300 330 248 727 1.701.003.827 81.46%
ASEO 10 872 551.088 21 225 923 979 32.090.475.007 33.87%
MATADERO 111.745.716 111.748.710 100.00%
MERCADO 726.621.695 350 584.430 1.077.206.12% 67.45%
SALVD 1514 412058 93.181 767 663 94.696.179.721 1.60%
PARQUE 32 000.000 32.000.000 100.00%
BIBLIOTECA 12 000.000 12.000.000 0.00%
PLAN DE DESARROLLO URB 53.666.289 051 $3.666.289.081 0.00%
NOMENCLATURA ¥
SENALIZACION 81.940.264 01.940.264 0.00%
0AS 33 355.977.47% 33.388.977.471 0.00%
PROTECCION CIVIL 2.406.397 174 2.406.397.174 0.00%
[PROTECCION A LA INFANCIA
¥ ANCIANOS 5.068.947 528 $.068.947.520 0.00°%
PREVENCION Y EXT.DE
INCENDIOS 2.868.686 667 45.397.798.708 40.2008.4080.37¢ $.94%
INSTALACIONES DEP. ¥
CULTURALES 35 .257.443.586 35.257.443.500 0.00%
TRANSPORTE PUBLICO 80.000 000 3.601.720 381 3.881.720.381 2171%
PROTECCIONDE AMB 24 148 105 589 24.1408.105.509 0.00%
TRATAMIENTOS DOE
RESIOUOS 300000.000 300.000.000 0.00%
TERMINALES DE PASAJEROS 1.070.426.237 391.399 8a7 4.481.020.124 73.23%
POLICIA 218042 718 280 210.842.718.200 0.00%
'roul.ssl 16.726.355.931 £30.419.203.008| $$7.148.819.819 3.38%

Fuente: Ordenanzas de Presupuestos de Ingresos y Gastos ario 2003.




Cabe senalar que la diferencia esta-
blecida entre los aportes y los ingresos
propios o autogenerados de estos servi-
cios municipales, se debe a lo que sena-
la el articulo 41 de la LORM, el cual indi-
ca que los Municipios pueden prestar
estos servicios en forma directa, o a tra-
vés de Institutos Auténomos Municipa-
les, Entes Descentralizados y/o Conce-
siones otorgadas por Licitacion Pablica,
entre otros. Al respecto podemos obser-
varen el Cuadro N° 1, que servicios como;
Policia, Plan de Desarrollo Urbano, No-
menclatura y Sefalizacién, Gas, Protec-
cion Civil, Proteccion a la Infanciay An-
cianos, Instalaciones Deportivas y
Culturales, Proteccion del Ambiente, y
Tratamientos de Residuos, sus ingresos
totales son por aportes y en la mayoria
de sus casos el Municipio los presta di-
rectamente, existiendo otros servicios que
pueden generar el total de sus ingresos
propios o una parte de ellos y ademas
recibir aportes de otros organismos. Es
importante destacar, que tal como se pue-
de interpretar del articulo 133 ejusdem,
los ingresos recibidos por conceptos de

prestacion de los servicios municipales,
tales como tasas, intereses financieros,
concesiones, pago de servicios, entre
otros; no pueden destinarse especi-
ficamente para un solo producto, sino
que la recaudacion total sera distri-
buida en las diferentes necesidades
del Municipio.

7. GASTOS EN QUE SE iNVIERTEN
ESTOS RECURSOS:

Los recursos que reciben los mu-
nicipios (de la muestra seleccionada)
se destinan a cubrir Gastos de Perso-
nal, Materiales y Suministros, Servi-
cios no Personales y Activos Reales,
y Transferencias otorgadas a los En-
tes Descentralizados (tales como Ins-
titutos Autonomos, Mancomunidades,
Empresas Municipales, Servicios Au-
tonomos, Fundaciones, Asociaciones
y Corporaciones) las cuales a su vez,
al ser asignadas a esos organismos
se desagregan en gastos de personal,
materiales y suministros, y servicios
no personalesy activos reales.

CUADRON"°2
GASTOS POR SERVICIOS MUNICIPALES ANO 2003
(En Bolivares)

DESCRIPCION MONTO EN Bs. %

G astos de Personal 182.373.525.127,20 32.73%

M aterial y Suministro 17.560.271.505,11 3.15%

Servicios no personales 25.046.872.541,21 4.50%

Activos Reales 59.279.103.451,33 10.64%

Transferencias a

Organismos 272.888.846.994,00 48.98%
Total Bs. 557.148.619.618,85| 100.00%

Fuente: Ordenanzas de Presupuestos de Ingresos y Gastos aiio 2003.
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4. Formulacion del
Presupuesto Municipal

De conformidad con lo estableci-
do en los articulos 132, 134, 135 y
136 de la LORM, el presupuesto mu-
nicipal se formula mediante |a Orde-
nanza de Presupuesto de Ingresos y
Gastos la cual comprendera: las Dis-
posiciones Generales que estaran
constituidas por todas aquellas nor-
mas que se refieren a la ejecucién de
un ejercicio presupuestario determi-
nado; el Presupuesto de Ingresos el
cual contendra la enumeracion de los
diversos ingresos fiscales cuyarecau-
dacién se autorice, con la estimacion
prudencial de las cantidades que se
presupone habran de ingresar por
cada ramo en el afio econémico que
siga su aprobacién, asi como cuales-
quiera otros recursos financieros per-
mitidos por la Ley; y el Presupuesto
de Gastos, que contendra,por secto-
res, los programas,subprogramas,
proyectos y demas categorias presu-
puestarias equivalentes bajo respon-
sabilidad directa de la entidad, asli
como los aportes que pudieran acor-
darse, todo de conformidad con las
disposiciones técnicas que establez-
ca la Oficina Nacional de Presupues-
to —-ONAPRE (extinta Oficina Central
de Presupuesto), monto que no po-
draexcederdeltotal del Presupuesto
de Ingresos.

Conforme lo establecido en el ar-
ticulo 8 dela LOAFSP el gjercicio eco-
némico financiero comenzara el prime-
ro de enero y terminara el treinta y uno
de diciembre de cada afio.

El Alcalde presentara al Concejoo
Cabildo el Proyecto de Ordenanza de
Presupuesto, el cual sera sometido a
consideracién por lo menos con cua-
renta y cinco dias de anticipacion al
inicio del ejercicio al cual se refiere. El
Concejo o Cabildo puede alterar las
partidas presupuestarias pero no auto-
rizara gastos que excedan del monto
de las estimaciones de ingresos del
respectivo proyecto de Ordenanza de
Presupuesto. Si para el primerdia del
inicio del ejercicio fiscal anual no se
hubiera sancionado la Ordenanza de
Presupuesto se reconducira el presu-
puesto anterior. Lo cual significa pro-
rrogar el presupuesto, esta prérroga no
implica que se debe aprobar el mismo
presupuesto, por cuanto las finalidades
cumplidas y los ingresos recaudados
no pueden volver a realizarse ni a
obtenerse.



I11.ACTUACIONES OUE REALIZA LA
CONTRALORIA GENERAL PARA
VERIFICAR QUE LAS
MUNICIPALIDADES UTILICEN SUS
RECURSOS CON EFICIENCIA Y
ECONOMIA Y QUE SE AJUSTEN A
LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE

La Contralorla General de |la Re-
publica en los términos de la CRBV y
de su Ley Organica, es un 6rgano del
Poder Ciudadano, al que le correspon-
de el control, la vigilancia y la fiscali-
zacion de los ingresos, gastos y bie-
nes publicos, asi como de las
operaciones relativas a los mismos,
cuyas actuaciones se orientaran ala
realizacion de auditorias, inspeccio-
nes y cualquier tipo de revisiones fis-
cales en los organismos y entidades
sujetos a su control.

En el ejercicio de sus funciones ve-
rificara la legalidad, exactitud y sinceri-
dad, asf como la eficacia, economia,
eficiencia, calidad e impacto de las
operaciones Yy de los resultados de la
gestion de los organismos y entidades
sujetas a su control.

Con tal propésito, esta Institucién
Contralora, a través de la Direccion
de Control de Municipios practica di-
versas actuaciones fiscales, entre
ellas, auditorias operativas, de ges-
tion, de legalidad, asfi como evalua-
ciones y analisis de las Ordenanzas
de Presupuesto de Ingresos y Gas-
tos de los Municipios e informes de
Gestiéon de las Contralorias Munici-
pales.

1V. CRITERIOS A SER
CONSIDERADOS PARA
PRIORIZAR SUS ACTUACIONES
FISCALES

El articulo 5 de la LOCGRSNCF
establece que la funcion de control
estara sujeta a una planificacion que
tomara en cuenta los planteamientos
y solicitudes de los érganos del Poder
Pulblico, las denuncias recibidas, los
resultados de la gestion de control
anterior, asf como la situacién
administrativa, las areas de interés
estratégico nacional y la dimension y
areascriticas de los entes sometidos
a su control.

Podemos identificar como areas de
mayor riesgo dentro de la Gestion Mu-
nicipal: las que se les asigna mayor
presupuesto, Contratacion y ejecucioén
de Obras, y Adquisicién de Bienes.
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V. INFORMACION DE LOS
RESULTADOS DE CONTROL.
DESTINATARIOS DE LOS
INFORMES DE AUDITORIAS

El articulo 63 de la LOCGRSNCF
determina que los resultados y conclu-
siones de las actuaciones que practi-
quen los 6rganos de control fiscal se-
ran comunicados a las entidades objeto
de dichas actuaciones y a las demas
autoridades a quienes legalmente esté
atribuida |la posibilidad de adoptar las
medidas correctivas necesarias. En
este caso las autoridades a ser infor-
madas son el Alcalde, la Camara Mu-
nicipal, Contraloria Municipal, el Direc-
tor o Presidente del Ente o Direccion
Fiscalizada y todas las personas inte-
resadas en conocer los resultados de
las actuaciones practicadas.

Las Normas Generales de Auditoria
de Estado', en su Capitulo IV “Nor-
mas relativas al Informe de Auditoria”

establecen en su articulo 25 que“...al
término, de la auditoria se presentara
en forma escrita el Informe de la
Auditoria, el cual debera contenerlas
observaciones o hallazgos, identifican-
do las causas y efectos de los mis-
mos, asf como las conclusiones y re-
comendaciones correspondientes, con
senalamiento expreso de que el tra-
bajo ha sido realizado conforme a las
Normas Generales de Auditoria de
Estado...”.

De acuerdo con lo establecidoenla
CRBV, la Contraloria General de la Re-
publica consigna ante la Asamblea
Nacional en sesién plenaria su informe
anual, el cual actualmente esta confor-
mado por dos publicaciones:

El Informe de Gestién: que resu-
me las actuaciones fiscales realiza-
das durante el ano de la cuenta en
los organismos y demas entidades de
la Administracion Publica Nacional,
Municipal y Estadal, entre otras, yen
la que dedica un segmento al ambito
municipal; y Actuaciones- Anexo al
Informe de Gestién: publicacion que
recoge informacién pormenorizadade
dichas actuaciones. El Informe anual
de la Contraloria también es distribui-
do a las autoridades de los entes pu-
blicos de la administracién nacional,
estadal y municipal, y a todos los
particulares interesados. Asimismo,
esta disponible en su pagina web:
WWW.CQr.qoV.Ve.

"“Normmas Generales de Auditorla de Estado, Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17

de junio de 1997.
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V1. TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y SU
APLICACION AL CONTROL

La Contraloria venezolanalleva, de
las entidades sujetas a su control,
registros de informacién basica,
financiera y aspectos organizativos que
le permiten planificary programar sus
actuaciones.

Actualmente la Direccién de Mu-
nicipios realiza un procesode Dimen-
sionamiento de la informacién de las
entidades sujetas a su control, el
cual permitira, a través del sistema
informatico que adelanta, programar
sus intervenciones fiscales con la in-
formacién suministrada tanto porlos
organismos que conforman el ambi-
to municipal y dentro de éstos los
que prestan servicios municipales;

asi como los obtenidos en ocasién
de las intervenciones fiscales practi-
cadas.

En estos momentos solo los muni-
cipios del area metropolitana y algu-
nos de los que se encuentran en las
capitales de las principales ciudades
del pals poseen cierto grado de
equipamiento e informacién siste-
matizada delos servicios municipales
o locales, lo que dificulta la agilizacién
y de lainformacién en comento. Cabe
mencionar que el universo de entida-
des sujetas a control por esta Contra-
lorfa General en el ambito municipal
alcanzan la cantidad de 1.789 organis-
mos, desagregados en 336 Alcaldias,
335 Concejos Municipales, 1 Cabildo
Metropolitano, 182 Contralorias Muni-
cipales, y Alcaldia Metropolitana y 934
Entes Descentralizados.
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VI.ORIETIVOS A DESARROLLAR

PARA LOGRAR UN CONTROL
EFICIENTE, OPORTUNO
Y TRASCENDENTE

Contribuir activamente al proceso
de transformacién institucional del
pals.

Fortalecer los mecanismos institu-
cionales, organicos y funcionales
del Controlde Estado, para hacer
mas eficaz la prevencién en la lu-
cha contra la corrupcién y la im-
punidad.

Ejercerel liderazgo del desarrollo y
consolidacion del Sistema Nacional
de Control Fiscal.

Lograr la integracién sistémica de
contralorias externas e internas.

Profundizar y continuar la moderni-
zacion de la Contralorla General de
la Republica.

VIii.LiIMITACIONES PARA

CONTROLAR O INTERVENIR
EN EL CONTROL

DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES O LOCALES

Falta de informacién estadistica por
parte de los entes municipales a fin
de evaluarla gestion pablicarealizada.

Carencia de herramientas tecnol6-
gicas (computadoras, entre otros)
que permitan realizar el control de
los servicios municipales.

Ausencia de manuales descriptivos
de clase de cargo, normas y proce-
dimientos.

Lentitud en los tiempos de respues-
tas a los requerimientos de informa-
cion efectuados.

Ausencia de criterios técnicos enla
elaboracién y control de los regis-
tros administrativos y contables.




Sentencia de la Sala Politico
AdminisTraTiva del Tribunal
Supremo de JusTicia, N° 04619
del 7 de julio de 2007, medianTe la
cual se declara sin lugar el recurso
CONTENCIOSO-AAMINISTRATIVO
de Nulidad conTrA €l AcTO
AdMiNisTRATIVO QUE declaro
la responsabilidad adminisTraTiVA

LA RepuUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
EN SuU NOMbRE
EL TriBUNAL SUuPREMO DE JusTiCIA
MAGISTRADA PONENTE:
YOLANDA JAIMES GUERRERO
Exp. N° 1999-1%26%3

Los abogados Enrique Sanchez Falcén, Ricardo Carbonell y Freddy
Orlando, inscritos en el INPREABOGADO bajo los Nros. 4.580, 11.765 y
41.679, respectivamente, actuando con el caracter de apoderados judicia-
les del ciudadano LUIS HINESTROSA POCATERRA, portador de la cédula
de identidad N° 2.941.250, mediante escrito presentado en fecha 24 de fe-
brero de 1999, ante esta Sala, interpusieron recurso contencioso adminis-
trativo de nulidad contra la Resolucién de fecha 31 de agosto de 1998, dic-
tada por el CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, por la cual confirmé
el auto decisorio de fecha 8 de enero de 1998, emanado de la Direccién
de Averiguaciones Administrativas de la Direccién General de Control de
la Administracién Central y Descentralizada del Organismo Contralor, que
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declaré la responsabilidad administrativa del mencionado ciudadano en su
condicién de Director Principal de la Junta Directiva de la sociedad mercantil
CVG ALUMINIO DEL CARONI S A., (CVG ALCASA), inscrita ante el Registro
Mercantil Segundo de la Circunscripcién Judicial del extinto Distrito Federal y
Estado Miranda, en fecha 16 de julio de 1961, bajo el N° 11, Tomo 1-A.

Del anterior escrito y sus anexos, se dio cuenta en Sala el 25 de febrero
de 1999 y por auto de esa misma fecha, se ordené solicitar la remisién del
expediente administrativo correspondiente.

En fecha 10 de marzo de 1999, los apoderados judiciales del recurrente
consignaron escrito mediante el cual solicitaban la suspensién de los efec-
tos del acto administrativo impugnado, segun lo previsto en el articulo 136
de la entonces vigente Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Por auto de fecha 21 de abril de 1999, se ordené pasar el expediente al
Juzgado de Sustanciacion.

El 27 de abril de 1999, los prenombrados apoderados del recurrente
reiteraron su solicitud de suspensién de efectos del acto administrativo
impugnado.

Mediante Oficio N° 05-00-01-3540 de fecha 30 de abril de 1999, la Di-
reccién General de Control de la Administracién Central y Descentralizada,

remitié el expediente administrativo solicitado, identificado bajo la nomen-
clatura N° 1-06-95-027.

Por auto de fecha 4 de mayo de 1999, el Juzgado de Sustanciacién
admilié el presente recurso do nulidad y ordend las notificaciones de Ley.

En focha 15 do jullo do 1999, ol referido Juzgado pasé el expediente a
la Sala.

El 21 do Julio do 1999 so dio cuunta en Sala y por auto de la misma fecha,
se deslgné pononto a la Maglistrada Hlldegard Rondén de Sansé a los fines
de decidir acerca do la susponslon du olectos del acto impugnado.

Medlanto oscrito dol 10 do agosto do 1999, la representacion de la
Contralorla General do la Reptiblica, hizo formal oposicion a la suspen-

sion do los ofoclos del acto sollcitada por los apoderados judiciales del
recurronto.

Por escrilo de fecha 5 de oclubro de 1999, los representantes del recu-
rrente, presentaron escrilo en el cual rechazan la oposicién formulada por
la abogada del organismo contralor en referencia.
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Por auto de fecha 17 de octubre de 2000, se reasignd la ponencia al
Magistrado Carlos Escarra Malavé y se ordené la continuacién de la causa
en el estado en que se encontraba.

Mediante decision de fecha 17 de febrero de 2000, la Sala declaré im-
procedente la solicitud de suspensidon de efectos del acto solicitada por los
apoderados judiciales del recurrente.

El 25 de febrero de 2000, se ordend pasar el expediente al Juzgado de
Sustanciacién.

En fecha 14 de marzo de 2000, se libré el cartel de emplazamiento a
que se refiere el articulo 125 de la entonces vigente Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia, el cual fue retirado, publicado y consignado en
tiempo habil por la parte recurrente.

El 11 de abril de 2000, la abogada representante de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, Adriana Colmenares Medina, inscrita en el
INPREABOGADO bajo el N° 39.736, presentd escrito de oposicién al re-
curso de nulidad interpuesto por los apoderados judiciales del recurrente.

En fecha 3 de mayo de 2000, los apoderados judiciales del recurrente
consignaron ante el Juzgado de Sustanciaciéon de la Sala escrito de pro-
mocidén de pruebas.

Por auto de fecha 17 de mayo de 2000, el referido Juzgado admitid las
pruebas documentales contenidas en el Caplitulo | y |l del referido escrito
de promocién de pruebas, salvo su apreciacién en la sentencia definitiva.
Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 433 del Cédigo
de Procedimiento Civil, acordé oficiar a laempresa CVG Aluminio del Caronl,
S.A., (CVG-ALCASA), a fin de que en un lapso de diez (10) dias de despa-
cho contados a partir del recibo del correspondiente Oficio, remita a este
Tribunal copia certificada de los documentos indicados por el promovente
en la prueba de Informes solicitada en el Capitulo Ill del referido escrito.

El 12 de julio de 2000, la representacion del Organo Contralor solicité al
Juzgado de Sustanciacion de la Sala, que vencido el lapso probatorio, re-
mita el expediente a esta Sala a los fines de fijar la relacion de la causa.

Mediante auto de fecha 13 de julio de 2000, se declaré concluida la sustan-
ciacion del expediente y en consecuencia, se ordené remitirlo a esta Sala.

En fecha 19 de julio de 2000 se dio cuenta en Sala y por auto de la misma
fecha, se designé ponente al Magistrado Carlos Escarra Malaveé, fijandose el
quinto dia de despacho siguiente para el comienzo de la relacién de la causa.
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El 1° de agosto de 2000, comenzd la relacion de la causa y se fijo la
oportunidad para el acto de informes que tendria lugar el primer dia de
despacho siguiente al vencimiento de 15 dias calendarios ininterrumpidos,
contados a partir de la presente fecha, inclusive.

El 9 de agosto de 2000, el ciudadano Gustavo Rondoén Fragachan, pro-
cediendo con el caracter de representante judicial de la sociedad mercantil
C.V.G ALUMINIO DEL CARONI, S.A., (CVG ALCASA), remitid copias
fotostaticas certificadas del Manual de Delegacion de Autoridad, aprobado
en la Junta Directiva N° 1992-02 de fecha 13 de febrero de 1992, mediante
el cual se delega en el Presidente, entre otros, la colocaciéon de las érde-
nes de compra o contratos de materia prima hasta Bs. 250.000.000,00;
Acta de Junta Directiva N° 1992-04 de fecha 10 de marzo de 1992, en la
cual se aprueba la modalidad de contratacién por adjudicacion directa y el
Listado de Ordenes de Compra o Contratos iguales o superiores a Bs.
20.000.000,00 firmados por el Presidente de CVG ALCASA durante los
meses de mayo-agosto de 1992, documentos solicitados en la prueba de
Informes por los apoderados judiciales del recurrente.

En fecha 19 de septiembre de 2000, tuvo lugar el acto de informes,
comparecio la abogada representante de la Contraloria General de la Re-

publica y consigné su escrito de informes; seguidamente se ordend la con-
tinuacion de la relacion.

El 26 de septiembre de 2000, los apoderados judiciales del recurrente
presentaron escrito de observacion a los informes.

En fecha 28 de septiembre de 2000, la representante del Maximo Orga-
no Contralor consigné escrito mediante el cual sefialé que las referidas
observaciones a los informes presentadas por los abogados del impugnante
no deben ser apreciadas por esta Sala, en virtud de que dichos apodera-
dos judiciales se abstuvieron de presentar en la oportunidad indicada su
respectivo escrito de informes.

El 7 de noviembre de 2000, terminé la relacion de la causa y la Sala dijo
“VISTOS".

En virtud de la designacion realizada por la Asamblea Nacional de los
Magistrados Hadel Mostafa Paolini y Yolanda Jaimes Guerrero, asi como la
ratificacion del Magistrado Levis Ignacio Zerpa, en sesion de fecha 20 de
diciembre de 2000, se reconstituyo la Sala Politico-Administrativa, ordenan-
dose la continuacion de esta causa. Por auto de fecha 6 de febrero de 2001,
se reasigno la ponencia a la Magistrada YOLANDA JAIMES GUERRERO.



Sent:

Mediante diligencia de fecha 30 de enero de 2001, la representacion
del Organismo Contralor solicitd a la Sala, dictar la sentencia correspon-
diente a la presente causa.

En fechas 19 de marzo de 2002 y 6 de marzo de 2003, los apoderados
judiciales del impugnante consignaron diligencias solicitando a esta Sala
dictar la sentencia correspondiente.

Por auto de fecha 6 de mayo de 2003, esta Sala acorddé para mejor
proveer, abrir un lapso de diez (10) dias de despacho, contados a partir de
la notificacion por oficio de dicho auto, al Presidente de la sociedad mer-
cantil CVG ALUMINIO DEL CARONI S.A_, a los fines de que remita copia
certificada del Manual de Delegacién de Autoridad de esa empresa, apro-
bado en Junta Directiva N° 1992-02, de fecha 13 de febrero de 1992.

El 23 de julio de 2003, la abogada Yuraima Irazabal, inscrita en el
Inpreabogado bajo el N° 23.929, actuando con el caracter de apoderada
judicial de la empresa CVG ALCASA, consigné en copias certificadas el
Manual de Delegacién de Autoridad solicitado por la Sala.

En fecha 11 de febrero de 2004, la abogada representante del Organis-
mo Contralor solicité a esta Sala dictar la referida sentencia.

El 25 de mayo de 2004, los apoderados judiciales del recurrente con-
signaron diligencia solicitando a la Sala dictar la decision respectiva.

Por auto de fecha 10 de mayo de 2005, esta Sala dejé constancia que
el 17 de enero de ese mismo afo se incorporaron los Magistrados Emiro
Garcia Rosas y Evelyn Marrero Ortiz, designados por la Asamblea Nacio-
nal en fecha 13 de diciembre de 2004. En fecha 2 de febrero de 2005 fue
electa la Junta Directiva de esta Sala quedando integrada por cinco Magis-
trados principales, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Orga-
nica del Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, a saber: Presidenta Magistrada Evelyn Marrero Ortiz; Vicepresidenta
Magistrada Yolanda Jaimes Guerrero y Magistrados Levis Ignacio Zerpa,
Hadel Mostafa Paolini y Emiro Garcia Rosas. Asimismo, se ordend la conti-
nuacion de la causa en el estado en que se encontraba, ratificandose po-
nente a la Magistrada YOLANDA JAIMES GUERRERO.

En fecha 5 de mayo de 2005, los apoderados judiciales del recurrente
solicitaron a la Sala, dictar la sentencia correspondiente en el presente caso.

Para decidir, la Sala observa:
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Como primer alegato, los apoderados judiciales del impugnante esgri-
mieron, que la Resolucion de fecha 8 de enero de 1998, dictada por la
Contraloria General de la Republica adolece del vicio de falso supuesto.
En este sentido, sostuvieron que la decision recurrida se fundamenta
erradamente en tres argumentos esenciales para declarar la responsabili-
dad administrativa de su representado: 1° Que el Presidente de ALCASA
no estaba facultado para celebrar el convenio; 2° Que como consecuencia
de lo anteriormente expuesto fue al momento de ratificarse dicho conve-
nio, por parte de la Junta Directiva de ALCASA que el mismo cobrd plena
vigencia; 3° Que con la ratificacion del aludido convenio se habria incurri-
do en el supuesto de hecho contemplado en el articulo 41, numeral 8, de la
entonces vigente Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico.

Respecto al primero de los puntos senalados, sostuvieron que en los Esla-
tutos de la empresa CVG-ALCASA, se observa en los articulos 26 y 41, nume-
rales 6y 12, que la representacion legal de la compaiiia reposa en la figura de
su Presidente, por lo cual esta plenamente habilitado estatutariamente para
obligarla validamente frente a terceros, atribucién que puede delegar bajo su
responsabilidad en cualquier funcionario de dicha Compaiia.

Asimismo, senalaron que el Manual de Delegaciones de la compaiiia
CVG ALCASA, vigente para la época, establecia que el Presidente de la
sociedad estaba autorizado para la celebracion de contratos de compra
de insumos como la Criolita; es decir, que teniendo la Presidencia de
dicha empresa la facultad de comprar insumos, también posee la facul-
tad para resolver cualquier diferencia que surgiese sobre la compra, lo

cual hizo delegando la firma del Convenio reparatorio en funcionarios de
alto nivel.

En este orden de ideas, los referidos apoderados judiciales del recu-
rrente argumentaron, que no ignoran las disposiciones estatutarias que
confieren a la Junta Directiva la facultad de “Autorizar la celebracion y res-
cision a nombre de la compariia y mediante documento publico o privado
de toda clase de contratos”, sino que, a pesar de ello, de acuerdo al
prenombrado Manual de Delegaciones dictado por la Junta Directiva, el
Presidente de la companlia tenia facultad para celebrar los contratos de

compras de insumos, incluyendo resolver sobre divergencias que surgie-
sen con los mismos.
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Adicionalmente sostienen, que en cuanto a la validez de las actuaciones
realizadas por los administradores de las sociedades mercantiles cuando han
obviado alguna autorizacion u otra limitacion similar de caracter estatutario a
su capacidad de actuacion, la doctrina y la jurisprudencia en el ambito intema-
cional son reiterativas al senalar que la falta de estos requisitos no son oponibles
a los terceros que hayan contratado de buena fe. En consecuencia, la posibi-
lidad de intentar exitosamente alguna accion judicial fuera de nuestras fronte-
ras, que pretendiera la nulidad del aludido Convenio por no haberse produci-
do la autorizaciéon previa de la Junta Directiva, seria practicamente nula.

Seguidamente indicaron, que el Presidente de la sociedad mercantil
CVG-ALCASA o cualquier otro funcionario delegado por éste a los fines de
la negociacion referida, representan a dicha empresa y son capaces de
obligarla frente a terceros, de acuerdo al Manual de Delegaciones, sin
perjuicio de las responsabilidades en que puedan incurrir si actian sin
autorizacion expresa y previa de la Junta Directiva.

Con relacion al segundo punto esgrimido por los abogados del
impugnante, acerca de las consecuencias juridicas de la ratificaciéon por
parte de la Junta Directiva de ALCASA del Convenio suscrito con la empre-
sa ABB TRADING, concluyen que el hecho de que dicha Junta Directiva
ratificara o no, el Convenio ya suscrito y ejecutado, no le otorgaba ni le
restaba validez frente a la compania ABB TRADING.

De igual forma, afirmaron que es conveniente considerar el hecho de
que para el momento en que la Junta Directiva es informada del mencio-
nado Convenio este ya habia sido discutido, firmado y parcialmente eje-
cutado, pues el primer pago contemplado en el mismo, habia sido recibi-
do por ALCASA, resultando dificil desconocer la validez de dicha
negociacion.

En tal sentido, explicaron que al llegar a consideracion de la Junta Di-
rectiva el problema de la Criolita, se trataba, para ese momento, de un
negocio juridico que no soélo se hallaba validamente celebrado sino que
ademas “ya se habia comenzado a ejecutar pues ALCASA ya habia
recibido hacia un mes la cantidad de U$ 250.000 de ABB TRADING". Es
por ello, que en el supuesto negado de que los funcionarios que lo cele-
braron no tuviesen capacidad para ello, lo ocurrido hasta ese momento
era suficiente para entender que ALCASA habia consentido, subsanado y
convalidado cualquier vicio en dicha negociacion. Por todo ello, no podia
la Junta Directiva resolver algo distinto a lo que hizo en la sesion de fecha
21 de enero de 1993.
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Posteriormente senalaron, que la Junta Directiva actué debidamente
tomando en cuenta y constatando que los aspectos de responsabilidad
administrativa y penal se encontraban bajo el andlisis de la Contraloria
General de |la Republica.

Igualmente, consideraron correcta la actuacién de la Junta Directiva de
no desconocer la validez del mencionado acuerdo, ya que ello hubiese
supuesto la devolucion de la cantidad de dinero que ya habia sido recibido
por CVG-ALCASA, ($250.000,00), un mes antes de la ratificacién como
consecuencia de la ejecucion del mencionado Convenio, lo que en criterio
de dichos apoderados judiciales, hubiese significado un dafo aun mayor
del que se menciona en el expediente administrativo respectivo.

No obstante lo anterior, explicaron que la referida Junta Directiva tomd
la precaucion de ordenar la contratacion de un bufete de abogados para
que estudiaran |la posibilidad de entablar acciones civiles y/o penales en
contra de la empresa ABB TRADING CORPORATION, con lo cual se pone
de manifiesto la diligencia con la cual actué la Junta Directiva y, como miem-
bro de ésta, el recurrente Luis Hinestrosa Pocaterra.

Respecto a la supuesta trasgresién del articulo 41, numeral 8 de la
derogada Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico, por haber
ratificado la Junta Directiva de CVG ALCASA el aludido Convenio reparatorio
celebrado en Miami con los representantes de la empresa ABB TRADING
senalaron que, “La sola lectura del convenio celebrado entre CVG ALCASA
y ABB TRADING CORPORATION nos basta para afirmar que no existe
razén alguna para afirmar (sic) que con la suscripcion del mismo o su pos-
terior ratificacion se hayan dejado prescribir o se haya permitido que des-
mejoren acciones o derechos de ALCASA, por no hacerlos valer oportuna-
mente o hacerlo negligentemente. La anterior afirmacion la hacemos con
base en las, prestaciones y concesiones que mediante el referido conve-
nio ambas partes se obligaron a realizar. Asl pues, tenemos que mediante
este contrato ALCASA se obligd unicamente a realizar lo siguiente:

1. Levantar las sanciones comerciales que la propia ALCASA habia im-
puesto (suspension de pagos, suspension de compras, exclusion del re-
gistro de suplidores etc.) una vez que recibiera el primer pago de U$
250.000,00 estipulado en el convenio.

2. Realizar a futuro la compra de materiales quimicos sobre los cuales
se harla un descuento a fin de completar los U$ 150.000,00 restantes
acordados.
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En ninguna parte del convenio (sic) CVG ALCASA renuncia a ejercer nin-
gun tipo de derecho o al ejercicio de alguna accién judicial en contra de ABB
TRADING, ni tampoco realiza ninguna manifestacion de voluntad que pueda
ni lejanamente interpretarse como que la libera de cualquier tipo de respon-
sabilidad en la que ésta pudiera haber incurrido, ya sea ésta civil o penal;
tampoco se hace mencién alguna de la cual se pueda inferir que las partes
al celebrar dicho convenio no tenian nada mas que reclamarse entre si...".

Por otro lado, los apoderados judiciales del impugnante alegaron que la
Contraloria General de la Republica, no puede en ejercicio de sus funcio-
nes legalmente establecidas, juzgar o evaluar el mérito o la conveniencia
de las actuaciones discrecionales de caracter comercial que pudiera ha-
ber adoptado su representado como Director Principal de la empresa CVG
ALCASA.

En el criterio de dichos apoderados judiciales, el Organo Contralor se
excede en sus atribuciones legales al pretender hacer un juicio de valor
acerca de tales actuaciones, mas aun cuando dejando de lado las multi-
ples consideraciones y circunstancias de hecho que rodeaban la aludida
negociacién, realiza un juicio eminentemente subjetivo acerca de la conve-
niencia comercial de la decisién tomada por el impugnante.

En tal sentido, explicaron que no puede el Organismo Contralor olvidar
que en la actividad diaria y normal de cualquier empresa, quienes las ad-
ministran y dirigen toman innumerables decisiones que obedecen a crite-
rios técnicos multidisciplinarios, pero también a razones de tiempo, de con-
veniencia comercial, razones estratégicas de mercado, de disponibilidad
de recursos o derivadas de las propias caracteristicas del negocio que
dirigen, por solo nombrar unos cuantos de los factores que influyen en
cada decisioén que se toma.

Seguidamente insistieron, en que no puede pretenderse que en cada
decision que se tome en la conduccién de la empresa, se ajuste y satisfaga

a todos y cada uno de los criterios posibles, bajo los cuales se pueda
evaluar cada decision.

De igual forma, argumentaron que el voto de su representado en la
decisiéon cuestionada por el Organismo Contralor, no se tradujo en ningu-
na desmejora de los derechos o acciones de ALCASA, en criterio de los
mencionados apoderados del recurrente, la norma contenida en el
prenombrado ordinal 8 del articulo 41 de la derogada Ley Organica de
Salvaguarda del Patrimonio Publico, no fue transgredida.
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En opinion de dichos apoderados judiciales, la referida norma alude
a un supuesto de hecho generador de responsabilidad administrativa
que se verifica cuando efectiva y comprobadamente se esta en presen-
cia de una situacion en la que se hayan dejado prescribir o se permita
que desmejoren acciones o derechos de los organismos publicos, por
no hacerlos valer oportunamente o hacerlo negligentemente, es decir,
para que opere esta causal de responsabilidad administrativa, es me-
nester que previamente se haya demostrado fehacientemente que se
dej6é prescribir o se permiti6 que desmejoraran los derechos de algin
organismo publico.

Posteriormente adujeron, que no existe en las actas del expediente,
ningln elemento de juicio comprobado del cual se pueda derivar valida-
mente que alguna accion o derecho del Estado haya quedado desmejora-
do porvirtud de la accién del recurrente, que consistié en una “simple toma
de razon de una decision ya perfeccionada”,

Asimismo indicaron, que al recurrente se le cuestioné su conducta debi-
do a que ratificé en su condicién de Director Principal de la Junta Directiva
de la Empresa CVG ALCASA, el Convenio suscrito en fechas 21 y 22 de
diciembre de 1992, entre dicha sociedad mercantil y la empresa
transnacional ABB TRADING, sin que previo a la suscripcion del citado
Convenio, se hubiese estimado el monto total al cual ascendian los dafos
causados a ALCASA por la prenombrada transnacional.

Sin embargo, a decir de los representantes del recurrente, en ninguna
parte de los referidos cargos, ni en el expediente administrativo, se sefnala-
ron las normas legales, reglamentarias o de orden interno, que supuesta-
mente obligaban al impugnante a realizar las conductas a que se refieren
los citados cargos.

Por tal razén senalan que:

“Es evidente, entonces, que esta omisién respecto de la indicacion
de la norma establecedora de los concretos deberes u obligaciones
supuestamente incumplidos por el ciudadano Luis Hinestrosa, es una
omision que impedia que se pudiera determinar responsabilidad admi-
nistrativa en cabeza del prenombrado, desde luego que falto el elemen-
to especifico de dicha responsabilidad, esto es, el incumplimiento de
algun deber expresamente establecido en una norma legal, reglamen-
taria o de orden interno, segun el régimen legal aplicable ratione
temporis”,
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Finalmente, los apoderados judiciales del impugnante manifestaron que
les resultaba injusta la ratificacion que hizo la recurrida de la multa de Bs.
500.000,00, impuesta en el acto que declaré la responsabilidad adminis-
trativa de su representado con fundamento en el articulo 41, ordinal 8°, de
la entonces vigente, Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico.

Por dltimo expresaron, que la norma utilizada para aplicar la sancion
establece un monto que oscila entre Bs. 10.000,00 y 500.000,00. El Orga-
nismo Contralor sancioné pecuniariamente en su limite maximo sin aducir
circunstancia agravante alguna.

]
ALEGATOS DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

La representante de la Contraloria General de la Republica, refutd los
alegatos expuestos por el recurrente en su escrito de oposicién y con rela-
cion al vicio de falso supuesto denunciado, trascribié lo previsto en el Do-
cumento Constitutivo (Estatutos Sociales) de dicha empresa, el cual esta-
blece en su articulo 26 lo siguiente:

“la Junta Directiva es el 6rgano administrativo de la Compariia con las
mas amplias facultades de administracién y disposicion, sin otras limitacio-
nes que las establecidas en la Ley y en el Documento Constitutivo-Estatu-
tos y sin perjuicio de las facultades de representacién que corresponden a
su Presidente.".

De igual forma citd el articulo 38 ejusdem, en el cual se indican las
atribuciones de la Junta Directiva, érgano encargado de la administracion
de los negocios de la empresa, donde se estatuye:

“1. Omissis”

“7. Dirigir, administrar y manejar todos los bienes, negocios y operacio-
nes de la compaiiia.”

“8. Autorizar la celebracion y rescision a nombre de la compaiia y
mediante documento ptblico o privado de toda clase de contratos, ya
sean civiles, mercantiles o industriales, de administracién o en general cual-
quier otra clase de contratos”.

El Organo Contralor también hizo referencia, a lo establecido en el articu-
lo 41 de los senalados Estatutos Sociales, de cuyo contenido se desprende

187

Sentencia de la Sala Politico Administrativa del Tnbunal

Supremo de Justicia N® 04619 de fecha 7 de julio de 2005

/



que al Presidente de la Compaiiia, le corresponde ejercer la representa-
cion legal y es el 6rgano ejecutor de las decisiones de la Asamblea yde la
Junta Directiva por si, o mediante los funcionarios que éste designe. Asi-
mismo, entre otras atribuciones, debe suscribir todos los documentos rela-
tivos a las operaciones de la compania; constituir apoderado judicial o fac-
tores mercantiles, previa aprobacién de la Junta Directiva y fijar las facultades
de los mismos, inclusive aquéllas para convenir, transigir, desistir, hacer
posturas en remate, comprometer en arbitros, arbitradores o absolver po-
siciones juradas.

Con relacion al alcance de los Estatutos Sociales de CVG-ALCASA en
el presente caso, explicé que:

“Las disposiciones estatutarias antes sefialadas demuestran categori-
camente que la Junta Directiva de ALCASA es el érgano facultado para
suscribir, resolver o rescindir todo tipo de contrato, y ese 6rgano en desa-
rollo de esa facultad puede acordar designar a determinadas personas,
funcionarios de la compania, para que negocien y hasta firmen determina-
das clases de contratos. De modo, pues, que conforme al citado Docu-
mento Constitutivo no existe ninguna modalidad juridica que permita soste-
ner que un contrato suscrito a nombre de ALCASA por una persona no
autorizada expresamente por la Junta Directiva pueda tener validez, y mu-
cho menos eficacia”.

Igualmente indicé, que de las disposiciones del Documento Constitutivo
de ALCASA, resulta concluyente que corresponde exclusivamente a la Junta
Directiva de dicha sociedad mercantil, autorizar la suscripcién de todo tipo
de contratos, y ademas, sin que exista en el aludido Documento, ninguna

disposicién que, excepcionalmente, traslade dicha facultad a otros 6rga-
nos internos o externos.

Seguidamente la representacion del Organo Contralor destacé que ca-
rece de toda significacion juridica lo alegado por los apoderados judiciales
del recurrente, en lo que se refiere a que “...fueron autorizados tanto por
el Presidente de ALCASA (representante legal de la comparila y con capa-
cidad para delegar tal representacion), como por el Presidente de la Cor-
poracién Venezolana de Guayana CVG, propietaria de las acciones de
ALCASA, para viajar, negociar, y solucionar lo referente a la operacion
de la criolita. Por todas estas circunstancias, es que concluimos que

pretender desconocer dicho convenio resultaba poco menos que
imposible”.

188
Rovista de Control Fiscal
mayo-agosto 2005



En este sentido, explicd que la autorizacién a que se refiere el recurren-
te fue realizada mediante puntos de cuenta que en ningln caso sustituyen
o pueden llegar a sustituir la voluntad de la Junta Directiva expresada en
una autorizacion previa para la suscripcion del Convenio; ademas senal6
que un punto de cuenta es un mecanismo instrumental para la ejecucion
de decisiones adoptadas por los drganos administrativos, pero légicamen-
te debe existir -cuando no corresponda al drgano que deba aprobario- la
decision previa adoptada validamente por el rgano competente, que fue,
precisamente, lo que ocurrié en este caso (inexistencia de la autorizacion
de la Junta Directiva), y finalmente, en el supuesto negado de que quienes
firmaron los puntos de cuenta hubiesen tenido facultades para autorizar la
firma del convenio, basta leer esos puntos de cuenta para percatarse de la
inexistencia en ellos de cualquier autorizacion para firmar convenios en
nombre y representacién de ALCASA.”.

En conexidn con lo anterior, destacé que la Junta Directiva de ALCASA,
nunca llegd a autorizar a los funcionarios que suscribieron el mencionado
Convenio con la compania extranjera ABB TRADING, por lo que les resulté
forzoso concluir que tales funcionarios carecian de facultades para firmar
dicho convenio, el cual adquirié eficacia con la ratificacion posterior que
hiciera la Junta Directiva, como érgano facultado para autorizarlos.

Asimismo sostuvo, que todas las consideraciones y analisis que ante-
ceden evidencian que carece de fundamentacion juridica y factica lo ale-
gado por el impugnante concerniente a que los funcionarios que suscribie-
ron el mencionado Convenio habian actuado por delegacién del Presidente
de la empresa mediante autorizacion contenida en el punto de cuenta, o
bien mediante mandato tacito permitido por el derecho comun, de alli que
en criterio del Organismo Contralor, la decision recurrida no adolece del
vicio de falso supuesto alegado.

Con relacion al otro punto denunciado por el recurrente, referido a que
no incurrié en el supuesto de hecho previsto en el numeral 8 del articulo 41
de la entonces vigente, Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Pa-
blico, debido a que con la ratificacion del referido convenio CVG ALCASA
no renuncié a ejercer ningtn tipo de derecho o al ejercicio de alguna ac-
cion judicial en contra de ABB TRADING, ni se tradujo en una desmejora de
los derechos y acciones de ALCASA, hizo referencia a los antecedentes
del Convenio suscrito en la ciudad de Miami en fechas 21 y 22 de diciem-
bre de 1992,

189

la Sala Politico Administrativa del Tnbunal

Sentencia de fecha 7 de julio de 2005

Supremo de Juslicia N° 04619 de



A

cias

Por ultimo, en cuanto al alegato del impugnante relativo a la improce-
dencia de la multa confirmada por la Resolucién recurrida, la abogada de
la Contraloria General de la Republica ratifico el criterio expuesto por di-
cho Organismo, referido a que la actividad sancionatoria en materia admi-
nistrativa no resulta totalmente equivalente a la penal, por cuanto existen
diferencias derivadas del hecho de que en el marco doctrinario y normati-
vo de esta ultima, aparecen consagradas reglas claras acerca de la iden-
tificacion de las circunstancias atenuantes o agravantes que dan lugar a
un aumento o rebaja de |la pena; mientras que en la actividad sancionatoria
administrativa y concretamente, en lo concerniente a la imposicion de san-
ciones administrativas, como el presente caso, la Ley Organica de Salva-
guarda del Patrimonio Publico, no establece determinados actos o situa-
ciones especificas constitutivas de las circunstancias que permitan rebajar
o aumentar la pena.

En efecto indicd, que el articulo 43 de la mencionada Ley dispone que enla
imposicion de la multa debe tomarse en cuenta la gravedad de la infraccién y
la naturaleza de la actividad del organismo o entidad donde prestaba sus
servicios el sancionado. Este margen de discrecionalidad no significa que la
sancién que se imponga quede al arbitrio de la Administracién, pudiendo de
esa manera evadir la legalidad del acto e incurrir en un abuso de poder, sino
que, por el contrario, el ejercicio de la actividad sancionadora esta sometido a
los limites establecidos en los respectivos preceptos aplicables, que en el caso
de autos aluden Unicamente a la disposicion antes citada.

En consecuencia enfatizd, que no existe posibilidad alguna para admitir
que el Organismo Contralor incurrid en un exceso al imponer la multa en su
limite maximo si se considera la gravedad de la infraccién cometida por el
recurrente, cuando ratificé en su condicion de miembro de la Junta Directi-
va de ALCASA, el Convenio donde se desmejoraron las acciones y dere-
chos de la mencionada Empresa frente a la Compaiia ABB TRADING, sus
filiales y sucesora, asl como la empresa que actud con el caracter de re-
presentante en Venezuela, de alll que la Resolucién recurrida no es
trasgresora del artlculo 50 constituclonal.

]
ANTECEDENTES

El prosonto cano tuvo su orlgon, on una negociacion realizada en el
mes do mayo deo 1002 por AlLGASA, con la finalidad de adquirir 3.000 tone-
ladas métricnn do Grlolitn Sintdotlcn do la Empresa ABB TRADING
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COPENHAGEN, quien la suministrd por un precio total de US$ 2.490.000,00,
a razén US$830,00 por tonelada métrica.

Al recibirse la Criolita en los almacenes de ALCASA, los trabajadores de
planta observaron, que venia empacada en sacos identificados con el
logotipo de “ALCAN CHEMICAL" bajo el rétulo “ALCAN CRYOLITHE
RECUPEREE-RECOVERED CRYOLITE", (criolita recuperada) y su conte-
nido era de un color distinto al de la Criolita usualmente utilizada por la
Empresa; ademas, al utilizarse producia un efecto tdxico importante sobre
el personal de operaciones. Esta situacion se hizo del conocimiento del
suplidor HTR Representaciones, como representante de ABB TRADING
COPENHAGEN en Venezuela, quien manifestd que el término “recovered”
significaba que la Criolita habia sido recuperada por medio de un proceso
denominado “Wet Scrubing”, pero en esencia, se trataba de Criolita Sinté-
tica. Sin embargo, contrario a esto, los certificados de analisis emitidos por
el Departamento de Laboratorios de la Gerencia de Servicios Técnicos de
ALCASA evidencian, que la Criolita presentaba alteraciones con respecto
a las especificaciones establecidas por la empresa, sobre todo en su
granulometria y en las pérdidas por calcinacién. Ademas, el Gerente de
Reduccién de ALCASA, en informe elaborado el 28 de julio de 1992, preci-
sé los efectos tdxicos que producia sobre el personal que trabajaba con
ese material, tales como mareos, vomitos y malestar general.

Constatados por ALCASA los efectos negativos de la Criolita Recupera-
da, la Gerencia de Reduccién recomendod a la Vicepresidencia de Logisti-
ca no comprar mas Criolita del suplidor ALCAN CHEMICALS (empresa a
quien ABB TRADING compré la Criolita recuperada), en razén de que oca-
sionaba los mencionados problemas de salud al personal que laboraba en
las celdas de reduccién y no producia la cantidad de bafio electrolitico que
generaban otras marcas. Asimismo, la Gerencia de Servicios Técnicos,
solicité formular un reclamo formal al proveedor y exigir las indemnizaciones
pertinentes, por tratarse de un material de segunda (Criolita Recuperada),
cuyo precio de mercado era inferior al de la Criolita Sintética de primera
calidad; igualmente, porque su uso habia generado problemas operativos
y un mayor consumo de energia con pérdida de eficiencia en la produc-
cion, aunado a la emanacion de los aludidos gases téxicos.

El Contralor Interno de ALCASA en aquel momento, Miguel Natera, dio
inicio a una averiguacion administrativa y solicité la suspension de cualquier
tipo de transaccion, asi como la suspensidén de pagos a las empresas ABB
TRADING y HTR Representaciones, incluidos aquellos pagos a compaiiias
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en las cuales figurase como accionista o empleado el nombre de Tyrone
Serrao, quien era el Presidente de la ultima de las empresas mencionadas.

Sobre el mismo particular, el mencionado Contralor Interno solicité in-
formacioén a la Vicepresidencia de Logistica, sobre las gestiones efectua-
das para solventar el presunto daino patrimonial causado por la compra de
la referida Criolita, dano que se estimo, s6lo en sobreprecio por el orden
de US$1.650.000,00, sin incluir los costos adicionales ocasionados por la
utilizacion de una criolita de baja calidad.

De las actas del expediente administrativo se desprende que el precio
de mercado de la Criolita recuperada era de US$280,00 por tonelada mé-
trica y ALCASA la pag6 a razén de US$830,00, por tonelada métrica, lo que

evidencié un sobreprecio de US$550 sobre cada una de las tres mil tone-
ladas meétricas adquiridas.

En su escrito de oposicion, la Contraloria General de la Republica alu-
de a una comunicacion que ALCASA dirigié a las empresas ABB TRADING
COPENHAGEN y HTR Representaciones, donde hace referencia a todos
los perjuicios ocasionados por el uso de la Criolita Recuperada y en la cual
exige una rebaja en el precio unitario de la misma, asi como el retiro del
material restante que se encontraba en los depdsitos de ALCASA. Ante la
falta de respuesta por parte de las referidas empresas, el Vicepresidente
de Logistica de ALCASA, en una segunda comunicacion, les hizo saber
que procederia a vetarlos comercialmente a nivel nacional, sobre todas las
filiales de la CVG, las refinerias de petréleo venezolanas y productores de
quimicos con el fin de evitar que una situacion tan perjudicial pudiera pre-
sentarse nuevamente en futuros procesos de compra de ese material.

Esta ultima comunicacién tuvo respuesta del Presidente de ABB
TRADING, James Martin, quien propuso una reunién en la ciudad de Miami
en fechas 21 y 22 de diciembre de 1992, con el fin de llegar a una solucién
amigable para ambas partes, a dicha reunién acudieron en representacion
de ALCASA, el Vicepresidente de Logistica, ciudadano Edgar Sulyma y el
prenombrado Contralor Interno.

En conexién con lo anterior explicd, que el Vicepresidente de Logistica
y el Contralor Interno de ALCASA, a pesar de tener conocimiento de los
hechos narrados evidentemente perjudiciales al patrimonio publico y a la
salud de los trabajadores de ALCASA que manipularon la Criolita Recupe-
rada, sin estar facultados por la Junta Directiva firmaron un contrato en el

cual pactaron las siguientes condiciones:
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“1. ALCASA sera recompensada con un monto de US$400.000
pagaderos(...)de la siguiente manera a) ABB pagara el monto de
US$250.000 mediante transferencia telegrafica a la cuenta designada por
ALCASA antes del 31 de diciembre de 1992. (...) b) el saldo de US$150.000
sera reembolsado a CVG ALCASA por el sucesor de ABB Trading
Corporation en el negocio de comercializacién de quimicos por lote me-
diante una rebaja convenida de mutuo acuerdo (tentativamente US$ 20,00
por tonelada métrica) contra entregas de 1993, a ser acreditados a ALCASA,
previo recibo de pago por parte de la comparnia sucesora de ABB, de los
bienes despachados a ALCASA (...) El pago del monto total sera efectuado
a la compainiia sucesora de ABB mediante carta de crédito irrevocable y
confirmada.(...)ALCASA conviene en comprar, conforme a este esce-
nario, un total de 4500TM de criolita sintética y 3000TM de fluoruro de
aluminio. Estas cantidades seran entregadas a ALCASA en 1993(...)Las
partes también tienen previsto continuar el suministro de dicho mate-
rial después de 1993, aunque no se haya efectuado ningin reembolso
sobre dicho suministro. 2. ABB o su sucesor desplegara sus mejores
esfuerzos para obtener el convenio de ALCAN de aceptar de vuelta 1200
TM de criolita sintética ALCAN que actualmente forman parte del inventario
de ALCASA. 3. Todas las sanciones por parte de CVG ALCASA, CVG o
cualquiera otra de sus companias afines contra ABB y sus filiales y
contra HTR Representaciones, Tyrone Serrao y/o cualquier persona
natural o juridica relacionada con estos, sera retirada inmediatamen-
te después que CVG ALCASA haya recibido el pago de US$250.000(...)
4. Las partes entienden que ABB TRADING CORPORATION y/o sus fi-
liales o companias matrices no tendran responsabilidad alguna por las
obligaciones y desempenos de su compania sucesora.”

Del texto del referido contrato, la representacion de la Contraloria Ge-
neral de la Republica senald, que en el mismo se acepté una compensa-
cion de US$ 400.000,00, de los cuales consta en el expediente administra-
tivo que ALCASA, solamente recibié US$ 250.000,00, monto éste que no
puede considerarse suficiente, ya que sélo el sobreprecio con que fue
pagada la Criolita recuperada, sin incluir los danos operativos, los dafnos a
la salud de los trabajadores y los derivados de la depreciacion monetaria,
alcanzaba la cantidad de US$ 1.650.000,00.

Igualmente destacd, que en el citado convenio, también se estipul6 que
al recibir ALCASA los US$ 250.000,00, tanto ella como la Corporacién Ve-
nezolana de Guayana y sus filiales, retirarian todas las sanciones contra
ABB TRADING, sus compainias afines, contra HTR Representaciones, Tyrone
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Serrao y/o cualquier persona natural o juridica relacionada con éstos y mas
aun se liberé expresamente a éstos de responsabilidad frente a ALCASA por
las obligaciones y desempeno de la compania sucesora de ABB TRADING.

En conclusion, afirma la representante del Organismo Contralor, con la
suscripcion del referido Convenio se desmejoraron significativamente de-
rechos y acciones de ALCASA, no s6lo porque se acepté como indemniza-
cion por el dafio causado una cantidad infima en relacién con la estimada
previamente por el entonces Contralor Interno de ALCASA, sino, porque
desde el momento en que la Junta Directiva, como érgano facultado de
acuerdo a los Estatutos Sociales de |la empresa para suscribir, resolver o
rescindir todo tipo de contrato, decidio ratificar el Convenio suscrito por
funcionarios que, a su entender, no tenian facultad para hacerlo, aparte
de aceptar la suma de US$400.000,00, como indemnizacion, también re-
nuncid a todas las acciones que podia ejercer para lograr la indemnizacion
por los dafnos derivados del sobreprecio con que la empresa, “fraudulenta-
mente”, vendid la Criolita Recuperada, de los gastos operativos, y sobre
todo la salud de los trabajadores, ademas de que fueron levantadas las
medidas cautelares en relacion al pago que habia dictado la Contraloria
Interna de ALCASA en relacion a la suspension de pagos.

De modo pues, que con dicha actuacion el impugnante como miembro de la
Junta Directiva convalidé el desmejoramientode acciones y derechos de ALCASA
y se hizo solidariamente responsable, comprometiendo su responsabilidad ad-
ministrativa en los términos previstos en el articulo 41, numeral 8 de la derogada
Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico, el cual tipifica como una
irregularidad susceptible de generar responsabilidad administrativa, el hecho
de que un funcionario publico deje prescribir o permita que se desmejoren ac-
ciones o derechos de un organismo publico, bien sea por no hacerlos valer
oportunamente o hacerlo negligentemente. Se trata de una negligencia u omi-
sion danosa para el organismo, ya que el funcionario no ejecuta la actividad que
estaba obligado a realizar, o lo hace de un modo insuficiente o defectuoso.

En este mismo orden de ideas, afirmo que quedé demostrado que el
Convenio ratificado por la Junta Directiva en la sesion celebrada el dia 21
de enero de 1993, se tradujo en una desmejora de los derechos y accio-
nes de ALCASA frente a la compaiiia extranjera ABB TRADING, sus filiales,
sucesora y representante en Venezuela, y mas aun que se perdieran las
acciones Yy derechos de la citada empresa estatal relativos a la indemniza-
cion de los daios y perjuicios derivados de la venta fraudulenta de la Criolita
Recuperada, por hacerlos valer en forma negligente.



v
ACTO DE INFORMES

En fecha 19 de septiembre de 2000, oportunidad fijada para que tuvie-
se lugar el acto de informes, s6lo comparecié la abogada representante
del Organo Contralor, reprodujo los alegatos esgrimidos en el escrito de
oposicién al recurso interpuesto, haciendo énfasis en que el ciudadano
Luis Hinestrosa Pocaterra, debia ser declarado responsable en lo adminis-
trativo en su condicidn de Director Principal de la Junta Directiva de la
Empresa CVG Aluminios del Caroni, S.A., (CVG-ALCASA), por haber ratifi-
cado en la sesion de Junta Directiva celebrada el 21 de enero de 1993, un
convenio en el cual se acordé que la compania ABB TRADING compensa-
ra a ALCASA con la cantidad de US$400.000,00, por los danos que le
causé con el suministro de 3.000 toneladas métricas de Criolita sintética
recuperada, sin que se hubiese estimado el monto total al cual ascendian
los danos causados y pese a que en dicho convenio la citada Empresa del
Estado renuncié a todas las sanciones que pudieran derivarse de tal in-
cumplimiento. A los efectos de establecer la responsabilidad administrati-
va, el Organo Contralor, sostuvo que dicha conducta configuraba el su-
puesto de hecho previsto en el numeral 8 del articulo 41 de la Ley Organica
de Salvaguarda del Patrimonio Publico.

Posteriormente, en fecha 26 de septiembre de 2000, los apoderados
judiciales del impugnante consignaron escrito de observaciones a los in-
formes en los cuales reprodujeron los alegatos esgrimidos en el recurso
de nulidad e hicieron referencia a la insistencia de la representacion de la
Contraloria General de la Republica, en el sentido de desconocer, que el
negocio de la adquisicién de la Criolita Recuperada estuvo bajo la sola
responsabilidad y autoridad del Presidente de ALCASA, en uso de sus
facultades estatutarias y administrativas. Sin embargo, senalé que esta
altima circunstancia, quedd absolutamente probada en autos, sobre todo
por los elementos de juicio incorporados al expediente mediante el Oficio
del 4 de agosto de 2000, dirigido a esta Sala, por el Sr. Gustavo Rondén
Fragachan, representante judicial de CVG-ALCASA, esto es, el Manual de
Delegacidon de Autoridad aprobado en la Junta Directiva del 13 de febrero
de 1992, mediante el cual esa Junta delega en el Presidente de ALCASA,
entre otros, la “colocacién” de las érdenes de compra o contratos de mate-
ria prima hasta Bs. 250.000.000,00; el Acta de Junta Directiva N° 1992-04
del 10 de marzo de 1992, en la cual se aprueba la modalidad de contrata-
cion por adjudicacion directa, previa consulta de precio, entre otras, de la
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materia prima Criolita y el listado de 6érdenes de compra o contratos igua-
les o superiores a Bs. 20.000.000,00, firmados por el Presidente de ALCASA
durante mayo-agosto 92, presentado a la Junta Directiva de esa empresa
N° 1992-16 del 15 de septiembre de 1992.

Asimismo sefalaron, la “contumaZz” actitud del Organo Contralor de no
considerar el hecho de que para el momento en que la Junta Directiva es
informada del Convenio de fecha 21 y 22 de diciembre de 1992, este ya
habia sido discutido, firmado y parcialmente ejecutado, pues el primer pago
contemplado en él, ya habia sido recibido por ALCASA.

Seguidamente explicaron que, “al momento de llegar a consideracion de
la Junta Directiva el asunto de la Criolita, se trataba, para ese momento, de
un convenio que no sélo se hallaba validamente celebrado sino que ademés
ya se habia comenzado a ejecutar pues ALCASA ya habia recibido hacia un
mes la cantidad de US$ 250.000 de ABB TRADING. En este sentido, atin en
el supuesto negado de que los funcionarios que lo celebraron no tuviesen
capacidad para ello, lo ocurrido hasta ese momento bastaba para entender
que ALCASA habia consentido, subsanado y convalidado cualquier vicio en
dicha negociacién. Por todo ello no podia la Junta Directiva resolver algo
distinto a lo que resolvié en su sesion de fecha 21 de enero de 1993.

El perjuicio o desmejora que pudiere existir en el presente caso ya se
habia consumado para la fecha en que la Junta toma razén del convenio y

ese cuerpo solo trataba de que la empresa no se desmejorara o perjudica-
ra aun mas.”".

Finalmente expresaron, que de las declaraciones rendidas por miem-
bros de la Junta Directiva de ALCASA, en la sede de la Contraloria General
de la Republica, con ocasién del procedimiento de formulacién de cargos,
se pone de manifiesto que las sanciones a las que se hacia referencia en
el Convenio eran a las de tipo comercial, que la propia ALCASA le habia
impuesto, pero que al mismo tiempo se habia acordado contratar a un
bufete de abogados con la finalidad de estudiar |la procedencia de accio-
nes civiles o penales en contra de la compafia ABB TRADING.

Por otra parte, en fecha 28 de septiembre de 2000, la abogada repre-
sentante del Maximo Organo Contralor, consigné escrito explicando que
durante el transcurso del presente proceso tuvo lugar el acto de informes,
en fecha 19 de septiembre de 2000, y durante el cual sélo ella comparecid,
consignando el respectivo escrito.
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En este sentido, senald que el 26 de septiembre de 2000, fuera del
lapso previsto en el articulo 513 del Cédigo de Procedimiento Civil, aplica-
ble supletoriamente en este procedimiento, comparecio la representacion
del recurrente y consignd escrito de observaciones a los informes.

Considera la representacion del Organo Contralor, que el referido es-
crito no debe ser apreciado por la Sala, en virtud de que el derecho a
observar los informes de la otra parte puede hacerse valer siempre y cuando
la parte que lo pretenda haya consignado oportunamente sus propias con-
clusiones escritas, debido a que lo contrario implicaria el otorgamiento de
una nueva oportunidad para informar a quien no presenté sus informes en
la oportunidad legal correspondiente.

La abogada de la Contraloria General de la Republica, sustenté lo an-
teriormente expresado en el criterio jurisprudencial sentado por la extinta
Corte Suprema de Justicia, en numerosos fallos, entre ellos, el del 7 de
octubre de 1993, (Controles Venezolanos, C.A., CONVENCA Vs. CVG Alu-
minio del Caroni, S.A., ALCASA).

Por ultimo indicd, que segun el criterio sefalado, al no consignar el
recurrente su escrito de informes en la oportunidad fijada por esta Sala,
perdié el derecho a observar o contradecir los argumentos contenidos en
los informes presentados por el Organismo Contralor, razén por la cual
solicitd que dichas observaciones no fueran apreciadas por la Sala.

\/
MOTIVACIONES PARA DECIDIR

Pasa esta Sala a pronunciarse sobre el recurso de nulidad interpuesto
y en tal sentido observa:

Se ha intentado recurso contencioso administrativo de nulidad contra la
Resolucién de fecha 31 de agosto de 1998, dictada por el Contralor Gene-
ral de la Republica, en la cual confirmé la Decisién de fecha 8 de enero de
1998, emanada de la Direccion de Averiguaciones Administrativas de la
Direccion General de Control de la Administracion Central y Descentraliza-
da de dicho Organo Contralor, en donde se declaré la responsabilidad
administrativa del ciudadano Luis Hinestrosa Pocaterra, antes identificado,
segun lo previsto en el articulo 41, numeral 8, de la entonces vigente Ley
Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico.

En su escrito recursivo el impugnante alegé, que el acto administrativo
emanado de la Contraloria General de la Republica se encuentra viciado
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de falso supuesto, al motivar la declaratoria de responsabilidad admi-
nistrativa que se le imputa, en una pretendida violaciéon del articulo 41,
numeral 8 de la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico,
que a su entender no concuerda con la situaciéon planteada por no con-
figurarse en ningin momento los supuestos de aplicacion de la norma

referida, en la que pretende la Administracion fundamentar su proceder
sancionador.

Por otra parte, explicé que un acto administrativo incurre en falso su-
puesto cuando el 6rgano decisor establece de manera falsa o inexacta un
hecho concreto en su pronunciamiento, bien por error de apreciaciéon de

los elementos considerados, o porque la prueba en que se sustenta su
afirmacién es inexistente.

Al efecto observa la Sala, que es criterio reiterado que el falso supuesto
se manifiesta de dos formas, a saber: cuando la Administracion al dictar un
acto administrativo, fundamenta su decision en hechos inexistentes, falsos
o no relacionados con el o los asuntos objeto de decision, incurre en el
vicio de falso supuesto de hecho. También puede ocurrir que los hechos
que dan origen a la decision administrativa aunque se corresponden con
lo acontecido y sean verdaderos, la Administracién al dictar el acto los
subsume en una norma erronea o inexistente en el universo normativo
para fundamentar su decision, lo cual incide decisivamente en |la esfera de
los derechos subjetivos del administrado. En este ultimo caso, se esta en
presencia de un falso supuesto de derecho, pero en ambos casos, la ac-
tuacion administrativa seria nula.

Desde esta perspectiva, pasa esta Sala a determinar si en efecto el
acto impugnado incurrié en el prenombrado vicio, y en tal sentido observa:

En el presente caso, la norma que sustenta juridicamente la decision
administrativa adoptada esta contenida, en el articulo 41, numeral 8 de la
derogada Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico, el cual
establece:

“Seran sancionados con multa de diez mil a quinientos mil bolivares los
funcionarios publicos que:

1. ... Omissis...”

8. Dejen prescribir o permitan que desmejoren acciones o derechos de
los organismos publicos, por no hacerlos valer oportunamente o hacerlo
negligentemente.
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En este sentido observa la Sala, que el articulo 26 del Acta Constitutiva
de la Compaiia CVG-ALCASA, asentada en los folios 315 y 316 del expe-
diente administrativo sefala que, “La Junta Directiva es el 6rgano adminis-
trativo de la compaidiia con las mas amplias facultades de administracién y
disposicién, sin otras limitaciones que las establecidas en la ley y en el
documento constitutivo estatutos y sin perjuicio de las facultades de repre-
sentacion que corresponden a su Presidente”.

Asimismo, del articulo 38 de la mencionada Acta Constitutiva se des-
prende cuales son las atribuciones de la Junta Directiva como 6rgano en-
cargado de administrar los negocios de la Empresa; en él se establece:

“1. ...Omissis...”

7. Dirigir, administrar y manejar todos los bienes y negocios y operacio-
nes de la compainia.

8. Autorizar la celebracion y rescision a nombre de la compania y me-

diante documento publico o privado de toda clase de contratos, ya sean

civiles. mercantiles o industriales, de administracién o en general cualquier
otra clase de contratos.

9. ...Omissis...

10. Autorizar la compra y venta, con o sin reserva de dominio ya sea al
contado o a plazos, adquinir, aceptar, ceder, enajenar, permutar, traspasar,
y de cualquier otro modo disponer de toda clase de derechos o bienes
muebles o inmuebles (...).

17. Delegar el ejercicio de una o varias de sus atribuciones en el Presi-
dente o uno o mas Directores o en funcionarios de la compania.”.

Con relacion al Presidente de la Sociedad Mercantil CVG-ALCASA, el
articulo 41 de la citada Acta Constitutiva y Estatutaria dispone que, “E/
Presidente ejercera la representacion legal de la compainiia y sera el 6rga-
no ejecutor de las decisiones de la asamblea de accionistas y de la Junta
Directiva por sf o a través de los funcionarios que éste designe...".

Entre sus deberes y atribuciones se encuentran:

“1.Convocar y presidir las sesiones de la Junta Directiva y las asam-
bleas de accionistas.

2. Ejecutar o hacer ejecutar las decisiones de la Junta Directiva o de
las asambleas.
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3. Omissis

6. Suscribir todos los documentos relativos a las operaciones de la
compaiiia.

10. Constituir apoderado judicial o factores mercantiles, previa aproba-
cién de la Junta Directiva y fijar las facultades de los mismos, inclusive
aquellas para convenir, transigir, desistir, hacer posturas en remates, com-
prometer en arbitros...".

12. Delegar, bajo su responsabilidad, mediante poderes, o en cualquier
otra forma, una o mas de sus atribuciones en cualesquiera de los Directo-
res u otros funcionarios de la compaiiia.”

La lectura de los articulos transcritos evidencian, que la Junta Directi-
va de ALCASA es el érgano legalmente facultado para suscribir, resolver
o rescindir todo tipo de contrato, asi como para designar a determinados
funcionarios de la Compaiiia en tales actividades; y su Presidente, el
organo ejecutor de las decisiones de la Asamblea de Accionistas y de la
Junta Directiva, con la posibilidad de delegar sus atribuciones en otros
funcionarios.

Por lo antes expuesto, la Sala considera que el alegato sostenido por el
recurrente en el cual expresa que el Presidente de ALCASA, esta plena-
mente habilitado estatutariamente para obligar validamente a dicha Em-
presa frente a terceros, asi como la posibilidad de delegar tal actuacion en
cualquier funcionario de la Compaiiia, no se corresponde con lo estableci-
do en el articulo 41 de los Estatutos Sociales antes citado. Tal potestad se
encuentra conferida a la Junta Directiva de CVG-ALCASA, segln lo prevé
el articulo 38 del documento estatutario, que establece:

“1. ...Omissis...”

7. Dirigir, administrar y manejar todos los bienes y negocios y operacio-
nes de la compaiiia.

8. Autorizar la celebracién y rescisién a nombre de la compaiia y me-
diante documento publico o privado de toda clase de contratos, ya sean

civiles, mercantiles o industriales, de administracién o en general cualguier
otra clase de contratos.

9. ...Omissis...”

Adicionalmente, el recurrente alegé que el Manual de Delegaciones de
CVG-ALCASA, Capitulo V LOGISTICA GUAYANA, aprobado por la Junta
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Directiva de la Empresa bajo el N° 13/92 del 28/07/92 vigente para la épo-
ca, establecia que el Presidente de la Compaiifa se encontraba autorizado
para la celebracion de contratos de compra de Criolita; en este sentido, la
Sala observa que en el folio 252 del referido manual se desprende que la
“Solicitud de Compra o Contrato” de materias primas (Criolita), productos
semielaborados y chatarra de aluminio por montos de Bs. 250.000.001 en
adelante corresponde al Presidente de la Empresa, pero la “Orden de com-
pra o contrato” se encuentra asignada a la Junta Directiva y se requiere en
el caso de adquisicion de “materias primas” el analisis previo y recomenda-
cion del Comité de Materias Primas.

En conexidn con lo anterior, el folio 346 del expediente administrativo se
observa la “Correspondencia Interdepartamental” No. IMP-024/92 de fe-
cha 21 de abril de 1992, suscrita por el Ingeniero de Control de Calidad,
Materias Primas e Insumos, ciudadano Gilberto Prieto, quien manifesto:

“Con respecto al producto Criolita Recuperada ofertada por la firma
ALCAN CHEMICALS, de acuerdo con su comunicacion del 03/04/92, se le
informa que dicho producto presenta las siguientes desviaciones con res-
pecto a la Norma ALCASA.

-Contenido de Criolita: 6,6 por debajo del Min.
-Contenido de Aluminio: muy por encima del Min. permitido
Ademas no reporta Min. y Max. en los demas parametros.

Por lo expuesto, la oferta se rechaza técnicamente.” (Negrillas de la
Sala).

De lo anterior la Sala observa, que existia un antecedente técnico de
control de calidad de CVG ALCASA con relacién a la Criolita Recuperada
que oferté la Compaiifa Alcan Chemicals y que ademas rechazé para su
compra.

Asimismo, los folios 106 y 107 del expediente administrativo evidencian
que el Memo de fecha 7 de mayo de 1992, también suscrito por el Ingenie-
ro de Control de Calidad de ALCASA, Gilberto Prieto, senala:

“En vista de que ninguna de las 14 ofertas de Criolita Sintética, anexas
a sus comunicaciones MPR-067/92 y MPR-069/92, cumplen con las espe-
cificaciones ALCASA en todos sus parametros, C. Calidad de Mat. Primas
se reuni6 con Ingenieria de Proceso para analizar la posibilidad de seleccio-
nar las ofertas cuyas desviaciones afectaran en grado menor el proceso.
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(...) De acuerdo con lo anterior, se decidiéo aprobar técnicamente las
ofertas presentadas porlas firmas INTERTRADE Y HTR REPRESENTA-
CIONES, a pesar de las desviaciones, con respecto a la Norma
ALCASA...” (Negrillas de la Sala).

Lo antes transcrito, es demostrativo que la Empresa CVG ALCASA ha-
bia rechazado técnicamente, previo analisis quimico, la Criolita Recupera-
da ofertada por la empresa Alcan Chemical, ya que no cubria en su com-
posicién las exigencias minimas de las normas de ALCASA.

Por otra parte, en cuanto a lo alegado por los apoderados judiciales del
recurrente respecto a que “...los funcionarios firmantes del aludido conve-
nio tenian muy alto rango dentro de la estructura administrativa y gerencial
de ALCASA, (...) y que fueron autorizados tanto por el Presidente de
ALCASA (representante legal de la compariia y con capacidad para dele-
gar tal representacion), como por el Presidente de la Corporaciéon Venezo-
lana de Guayana CVG, propietaria de las acciones de ALCASA, para viajar,
negociar, y solucionar lo referente a la operacion de la criolita...".

La Sala Observa que la presunta autorizacién para viajar al exterior y
solucionar el problema de la Criolita a la cual hacen referencia los apo-
derados judiciales del recurrente, se trata de un Punto de Cuenta el cual
contiene una solicitud de autorizaciéon para viajar a Miami a_sostener reunio-
nes con los directivos de la empresa ABB TRADING CORPORATION para
solucionar el problema causado por la Criolita Recuperada, y no como sos-
tienen los representantes del impugnante, una autorizacidon que le permitia,
a los funcionarios designados, suscribir convenios con los directivos de ABB
TRADING CORPORATION en la ciudad de Miami. (Subrayado de la Sala).

Por otra parte, tampoco se evidencia del referido Punto de Cuenta, que
la Junta Directiva de ALCASA haya otorgado autorizacion para suscribir
convenio o contrato alguno, por cuanto del analisis de su contenido no se
menciona en ninglin momento que ese Organo decisor haya aprobado o
autorizado la suscripcién del citado Convenio reparatorio.

Dicho punto de cuenta es del tenor siguiente:

“Se solicita autorizacion de la Presidencia para que los Sres. Edgard
Sulyma/Vicepresidente de Logistica y Miguel Natera / Contralor Intermo
viajen a la ciudad de Miami durante los dias 20, 21 y 22 de diciembre de los
commentes, a fin de sostener reuniones con el Presidente y ejecutivos de la
empresa ABB Trading para solucionar el problema de la Criolita adquirida
a dicha empresa.”
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Asimismo, observa esta Sala, que en el folio 650 del Expediente Admi-
nistrativo se encuentra copia certificada de Fax con fecha 15 de diciembre
de 1992, emanado de la Presidencia de la CVG, Ciudad Guayana, en el
cual el ciudadano Roberto Arreaza Contasti, Presidente Encargado de di-
cha Empresa, autoriza al Vicepresidente de Logistica Edgar Sulyma y al
Contralor Interno, ciudadano Miguel Natera, para que viajen a la ciudad de
Miami los dias 20, 21 y 22 de diciembre de 1992, con el fin de sostener
reunjones con el Presidente y Ejecutivos de ABB TRADING; siendo asi,
mal puede interpretarse que lo contentivo en el citado Fax, sea parte de
una autorizacién para firmar convenios o llegar a acuerdos definitivos sin
antes consultar a la Junta Directiva de CVG, tnico Organo facultado para
tomar decisiones de tal naturaleza.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, y después de la revisiéon del
expediente administrativo, esta Sala considera que los funcionarios que sus-
cribieron el mencionado Convenio reparatorio, ademas de actuar sin la debi-
da autorizacién del Organo competente (Junta Directiva de CVG ALCASA),
tampoco actuaron por delegacion del Presidente de la Empresa CVG, quien
por los propios Estatutos Sociales de dicha sociedad, tiene vedada la posibili-
dad de delegar una atribucién que no le corresponde, como lo es la de suscri-
bir convenios reparatorios a nhombre de la sociedad mercantil CVG ALCASA.

En este mismo sentido, de la revisidbn exhaustiva del expediente admi-
nistrativo, la Sala no encontré documentacién alguna, la cual pudiera dar
fe, de que la Junta Directiva de CVG ALCASA, hubiese delegado en su
Presidente la operacion de compra de las 3.000 toneladas métricas de
Criolita Recuperada a la compania ABB TRADING por el monto de US$
2.490.000,00; asimismo no consta en el expediente delegacién alguna rea-
lizada por el Presidente de CVG ALCASA, en los prenombrados funciona-
rios que firmaron el Convenio reparatorio en la ciudad de Miami.

Respecto a lo anterior, la Sala es del criterio que los convenios suscri-
tos indebidamente por funcionarios publicos incompetentes, como el caso
aqul planteado, bien sea con empresas nacionales o extranjeras en los
cuales se perjudiquen o desmejoren los intereses patrimoniales del Esta-
do, deben considerarse invalidos.

Por otra parte aducen los apoderados judiciales del recurrente, que
con la ratificacion del citado Convenio reparatorio, su representado no in-
currié en el supuesto de hecho previsto en el numeral 8 del articulo 41 de
la derogada Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico, ya que
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CVG ALCASA no renuncié a ejercer ningun derecho o accién judicial en
contra de la compania ABB TRADING ni se desmejoraron |los derechos de
ALCASA.

El referido Convenio es del siguiente tenor:

“1. ALCASA sera recompensada con un monto de US$400.000
pagaderos(...)de la siguiente manera a) ABB pagaréd el monto de
US$250.000 mediante transferencia telegrafica a la cuenta designada por
ALCASA antes del 31 de diciembre de 1992. (...) b) el saldo de US$150.000
serd reembolsado a CVG ALCASA por el sucesor de ABB Trading
Corporation en el negocio de comercializacion de quimicos por lote me-
diante una rebaja convenida de mutuo acuerdo (tentativamente US$ 20,00
portonelada métrica) contra entregas de 1993, a ser acreditados a ALCASA,
previo recibo de pago por parte de la compariia sucesora de ABB, de los
bienes despachados a ALCASA (...) El pago del monto total seré efectuado
a la compariia sucesora de ABB mediante carta de crédito irrevocable y
confirmada.(...)JALCASA conviene en comprar, conforme a este esce-
nario, un total de 4500TM de criolita sintética y 3000TM de fluoruro de
aluminio. Estas cantidades seran entregadas a ALCASA en 1993(...)Las
partes también tienen previsto continuar el suministro de dicho mate-
rial después de 1993, aunque no se haya efectuado ningun reembolso
sobre dicho suministro. 2. ABB o su sucesor desplegara sus mejores
esfuerzos para obtener el convenio de ALCAN de aceptar de vuelta 1200
TM de criolita sintética ALCAN que actualmente forman parte del inventario
de ALCASA. 3. Todas las sanciones por parte de CVG ALCASA, CVG o
cualquiera otra de sus compaiias afines contra ABB y sus filiales y
contra HTR Representaciones, Tyrone Serrao y/o cualquier persona
natural o juridica relacionada con estos, sera retirada inmediatamen-
te después que CVG ALCASA haya recibido el pago de US$250.000 (...)
4. Las partes entienden que ABB TRADING CORPORATION y/o sus fi-
liales o companias matrices no tendran responsabilidad alguna por las
obligaciones y desempenos de su compafiia sucesora.”

De la lectura del Convenio, antes trascrito, (folios 551, §52 y 553 del
expediente administrativo), la Sala observa que en la Clausula 1. literal b),
se le pudo haber creado la obligacion a la Empresa CVG ALCASA de com-
prar en el ano 1993, cuatro mil quinientas toneladas métricas de Criolita
Sintética (4.500TM) y tres mil toneladas métricas (3.000TM) de Fluoruro
de Aluminio a la compaiia ABB TRADING o a su Sucesora. Asimismo, que
ALCASA continuaria comprando esos materiales después de 1993, inclu-



A

Sent:

sive si la empresa sucesora no reembolsaba los veinte délares ($20) por
cada tonelada métrica de Criolita que estaba obligada a comprar en 1993
y 1994; ademas, dicho Convenio liberaba de toda responsabilidad a la
compania ABB TRADING CORPORATION y/o sus filiales o companias ma-
trices, por las obligaciones adquiridas por su Sucesora en el suministro de
los referidos materiales durante los anos senalados.

Observa también la Sala, que la Clausula 3 del referido Convenio colo-
caba en clara desventaja a la empresa ALCASA al aceptarse el retiro de
las sanciones posibles que ella hubiese podido ejercer contra ABB TRADING
CORPORATION vy sus filiales, a HTR Representaciones y a su Presidente
Tyrone Serrao y/o cualquier persona natural o juridica vinculadas con la
irregularidad ocurrida al adquirir las 3.000 toneladas métricas de Criolita
Recuperada.

Conforme a lo expuesto se concluye que la firma de este Convenio no
s6lo buscaba comprometer a ALCASA a continuar una relacion comercial
con una Compaiiia cuestionada por sus actuaciones irregulares, como lo
fue el suministro de Criolita Recuperada de baja calidad contra una orden
de Criolita Sintética primaria, segtn lo demuestran los folios 1 al 4, 10, 11,
12, 184, 228 y 229 del expediente administrativo, lo cual acarred graves
problemas reflejado en los altos costos y el estado sanitario de los trabaja-
dores de ALCASA (folio 194 y 206 al 210 del expediente administrativo),
sino que se pretendid obligarla a continuar relaciones comerciales durante
los aflos 1993 y 1994 en situacion de desventaja, tal como se desprende
del mencionado Convenio reparatorio.

Asimismo, se le impuso a ALCASA aceptar como compensacion por el
dano causado la cantidad de US$400.000,00, cuando sélo el sobreprecio
con que fue pagada la Criolita Recuperada, alcanzaba la cantidad de
US$1.650.000,00, estimado de los dafos que fue calculado por el ciuda-

dano Miguel Natera, cuando en 1992 actuaba como Contralor Interno de
ALCASA.

En tal sentido, se desprende del folio 186 del expediente administrativo
que el precio de mercado de la Criolita Recuperada era de US$ 280,00,
por tonelada métrica y CVG ALCASA la pagé aUS$830,00, es decir, con un
sobreprecio de US$ 550,00, sobre cada una de las 3.000 toneladas métri-
cas compradas por ALCASA.

En conexién con lo antes expuesto, la Sala considera que la suscripcion
del mencionado Convenio por los funcionarios de CVG ALCASA, desmejoré
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significativamente los derechos y posibles actuaciones judiciales de esta
empresa.

Adicionalmente, desde el momento en que la Junta Directiva decidid
ratificar dicho Convenio con conocimiento de todas las irregularidades que
de él se desprenden, aceptando en indemnizacién por los dafnos y perjui-
cios la irrisoria cantidad de US$400.000,00, asi como, la renuncia a la po-
sibles acciones judiciales que se hubiesen podido ejercer contra la compa-
nia ABB TRADING, mas la aceptacion definitiva de las demas clausulas
leoninas que de dicho Convenio se desprenden, colocaron en evidente
situacion de desventaja a esta estratégica empresa del Estado, frente a la
compaiiia extranjera ABB TRADING CORPORATION.

De tal forma, que el impugnante, actuando con el caracter de Director
Principal de la Junta Directiva de ALCASA, con la conducta negligente y
omisiva antes descrita, no esperada de un diligente administrador o de un
buen padre de familia, convalidé6 un Convenio a todas luces fraudulento,
que desmejord las acciones y derechos de ALCASA, incurriendo en res-
ponsabilidad administrativa en los términos establecidos en el articulo 41,
numeral 8, de la entonces vigente Ley Organica de Salvaguarda del Patri-
monio Publico. Asi se decide.

Por las razones antes expuestas considera la Sala, que al contrastar los
hechos imputados por la Contraloria General de la Republica al recurrente
con el supuesto de hecho previsto en la prenombrada norma de la Ley
Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico, resulta evidente que su
actuacién encuadra en la hipétesis alli prevista, por lo tanto, debe desecharse
el alegato de falso supuesto denunciado por el impugnante. Asi se decide.

En cuanto al alegato del impugnante relativo a la improcedencia de la
multa confirmada por la resolucion recurrida, esta Sala ratifica el criterio
expuesto por la Contraloria General de la Republica, referido a que la ac-
tividad sancionatoria en materia administrativa no resulta totalmente equi-
valente a la penal, por cuanto existen diferencias derivadas del hecho de
que en el marco doctrinario y normativo de esta ultima, aparecen consa-
gradas reglas claras acerca de la identificacién de las circunstancias ate-
nuantes o agravantes que dan lugar a un aumento o rebaja de la pena;
mientras que en la actividad sancionatoria administrativa y concretamente
en lo concerniente a la imposicion de sanciones administrativas, como en
el presente caso, la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico,
no establecia determinados actos o situaciones especificas constitutivas
de las circunstancias que permitan rebajar o aumentar la pena.

Bavisia de Control Fiscal
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En efecto, el articulo 43 de la mencionada Ley dispone que “Para la
imposicion de las sanciones administrativas previstas en esta Ley, se toma-
ra en cuenta la gravedad de la infraccion y la naturaleza de la actividad del
organismo o entidad en la cual preste sus servicios el sancionado.” Este
margen de discrecionalidad no significa que la sancién que se imponga
quede al arbitrio de la Administracion, pudiendo de esa manera evadir la
legalidad del acto e incurrir en un abuso de poder, sino que, por el contra-
rio, el ejercicio de la actividad sancionadora esta sometido a los limites
establecidos en los respectivos preceptos aplicables, que en el caso de
autos aluden unicamente a la disposicion antes citada.

Por lo tanto, no existe posibilidad alguna para admitir que el Organismo
Contralor incurrié en un exceso al imponer la multa en su limite maximo si
se considera la gravedad de la infraccién cometida por el recurrente, cuan-
do ratificd en su condicion de miembro de la Junta Directiva de ALCASA, el
Convenio reparatorio donde se lesiond el patrimonio publico de la Republi-
ca y se desmejoraron las acciones y derechos de la mencionada sociedad
mercantil frente a la compania ABB TRADING, sus filiales y sucesora, asi
como frente la empresa HTR REPRESENTACIONES, que actué con el ca-
racter de representante en Venezuela de ABB TRADING, de alli que la re-
solucién recurrida no es trasgresora del articulo 50 de la derogada Cons-
titucion de 1961. Asi se decide.

\7|
DECISION

En virtud de los razonamientos precedentemente expuestos, esta Sala
Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, administrando justi-
cia en nhombre de la Republica y por autoridad de la Ley, declara SIN LUGAR
el recurso contencioso-administrativo de nulidad ejercido por el ciudadano
LUIS HINESTROSA POCATERRA, antes identificado, contra el acto adminis-
trativo contenido en la Resolucién de fecha 31 de agosto de 1998, dictada
por el CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, por la cual confirmé la
Resolucién de fecha 8 de enero de 1998, emanada de la Direccidn de Ave-
riguaciones Administrativas de la Direccién General de Control de la Admi-
nistracion Central y Descentralizada de la Contraloria General de la Republi-
ca, mediante la cual se le declaré en responsabilidad administrativa, en su
condicién de Director Principal de la Junta Directiva de la Empresa CVG
ALUMINIO DEL CARONI S.A., (CVG-ALCASA)durante el afio 1993. En con-
secuencia, queda firme el acto administrativo recurrido.
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Publiquese, registrese y comuniquese. Archivese el expediente. Cum-
plase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Salén de Despacho de la Sala Politico-
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los seis
(06) dias del mes de julio del aino dos mil cinco (2005). Anos 195° de la
Independencia y 146° de la Federacién.

La Presidenta,
EVELYN MARRERO ORTiZ

La Vicepresidenta Ponente
YOLANDA JAIMES GUERRERO

Los Magistrados,
LEVIS IGNACIO ZERPA

HADEL MOSTAFA PAOLINI
EMIRO GARCIAROSAS

La Secretaria (E),
SOFIA YAMILE GUZMAN

El siete (07) de julio del afio dos mil cinco, se publico y registré la anterior
sentencia bajo el N° 04619, la cual no esta firmada por el Magistrado Hadel
Mostafa Paolini, por no estar presente en la Sesién por motivos justificados.

La Secretaria (E),
SOFIA YAMILE GUZMAN

208
Revista de Control Fiscal
mayo-agosto 2005



G

P, £

MU'“C}- r
Conclusiones

o A -
L 'L v Y [
s < .
B N 1 o “
F 8 . L
U ContrROU
P, . v
b X v » x
’ .o & h 21 y 3
/ - e °

y.

)
v

Reglamento para el Desarrollo de

las Sesiones Ordinarias de laAsam-
blea General de la OLACEFS, apro-
bado mediante Resolucién 010-2003-
AG-en la Xlll Asamblea General de la
citada organizacion, realizada en La
Habana, Cuba, en el aifo 2003, la
Contraloria General de la Republica
de Chile, en su condicién de presi-
dente coordinador del tema 2 “El Con-
trol de los Servicios Municipales o
Locales”, asistido por la Auditoria
General de la Nacion Argentina, se-
cretario relator del tema, elaboré el
documento guia, es decir el cuestio-
nario para guiar a los miembros a rea-
lizar sus colaboraciones técnicas y
la propuesta inicial en el que expone
su criterio como presidente coordina-
dor acerca de los asuntos concernien-
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tes al tema. De seguidas se insertan
ambos documentos.

DOCUMENTO GUIA PARA LA
REDACCION DE LAS
COLABORACIONES TECNICAS PARA
EL TEMA 2 “EL ContRrROL

DE LOS SERvICIOS MUNICIPALES
0 LocALes”

Mediante Acuerdo N°489/03/2004,
adoptado en la XXX Sesiéndel Consejo
Directivo, realizada en Ciudad de Pana-
ma, en marzo 2004, se aprobé como
Tema Técnico 2, a ser desarrollado en
la XIV Asamblea General de la
OLACEFS, “El Control de los Servicios
Municipalesy Locales’, delegando en la
Secretaria Ejecutiva, la conformacion del
Comité Técnico Coordinador correspon-
diente.
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MATERIAS DE INTERES
SOLICITADAS, COMO APORTE O
COMPLEMENTO AL TEMA ANALIZADO

ANTECedeNTES GENERALES
sobre la ORGANiZACION
politico administrativa del
Estado, y en parricular de
los 6rganos de control y
SERViCiOS MUNiCipAles o
locales A nivel de los
distinTOS pAiSES
PARTICiPANTES:

. Precisar la denominacion especifi-

ca que reciben los servicios munici-
pales o locales en ese pals.

Descripcion de la organizacion poli-
tico administrativa del Estado, y
ubicacién de estos servicios en ella.

Refiérase al proceso de descentra-
lizacion del Estado, y a la forma en
que se planifican y ejecutan las po-
liticas publicas particularmente en
lo que se refiere a la participacion
de los servicios municipales o loca-
les.

Cuales son los principales actores
que participan en el sistema de con-
trol aplicable a los servicios munici-
pales o locales.

Principales funciones que cumplen
cada uno de estos actores en rela-
cién con el control de estos servi-
cios municipales.

Describa cudles son los principales
problemas y/o limitaciones que en-
frenta esa EFS para controlar o in-
tervenir en el control de los servicios
municipales o locales.

9.

Cuales son los principales desafios
que enfrenta esa EFS para lograrun
control eficiente, oportuno, y tras-
cendente.

Principales normas que rigen alos
servicios municipales o locales, y
breve descripcién de la materia o
aspectos que de manera particu-
lar regula cada una de esas nor-
mas.

Principales funciones que cumplen
dichos servicios municipales.

10. Autonomia de los servicios munici-

pales o locales (desde el punto de
vista politico, financiero y adminis-
trativo).

.Recursos FlinancierOs

de los servicios municipales
o locales:

. Principales fuentes de finan-

ciamiento de estas entidades, es-
pecificando: Ingresos propios o
autogenerados (sefalando los prin-
cipales conceptos), y aportes exter-
nos (nivel central, empresas, u
otros).

. Qué porcentaje representan los in-

gresos propios o autogenerados res-
pecto del total.

Sefale comoy a quiénrinden cuen-
tas de estos ingresos (a la entidad
aportante, EFS, otro).

Cuales son los principales concep-
tos de gasto en los que se invierten
estos recursos.

Coémo se formula el presupuesto
municipal y como se modifica.



I1l. Anrtecedentes especificos
referidos al control ejercido
sobre los servicios
municipales o locales:

1. Cémo se encuentra organizada la
EFS para controlar los servicios
municipales.

2. Indique que tipo de controles y
auditorias realiza la EFS para veri-
ficar que las municipalidades utili-
cen sus recursos con eficiencia y
economia, y se ajusten a la norma-
tiva legal vigente.

3. Qué factores considera la EFS para
priorizar sus acciones de control.

4. Cuales son las areas mas sensibles
o de mayor riesgo en la gestion
municipal.

5. Aquiénseinformade los resultados
del control. Destinatarios de los in-
formes de auditoria (autoridad local,
concejo municipal, congreso nacio-
nal, autoridades de gobiemo, otros).

6. Indique si se realiza auditoria de
gestion a los servicios municipales
(la que conlleva un control de meri-
to, conveniencia o de resultado) y
quien la realiza.

7. Qué aspectos o practicas conside-
ra Ud., que debieran incorporarse o
que debiera tener un Sistema de
control eficiente.

IV.Tecnologias de |a
Informacion y su aplicacion
al conrrol:

1. Indique si la EFS utiliza herramien-
tas y/o software computacionales

Internm

pararealizar el control en los servi-
cios municipales o locales (Indique
paraque fin o en que materia se uti-
lizan).

2. Indique si la EFS dispone de infor-
macién de los servicios municipa-
les o locales previo a la planifica-
cion y ejecucion del control. Si la
respuesta es afirmativa, sefiale
como la obtiene y para que la usa.

3. Como calificaria el grado de equi-
pamiento y comunicaciones en ma-
teria informatica, y cual es el nivel de
acceso a Intemet de los servicios
municipales o locales.

V. AcApite estadisrtico:

1. Numero ouniverso de servicios mu-
nicipales o locales.

2. Numerode servicios municipales fis-
calizados durante el aino 2003.

3. Monto total de presupuesto de los
servicios municipales, para el aio
2003, expresado en U$ (d6lares es-
tadounidenses).

PROPUESTA INICIAL
|. PRESENTACION

En el marco de la XIV Asamblea
General de la OLACEFS, a realizarse
en la ciudad de Buenos Aires, Argenti-
na, entre el 16 y el 18 de noviembre del
afno en curso, la Contraloria General de
la Republica de Chile, se propone con-
tribuir al debate técnico de la Asamblea
con el desarrollo del tema “El Control
de los Servicios Municipales o Loca-
les". La propuesta a desarrollar, y que
incluira las colaboraciones técnicas de
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los palses participantes, pretende de-
terminar las competencias de las EFS
y sus posibilidades de intervenir en el
control en relacién con el tema de es-
tudio, e identificar las diferentes proble-
maticas que en la especie enfrentan las
EFS de la region, para desarrollar este
control.

I1.JusTificacion del Tema

Las municipalidades como organis-
mos de administracion local, tienen
como finalidad satisfacer las necesida-
des de la comunidad respectiva, ase-
gurando la participacién de las perso-
nas que la integran en el progreso
econdmico, social y cultural de la co-
muna, por lo que han asumido un pa-
pel cadavez masrelevante en la pres-
taciony gestion de los servicios publicos
a que tienen derecho todos y cada uno
de los ciudadanos, constituyéndose, de
este modo, en agentes de desarrollo
local.

Cada una de estas organizaciones
cuenta con un patrimonio, formado por
activos que pertenecen atodos, y per-
siguen un fin determinado. Esos recur-
sos no pueden desviarse de su destino
sin transgredir el principio de juridicidad,
ni podran dejar de emplearse en forma
optima, con eficiencia, economia y
transparencia.

La experiencia chilena en el proce-
so de modernizacién del sector publi-
co, caracterizada entre otros aspec-
tos por una tendencia hacia una mayor
descentralizacion y desconcentracion
administrativa, se ha traducido en un

incremento de las funciones, atribucio-
nes y recursos asignados y administra-
dos por los municipios, lo que se ha ido
complementando con una estrategiay
un mayor esfuerzo del Gobiemo Central
para fortalecer la capacidad de gestion
de las administraciones locales, que les
permitan enfrentar con éxito los nuevos
desafios que se les plantean.

En este contexto, y considerando
la relativa escasez de recursos con que
cuenta el Estado para satisfacer las
multiples demandas sociales, sobre
todo de aquellos sectores mas poster-
gados, adquiere cada vez mayorimpor-
tancia el “Control de los Servicios Mu-
nicipales o Locales”, orientado a verificar
que las municipalidades utilicen sus
recursos con eficiencia, economia y
transparencia, de modo que los benefi-
cios de las politicas econémicas Yy so-
cialesdel Estado, lleguen efectivamente
a sus destinatarios. Ademas, el ejerci-
cio de actividades de control, permite
recoger informacion valiosa de enorme
interés para la toma de decisiones de
las autoridades nacionales y locales.

I11. ANTeCedeNTES

Muchos son los elementos y ante-
cedentes que justifican una preocupa-
cién, y por ende una fiscalizacion o
control eficiente y oportuno sobre los
gobiernos y administraciones locales,
entre los cuales pueden destacarse:

Auvronvomia

Habitualmente las municipalidades
poseen un grado importante de auto-
nomia, nomalmente consagradaen las



Constituciones Politicas de los Esta-
dos y en Leyes Especificas. Esta au-
tonomia implica en ocasiones, entre
otros aspectos, que los municipios no
se encuentran sometidos a un vinculo
jerarquico o de dependencia del Pre-
sidente de la Republica ni de los Mi-
nisterios y, en general, cumplen sus
funciones y atribuciones sin supeditar-
se a otros organismos del Gobierno
Central.

Ademas, la autonomia municipal
constituye una expresién del principio
de descentralizacién administrativa, en
el sentido que los gobiernos locales
deben someter su accién a la Consti-
tucidén y a las leyes, y actuar dentro de
la competencia y atribuciones que ex-
presamente les haya conferido el orde-
namiento juridico, asi como la necesi-
dad de funcionar de manera coordinada
con los demas servicios publicos, y
coherente con los planes nacionales 'y
regionales que regulan la respectiva
actividad.

Recursos y EsTrRuCTURA
de FiNANCIAMIENTO
de los Cobiernvos Llocales

En general, los servicios municipa-
les o locales gozan de autonomia para
la administraciéon de sus finanzas, la
que involucra una gran variedad y volu-
men de recursos, cuyo adecuado ma-
nejo puede influir decisivamente en la
eficiencia y eficacia de su gestién. Los
diferentes recursos que administran, se
pueden visualizar desde una perspecti-
va simplificada, atendiendo a su carac-
ter de “ingresos propios o autoge-

Intern=GEe)

nerados’ o “Aportes” de recursos pro-
venientes del Estado o Gobierno Cen-
tral.

A modo de ejemplo, en el caso de
Chile una de las fuentes mas importan-
tes de ingresos recaudados a nivel lo-
cal son las contribuciones municipales
entendiéndose por tales los pagos del
impuesto por permisode circulacion de
vehiculos, otros gravamenes a la activi-
dad comercial local, impuestos a la pro-
piedad de Bienes Raices, aplicacion de
multas, y cobro de derechos a las per-
sonas naturales o juridicas que obten-
gande la Administracién Local alguna
concesion, permiso o servicio.

Asi también, la Ley de Presupues-
tos del Sector Publico, de caracter
anual, contempla Aportes del Tesoro
Puablico y Ministerios, en lo principal,
asociados a la ejecucién de politicas y
programas sociales de nivel nacional,
tales como los relativos a la vivienda,
educacioén, salud y empleo.

Responsabilidad

de (a2 Administracion Local
en €l desarrollo social y
ECONOMIcO de la comuna

Dimensionar la pobreza y disefiar
estrategias para su superacion apa-
recen como uno de los componentes
centrales en la definicién de las poli-
ticas publicas, de tal manera que la
insercién y participacién de la comu-
na en el desarrollo y crecimiento eco-
némico, y la atencién y aplicacién de
programas destinados a brindar ma-
yores oportunidades y satisfacer las

\¢
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necesidades de la poblacién con ma-
yores carencias, pasan a ser temas
cada vez mas importantes en el rol
que les corresponde asumir a los mu-
nicipios, por lo cual se hace impres-
cindible el logro de una buena ges-
tién en estas areas.

En este contexto, las administra-
ciones locales asumen la ejecucion
de diversos programas nacionales, de
caracter sectorial, en materias de vi-
vienda, de mejoramiento educativo, de
fomento del empleo, de atencion a
menores, salud, etc. Incluyendo el
otorgamiento de diversos subsidios
sociales, los que se caracterizan por
su alta sensibilidad e impacto en la
ciudadania, para quienes se hace vi-
tal que dichos recursos se apliquen
correctamente.

Ademas, la gestion municipal con-
lleva la prestacion de servicios en for-
ma directa a la comunidad, los que nor-
malmente son concesionados o
contratados con terceros, por la via de
las licitaciones, y que serefieren a: ser-
vicio de aseo y recoleccion de residuos
domiciliarios, mantencién de areas ver-
des y ornato, mantencién y conserva-
cion del sistema de alumbrado publico
y semaforos.

Por otra parte, también es conve-
niente destacar la responsabilidad
que han debido asumir los servicios
municipales o locales en la adminis-
tracion de otros servicios o estable-
cimientos, vinculados a la educacién,
salud, atencién de menoresy cemen-
terios.

IV.Objerivos y aspecros
deseables para el estudio

Objerivo General:

Determinar el rol ejercido porlos dis-
tintos actores que participan en el siste-
ma de control, considerando los proce-
sos de descentralizacion implementados
en los palsesde la region, sus sistemas
de gobierno, y la responsabilidad de los
Estados en la coordinacion, articulacion
y control de las acciones delegadas en
las autoridades locales, asi comolacom-
petencia de los 6rganos de control ex-
terno nacionales y su interaccion con
aquéllos que ejercen acciones de con-
trol externo en los niveles regionales y
locales.

Objerivos Especificos:

e Establecer las responsabilidadesy
acciones ejercidas por los distintos
actores que participan en el siste-
ma de control y la interaccién enftre
ellos.

e Determinarla responsabilidaddelos
distintos Estados de la regionenla
coordinacién, articulacién y control
de las acciones delegadas en las
autoridades locales.

e Precisar las diferentes problemati-
cas que enfrentan las EFS de la re-
gion para controlar o interveniren el
control de los servicios municipales
o locales.

V. Desarrollo del tema

La metodologia de estudio,
contemplara los siguientes aspectos:



e Aplicacién de cuestionarios,

e Relevamientos normativos y funcio-
nales,

e Clasificaciéon y consolidacién de la
informacion,

e Emisién de pre-informe, y
Elaboracién de informe final.

VI.Conclusiones
y RECOMENJACIONES

Tal como se desprende de los
acapites anteriores, los servicios mu-
nicipales o locales han asumido un rol
cada vez mas preponderante en el de-
sarrollo local, para lo cual se les ha
dotado de funciones, atribuciones y re-
cursos orientados a mejorar su gestion
tanto en el ambito econdmico como en
lo social y cultural.

Lo anterior, unido a ciertos elemen-
tos y antecedentes caracteristicos del
sector, tales como: autonomia muni-
cipal; volumen y variedad de recursos
financieros, generacién de ingresos
propios; riesgo inherente en las opera-
ciones de estos servicios; prestacion
de servicios en forma directa a la co-
munidad, entre otras, justifican plena-
mente los esfuerzos por lograr un con-
trol eficiente, eficaz, oportuno que
ademas asegure latransparenciadela
gestion de los gobiernos locales.

Desde esta perspectiva, las formas
de ejercer el control deben irse adap-
tando al desarrollo y avances incorpo-
rados en la Administracién, haciendo
imperativo impulsar un control moder-
no, coordinado, trascendente, que ade-

Intern

mas promueva la utilizacién de las nue-
vas tecnologlas de la informacién en el
cumplimiento de sus funciones.

Finalmente, cabe destacar que el
control debe serintegral, y desarrollar-
se en el contexto de un Sistema, que
no solo debe satisfacer necesidades y
requerimientos internos del Servicio,
externos o de otros drganos de la Ad-
ministracién del Estado, sino que fun-
damentalmente de toda la comunidad.

Y7 (\(7 ASAMBLEA
26N1\/ GENERAL

| '5 uenos Aires 2004

OLACEFS

XIV AsamBLEA GENERAL DE LA
ORGANIZACION LATINOAMERICANA
v DeL CARiBE DE ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES

Tema 2 “El Control de los
Servicios Municipales o Locales”

Informe de relaroria

En la ciudad de Buenos Aires, Re-
publica Argentina, el dieciocho de no-
viembre de dos mil cuatro, se reunela
XIV Asamblea General de la OLACEFS
a efectos de aprobar las conclusiones
y recomendaciones relativas al Tema 2
“El Control de los Servicios Municipa-
les o Locales”.

Actuaron en el Comité Técnico del
tema la Contraloria General de la
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Republica de Chile en caracter de Pre-
sidente, la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana en caracter de
Moderador y la Auditoria General de la
Nacién Argentina como Relator.

Las presentes conclusiones y reco-
mendaciones emanan de los aportes
presentados por las EFS, tanto a tra-
vés de las colaboraciones nacionales
recibidas como de las respuestas al
cuestionario remitido oportunamente,
de las deliberaciones efectuadas en
torno a la ponencia base y las suge-
rencias vertidas por diversas EFS, a
quienes se agradece su participacion.

Al respecto la Asamblea ha llegado
a las siguientes conclusiones:

1. Que existe coincidencia entre las
EFS sobre los principales problemas
y/o limitaciones que enfrentan para
controlar o intervenir en el control de
los servicios municipales o locales
en cuanto a:

a. Carenciasyproblemas de acce-
so a la informacién de los servi-
cios municipales. Serefiere ala
falta de informacion estadistica
por parte de los entes municipa-
les a fin de evaluar la gestion
publica realizada, asimismo, tam-
bién se indica como limitaciones
al control la falta de acceso en
tiempo real a las contabilidades
e informacién presupuestariade
estos servicios.

b. Falta de recursos tecnolégicos
que faciliten el control. Carencia
de herramientas tecnolégicas,
en términos de equipamiento

computacional y aplicaciones o
software que permitan realizarun
mejor control de los servicios
municipales, esto incluye tam-
bién los recursos con que cuen-
tan los gobiernos locales.

Elevado nimero d e gobiemnos lo-
cales, dispersion geografica y
escasez de recursos de fiscali-
zacion. Otro de los desafios que
presenta el control, en este caso
de transferencias de recursos
publicos para los municipios lo
constituye el volumen de esos
recursos asi como en el gran
nimero de entidades municipa-
les y su dispersion geografica, a
lo que se suma una insuficien-
cia de recursos de fiscalizacién
de las EFS para la programacién
y ejecucién de acciones de con
trol, lo que no permite incluir un
mayor nimero de estas entida-
des en los Planes Operativos
Institucionales, limitando una co-
bertura suficiente de este sector.

Ademas, en ocasiones, cuando
se evalian las municipalidades
alejadas en zonas rurales, se
presenta como limitacién la ca-
rencia de medios de comunica-
cién basicos (teléfono, fax, sis-
temas informaticos legales,
etc.), lo que limita el desarrollo
del trabajo de campo, de las co-
misiones de control.

d. Lentitud en los tiempos de res-

puesta a los requerimientos de
informacion efectuados, y falta de
efectos coactivos respecto de
las observaciones de las EFS.
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En este punto ademas se infor-
ma la existencia de algunos ca-
sos de renuencia de las autori-
dades municipales de ser
auditados en sus gestiones, si-
tuacion que se traduce en el re-
tardo o entregaincompletade la
informacion solicitada por los in-
tegrantes de las comisiones de
control, a lo que se suma la falta
de efectos coactivos en relacién
con las observaciones evacua-
das por las EFS.

Carencia de Organos de Control
Interno, manuales de procedi-
mientos, criterios técnicos en la
elaboracion de registros conta-
bles. Otra de las limitantes es
la carencia en algunos munici-
pios o gobiernos locales de Or-
ganos o Unidades de Control In-
terno, lo que implica una mayor
exposicidén a la ocurrencia de
errores e irregularidades en el
manejo de sus recursos. Asl
también, se observa la ausen-
cia de manuales de cargos, nor-
mas y procedimientos, y de cri-
terios técnicos en la elaboracion
y control de los registros admi-
nistrativos y contables.

Limitaciones de algunas Contra-
lorias, como la de Chile, en cuan-
to a facultades legales que con-
templa el ordenamiento juridico
vigente, las que en algunos ca-
sos 0 areas son insuficientes
para mejorar sus mecanismos
de control.

En este contexto, y ejempli-
ficando con el caso de Chile, se

puede citarla imposibilidad prac-
tica de hacer efectiva la respon-
sabilidad administrativa de los
Alcaldes, al no existir una dis-
posicién legal que radique en al-
gun érgano administrativo la po-
testad disciplinaria respecto de
estas autoridades, salvo casos
puntuales.

Otro aspecto deficitario es la ca-
rencia de instrumentos juridicos
que permitan a esta Entidad
Fiscalizadora exigir imperativa-
mente el debido cumplimiento de
los dictamenes e informes de fis-
calizacion emanados de ella,
atendida la renuencia que mani-
fiestan algunos Alcaldes y fun-
cionarios para cumplir dichos
dictdmenes.

Carencia de potestades para ci-
tar a declarar a particulares o per-
sonas del sector privado, especial-
mente ex funcionarios publicos,
para requernr de ellos los docu-
mentos y antecedentes que po-
seyeran sobre las operaciones
investigadas.

Existencia de dificultades para
avanzar coordinadamente —en el
marco del control de los
ordenamientos nacionales— por el
heterogéneo nivel de competen-
cias y facultades de las EFS que
condiciona sus posibilidades de
intervencién, cuestion que se re-
fleja mas acentuadamente en los
estados federales. Teniendo en
cuenta esta situacion, se debe-
ra contribuir a removeresos obs-
taculos a través de una mayor
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coordinacion entre las instancias
de control.

Entre los principales problemas
que enfrentan los municipios en su
gestién, y que impacta en el con-
trol que ejercen las EFS en el
ambito local, se evidencia la ca-
rencia de profesionales y técnicos
capacitados para asesoraren ma-
terias juridicas, desarrollo urbano,
planificacion y gestion presupues-
tariayfinancieraentre otras, loque
favorece |la ocurrencia de irregula-
ridades en la gestidn municipal.

Esta cuestidon que histéricamen-
te ha sido una limitante para la
gestion de los gobiernos muni-
cipales se ha visto potenciada
por el incremento y complejidad
de las tareas asignadas a los
mismos.

Necesidad de que las EFS cen-
tren su atencion en contribuir a
la mejora de |la gestidén de los
gobiernos locales, por la via del
control de gestion o de resulta-
dos. Ello sin perjuicio del respe-
to de los marcos juridicos pro-
pios de cada pais.

La correcta definicién de los mu-
nicipios, que implica un conjunto
diverso de realidades econémi-
cas sociales y organizacionales
deben ser consideradas por las
EFS en la determinacion de sus
estandares de control.

La falta de recursos de fiscali-
zacion —dotacion de personal es-
pecializado, y recursos financie-
ros entre otros— debilita la
posibilidad de abordar una ma-

yor cobertura del universo a
auditar lo cual favorece la con-
tratacion de auditorias privadas
las que no siempre operan con
la objetividad necesaria ni la uti-
lizacion de parametros técnicos
adecuados para auditar la ges-
tion publica, a lo que se agrega
los mayores costos que supone
para la entidad contratante.

2. Tal como se desprende de los

acapites anteriores, los servicios
municipales o locales han asumido
un rol cada vez mas preponderante
en el desarrollo local, para lo cual
se les ha dotado de funciones, atri-
buciones y recursos orientados a
mejorar su gestion tanto en el ambr
to econdmico como en lo social y
cultural.

Loanterior, unido a ciertos elemen-
tos y antecedentes caracteristicos
del sector, tales como: autonomia;
volumen y variedad de recursos fi-
nancieros, generacion de ingresos
propios; riesgo inherente en las
operaciones de estos servicios;
prestacion de servicios en forma di-
recta a la comunidad, entre otras,
justifican plenamente los esfuerzos
por lograr un control eficiente, efi-
caz, oportuno que ademas asegu-
re la transparencia de la gestién
de los gobiernos locales.

. Lasformas de ejercer el control de-

ben irse adaptando al desarrolloy
avances incorporados en la Admi-
nistracién, haciendo imperativo im-
pulsar un control moderno, coordi-
nado, trascendente, que ademas
promueva la utilizacion de las nue-



vas tecnologlias de la informacion
en el cumplimiento de sus funcio-
nes.

. El control debe ser integral, y de-

sarrollarse en el contexto de un
Sistema, que no solo debe satis-
facer necesidades y requerimien-
tos internos del Servicio, externos
o de otros Organos de la Adminis-
traciéon del Estado, sino que fun-
damentalmente de toda la comu-
nidad.

LA XIV AsamBLEA GENERAL DE
LA OLACEFS RECOMIENDA:

1.

Profundizar los procesos de trans-
formaciéon y modernizacion de las
EFS, considerando que constituyen
el elemento fundamental de los Sis-
temas Nacionales de Control.

1.1.Las EFS o Contralorias Genera-
les, poseen una autonomia ein-
dependencia de los distintos 6r-
ganos estatales que no significa
aislamiento, por el contrario, se
hace fundamentalla interrelacién
que exige su posicion en el sis-
tema institucional de los distin-
tos palses que integran la
OLACEFS. En este contexto, se
hace cada vez mas gravitante el
rol de las EFS en la preserva-
cion del principio de legalidad en
el ambito administrativo, lo que
es vital para el resguardo y forta-
lecimiento del Estado de Dere-
cho, porlo tanto, el compromiso
con la modernizacién de nues-
tras instituciones debe ser per-
manentemente renovado, y

InternzEELE]

transmitido también a los proce-
sos de modernizacién de la Ad-
ministracion del Estado, fortale-
ciendo asl su accionar en
defensa de los valores juridicos,
la proteccién del patrimonio pu-
blico y la probidad en la gestién
de los 6rganos administrativos.

En consecuencia, las EFS deben
contribuir al proceso permanente
de modemizacién del Estado, a
la consolidacién y mejoramiento
del Sistema Nacional de Control,
y a la optimizacién del empleo
de los recursos publicos, lo que
a su vez hara mas eficazla pre-
vencion y lucha contra la corrup-
cioén, fenémeno que preocupa a
muchos de nuestros paises.

1.2.Dentro de este proceso de mo-
dernizacién de las EFS, cabe
referirse de manera especial a
uno de los aspectos destaca-
dos por varios de los palses
miembros, y que dice relacion
con la profesionalizacién, per-
feccionamiento y capacitacion
permanente de los cuadros fun-
cionarios de estas entidades, no
s6lo en lo que respecta a po-
tenciar sus capacidades técni-
cas y operativas, sino también
al fortalecimiento de conductas
éticas en todos sus funciona-
rios.

2. Avanzar hacia el desarrollo o fortale-

cimiento de un Modelo de Control
construido sobre la base de algunos
elementos claves para un control mas
eficiente, oportuno y trascendente, los
que se esbozan a continuacion:
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2.1.Un Sistema de Planificacién, que

considere aspectos estratégi-
cos, tacticos y operativos, que
permitan optimizar el uso de
los habitualmente escasos re-
cursos de fiscalizacién, y
priorizar adecuadamente las
areas o sectores a fiscalizar,
direccionando adecuadamente
los esfuerzos de fiscalizacién.
Asl, el Sistema de Planifica-
cién debe considerar particu-
larmente:

La aplicacién de metodologlas
de trabajo uniforme,

Incorporacién de analisis y eva-
luaciébnderiesgo, a nivel de ser-
vicios y de materias,

Importancia de los procesos de
analisis de informacion, los que
se deben apoyar en un acceso
expedito a Sistemas de Informa-
cion y Bases de Datos Internas
y Externas con informacion re-
levante sobre |la gestion de los
servicios.

2.2 Fortalecer mecanismos de coor-

dinacion con las Unidades de
Control Interno de los Servicios
fiscalizados que contribuyan a un
uso mas eficiente de los recur-
sos de fiscalizacién y a un me-
joramiento de los Sistemas Na-
cionales de Control.

Importanciadelroldelas UAl en
los Sistemas Nacionales de Con-
trol,

Contribuir al fortalecimiento de
estas unidades, apoyando con
metodologias de trabajo, y nor-

mas de auditoria que deben apli-
car en el ejercicio de sus funcio-
nes,

Evaluacion peridédica de su es-
tructura y funcionamiento,

Formulacién de estrategias inte-
gradas de control, basadas en
una coordinacion de planes de
auditoria y seguimiento de infor-
mes entre estas UAI y las EFS.

2.3.Avanzar hacia el desarrollo y utili-

zacion de tecnologia, herramien-
tas y aplicaciones informaticas
para la ejecuciéon de las
auditorfas.

Importancia de |la comunicacion
por redes, particularmente el de-
sarrollo de la Intranet de las
EFS, la que potencia las comu-
nicaciones internas, facilitando
la provision de informacion rele-
vante a los usuarios internos,
particularmente a aquéllos que
se encuentran en sedes u ofici-
nas regionales, alejados del Ni-
vel Central, los que pueden ac-
ceder a informacioén relevante y
actualizada sobre el quehacer
tanto en los ambitos de control
externo como juridico, acce-
diendo a la ultima jurispruden-
cia, textos legales actualizados,
informes de auditoria, entre
otros.

Las labores de control externo
deben contar con un adecuado
apoyo informatico, mediante el
disefio de aplicaciones y uso
de software moderno, orienta-
do a optimizar la labor de los
fiscalizadores.



e Ampliar la cobertura de las ac-
ciones de control, a través de la
implantacion de nuevas modali-
dades de fiscalizacion, susten-
tadas en la actualizacion norma-
tiva y de procedimientos, asl
como en el desarrollo de
metodologfas e instrumentos de
control innovadores.

2.4 Disenar o fortalecer el desamollo
de indicadores de gestion, y de
control de calidad de las audito-
rias.

¢ Monitoreo durante ejecucion de
procesos.

e Cumplimiento de metodologias y
normativas de trabajo.

e Definicion de criterios y para-
metros de rendimiento.

¢ Informes de seguimiento.

. Contribuir y/o promover el disefio e
implantacion de un Sistema de In-
formacion contable financiero y pre-
supuestario comun e informatizado
para el sector municipal.

Considerando que uno de los pro-
blemas y/o limitaciones que enfren-
tan las EFS para controlar los servi-
cios municipales o locales, es la
carencia y problemas de acceso
oportuno a informacién contable fi-
nancieray presupuestaria de estos
servicios, se hace cada vez mas
urgente promover la instalacion de
un Sistema de Informacién que po-
sibilite la sistematizacion de los pro-
cesos financiero, presupuestario y
patrimonial de los municipios como
una herramienta que ademas de
apoyar la gestion de estos servicios,

4.

Internm

permita acceder y generar oportu-
namente informacion sobre su ges-
tion, haciendo transparente ademas
la administracion de estos servicios.

Enfatizar los procesos de auditoria
respecto de la inversion en la ad-
quisicion de equipamiento y siste-
mas computacionales, asi comola
contratacién de servicios informa-
ticos.

Sin perjuicio de |la heterogeneidad
que puede existir en los grados de
equipamiento y aplicacion de tec-
nologiainformatica en los distintos
municipios, tanto entre paises como
al interior de un mismo pals, no se
puede desconocer, el admirable
avance en la arquitectura tecnologi-
c3, en equipamiento y comunicacio-
nes y el desarrollo de sistemas
informaticos, y el esfuerzo que ha-
cenlosdistintos Estados porimpul-
sar ese desarrollo a nivel de toda la
Administracion del Estado.

Asl, el proceso de incorporacion de
tecnologias informaticas en las en-
tidades del Estado ha mantenido un
sostenido y creciente desarrollo. Una
de las principales premisas de este
proceso de modemizacion se susten-
ta en que con la asistencia de recur-
sos tecnolégicos las entidades publi-
cas quedan en mejores condiciones
de brindar un servicio de mayor cali-
dada lacomunidad, como asimismo
procurar eficiencia en su gestion
institucional, lo que se veriareflejado
en los montos invertidos por el Esta-
do en |la Adquisicion de Equipos, de
Sistemas Computacionales, en Ope-
raciones de Leasing Computacional,
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y en Adquisicidn de licencias de uso
de software.

Estas inversiones se respaldan en
diferentes contratos que generan di-
ficultades para su redaccion e in-
terpretacion, particularmente por-
que muchos conceptos o términos
técnicos no son coincidentes en su
interpretacion por los especialistas
contables y juridicos, por lo que se
requiere el desarrollo de planes de
auditoria, que fiscalicen estos pro-
cesos de adquisiciones en todas
sus fases, verificando el grado de
cumplimiento y satisfaccion de los
finesquetuvieron en consideracion
las entidades publicas para contra-
tar los estudios o adquirir los sis-
temas computacionales de informa-
cion.

Conjuntamente con lo anterior, y de-
rivado del desarrollo de Plataformas
de Comercio Electronico aplicadas
a las Adquisiciones y contrataciones
realizadas por la Administracion del
Estado —incluyendo a los servicios
municipales o locales— los que apun-
tan a digitalizar y transparentar los
procesos de compras de los Orga-
nismos Publicos, se hace necesa-
rio auditar de manera regular el fun-
cionamiento de dichos sistemas,
considerando los millonarios montos
que se transan a través de estos sis-
temas electronicos via Intemet.

. Constituir alaAsamblea en un futu-

ro inmediato, en un motor impulsor
del desarrollo en el uso de las nue-
vas tecnologias de informacién, a tra-
vés de la cooperacion y el apoyo
entre nuestros paises.

6. Propenderal desarrolio y utilizacién

de indicadores para medir la percep-
cion de la poblacion de las comu-
nas respecto del control existente
en el municipio. En este sentidoya
efectos de contribuir con sus miem-
bros en el fortalecimiento de sus
tareas de fiscalizacion, se recomien-
da que la Comision Especial de
Desarrollo de Indicadores de Rendi-
miento (CEDEIR) de la OLACEFS
se aboque al estudio y desarrollo de
estos indicadores.

. Enrelacion con el problema de falta

de efectos coactivos respecto de las
observaciones de las EFS se reco-
mienda emplear todos los instru-
mentos al alcance de las mismas,
particularmente el de exigiry hacer
efectiva la responsabilidad adminis-
trativa y patrimonial de los encarga-
dos de rendir cuentas.

. Avanzar hacia la creacién de meca-

nismos que permitan mejorar la fis-
calizacion por parte de las EFS res-
pecto de los recursos publicos
transferidos a las ONG.

. Teniendoencuentalosefialadoenlas

limitaciones respecto a la carencia de
recursos humanos capacitados en los
gobiemos locales, se recomienda que
las EFS se involucren en la capacita-
cién de los mismos para contribuir a
la mejora de la gestion facilitando de
esta forma el control posterior y dismi-
nuyendoelriesgo de ocurmrencia deimre-
gularidades. En idéntico sentido la pro-
mocién de la capacitacién al interior
de sus propias organizaciones favore-
ce la tarea de control y en definitiva
propende a una mejora de la gestion
de los auditados.



Conferencia InTernacional y
ProGgrama de Capacitacion 200%:
Nuevos Desarrollos de la GesTioN

Financiera Gubernamental

Gestion Financiera Gubernamental

fue el anfitrion de otra excelente con-
ferencia celebrada en Miami, Florida,
del 2 al 6 de mayo de 2005. Esta es la
décimo novena de una serie de confe-
rencias anuales de interés sobre desa-
rrollos actuales en el campo de la ges-
tion financiera gubernamental y esta
Contraloria General estuvo representa-
da por la Subcontralora, doctoraAdelina
Gonzalez.

EI Consorcio Internacional sobre la

Cada ano participan gerentes finan-
cieros gubernamentales que ocupan
puestos clave Yy otros profesionales que
brindan servicios financieros esencia-
les a gobiernos alrededor del mundo.

El programa de este afio dedicod
tres dias a presentaciones, estudios
de casos Yy debates interactivos so-
bre la manera como las unidades gu-

bernamentales utilizan las buenas
practicas de la gestion financiera y la
tecnologla para combatir la corrup-
cién, mejorar la transparencia y refor-
zar la respondabilidad y, de esta ma-
nera, fomentar su desarrollo. Los
ultimos dos dlas estuvieron dedicados
a temas vinculados con la auditorfa y
la respondabilidad.

Las instituciones, los lideres y los
ciudadanos del mundo reconocen la
importancia que la gestion financiera
gubernamental es crucial al mejora-
miento de la gobernanza y a la crea-
cionde unfirme cimiento para el desa-
rrollo sostenible. Elementos clave para
minimizar las debilidades sistémicas y
promover una comprension amplia y
mejoramiento de la gobernanza son el
establecimiento y laimplementacién de
legislacion, la integracion y coordina-
cién de actividades gubernamentales,
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(o) !nstitucionales

la respuesta a las exigencias de los
donantes y la inclusion del publico. Al
mismo tiempo, prevenir, detectary com-
batir el fraude, el desgaste y el mal
manejo siguen siendo grandes preocu-
paciones de los gerentes financieros
gubermamentales.

En las sesiones plenarias, expertos
internacionales y especialistas guber-
namentales compartieron sus experien-
cias y presentaron las mejores practi-
cas y lecciones aprendidas para:

e Crear un clima y ambiente en que
los ciudadanos exijan la transparen-
cia y la respondabilidad.

e Coordinar los roles y fomentar la
colaboracién entre lideres guberna-
mentales para reforzar los sistemas
de gestién financiera que respalden
la buena gobernaza.

o Crearrelaciones entre departamen-
tos y agencias y a todos los niveles
del gobierno.

"

.

e Evaluar y medir el progreso en la
batalla contra el fraude y la corrup-
cion.

e Aplicar nuevas herramientas y
metodologias para determinaryen-
frentar los riesgos, y prevenir y de-
tectar el fraude, el malgaste y el mal
manejo.

e Desarrollar e introducir normas para
sustentar esos esfuerzos.

Los asistentes también tuvieron la
oportunidad de compartir experiencias
con los Directores del Consorcio Inter-
nacional sobre la Gestiéon Financiera
Gubernamental. La realizacion de esta
Conferencia permitié conocer como las
agencias donantes estan haciendo de
la anti-corrupcién un componente cla-
ve de sus estratégias para el futuroy
cémo la buena gobernanza promueve
el desarrollo econédmico. Asimismo per-
mitié recoger ideas para mejorar la ges-
tién financiera gubernamental de una
manera eficaz.




Séptima Reunion del Comité
de Capacitacion Regional (CCR)
de la OLACEFS

tina, desde el 2 hasta el 4 de mayo

de 2005, se llevo a cabo laséptima
reunion del Comité de Capacitacion Re-
gional (CCR) de la Organizacion Lati-
noamericana y del Caribe de Entida-
des Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS). Asistieron a esta reunién
los siguientes miembros: licenciados
Hugo Cormick de la Auditoria General
de la Nacion de Argentina, Maria
Eugenia Butrén de 1a Contraloria Ge-
neral delaRepublica de Bolivia, Norman
Villalobos de la Contraloria General de
la Replblica de Costa Rica, Pablo
Emilio Hurtado de la Contraloria Gene-
ral de la Republica de Nicaragua, Luis
Gavifio de la Contraloria General de la
Republica del Pery, y la ingeniera
Yadira Espinoza de Ia Contraloria Ge-

neralde Ia RepublicaBolivarianade Ve-
Nezuela.

En la ciudad de Buenos Aires, Argen

Asimismo participaron en calidad de
invitados los licenciados Luis Esteban
Arrieta y Fida Geagea, ambos funcio-
narios en representacion de la Iniciati-
va paraelDesarrollo de laIntosai (IDI) y
Omar Lynch, representante de la Se-
cretaria Ejecutiva de la OLACEFS.

La reunién se inicié con la apertura
a cargo de la Secretaria Legal e
Institucional de la Auditoria General de
la Nacion, doctora Irene Esculi, estan-
do presente el Subgerente de Adminis-
tracion y Finanzas, doctor Jorge
Lizano.

Los objetivos de esta reunion fue-
ron:
e Evaluar el cumplimiento de los ob-
jetivos y metas previstos en el Plan

Operacional de Capacitacion Regio-
nal (POCR) 2005 -2006.
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e Realizar los ajustes necesarios de
los Lineamientos de Capacitacién
parala OLACEFS.

e Preparar el Plan Operacional de
Capacitaciéon Regional (POCR)
2005-2006.

e Aplicacion de los términos de Refe-
rencia del CCR.

o Establecerlas estrategias y respon-
sabilidades de cada uno de los
miembrosdel CCR para el logro de

los objetivos del Plan de Capacita-
cién Regional 2005-2006.

Al final de la jornada, el Comité de
Capacitacién Regional ofrecié un reco-
nocimiento formal a la Iniciativa para el
Desarrollo de InTosai(IDI) por la labor
desempenada en la regién que ha per-
mitido desarrollar diversas actividades
de capacitacion en las Entidades

Fiscalizadoras Superiores miembros de
la OLACEFS.
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EncueNTRO de Tutores Virtuales

| e-learning es una combinacion de

capacitacion y tecnologia, con un

enorme potencial para ampliar la
disponibilidad y la efectividad de pro-
ductos de calidad para la capacita-
cion.

El e-learning se puede definir como
un aprendizaje que utiliza tecnologlias
de la informacién y de la comunicacion,
incluidainternet.

Durante los dias 1y 2 de junio de
2005, la Contraloria General de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela sirvio
de sede del Encuentro de Tutores
Virtuales para el proyecto de e-leaming
del curso de Auditoria de Gestion que
ha venido adelantando la Iniciativapara
el Desarrollo de la InTosat (IDI) desde
hace un afio, en colaboracion con la
Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y la Organizacién Latinoameri-

cana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, OLACEFS.

Este encuentro tuvo como objetivo
generar acuerdos frente a las activida-
des que se llevaran acabo en la ejecu-
cion del curso virtual en Auditoria de
Gestion y puntualizar los roles y res-
ponsabilidades. En el mismo participa-
ron los representantes de la IDI, Luis
Esteban Arrieta y el gerente del Pro-
yecto, Patrick Callaghan, asi como los
funcionarios representantes de las En-
tidades Fiscalizadoras Superiores de
los siguientes paises: Costa Rica, Minor
Sancho Rodriguez; Panam4d, Ariana
Fernandez Bellido; Chile, Andrea
Macherone Alvarez; Ecuador, Nelson
Dueiias; Republica Dominicana, Fran-
cisca Javier Santos; Colombia, Edgar
Gutiérrez; Argentina, Miriam Insausti;
y Venezuela, Marcelo Cartaya y Tania
Garcia.
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El doctor Clodosbaldo Russian, Contralor General de la Republica, dirige unas
palabras a los asistentes del Encuentro de Tutores Virtuales.

Se tiene previsto que entre septiem-
bre y noviembre se realice el curso de
Auditoria de Gestién bajo esta modali-
dad virtual, en la que se estima que
participaran unos 60 funcionarios de las
EFS que seran seleccionados de la
region OLACEFS.

Cabe destacar que esta actividad de
formacion sera una experiencia piloto
regional, por lo que fue desarrollada en
términos de planificacién estratégica
bajo la forma de “educoas”, portal edu-

cativo de las Américas, una ini-
ciativa de la Agencia Inter-
americana parala Cooperacién y
el Desarrollo (AICD) de la Organi-
zacion de los Estados America-
nos. La mision de la AICD es for-
jar nuevos vinculos entre los
sectores publicos y privados para
colaborar con los nuevos pueblos
del hemisferio a fin de beneficiar-
se de la revolucién digital y avan-
zar hacia el desarrollo socio-
econémico integral.

- - &
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Los representantes de las EFS participantes en el Encuentro de Tutores Virtuales.

228

Revista de Control Fiscal
mayo-agosto 2005



Celebradas la XXXIV Reunion
del Consejo Direcrivo
y la XV Asamblea General
de la OLACEFS

XXXIV ReunionN per ConsElO
DirecTivo

El 6 de junio de 2005 se celebrd la
XXXV Reunién del Consejo Directivo de
la OLACEFS, en la cual se aprobaron
los siguientes acuerdos:

Acuerdo 298/06/200%

Aprobar el orden del dia, conla pro-
puesta de la Corte de Cuentas de El
Salvador, destinada a excluir los pun-
tos 9y 13, relativos alinforme del Pre-
sidente de laOCCEFSy elinformede
término de los preparativos de la XV
Asamblea.

Acuerdo 999/06/200%

Aprobar el acta de la XXXIIl sesion
del Consejo Directivo, celebrado en la
ciudad de Santiago de Chile, con fecha
22 de abril de 2005, incluidos los acuer-

dos 528/02/2005 al 557/03/2005, am-
bos inclusive.

Acuerdo 260/06/2009

Aprobar porunanimidad el Informe
de la Presidencia por el perlodo com-
prendido entre el 24 de marzo y el 3 de
junio de 2005.

Acuerdo 761/06/200%

Aprobarlapropuestade la Presiden-
cia, en orden a conceder una rebaja del
50% de las deudas que mantienen al
31 de diciembre de 2003, los Tribuna-
les de Cuenta de Espana y Portugal y
los miembros afiliados que lo soliciten.

Acuerdo 762/06/2009

Aprobar como eventuales alternati-
vas de pago de la deuda por parte de
los miembros adherentes y afiliados que
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asl lo soliciten la prestacion de servi-
cios o transferencia sin cargo de bie-
nes.

Acuerdo 263/06/200%

Aprobar |la proposicién de la Pre-
sidencia destinada a brindar acogida
a la solicitud de la OCCEFS, en el
marco definido por la suscripcién de
un Convenio entre ambas Organiza-
ciones, que permita la apertura de una
cuenta corriente bancaria por parte de
la Secretaria Ejecutiva de Panama3,
con el objeto de ingresar los fondos
que entregara el Banco Mundial como
donacién para el Proyecto de “Siste-
ma Regional de Rendicién de Cuen-
tas y Participacion Ciudadana”, cuya
ejecucidén debera ser de responsabili-
dad de la Contraloria General de la
Republica de Costa Rica y la Secre-
tarfa Ejecutiva de la OCCEFS, quien
debera autorizar todos los desembol-
sos, de acuerdo con las regulaciones
establecidas en el Convenio, especial-
mente de aquellas vinculadas al giro
y destino de estos recursos y a la
participacion del Auditor de la
OLACEFS en el rol contralor del cita-
do convenio.

Acuerdo 264/06/200%

Aprobar |la propuesta de modifica-
cion de la Carta Constitutiva de la
OLACEFS y su Reglamento, con el
objeto dereponerla calidad de Organi-
zaciones Subregionales ala OCCEFS
y la Organizacién de EFS del
MERCOSUR, Bolivia y Chile, que po-
selan en las versiones anteriores a la
norma actual, y que solicite al Comite

Revista de Control Fiscal
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CER elabore la propuesta que en dere-
cho corresponda.

Acuerdo 262/06/200%

Opinar favorablemente sobre el in-
forme presentado por la Comisién Tem-
poral de Planificacién Estratégica.

Acuerdo 266/06/200%

Someter el Proyecto de Plan Es-
tratégico 2006-2010 a la considera-
cién de todos los miembros, los cua-
les contaran con dos meses para
pronunciarse respecto de éste, pla-
zo en el cual la Comisién efectuara
las acciones de difusion necesarias
y organizara los encuentros de ana-
lisis y revisidon que técnicamente co-
rrespondan, a fin de lograr el real
compromiso y adhesion de parte de
las Entidades Miembros de la
OLACEFS que requiere la elabora-
cion del Plan Estratégico que
enmarcara su accionar durante 5
anos.

Una vezcompletada la etapa ante-
rior, la Comisién tendra un plazo de 20
dias para preparar la version definitiva
del Plan Estratégico Quinquenal de la
OLACEFS, la cual se elevara al cono-
cimiento y aprobacién del Consejo Di-
rectivo, el cual debera informarlo a las
EFS miembros a mas tardar durante la
primera semana del mes de octubre de
2005.

Acuerdo 267/06/200%

Opinar favorablemente sobre la pro-
puesta de la Secretaria Ejecutiva de la
OLACEFS, de posponer la discusién
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del presupuesto para la vigencia fiscal
2006, hasta tanto se apruebe el Plan
Estratégico, con el propdsito de que el
mismo considere las actividades que
se definan en dicho plan.

Acuerdo 968/06/200%

Convocar a unaAsamblea General
Extraordinaria, que se realizarfaen Lima
Perd, en ocasion de las IV Jornadas
EUROSAI/OLACEFS, en principio, con
el siguiente orden del dia:

1. Discusion y aprobacién del Plan
Estratégico de la OLACEFS, 2006-
2010.

2. Discusion y aprobacion del presu-
puesto de la OLACEFS 2006.

3. Discusioén de la propuesta de mo-
dificacion de la Carta Constitutiva
de la OLACEFS, con el objeto de
reponer la calidad de Organizacio-
nes Subregionales a la OCCEFS
y la Organizacién de EFS del
MERCOSUR, Bolivia y Chile, que
poselan en las versiones anteriores
a la norma actual, y que solicite al
Comité CER elabore la propuesta
que en derecho corresponda.

Acuerdo 269/06/200%

Aprobar el Informe de la Secretaria
Ejecutiva por el perfodo comprendido
entre el 24 de marzo y el 3 de junio de
2005.

Acuerdo 270/06/200%

Opinar favorablemente sobre el In-
forme del Comité Especial de Revision
de la Carta y Reglamentos presentado

por la EFS de Argentina, en su condi-
cion de Presidente del Comité.

Acuerdo 971/06/200%

Aprobar los Términos de Referencia
de la Comision Técnica de Rendicion
de Cuentas elaborados por la Secreta-
ria Ejecutiva.

Acuerdo 972/06/200%

Opinar favorablemente sobre la in-
tegracion de la Comision Técnica de
Rendicion de Cuentas porparte de las
EFS de Panama, Honduras, Costa
Rica, Chile y Argentina.

Acuerdo 273/06/200%

Elevar a consideracion de la XV
Asamblea General el Proyecto de Re-
glamento de Admisién, Registro y
Acreditamiento de los miembros de la
OLACEFS, elaborado por el CER.

Acuerdo 274/06/200%

Opinar favorablemente lapropuestade
renovar los mandatos de dos miembros
del Comité Especial de Revision de Car-
ta y Reglamentos (CER), ellas son las
Contralorias Generales de la Republica
Bolivariana de Venezuela y de la Repu-
blica de Chile, y designar tres nuevos in-
tegrantes para el periodo 2006 - 2010.

Acuerdo 979/06/200%

Proponer a la XV Asamblea General
que delegue en el Consejo Directivo la
designacioén delostresnuevosintegran-
tes del CER, previa consulta a los miem-
bros de la Organizacion.
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Acuerdo 776/06/200%

Opinar favorablemente sobre el in-
formedel Comité de Capacitacion Re-
gional, presentado por la EFS de Ve-
nezuela, en su condicion de
Presidente del Comité, encomendan-
dole que el Plan de Capacitacion 2006
se elabore en coordinacién con la
Comisién Temporal de Planificacion
Estratégica.

Acuerdo 277/06/2007%

Opinar favorablemente sobre el in-
forme de la representacion de la
OLACEFS enel Task Force Sobre La-
vado Internacional de Dinero de la
INTOSAI, a cargo de la Contraloria Ge-
neral de la Republica de Peru.

Acuerdo 778/06/2007%

Opinar favorablemente sobre el In-

forme presentado por la Contraloria
General del Estado de la Republica de
Ecuador, sobre los preparativos de la
XVIAsamblea General.

Acuerdo 779/06/2007%

Aprobar el Informe presentado por
la Secretaria Ejecutiva de la OLACEFS
en torno a los resultados del VIIl Con-
curso Anual de Investigacién de la
OLACEFS, correspondiente al afo
2005.

Acuerdo 280/06/200%

Opinar favorablemente sobre la so-
licitud del Tribunal de Cuentas de la
Unién de Brasil, de incorporarse como
miembro de la Comisién Especial de
Evaluacion de las EFS de Indicadores
de Rendimiento y someter esta solici-
tud a la consideracion de la Asamblea
General.

De izquierda a derecha: el doctor Clodosbaldo Russian, Contralor General de la
Republica; la ingeniera Yadira Espinoza, Directora General Técnica; y las doctoras
Alicia Lépez Quintana e Irene Esculi, funcionarias de las EFS de Uruguay y Argentina,

respectivamente.

Bevista de Control Fiscal
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XV AsamBLEA GENERAL
OrDINARIA DE LA OLACEFS

Con la presencia de los tres Orga-
nos de Gobierno, Cuerpo Diplomatico,
sector privado, funcionarios publicos y
Ministros de Estado, fue inaugurada por
el Presidente Constitucional de la Re-
publica de El Salvador, licenciado Elias
Antonio Saca, la XV Asamblea Gene-
ral Ordinaria de la OLACEFS, evento
que se desarrollé del 6 al 10 de junio
de 2005, en San Salvador, y al que asis-
tieron los representantes de las Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores de
Latinoamérica y del Caribe, de Espana
y Portugal, y representantes de orga-
nismos internacionales con los que la
organizacién mantiene vinculos de
amistad y cooperacion, tales como la
INTOsal y el Banco Mundial.

Cabe destacar que en representa-
cion de la Contraloria venezolana asis-
tieron el doctor Clodosbaldo Russian,
Contralor General de la Republica, y la
ingeniera Yadira Espinoza, Directora
General Técnica.

Por primera vez, la tematica tratada
provino del trabajo desarrollado porlas
diversas comisiones técnicas que fun-
cionanalinteriorde laOLACEFS, sien-
do estos:

e Temal“Perspectivas de Avance en
el Area de la Auditoria Ambiental”,
elaborado por la Comisién Técnica
Especial de Medio Ambiente
(COMTEMA), enelque sepusode
manifiesto la estrecha relacién de
los aspectos sociales, ambientales
y econdmicos que produce una

Notas lnstituciro,

auditoria de gestion ambiental y |a
necesidad de crear conciencia
ecoldgica en todos los sectores.

Intervinieron como presidente del
tema el Tribunal de Cuentas de la
Uniéon de Brasil, moderador la
Contraloria General dela Republica
de Colombia y relator la Corte de
Cuentas de El Salvador.

Tema Il “Criterios para la Evaluacién
Estratégica de Gestion de las Enti-
dades Fiscalizadoras", expuesto por
la Comisién Técnica Especial de
Evaluacion del Desempenio de las
EFS e Indicadores de Rendimiento
(CEDEIR), enelque sellegé al con-
senso de que cada entidad debe
implementar un sistema de evalua-
ciénde sudesempenoen el marco
estratégico, operativo y administra-
tivo, con el fin de determinar como
las EFS cumplen el mandato
institucional para que su gestion
impacte en la administracién publi-
ca. Intervinieron como presidente de
tema la Contraloria General de la
Republica de Bolivia, moderador la
Contraloria General de la Republica
de Chile y relator la Corte de Cuen-
ta de El Salvador.

Tema Ill “La Auditoria Forense, He-
rramienta de las EFS en la Lucha
contra la Corrupcién®, elcualfue es-
tructurado por la Comisién Técnica
Especial de Etica Publica, Probidad
Administrativa y Transparencia
(CEPAT), enelque se establecié que
las EFS, los ministerios publicos y
los érganos judiciales, deben com-
plementar dentro de sus respecti-
vas competencias, sus accionesde
control, investigaciéony juzgamiento
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de los delitos que afecten a los
recursos y bienes publicos. La
Contraloria General del Estado de
Ecuador intervino como presiden-
te del tema, la Contraloria Gene-
ral de la Republica de Bolivia
como moderador y la Corte de
Cuentas de El Salvador como re-
lator.

o Tema |V “Desafiosde las EFS en
el marco del desarrollo vertigino-
so de las tecnologlias”, abordado
porla Comisién de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones
(CTIC), en el que se determiné
que esindispensable quelas EFS
deben actuar con el mayor dina-
mismo posible en su entorno, dado
el desarrollo que tienen las tec-
nologias de informacién y comu-
nicaciones, que exige disponerde
los recursos tecnolégicos nece-
sarios para realizar una fiscaliza-
cion oportuna y técnicamente con-
cebida.

LaContraloria General de la Repu-
blica de Chile intervino como presi-
dentedeltema, el Tribunalde Cuen-
tas de la Unién de Brasil como
moderador y como relator la Corte
de Cuentas de El Salvador.

Ademas de estos temas, los parti-
cipantes en la XV Asamblea General
Ordinaria de la OLACEFS, tuvieron la
oportunidad de escuchar la Conferen-
cia Magistral “Sistema CHILE COM-
PRA" dictada por el licenciado Alex
Mauricio Pess6 Stouloman, Jefe de la
Divisién Juridica dela Direccion de Com-
prasy Contrataciéon Publica del Minis-
terio deHaciendade Chile.

El lema oficial de la Asamblea “Uni-
dos en el Corazén de América" se hizo
realidad, alrededor del objetivo comun
adoptado por todas las EFS que asis-
tieron, convencidas de que lafiscaliza-
cion efectiva a la gestion publica, posi-
bilitara que emerja en el continente la
probidad y la transparencia en los go-
biemos, para fortalecer el combate con-
tra el flagelo de la corrupcién.

En la sesién administrativa el Pre-
sidente de la OLACEFS y Contralor
General de la Republica de Chile, doc-
tor Gustavo Sciolla Avendaio, rindié
cuenta de su gestidon por el periodo
comprendido entre el 22 de marzo de
2005 y el 3 de junio de 2005.

La Secretaria Ejecutiva informé alos
miembros sobre las actividades de
mayor relevancia que realizé desde €l
desarrollo de la XIV Asamblea General
efectuada en Buenos Aires, en el aio
2004, entre ellas cabe destacar:

e Coordinacion con el Comité de Ca-
pacitacién Regional (CCR) y la
Contraloria colombiana en la reali-
zaciondel Primer Curso Regionalde
Auditoria Ambiental, realizado en Ia
ciudad de Bogot4, Colombia, del 29
de noviembre al 10 de diciembre de
2004,

e Participacién en el acto de transfe-
rencia de la Presidencia de la
OLACEFS, juntocon funcionarios de
las EFS de Venezuela y Chile;

e Convocatoria y coordinacion del VII
Concurso Anual de la OLACEFS, de
conformidad con el mandato de la
XIV Asamblea;



Coordinacién junto con la Presiden-
cia, del XXXIII Consejo Directivoyde
la XV Asamblea General;

Coordinacion con el Comité de Ca-
pacitacion Regional (CCR)y el Tri-
bunal Superior de Cuentasde la Re-
publica de Honduras en el desarrollo
del Il Curso Regional de Auditoria In-
formatica, realizado del 11 al 22 de
abril de 2005;

En cumplimientos de los acuerdos
del Consejo Directivo, la Secretaria
Ejecutiva convoco a la Comisién de
Planificacion conformada por las
EFS de Chile, Costa Rica, Peri y
Panama, a una sesion de trabajo
que se realizé en la ciudad de Pa-
nama del 11 al 13 de mayo de 2005,
con el propésito de analizar la si-
tuacion actual y futura de la
OLACEFS y produjeron un borrador
del Plan Estratégico de la Organi-
zacion para el perlodo 2006-2010,
para su presentaciéon en esta XV
Asamblea;

Coordinacion de larealizacion de la
VIl reunién de trabajo del CCR con
la EFS de Venezuela (presidente del
Comité) y las EFS de Bolivia, Cos-
ta Rica y Nicaragua, que participa-
ron en ese encuentro.

En esta sesion administrativa, tam-

bién se presentaron:

Dictamen de los Estados Financie-
ros de la Organizacion al 31 de di-
ciembre de 2004, a cargo de la
Contraloria General de la Republica
de Chile;

Informe de las actividades del Co-
mité Especial de revisién dela Car-

ta Constitutiva y Reglamentos
(CER), rendido porla Auditorla Ge-
neral de la Nacién Argentina, en su
condicion de presidente del referido
Comité;

Informe del Comité de Capacitacion
(CCR), a cargo de la Contraloria
General de la Republica Bolivariana
de Venezuela, en su condicién de
presidente del Comité,

Informe de la Presidencia de la Or-
ganizacién Centroamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores(OCCEFS),acargodela
Corte de Cuentas de la Republica de
El Salvador, en su condicién de pre-
sidente de |a referida organizacion;

Informe de la Organizacién delas EFS
del MercosuR, Bolivia y Chile;

Informe de avance de la Comision
temporal de Planificacion Estratégi-
cade la OLACEFS;

Informe sobre los preparativos de la
XVI Asamblea General de la
OLACEFS, prevista a celebrarse el
afno entrante, en la ciudad de Quito,
Ecuador;

Informe sobre los preparativos de las
IV Jornadas Euroamericanas
Eurosai-OLACEFS, que se realiza-
ran en Lima, Perd, en el marco de
los 75 ainos de creacion institucional
de la Contraloria General de la Re-
publica del Perq;

Informe de avance de las represen-
taciones de la OLACEFS en las
Comisiones, Grupos de Trabajoyen
el Comité Directivo de la Intosai: el
Informe de la representacién de la
OLACEFS ante el Subcomité de In-
dependencia de la EFS estuvo a
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cargo del Tribunal de Cuentas de la
Republica Oriental de Uruguay, el del
Task ForcesobrelLavado de Dinero
acargo de la Contraloria peruana, y
del Comité de Deuda Publica a car-
go de la Auditoria Superior de la
Federacion de México.

Conrespecto al VIlI ConcursoAnual
de Investigacion de la OLACEFS de-
dicado al tema sobre “El papel de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores
en los Procesos de Integracién Eco-
nomica y en los Tratados de Libre Co-
mercio”, el jurado calificador integrado
por las EFS de Uruguay, Venezuela,
El Salvador, Chile y la Secretaria Ge-
neral, otorgo el primer lugar a la doc-
tora Alicia Mercedes Lopez Quintana,

funcionariadel Tribunal de Cuentas de
la Republica Oriental de Uruguay por
su trabajo titulado “Aplicacion de los
Principios para las Mejores Practicas
de Auditoria de las Instituciones Inter-
nacionales de la InTosal en la Integra-
cién Econoémica y en los Tratados de
Libre Comercio” y el segundo lugara
Marcelo de Miranda Ribeiro y Fabio
Enrique Granja, ambos funcionarios
del Tribunal de Cuentas de la Union
de Brasil, por su trabajo “O Processo
de Integracao Economica e a
Dimensao Ambiental o Mercosul e o
Aquifero Guarani”.

La proxima Asamblea Generaldela
OLACEFS tendra lugaren laciudadde
Quito, Ecuador, en el afio 2006.
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Reunion de Trabajo
pARA El RediseNo del Curso
Regional en AudiToRria
de Servicios Publicos

ro anterior, en el marco del Progra-

ma de Capacitacion Regional a Lar-
go Plazo (PCRLP), la Iniciativa para el
Desarrollo de la InTosai (IDI) en coope-
racion con la Organizacién Latinoame-
ricana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS),
llevarona cabo el Taller de Disefio y De-
sarrollo de Cursos y Técnicas para Ins-
truccién (TDDCI/TI), con miras a formar
la segunda generacién de los Especia-
listas en Capacitaciéon graduados por
la IDI.

Como informamos en nuestro nume-

El evento en comento fue realizado
del 31 deenero al 18 de marzo de 2005,
en Quito, Ecuador.

En esta fase se desarroll6 el ma-
terial basico del Curso Regional en
Auditoria de Servicios Publicos, asi
como los ejercicios, ejemplos, ca-

sos de estudio y las notas del parti-
cipante.

Con el propésito de revisar el ma-
terial desarrollado en el TDDC/TI, y
elaborar la Guia del Instructor, el pro-
grama de instruccién y los respon-
sables de su ejecucion, se realizd en
la ciudad de San José, Costa Rica,
del 20 al 31 de junio de 2005, la ter-
cera fase del PCRLP, que consistié
en celebrar una reuniéon de trabajo
para el rediseno y desarrollo del Cur-
so Regional en Auditoria de Servicios
Publicos.

El equipo de trabajo estuvo con-
formado porsieteparticipantes selec-
cionados del grupo que asistié al
TDDCI/TI, ellos son: Alejandro Méndez
Cerezuela, Elsa Lozano Rodriguez,
German Mora Zamora, Jaime Subia
Guerra, Gladys Celina Galvez, Derlis
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Paredes Delgado y Eyra Brito
Echandia, funcionarios de las EFS de
Argentina, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Paraguay y Ve-
nezuela, respectivamente. Asimismo
asistio el licenciado Luis Esteban
Arrieta Castellar, Gerente de Progra-

mas de la IDI para la region OLA-
CEFS.

Se tiene previsto realizar el Curso
Regional en Auditoria de Servicios Publi-
cos del 12 al 23 de septiembre de 2005,
en la ciudad de Bogota, Colombia.

El grupo de participantes de la “Reunién de Trabajo para el Redisefio del Curso
Regional en Auditoria de Servicios Publicos™. En primera fila, segunda de derecha a
izquierda, la licenciada Eyra Brito, Auditor Coordinador de esta Contraloria General.



Sequnda Reunion de la Comision
de AdminisTrACiON y Finanzas del
Comité Directivo de (A INTOSA!

por el Presidente y por el Vicepresi-
ente de la Comision de Administra-
cion y Finanzas del Comité Directivo
de la INTOsAl, senores Osama Jafar
Faquih, Presidente de la Oficina de
Auditoria General de Arabia Saudita;
y David M. Walter, Contralor General
de los Estados Unidos de Norte-
américa, respectivamente, el doctor
Clodosbaldo Russian, Contralor Ge-
neral de la Republica Bolivariana de
Venezuela asistio a la Segunda Re-
union de la referida Comision, que se
realizé el 25 de julio de 2005, en la
ciudad de Washington D.C. Estados
Unidos de Norteamérica.

i tendiendo la invitacion cursada

La agenda se centro en los temas
analizados en la reunidon extraordina-
ria del Comité Directivo celebrada en
Budapest e incluyo la revision de los

acuerdos existentes entre las enti-
dades de la InTOsAl Yy los donantes,
con el proposito de elaborar un pro-
tocolo contentivo de las politicas y
procedimientos para adoptar un en-
foque mas global y estratégico con
respecto ala interaccién de la INTosAl
con los donantes.

Asimismo se examinaron los can-
didatos para ocupar el cargo de Direc-
torde Planificacién Estratégica.

Los integrantes de la Comision de
Administracion y Finanzas del Comi-
té Directivo de la INTosaitambién tra-
bajaron en la elaboracién de las re-
comendaciones especificas para las
definiciones de los criterios de admi-
sion de los miembros asociados y en
una propuesta para reforzar la tec-
nologia con miras a apoyar la
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nstitucionales

Los miembros de la Comisién de Administracion y Finanzas del Comité Directivo de
la InToOsal en la reunién celebrada en Washigton D.C.

implementacién del plan estratégico
y mejorar la comunicacion, el inter-
cambio de conocimientos y la crea-
cién de capacidad y competencia
institucional entre las Entidades
Fiscalizadoras Superiores y dentro
de las mismas.

Sobre cada aspecto tratado, la
Comisidon elabordé recomendaciones
para ser sometidas a la considera-
cién del Comité Directivo de la INTOsAI
en su préxima reunién, a celebrarse
en noviembre de 2005, en Viena,
Austria.
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